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บทคัดย่อ

จากการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงานของ Rossi, Freeman และ Lipsey (1999) ในการ

ศึกษาวเิคราะห์เนือ้หาสาระของพระราชบญัญัตสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 (พระราชบญัญตัฯิ) 

พบว่าเนือ้หาสาระของพระราชบญัญตัฯิ ประกอบด้วย เนือ้หาสาระตามทฤษฎกีระบวนการและ

เนือ้หาสาระตามทฤษฎผีลกระทบ โดยเนือ้หาสาระของพระราชบญัญตัฯิ ตามทฤษฎกีระบวนการ 

มีองค์ประกอบที่ส�ำคัญอยู่ 2 ส่วนคือ (1) เนื้อหาสาระตามแนวคิดแผนขององค์การ และ (2) 

เน้ือหาสาระตามแนวคิดแผนการให้บริการ ซ่ึงการประกอบกันขององค์ประกอบที่ส�ำคัญสอง

ส่วนในข้างต้นนัน้ มุง่หมายทีจ่ะก่อให้เกดิเนือ้หาสาระของพระราชบญัญติัฯ ตามทฤษฎผีลกระทบ

ที่ประกอบไปด้วยองค์ประกอบท่ีส�ำคัญ 2 ส่วน ที่ส่งผลต่อเนื่องกันเป็นลูกโซ่ตามล�ำดับคือ (1) 

เนื้อหาสาระตามแนวคิดผลผลิต และ (2) เนื้อหาสาระตามแนวคิดผลลัพธ์ 

นอกจากนี้ ควรได้มีการน�ำเอาเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติฯ ที่ได้จากการศึกษา

วิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงานในข้างต้นไปใช้ประเมินแนวทางการก�ำหนดและ

ประเมินผลแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดต้ังและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชน

ตามพระราชบัญญัติฯ ตามที่บทความนี้ได้เสนอแนวทางไว้
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Abstract

	 In this research, the application of program theory by Rossi, Freeman, and 

Lipsey (1999) to the analysis of the substance of the Community Organization 

Council (COC) Act B.E. 2551 (C.E. 2008) shows that the Act consists of two major 

components: (1) the substance of the Act in accordance with an organization plan 

concept; and (2) the substance of the Act in accordance with a service utilization 

plan concept. These two components aim to build the substance of the COC 

Act B.E. 2551 in accordance with an impact theory. The expected results would 

contain two major elements with domino effects as follows: (1) the substance of 

COC Act B.E. 2551 in accordance with an output concept; and (2) the substance 

of COC Act B.E. 2551 in accordance with an outcome concept. 

	 Furthermore, the results of the research should improve the performance 

of the substance of the Act as the results are derived from an analysis employing 

program theory application to assess guidelines for determining and evaluating 

the programs and projects of the COC. Also, the guidelines of this research paper 

may prove beneficial in terms of the development of the COC. 

Keywords: Community Organization Council Act B.E.2551, program theory, public 

policy
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พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่รองรับบทบัญญัติ

มาตรา 66 และมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งรับรอง

สทิธขิองบคุคลทีร่วมตวักนัเป็นชมุชน ชมุชนท้องถิน่ และชมุชนท้องถิน่ด้ังเดิม ในอนัทีจ่ะอนรัุกษ์

หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และ

มีส่วนร่วมในการจดัการการบ�ำรงุรักษาและใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดล้อม รวมทั้ง

ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างสมดลุและยัง่ยืน โดยมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญติัสภาองค์กร

ชมุชน พ.ศ.2551 ได้บญัญตัริบัรูแ้ละรบัรองลักษณะของการทีบ่คุคลรวมตัวกนัเป็นชมุชนท้องถิน่ 

และสภาองค์กรชุมชนว่า ผู้แทนชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในแต่ละหมู่บ้านซึ่งได้จด

แจ้งการจัดตั้งไว้กับผู้ใหญ่บ้าน และผู้แทนชุมชนอ่ืนในต�ำบลซึ่งได้จดแจ้งการจัดตั้งไว้กับก�ำนัน

หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้อ�ำนวยการเขตในกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี

อาจประชุมปรึกษากันจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลขึ้นสภาหนึ่ง ในแต่ละต�ำบลและในแต่ละเขต

ของกรุงเทพมหานคร (Bunyasopak, Charoenpanich & Bunyasopak, 2009: 1) เพื่อท�ำ

หน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรชุมชนอนุรักษ์ ฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น

วฒันธรรมอันดขีองชุมชนและของชาต ิคุม้ครองคณุภาพสิง่แวดล้อมอย่างสมดลุและยัง่ยนื ร่วมมอื

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา หรือความต้องการของ

ประชาชนเพื่อน�ำไปพิจารณาจัดท�ำแผนการพัฒนา จัดเวทีปรึกษาหารือเพื่อส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ในการให้ข้อคิดเห็นต่อการด�ำเนินแผนงานหรือกิจกรรมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ หรอืหน่วยงานของรฐั หรอืเอกชน สนบัสนนุให้องค์กรชมุชนในต�ำบลเกดิความเข้มแข็ง 

สามารถพึง่ตนเองได้อย่างยัง่ยนื (Community Organizations Development Institute, 2010)

รวมทั้งส่งผู้แทนของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลของตนไปร่วมประชุมในที่ประชุมระดับจังหวัดของ

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลของตนเพือ่เสนอแนวทางการพัฒนาจังหวดั เสนอแนะเกีย่วกบัการพัฒนา

จังหวัดและสร้างความเช่ือมโยงระหว่างสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในจังหวัดของตนเอง ก่อนที่ทาง

ที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลของตนจะส่งผู้แทนไปร่วมประชุมในระดับ

ชาติของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล เพื่อร่วมก�ำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังและ

การพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก�ำหนดนโยบาย

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ และกฎหมาย และบริการสาธารณะ และสรุป

ปัญหาที่ประชาชนในจังหวัดต่าง ๆ ประสบ และให้ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขเพื่อเสนอต่อคณะ

รฐัมนตรพีจิารณาสัง่การต่อไป (National Assembly of Tambon Community Organization 



104 THAI JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

Councils, 2010: 1) ซึ่งจากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

เป็นนโยบายสาธารณะหรือเครื่องมือทางกฎหมายที่ส�ำคัญในการพัฒนาชุมชนและเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยในระดับฐานราก

อย่างไรก็ตาม จากการท่ีผู้วิจัยได้มีโอกาสศึกษาวิจัยและติดตามเกี่ยวกับเรื่องพระราช

บญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 มาเป็นระยะเวลากว่า 3 ปี ก็พบว่า ตลอดระยะเวลาของการบงัคบั

ใช้กฎหมายฉบับนี้ ยังไม่เคยได้มีการศึกษาวิจัยพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 โดย

ใช้แนวคิดทฤษฎีแผนงาน (program theory) ซึง่เป็นแนวคดิทีส่�ำคญัและได้รบัความสนใจจากวง

วิชาการนโยบายสาธารณะและการประเมินผลมานานแต่อย่างใด ท้ัง ๆ ท่ีทฤษฎีแผนงานน้ันมี

ประโยชน์เป็นอย่างมากในการช่วยท�ำให้เหน็ถงึบทบาทของแผนงานต่อการแก้ไขปัญหาและสร้าง

ผลการเปลีย่นแปลงให้เกดิขึน้แก่สงัคม ช่วยท�ำให้เกดิการพัฒนาทฤษฎ ีการก�ำหนดและจัดล�ำดับ

ความส�ำคัญของค�ำถามวิจัยประเมินผล รวมท้ังองค์ความรู้ท่ีพัฒนาจากทฤษฎีแผนงานจะเป็น

พืน้ฐานในการจดัท�ำแผนงานในอนาคต และหากทฤษฎแีผนงานได้รับการสะสมมากเข้ากจ็ะกลาย

เป็นทีม่าของกรอบแนวคดิในการด�ำเนินนโยบายและแผนงานในยคุต่อไปเหมอืนดงัทีส่งัคมตะวนัตก

หรอืประเทศทีพ่ฒันาได้กระท�ำไว้ (Getsuwan, 2010: 123) ซึง่การทีย่งัไม่เคยได้มกีารศกึษาวจัิย

พระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 โดยใช้แนวคดิทฤษฎแีผนงาน ย่อมหมายถึง การท่ียงั

ไม่เคยได้มกีารด�ำเนนิการสะสมองค์ความรูใ้นเรือ่งทฤษฎแีผนงานท่ีเกีย่วกบัพระราชบญัญตัสิภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ.2551 ท่ีเป็นนโยบายสาธารณะด้านการพัฒนาชุมชนที่ส�ำคัญนโยบายหนึ่งของ

ประเทศไทย และยังไม่เคยได้มีการน�ำเอาองค์ความรู้ในเรื่องทฤษฎีแผนงานมาประยุกต์ใช้ในการ

ประเมินแนวทางการก�ำหนดและประเมินผลแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดต้ังและพัฒนา

กิจการสภาองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ทั้งในระดับภาพรวม

ทัง้ประเทศ และระดบัพ้ืนที ่ซึง่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการเสียโอกาสในการพฒันาองค์ความรู้ทางด้าน

นโยบายสาธารณะและการพัฒนาการบริหารกิจการสภาองค์กรชุมชนอย่างน่าเสียดาย 

ด้วยเหตผุลดงักล่าว ท�ำให้ผูว้จิยัตดัสนิใจด�ำเนนิการศกึษาวจิยัการประยกุต์ทฤษฎแีผนงาน

เพ่ือประเมนิแนวทางการก�ำหนดและประเมนิผลแผนงานและโครงการตามพระราชบญัญตัสิภาองค์กร

ชมุชน พ.ศ.2551 โดยผูว้จิยัเชือ่ว่า ผลทีไ่ด้จากการศกึษาวจัิยคร้ังน้ีจะช่วยเพ่ิมพูนองค์ความรู้ในเร่ือง

ทฤษฎแีผนงาน โดยเฉพาะในนโยบายหรอืแผนงานด้านการพฒันาชมุชน ซึง่ยงับกพร่องอยู่มากใน

วงวชิาการนโยบายสาธารณะของประเทศไทย รวมทัง้ผูว้จัิยยงัเชือ่ว่า ผลทีไ่ด้จากการศกึษาวจิยัจะ

เป็นประโยชน์ในการน�ำไปใช้ประเมินแนวทางการก�ำหนดและประเมินผลแผนงานและโครงการ

ส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชมุชน พ.ศ.
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2551 ซึง่จะช่วยท�ำให้การบริหารกจิการสภาองค์กรชมุชนมปีระสทิธภิาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

อันจะน�ำไปสู่การท�ำให้สภาองค์กรชุมชนและชุมชนต่าง ๆ มีความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเอง

ได้อย่างยั่งยืน และมีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ สร้างระบอบประชาธิปไตย และระบบ

ธรรมาภิบาลในที่สุด

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพือ่ประยกุต์ใช้ทฤษฎแีผนงานในการศกึษาวเิคราะห์เนือ้หาสาระของพระราชบญัญตัิ

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551

2. เพือ่จดัท�ำแนวทางการน�ำเอาเนือ้หาสาระของพระราชบัญญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 

ทีไ่ด้จากการศกึษาวเิคราะห์โดยการประยกุต์ใช้ทฤษฎแีผนงานไปใช้ประเมนิแนวทางการก�ำหนด

และประเมินผลแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชนตาม

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551

ขอบเขตของการวิจัย

เป็นการศกึษาวเิคราะห์เนือ้หาสาระของพระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 โดย

การประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงาน (program theory) ของ Rossi, Freeman และ Lipsey (1999) 

และแนวทางการน�ำเอาเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติฯ ในข้างต้น ไปใช้ประเมินแนวทางการ

ก�ำหนดและประเมินผลแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กร

ชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

	 ผู้วิจัยเชื่อว่าการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้

1. ระดับนโยบาย ที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในระดับนโยบาย สามารถน�ำเอาข้อมูลและผล

การศึกษาจากการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้ประโยชน์ในการประเมินแนวทางการก�ำหนดและประเมิน

ผลแผนงาน และโครงการส่งเสรมิการจัดต้ังและพฒันากจิการสภาองค์กรชมุชนตามพระราชบัญญตัิ

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ในระดับภาพรวมทั้งประเทศ 
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2. ระดับปฏิบัติการ เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนในระดับพื้นที่ต่าง ๆ สภาองค์กรชุมชน 

ต�ำบล และส�ำนกังานภาคของสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน สามารถน�ำเอาข้อมลูและผลการศกึษา

จากการวจิยัในครัง้นีไ้ปใช้ประโยชน์ในการประเมนิแนวทางการก�ำหนดและประเมนิผลแผนงาน

และโครงการส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภา

องค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ในระดับพื้นที่

ระเบียบวิธีวิจัย

วิธีวิจัย

วิธีวิจัยที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)

กระบวนการวิจัย

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก�ำหนดกระบวนการในการวิจัยซ่ึงประกอบไปด้วยขั้น

ตอนต่าง ๆ ดังนี้

	 1. เกบ็รวบรวมข้อมลูเชงิปฐมภมิู (primary source) และทตุยิภมู ิ(secondary 

source) ทีส่�ำคัญจากเอกสารประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 1) กฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั 2) รายงานการ

ประชมุสภานติบิญัญตัแิห่งชาตใินการประชมุพิจารณาร่างพระราชบญัญติัสภาองค์กรชมุชน พ.ศ. ... 

3) รายงานการวิจัย 4) คู่มือ 5) รายงานผลการด�ำเนินงาน 6) หนังสือ

	 2. ตรวจสอบข้อมูล โดยผู้วิจัยได้ก�ำหนดให้มีการตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้าน

ข้อมลู (data triangulation) โดยน�ำเอาข้อมลูทีไ่ด้จากเอกสารประเภทต่าง ๆ  ในข้อที ่1 มาเปรียบ

เทียบกันว่าเหมือนหรือสอดคล้องกันหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้เพื่อให้ข้อมูลที่จะน�ำเอามาวิเคราะห์มี

ความถูกต้องและมีความน่าเชื่อถือมากที่สุด

	 3. วเิคราะห์ข้อมูล โดยใช้การวเิคราะห์เนือ้หา (content analysis) เพือ่มุง่ตอบ

วัตถุประสงค์ในการวิจัยที่ได้ก�ำหนดไว้

	 4. เปิดเวทวีพิากษ์ผลการวจิยั โดยผูวิ้จัยได้น�ำผลการวจิยัไปน�ำเสนอในการประชมุ

คณะกรรมการด�ำเนินการตามกติกาท่ีประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ครั้งที่

2/2558 เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2558 ณ ห้อง 204 ชั้น 2 อาคารสยามบรมราชกุมารี 

สถาบนับัณฑิตพฒันบรหิารศาสตร์ ซึง่การประชมุในครัง้น้ีมีแกนน�ำของสภาองค์กรชุมชนในระดบัชาติ 

ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ที่มีบทบาทส�ำคัญในการผลักดันให้เกิด

พระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 และขับเคล่ือนการด�ำเนนิการตามพระราชบญัญติัฯ 

เข้าร่วมเป็นจ�ำนวนมากถึง 30 คน ทั้งนี้ เพื่อให้คณะบุคคลเหล่านี้รับฟังและวิพากษ์ผลการวิจัย 

ซึง่หลงัจากนัน้ผูว้จิยักไ็ด้น�ำเอาข้อมลูท่ีได้จากการวพิากษ์ผลการวจัิยมาปรบัปรุงและเพิม่เติมงาน

วิจัยให้มีความถูกต้องและสมบูรณ์มากขึ้นในที่สุด
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ทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาวิจัย

ทฤษฎีท่ีใช้ในการศกึษาวิจัยในครัง้นีค้อื ทฤษฎแีผนงาน (program theory) ทัง้นี ้ทฤษฎี

แผนงานเป็นประเดน็ทีไ่ด้รบัความสนใจจากวงวชิาการนโยบายสาธารณะและการประเมนิผลมา

นาน โดยจดุเริม่ต้นของความสนใจในประเดน็นีน้ัน้ อาจกล่าวได้ว่ามาจากผลงานของ Suchman 

ในปี ค.ศ.1967 ที่ได้อธิบายถึงเรื่องทฤษฎีแผนงานไว้ โดยเฉพาะในเรื่องความล้มเหลวของแผน

งาน 2 รปูแบบคอื 1) ความล้มเหลวในการน�ำไปปฏบิติั (implementation failure) ซ่ึงหมายถงึ

ความล้มเหลวของแผนงานอนัเนือ่งมาจากการทีแ่ผนงานไม่สามารถน�ำกจิกรรมทีต่ัง้ใจไปปฏบิตัไิด้

และ 2) ความล้มเหลวในเชงิทฤษฎ ี(theory failure) ทีห่มายถงึ ความล้มเหลวของแผนงานอนัเนือ่ง

มาจากการที่กิจกรรมของแผนงานไม่สามารถน�ำไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงปรารถนาได้ ซึ่งหลังจากการ

เผยแพร่ของผลงานชิ้นนี้ ก็มีผลงานที่กล่าวถึงทฤษฎีแผนงานโดยตรงออกมาอีกหลายชิ้น โดย

เฉพาะทางด้านการประเมนิผลนโยบายสาธารณะ (Getsuwan, 2010: 127) จนปัจจุบนัมผีลงาน

ทีป่ระกอบเข้าเป็นองค์ความรู้ในเร่ืองทฤษฎแีผนงานเพิม่จ�ำนวนมากขึน้อย่างต่อเนือ่ง ซ่ึงสะท้อน

ให้เห็นว่า ทฤษฎีแผนงานเป็นองค์ความรู้ที่ก�ำลังทวีความส�ำคัญและเป็นที่สนใจของวงวิชาการ

นโยบายสาธารณะและการประเมินผลมากขึ้นเรื่อย ๆ 

	 ความหมายของทฤษฎีแผนงาน

	 ได้มนีกัวชิาการท้ังต่างประเทศและในประเทศให้ความหมายของทฤษฎแีผนงานไว้อย่าง

แตกต่างหลากหลาย ดังนี้ 

Bickman (1989 cited in Getsuwan, 2012: 57) ได้นยิามความหมายของทฤษฎแีผน

งานหรอืทฤษฎโีครงการว่า “ทฤษฎแีผนงานเป็นการสร้างตวัแบบทีม่เีหตผุลและน่าฟัง เพือ่อธบิาย

ว่าโครงการหนึ่ง ๆ จะก่อให้เกิดผลอย่างไรบ้าง” 

Chen (1990: 43) ได้ให้ความหมายของทฤษฎีแผนงานว่าคือ “การก�ำหนดส่ิงท่ีต้อง

ด�ำเนนิการเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายทีพ่งึปรารถนา สิง่อืน่ ๆ  ทีส่�ำคญัทีอ่าจคาดการณ์ได้ และค�ำอธบิาย

ว่าเป้าหมายและผลกระทบต่าง ๆ เหล่านี้ อาจเกิดขึ้นได้อย่างไร”

Rossi, Freeman, และ Lipsey (1999: 78) ได้นิยามความหมายของทฤษฎีแผนงาน

ว่าคือ “ชุดของฐานคติเกี่ยวกับรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างแผนงานกับผลประโยชน์ทางสังคม 

ซึง่ทฤษฎแีผนงานมกัถูกคาดหวังในการน�ำเอามาใช้เพือ่สร้างและเลอืกกลยทุธ์และกลวธีิของแผน

งานเพื่อการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนงานที่ได้ก�ำหนดไว้”
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สุวิมล  ว่องวาณิช (Wongwanich, 2009: 13) ได้ให้ค�ำนิยามของค�ำว่า ทฤษฎีแผนงาน

หรือทฤษฎีโปรแกรมว่าหมายถึง “ชุดของข้อตกลงเบื้องต้นเกี่ยวกับการด�ำเนินการในโปรแกรม 

ซึ่งท�ำให้สังคมได้ประโยชน์ โดยการสร้างกลยุทธ์ (strategy) ในการท�ำงานของโปรแกรม เพื่อ

ให้ประสบความส�ำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนด สิ่งที่อยู่ในทฤษฎีโปรแกรมจะมี

ส่วนของทฤษฎผีลกระทบ (impact theory) ซึง่เป็นการเชือ่มโยงธรรมชาตขิองการเปลีย่นแปลง

ที่เกิดจากการกระท�ำของโปรแกรม และทฤษฎีกระบวนการ (process theory) ซึ่งแสดงให้เห็น

ถึงแผนงานขององค์กรและแผนการใช้ประโยชน์จากบริการ” 

เรอืงวทิย์  เกษสวุรรณ (Getsuwan, 2010: 123) ได้กล่าวว่า ทฤษฎแีผนงานหรือทฤษฎี

โครงการ (program theory) คือ “ตัวแบบที่แสดงให้เห็นถึงบทบาทของโครงการต่อการแก้ไข

ปัญหาและสร้างผลการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นแก่สังคม” 

ทั้งนี้ ทฤษฎีแผนงานควรที่จะมีความสัมพันธ์กับทฤษฎีทางสังคมศาสตร์อย่างใกล้ชิด 

เพราะทฤษฎีแผนงานที่ดีที่สุดหรือพึงปรารถนามากที่สุดนั้น จะต้องมีรากฐาน หรืออย่างน้อยก็

ต้องมคีวามสมัพนัธ์กบัทฤษฎทีางสงัคมศาสตร์หรืองานวจัิยทีม่อียูก่่อน หรือถ้ากรณทีีอ่าจยงัไม่มี

ทฤษฎีทางสังคมศาสตร์หรืองานวิจัยที่ท�ำมาก่อน ทฤษฎีแผนงานก็อาจสร้างขึ้นโดยอาศัยข้อมูล

จากประสบการณ์ การสังเกต หรือการท�ำวิจัยบุกเบิกก็ได้ (Getsuwan, 2012: 57)

	 องค์ประกอบของทฤษฎีแผนงาน

	 Rossi, Freeman และ Lipsey (1999) ได้อธิบายว่า ทฤษฎีแผนงานประกอบไปด้วย

องค์ประกอบที่ส�ำคัญ 3 ส่วน ได้แก่ แผนขององค์การ แผนการให้บริการ และทฤษฎีผลกระทบ 

(การรวมกันของแผนขององค์การและแผนการให้บริการ เรียกว่า ทฤษฎีกระบวนการ) ซึ่งผู้วิจัย

เหน็ว่า หากแบ่งองค์ประกอบของทฤษฎแีผนงานออกเป็น 2 ส่วนคอื ทฤษฎกีระบวนการ (ทฤษฎี

กระบวนการ ประกอบด้วย แผนขององค์การและแผนการให้บริการ) และทฤษฎีผลกระทบ น่า

จะท�ำให้ง่ายต่อการท�ำความเข้าใจและการน�ำไปใช้ในการศกึษาวจัิยมากกว่า จึงได้ด�ำเนนิการแบ่ง

องค์ประกอบของทฤษฎีแผนงานออกเป็น 2 ส่วน ดังภาพที่ 1  
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พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน	พ.ศ.2551	

 จากภาพที่ 1 สามารถอธิบายสาระส�าคัญของแต่ละองค์ประกอบและความสัมพันธ์

ระหว่างองค์ประกอบได้ ดังนี้

 ทฤษฎกีระบวนการ (process theory) ประกอบด้วยองค์ประกอบทีส่�าคญั 2 ส่วนคอื 

  แผนขององค์การ	 (organization	 plan)	 คือแผนในการรวบรวมและจัดสรร

ทรพัยากร และแผนการจดักจิกรรมเพือ่สร้างและรักษาระบบการให้บริการ โดยแผนขององค์การ

จะมีฐานคติและการคาดหมายเก่ียวกับสิ่งที่แผนงานต้องกระท�าเพื่อที่จะท�าให้เกิดการติดต่อ

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับแผนงานในการมุ่งสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีพึงปรารถนาต่อ

สถานะทางสงัคม โดยแผนขององค์การจะมคีวามเชือ่มโยงกบัเรือ่งการจดัการแผนงาน ครอบคลมุ

ถึงหน้าที่และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ถูกคาดหวังให้ด�าเนินการของแผนงาน รวมไปถึงบุคลากร 

งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ด้วย

 แผนการให้บรกิาร	(service	utilization	plan) คอืแผนในการให้บรกิารแก่กลุม่

เป้าหมายของแผนงาน ทั้งนี้ แผนการให้บริการจะมีฐานคติและการคาดหมายเกี่ยวกับลักษณะ

ของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับการให้บริการของแผนงาน โดยพยายามท�าความ

เข้าใจล�าดับของเหตุการณ์ท่ีความต้องการของกลุ่มเป้าหมายปฏิสังสรรค์กับระบบการให้บริการ

ของแผนงานที่จัดเตรียมไว้

ภาพที่ 1. องค์ประกอบของทฤษฎีแผนงาน

ที่มา: ประยุกต์จาก Rossi, Freeman และ Lipsey (1999: 99)
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	 ทฤษฎีผลกระทบ (impact theory) คือผลกระทบหรือผลประโยชน์ทางสังคมที่พึง

ปรารถนาให้เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายของแผนงาน อันเกิดขึ้นจากการน�ำแผนงานไปปฏิบัติ โดย

ทฤษฎีผลกระทบนัน้เป็นทฤษฎเีชงิสาเหตแุละผล (causal theory) มุง่อธบิายถงึตรรกะหรอืล�ำดบั

ของเหตแุละผลของแผนงานว่า การด�ำเนนิกจิกรรมต่าง ๆ  ของแผนงานได้ก่อให้เกดิผลประโยชน์

ทางสังคมที่พึงปรารถนาได้อย่างไร 

ความสมัพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบทัง้ 2 ส่วนคอื แผนขององค์การกับแผนการให้บรกิาร

เมื่อประกอบกันจะกลายเป็นทฤษฎีกระบวนการ และเมื่อประกอบเข้ากับอีกส่วนหนึ่ง ซ่ึงก็คือ 

ทฤษฎีผลกระทบ ก็จะรวมกันกลายเป็นทฤษฎีแผนงานในที่สุด โดยฐานคิดของทฤษฎีแผนงาน

นั้นจะมองว่า แผนงานเป็นตัวแปรอิสระที่เมื่อน�ำเอาไปปฏิบัติแล้วจะท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

หรือผลกระทบทางสังคม ซึ่งเป็นตัวแปรตามตามมานั่นเอง

โดยการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น�ำเอาแนวคิดเรื่องทฤษฎีแผนงานของ Rossi, 

Freeman และ Lipsey (1999) ในข้างต้น มาประยุกต์ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการศึกษา

วิเคราะห์เน้ือหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ก่อนที่จะน�ำเอาเนื้อหา

สาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์โดยการ

ประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงานดังกล่าว มาท�ำการศึกษาวิเคราะห์อีกคร้ังหนึ่ง เพ่ือจัดท�ำแนวทาง

การน�ำเอาเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติฯ ไปใช้ประเมินแนวทางการก�ำหนดและประเมินผล

แผนงานและโครงการส่งเสรมิการจดัตัง้และพฒันากจิการสภาองค์กรชมุชนตามพระราชบญัญตัิ

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ต่อไป

 

ผลการวิจัย

	 ผลการวิจัยของบทความนี้ประกอบไปด้วยเนื้อหาในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 

	 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1: เพื่อประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงานในการ

ศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ประกอบด้วย

หัวข้อต่าง ๆ ได้แก่ เน้ือหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามทฤษฎี

กระบวนการ เน้ือหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ตามทฤษฎผีลกระทบ และ

เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามทฤษฎีแผนงาน โดยสามารถ

พิจารณารายละเอียดในแต่ละหัวข้อได้ ดังนี้ 
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พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

		  เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ตามทฤษฎี

กระบวนการ (process theory) 

	 ตามทฤษฎแีผนงานของ Rossi, Freeman และ Lipsey (1999) ทฤษฎกีระบวนการ เกดิ

ขึ้นจากการประกอบกันระหว่างแผนขององค์การกับแผนการให้บริการ โดยทฤษฎีกระบวนการ

ท�ำหน้าทีเ่ป็นตัวแปรอสิระ (independent variable) ทีก่่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงหรอืผลกระทบ

ทางสังคมท่ีพึงปรารถนา ซ่ึงกค็อื ทฤษฎผีลกระทบ (impact theory) ของแผนงานอนัเป็นตวัแปรตาม

(dependent variable) นัน่เอง ทัง้นี ้การพิจารณาผลการศกึษาเนือ้หาสาระของพระราชบญัญติั

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามทฤษฎกีระบวนการจะประกอบไปด้วยองค์ประกอบทีส่�ำคญั 2 

ส่วนคอื เนือ้หาสาระตามแนวคดิแผนองค์การ และเนือ้หาสาระตามแนวคดิแผนการให้บริการ ดัง

อาจพิจารณาได้ ดังนี้

	 เนื้อหาสาระตามแนวคิดแผนขององค์การ (organization plan) จากการศึกษาพบว่า 

เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามแนวคิดแผนขององค์การ ซึ่ง

เป็นเรื่องของการด�ำเนินงานในระดับนโยบายหรือระดับภาพรวมของประเทศเพื่อท�ำให้เกิดการ

ด�ำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล การส่งเสริมและสนับสนุน

การด�ำเนินการและการพัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชน และการรับ การยุบเลิกสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล ตลอดจนด�ำรงรักษาการด�ำเนินการต่าง ๆ เหล่านี้ให้สามารถด�ำเนินไปได้อย่างต่อ

เนื่อง ทั้งนี้ เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามแนวคิดแผนของ

องค์การ สามารถจ�ำแนกแยกย่อยได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้

	 1) การด�ำเนินการเพื่อการรองรับการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบล ซึง่เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องสถาบันพฒันาองค์กรชมุชนในการด�ำเนนิการออกประกาศก�ำหนด

หลกัเกณฑ์ วธิกีารและแบบการจดแจ้งจัดตัง้ชมุชน ชมุชนท้องถิน่ ชมุชนท้องถิน่ดัง้เดิม และสภา

องค์กรชุมชนต�ำบล (มาตรา 5 วรรคหก) และประสานและด�ำเนินการต่าง ๆ ให้มีการจัดตั้งสภา

องค์กรชุมชนต�ำบลในระดับภาพรวมทั้งประเทศ (มาตรา 35 [1], [2], [3], [4], [5], และ [6]) 

	 2) การด�ำเนินการเพ่ือการรองรับการส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินงานและการ

พัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชน อันเป็นอ�ำนาจหน้าที่หลักของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

ในการด�ำเนนิการก�ำหนดข้อบงัคบัการอดุหนนุค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิการจัดประชมุในระดับชาติ 

ระดบัจงัหวดัและระดบัต�ำบลของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล (มาตรา 34) หารือกบักรมส่งเสรมิการ

ปกครองท้องถ่ินเกี่ยวกับการก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะให้การ

อุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการแก่สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป (มาตรา 22 

วรรคสองและวรรคสาม) และประสานและด�ำเนนิการต่าง ๆ  ให้มกีารด�ำเนนิงานของสภาองค์กร
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ชุมชนระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับต�ำบล (มาตรา 35 [1], [2], [3], [4], [5], และ [6]) รวม

ทั้งเป็นอ�ำนาจหน้าท่ีหลักของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ในการด�ำเนินการก�ำหนดหลัก

เกณฑ์ในการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต�ำบล เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) จะให้การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการแก่

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป โดยหารือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (มาตรา 

22 วรรคสองและวรรคสาม) และก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และ

กรุงเทพมหานคร จะให้การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการจัดประชุมในระดับจังหวัดของ

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป (มาตรา 29)

	 3) การด�ำเนินการเพื่อการรองรับการรับจดแจ้งการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ซึ่ง

เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในการด�ำเนินการออกประกาศก�ำหนดหลัก

เกณฑ์ วิธีการและแบบการจดแจ้งการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล (มาตรา 10 วรรคสาม)

	 เนื้อหาสาระตามแนวคิดแผนการให้บริการ (service utilization plan) จากการศึกษา

พบว่า เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามแนวคิดแผนการให้

บริการ ซึง่เป็นเรือ่งของการให้มกีารด�ำเนนิงานในระดบัปฏบิตักิารหรอืระดบัพืน้ทีเ่พือ่ให้เกดิการ

จัดตั้งสภาองค์กรชุมชน ต�ำบล การด�ำเนินงานและการพัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชน รวม

ถงึการยบุเลิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล กรณทีีส่ภาองค์กรชมุชนต�ำบลมเีหตตุ้องยบุเลกิ โดยเนือ้หา

สาระของพระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ตามแนวคดิแผนการให้บริการ กส็ามารถ

จ�ำแนกแยกย่อยได้เป็น 3 ส่วน เช่นกันคือ 

	 1) การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ซึ่งเป็นอ�ำนาจหน้าที่

ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในการด�ำเนินการประสานและด�ำเนินการต่าง ๆ ให้มีการจัดตั้ง

สภาองค์กรชมุชนต�ำบล (มาตรา 35 [1] และ[3]) และรบัทราบการรบัจดแจ้งการจัดตัง้สภาองค์กร

ชมุชนต�ำบล ตามทีก่�ำนนั ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ผูอ้�ำนวยการเขตในกรงุเทพมหานคร

แจ้งให้ทราบ (มาตรา 5 วรรคสีแ่ละวรรคห้า) อ�ำนาจหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน ในการด�ำเนนิการรบั

จดแจ้งการจัดตั้งชุมชนภายในหมู่บ้าน ออกใบรับการจดแจ้งไว้เป็นหลักฐาน และแจ้งให้สถาบัน

พฒันาองค์กรชมุชนทราบ (มาตรา 5 วรรคหนึง่) อ�ำนาจหน้าทีข่องก�ำนนั ในการด�ำเนนิการรบัจดแจ้ง

การจัดตัง้ชมุชนท่ีมสีมาชกิมากกว่าหนึง่หมูบ้่าน หรอืเป็นเครอืข่ายระดบัต�ำบล ออกใบรบัการจดแจ้ง

ไว้เป็นหลกัฐาน และแจ้งให้สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนทราบ (มาตรา 5 วรรคหนึง่) และรบัจดแจ้งการ

จัดตัง้สภาองค์กรชมุชน ออกใบรบัการจดแจ้งไว้เป็นหลกัฐาน และแจ้งให้สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน

ทราบ (มาตรา 5 วรรคสี)่ อ�ำนาจหน้าทีข่องผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและผูอ้�ำนวยการ

เขตในกรงุเทพมหานคร ในการด�ำเนินการรบัจดแจ้งการจดัตัง้ชมุชน ออกใบรบัการจดแจ้งไว้เป็น
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หลกัฐาน และแจ้งให้สถาบันพฒันาองค์กรชมุชนทราบ (มาตรา 5 วรรคห้า) และรบัจดแจ้งการจดัตัง้

สภาองค์กรชมุชน ออกใบรับการจดแจ้งไว้เป็นหลกัฐาน และแจ้งให้สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนทราบ

(มาตรา 5 วรรคห้า) 

	 2) การส่งเสรมิและสนับสนุนการด�ำเนนิงานและการพฒันากจิการของสภาองค์กรชมุชน 

อนัเป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชนในการด�ำเนนิการประสานและด�ำเนนิการ

ต่าง ๆ  ให้มกีารด�ำเนนิงานและการพฒันากิจการของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล (มาตรา 35 [1] และ

[3]) ที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล (มาตรา 24 วรรคหนึ่ง และมาตรา 35 

[1] และ [3]) และทีป่ระชมุในระดบัชาตขิองสภาองค์กรชุมชนต�ำบล (มาตรา 30 และ มาตรา 35

[1] [3] และ [6]) อ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด�ำเนินการส่งเสริม

สนับสนุน ให้ความร่วมมือและช้ีแจงท�ำความเข้าใจแก่สภาองค์กรชุมชนต�ำบล และชุมชนทุก

ประเภท เมือ่สภาองค์กรชมุชนต�ำบล และชมุชนนัน้ร้องขอ (มาตรา 22 วรรคหนึง่) น�ำความคดิเหน็

ต่อการด�ำเนินแผนงานหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลหรืออาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในชมุชนทีไ่ด้จากเวทกีารปรึกษาหารอืกนัของประชาชนทีจ่ดัขึน้โดยสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลมาประกอบการพจิารณาด�ำเนนิการ หรืออนญุาตให้ภาคเีอกชนด�ำเนนิการ (มาตรา 21 [6])  

และ(อาจ)ให้การอดุหนนุค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิการของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล เป็นเงนิอดุหนนุ

ทัว่ไป ตามหลกัเกณฑ์ทีก่รมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิน่ก�ำหนด โดยการหารอืกบัสถาบันพฒันา

องค์กรชุมชน (มาตรา 22 วรรคสอง และวรรคสาม) อ�ำนาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐในการ

ด�ำเนนิการส่งเสรมิสนบัสนนุ ให้ความร่วมมอืและชีแ้จงท�ำความเข้าใจแก่สภาองค์กรชมุชนต�ำบล

และชมุชนทกุประเภท เมือ่สภาองค์กรชมุชนต�ำบล และชมุชนนัน้ร้องขอ (มาตรา 22 วรรคหนึง่) 

และน�ำความคดิเหน็ต่อการด�ำเนนิแผนงานหรอืกิจกรรมของหน่วยงานของรฐัท่ีมผีลหรอือาจก่อให้

เกิดผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อม หรอืทรพัยากรธรรมชาต ิสขุภาพอนามยั คุณภาพชวีติของ

ประชาชนในชมุชนทีไ่ด้จากเวทกีารปรึกษาหารอืกนัของประชาชนทีจ่ดัขึน้โดยสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลมาประกอบการพจิารณาด�ำเนนิการ หรืออนญุาตให้ภาคเีอกชนด�ำเนนิการ (มาตรา 21 [6])  

อ�ำนาจหน้าทีข่องผูว่้าราชการจังหวดัและผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร ในการด�ำเนนิการจดัให้

มกีารประชมุในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล เม่ือสภาองค์กรชมุชนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 

ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลทั้งหมดในจังหวัดเข้าชื่อกันร้องขอให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาและ

เสนอแนะเรือ่งหนึง่เร่ืองใดอนัอยูใ่นภารกจิของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล ตามทีก่�ำหนดไว้ในมาตรา 

21 (มาตรา 24 วรรคสอง) และ (อาจ) ด�ำเนนิการจดัให้มกีารประชมุในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล เมือ่มกีรณทีีจ่ะจดัท�ำหรอืแก้ไขเปลีย่นแปลงแผนพฒันาจงัหวดั หรอืเมือ่เหน็เป็นการ

สมควรทีจ่ะรบัฟังความคดิเหน็ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล (มาตรา 25) อ�ำนาจหน้าทีข่ององค์การ
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บริหารส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ในการด�ำเนินการ (อาจ)ให้การอุดหนุนค่าใช้จ่ายใน

การด�ำเนินการจัดประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปตาม

หลักเกณฑ์ที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นก�ำหนด (มาตรา 29)

	 3) การรบัจดแจ้งการยบุเลิกสภาองค์กรชมุชนต�ำบล ซึง่เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องก�ำนนัในการ

ด�ำเนินการรบัจดแจ้งการยบุเลกิสภาองค์กรชมุชน ออกใบรบัแจ้งการยบุเลกิไว้เป็นหลกัฐาน และ

แจ้งไปยงัสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (มาตรา 10 วรรคหนึง่) อ�ำนาจหน้าทีข่องผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่และผูอ้�ำนวยการเขตในกรงุเทพมหานคร ในการด�ำเนนิการรบัจดแจ้งการ

ยบุเลิกสภาองค์กรชมุชน ออกใบรบัแจ้งการยบุเลกิไว้เป็นหลักฐาน และแจ้งไปยงัสถาบนัพฒันาองค์กร

ชุมชน (มาตรา 10 วรรคสอง) และอ�ำนาจหน้าที่ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนในการด�ำเนิน

การรับทราบการรับจดแจ้งการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ตามที่ก�ำนัน ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ และผูอ้�ำนวยการเขตในกรงุเทพมหานครแจ้งให้ทราบ (มาตรา 10 วรรคหนึง่

และวรรคสอง) และจดัการโอนทรพัย์สนิทีเ่หลอือยูข่องสภาองค์กรชมุชนต�ำบลทีถ่กูยบุเลกิให้แก่

หน่วยงานของรฐัหรอืองค์กรสาธารณะตามทีส่ถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชนเหน็สมควร แล้วแจ้งให้

ทีป่ระชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลทราบ ในกรณทีีส่ภาองค์กรชมุชน ต�ำบลถกู

ยุบเลิกไปแล้ว แต่ยังไม่มีการจัดการโอนทรัพย์สินที่เหลืออยู่ให้แก่หน่วยงานของรัฐหน่วยใดหรือ

องค์กรสาธารณะองค์กรใด (มาตรา 11 วรรคหนึ่งและวรรคสอง)   

	 จากเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามแนวคิดแผน

องค์การและแผนการให้บรกิารในข้างต้น เมือ่น�ำเอามาประกอบกนัท�ำให้ผูว้จิยัสามารถสรปุเนือ้หา

สาระของพระราชบญัญัตสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ตามทฤษฎกีระบวนการในภาพรวม ได้ดงั

ภาพที่ 2
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	 เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามทฤษฎีผลก

ระทบ (impact theory) 

ตามทฤษฎแีผนงานของ Rossi, Freeman และ Lipsey (1999) นัน้ ทฤษฎผีลกระทบคอื 

ผลกระทบหรือผลประโยชน์ทางสังคมท่ีพึงปรารถนาให้เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายของแผนงาน 

มีลักษณะเป็นทฤษฎีเชิงสาเหตุและผล (causal theory) ที่มุ่งอธิบายถึงตรรกะหรือล�ำดับของ

เหตุและผลของแผนงานว่า การด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของแผนงานได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์

ทางสังคมท่ีพึงปรารถนาได้อย่างไร ซึ่งทฤษฎีผลกระทบจะเป็นผลต่อเนื่อง หรือตัวแปรตามที่

เกิดขึ้นจากด�ำเนินแผนงานตามทฤษฎีกระบวนการ ซ่ึงประกอบด้วยแผนขององค์การและ

แผนการให้บริการอันมีฐานะเป็นตัวแปรอิสระนั่นเอง ทั้งนี้ ในการพิจารณาผลการศึกษาเนื้อหา

สาระของพระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ตามทฤษฎผีลกระทบ จะประกอบไปด้วย

องค์ประกอบที่ส�ำคัญ 2 ส่วนคือ เนื้อหาสาระตามแนวคิดผลผลิต และเนื้อหาสาระตามแนวคิด

ผลลัพธ์ ดังอาจพิจารณาได้ ดังนี้

เนื้อหาสาระตามแนวคิดผลผลิต (outputs) จากการศึกษาพบว่า เนื้อหาสาระของ

พระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ตามแนวคดิผลผลติ ซ่ึงเป็นผลทีเ่กดิขึน้โดยตรงจาก

การด�ำเนินการตามเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามทฤษฎี

กระบวนการ มีดังนี้

1) จ�ำนวนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

2) การด�ำเนินภารกิจของสภาองค์กรชุมชน 

3) จ�ำนวนการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

โดยอาจพิจารณารายละเอียดของแต่ละด้านได้ในตารางที่ 1 
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พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

ตารางที่ 1. สรุปเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามแนวคิด

ผลผลิต

เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามแนวคิดผลผลิต

1) จ�ำนวนการจัดตั้งสภา

องค์กรชุมชนต�ำบล

3) จ�ำนวนการยุบเลิก

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

2) การด�ำเนินภารกิจของสภาองค์กรชุมชน

  (1) การด�ำเนินภารกิจของสภาองค์กรชุมชน 

ต�ำบล

         1. จัดให้มีการประชุมสภาองค์กรชมุชน ต�ำบล 

อย่างน้อยปีละสี่ครั้งเพื่อด�ำเนินภารกิจของ

สภาองค์กรชมุชนต�ำบล ตามมาตรา 21 (มาตรา 

19)

    2. ด�ำเนินภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ตามมาตรา 21 (มาตรา 21)

 (2) การด�ำเนินภารกิจของที่ประชุมในระดับ

จังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

   1. จัดให้มกีารประชุมในระดบัจังหวดัของสภา

องค์กรชุมชนต�ำบล อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งเพื่อ

ด�ำเนินภารกิจของที่ประชุมในระดับจังหวัดของ

สภาองค์กรชมุชนต�ำบล ตามมาตรา 27 (มาตรา 24)

    2. ด�ำเนินภารกิจของที่ประชุมในระดับจังหวัด

ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ตามมาตรา 27

(มาตรา 27)

  (3)  การด�ำเนินภารกิจของที่ประชุมในระดับ

ชาติของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

   1. จดัให้มกีารประชุมในระดบัชาตขิองสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งเพื่อด�ำเนิน

ภารกิจของที่ประชุในระดับชาติของสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล ตามมาตรา 32 (มาตรา 30) 

   2. ด�ำเนินภารกจิของท่ีประชุมในระดบัชาติของ

สภาองค์กรชมุชนต�ำบล ตามมาตรา 32 (มาตรา 32)
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เนื้อหาสาระตามแนวคิดผลลัพธ์ (outcomes) จากการศึกษาพบว่า เนื้อหาสาระของ

พระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ตามแนวคดิผลลัพธ์ ซ่ึงเป็นผลทีเ่กิดขึน้ต่อเนือ่งจาก

เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามแนวคิดผลผลิต มีทั้งหมด 5 

ด้านดังนี้ (Bunyasopak, Charoenpanich & Bunyasopak, 2009: 12-20)

1) เพื่อรับรู้และรับรองสถานภาพและบทบาทขององค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน 

ต�ำบล

2) เพื่อให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิชุมชนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 66 และมาตรา 67 ด�ำเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม

3) เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและระบบธรรมาภิบาลในระดับฐานราก โดยเปิด

ช่องทางให้ประชาชนได้เรียนรู้ประชาธิปไตย โดยการปฏิบัติจริงในกระบวนการประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วม

4) เพื่อให้พื้นที่ทางสังคมแก่ชาวบ้านในหมู่บ้านและต�ำบลต่าง ๆ ในการร่วมคิดร่วมท�ำ

เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเองและประเทศชาติ

5) เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน

			 

ผลการศกึษาดงักล่าวเมือ่น�ำเอามาวเิคราะห์เพ่ิมเติมโดยประยกุต์ใช้ทฤษฎผีลกระทบ ก็

ท�ำให้พบว่า เจตนารมณ์หรือเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตาม

แนวคิดผลลัพธ์  5 ด้านในข้างต้นนั้น สามารถจ�ำแนกได้เป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ ที่มีล�ำดับของเหตุ

และผลที่ต่อเนื่องกันคือ 1) เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตาม

แนวคิดผลลัพธ์ในระยะใกล้ (proximal outcomes) และ 2) เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติ

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามแนวคิดผลลัพธ์ในระยะไกล (distal outcomes) โดยอาจ

พิจารณารายละเอียดของแต่ละอันได้ในตารางที่ 2
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พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามแนวคิดผลลัพธ์

ผลลัพธ์ในระยะใกล้

1) การรบัรูแ้ละรบัรองสถานภาพและบทบาทของ

องค์กรชมุชนและสภาองค์กรชมุชนต�ำบล

2) การมพีืน้ทีท่างสงัคมแก่ประชาชน ในการร่วม

คิดร่วมท�ำเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน

ของตนเองและประเทศชาติ 

3)       การรบัรองและคุม้ครองสทิธชิมุชนตามท่ีบญัญตัิ

ไว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช

2550 มาตรา 66 และมาตรา 67

1)  การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและระบบ

ธรรมาภิบาลในระดบัฐานราก

2) ชมุชนเข้มแขง็และพึง่ตนเองได้อย่างย่ังยนื

ผลลัพธ์ในระยะไกล

ตารางที ่2. สรปุเนือ้หาสาระของพระราชบัญญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ตามแนวคดิผลลพัธ์

	 จากเนือ้หาสาระของพระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ตามแนวคดิผลผลติและ

ผลลพัธ์ในข้างต้น เมือ่น�ำเอามาประกอบกนัท�ำให้ผูว้จิยัสามารถสรปุเนือ้หาสาระของพระราชบญัญตัิ

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามทฤษฎีผลกระทบได้ดังภาพที่ 3
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การประยุกต์ทฤษฎีแผนงานเพื่อประเมินแนวทางการก�ำหนดและประเมินผลแผนงานและโครงการตาม

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

	 เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ท่ีได้จากการ

ศึกษาวิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงาน	

เมือ่น�ำเอาผลการศกึษาของเนือ้หาสาระของพระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 

ตามทฤษฎีกระบวนการและทฤษฎีผลกระทบในข้างต้นมาประกอบกัน ก็จะท�ำให้สามารถสรุป

เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ท่ีได้จากการศึกษาวิเคราะห์โดย

การประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงาน ได้ดังภาพที่ 4
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การประยุกต์ทฤษฎีแผนงานเพื่อประเมินแนวทางการก�ำหนดและประเมินผลแผนงานและโครงการตาม

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

ทั้งน้ี จากภาพในข้างต้น จะพบว่า เน้ือหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 

พ.ศ.2551 ตามทฤษฎีกระบวนการ มีองค์ประกอบที่ส�ำคัญอยู่ 2 ส่วนคือ 1) เนื้อหาสาระตาม

แนวคิดแผนขององค์การซึ่งประกอบด้วย (1) การด�ำเนินการเพ่ือการรองรับการส่งเสริมและ

สนับสนุนการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต�ำบล (2) การด�ำเนินการเพื่อการรองรับการส่งเสริมและ

สนับสนุนการด�ำเนินงานและการพัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชน และ (3) การด�ำเนินการ

เพือ่การรองรบัการรบัจดแจ้งการยบุเลกิสภาองค์กรชมุชนต�ำบล และ 2) เนือ้หาสาระตามแนวคดิ

แผนการให้บรกิารทีป่ระกอบด้วย (1) การส่งเสรมิและสนบัสนนุการจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนต�ำบล 

(2) การส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินงานและการพัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

และ (3) การรับจดแจ้งการยบุเลกิสภาองค์กรชมุชนต�ำบล โดยการประกอบกนัขององค์ประกอบ

ที่ส�ำคัญสองส่วนผ่านการด�ำเนินการที่สอดประสานสัมพันธ์กันท้ังระหว่างในระดับนโยบายหรือ

ระดับภาพรวมของประเทศกับระดับปฏิบัติการหรือระดับพื้นที่ และระหว่างในระดับนโยบาย

หรือระดับภาพรวมของประเทศ และระดับปฏิบัติการหรือระดับพ้ืนที่ด้วยกันเองในข้างต้นนั้น 

มุง่หมายทีจ่ะก่อให้เกดิเนือ้หาสาระของพระราชบญัญัติสภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ตามทฤษฎี

ผลกระทบ หรือผลที่พึงปรารถนาของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ที่ประกอบ

ไปด้วยองค์ประกอบที่ส�ำคัญ 2 ส่วน ที่ส่งผลต่อเนื่องกันเป็นลูกโซ่ตามล�ำดับคือ 1) เนื้อหาสาระ

ตามแนวคดิผลผลติ ซึง่ได้แก่ (1) จ�ำนวนการจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนต�ำบล (2) การด�ำเนนิภารกจิ

ของสภาองค์กรชุมชน และ (3) จ�ำนวนการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล และ 2) เนื้อหาสาระ

ตามแนวคิดผลลัพธ์ที่แยกย่อยได้เป็นสองระยะใหญ่ ๆ คือ (1) เนื้อหาสาระตามแนวคิดผลลัพธ์

ในระยะใกล้ท่ีประกอบด้วย (1.1) การรับรู้และรับรองสถานภาพและบทบาทขององค์กรชุมชน

และสภาองค์กรชุมชนต�ำบล (1.2) การมีพ้ืนท่ีทางสังคมแก่ประชาชนในการร่วมคิดร่วมท�ำเพ่ือ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเองและประเทศชาติ และ (1.3) การรับรองและคุ้มครอง

สิทธิชุมชนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 66 และมาตรา 67 และ (2) เนื้อหา

สาระตามแนวคดิผลลัพธ์ในระยะไกลทีป่ระกอบด้วย (2.1) การพัฒนาระบอบประชาธปิไตยและ

ระบบธรรมาภิบาลในระดับฐานราก และ (2.2) ชุมชนเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน

	 ดังนั้น เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ตามทฤษฎี

กระบวนการ จึงเป็นตัวแปรอิสระที่ส่งผลท�ำให้เกิดเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ.2551 ตามทฤษฎีผลกระทบอันเป็นตัวแปรตามนั่นเอง



124 THAI JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

	 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2: เพ่ือจัดท�ำแนวทางการน�ำเอาเนื้อหา

สาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์โดยการ

ประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงานไปใช้ประเมินแนวทางการก�ำหนดและประเมินผลแผนงานและ

โครงการส่งเสรมิการจดัตัง้และพฒันากจิการสภาองค์กรชุมชนตามพระราชบญัญตัสิภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ.2551 โดยผลการวิจัยในส่วนนี้ประกอบด้วยหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้

	

		  ระดับนโยบาย เนื่องจากเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 

พ.ศ.2551 ตามทฤษฎแีผนงาน จะช่วยท�ำให้เห็นตรรกะ กลไกการท�ำงาน และเป้าหมายในระดบัต่าง ๆ 

ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ทั้งหมด ดังนั้น ที่ประชุมในระดับชาติของสภา

องค์กรชุมชนต�ำบล สถาบันพฒันาองค์กรชมุชน และหน่วยงานต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องในระดบันโยบาย 

จึงควรน�ำเอาเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ท่ีได้จากการศึกษา

วิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงานไปใช้ประโยชน์ในการประเมินแนวทางการก�ำหนด

และประเมนิผลแผนงานและโครงการส่งเสรมิการจดัตัง้และพฒันากจิการสภาองค์กรชมุชนตาม 

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ในระดับภาพรวมทั้งประเทศ ดังนี้ 

	 การก�ำหนดแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดต้ังและพัฒนากิจการสภาองค์กร

ชมุชน ควรน�ำเอาเนือ้หาสาระของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ทีไ่ด้จากการศึกษา

วิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงานไปประยุกต์ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการก�ำหนด

เป้าหมาย ตวัชีว้ดั และแนวทางการด�ำเนนิงานของแผนงาน และโครงการต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับ

การส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือให้การก�ำหนดเป้าหมาย 

ตวัช้ีวัด และแนวทางการด�ำเนินงานส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชนของ

หน่วยงานในระดบันโยบายต่าง ๆ  เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั และมคีวามสอดคล้องกบักระบวนการ

และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 อย่างแท้จริง 

	 การประเมินผลแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กร

ชุมชน ควรน�ำเอาเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ที่ได้จากการ

ศึกษาวิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงานไปประยุกต์ใช้ในการด�ำเนินการต่าง ๆ ดังนี้

	 1) ออกแบบการประเมินผลแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการ

สภาองค์กรชมุชนต่าง ๆ  ตามพระราชบัญญติัสภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 โดยประยกุต์ใช้เนือ้หา

สาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์โดยการ

ประยกุต์ใช้ทฤษฎแีผนงาน ในการก�ำหนดค�ำถาม และการออกแบบการประเมนิผลแผนงานและ
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การประยุกต์ทฤษฎีแผนงานเพื่อประเมินแนวทางการก�ำหนดและประเมินผลแผนงานและโครงการตาม

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

โครงการส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ.2551 ทั้งนี้ เนื่องจากเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

ที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงาน จะช่วยท�ำให้หน่วยงานในระดับ

นโยบายต่าง ๆ  สามารถก�ำหนดค�ำถามในการประเมนิผลแผนงานและโครงการต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง

กบัการส่งเสรมิการจดัต้ังและการพฒันากจิการสภาองค์กรชมุชนตามพระราชบญัญัติสภาองค์กร

ชมุชน พ.ศ.2551 ได้อย่างชดัเจน และสอดคล้องกบัความต้องการในการใช้ประโยชน์ รวมทัง้ท�ำให้

สามารถออกแบบการประเมินผลได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งจะน�ำไปสู่การได้สารสนเทศที่บ่งชี้ว่าการ

ด�ำเนินแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชนตามพระราช

บัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ต่าง ๆ นั้นประสบความส�ำเร็จหรือไม่ อย่างไร อันจะช่วย

ท�ำให้สามารถน�ำเอาผลการประเมนิไปใช้ในการด�ำเนนิการแก้ไขและพฒันาการออกแบบและการ

บรหิารจัดการแผนงานและโครงการส่งเสรมิการจดัตัง้และพฒันากจิการสภาองค์กรชมุชนต่าง ๆ  

ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ในระดับภาพรวมท้ังประเทศได้อย่างถูกต้อง

และเหมาะสม 		

	 2) อธบิายสาเหตขุองความส�ำเรจ็หรอืความล้มเหลวในการด�ำเนนิแผนงานและโครงการ

ส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชนต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ.2551 ในการประเมินผลโดยประยุกต์ใช้เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ.2551 ที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงาน ในการอธิบาย

สาเหตุของความส�ำเร็จหรือความล้มเหลวในการด�ำเนินแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดต้ัง

และพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชนต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติฯ ว่าเกิดจากเนื้อหาสาระหรือ

การออกแบบของแผนงานและโครงการไมเ่หมาะสมตั้งแต่แรก และหรือเกิดจากการน�ำแผนงาน

และโครงการไปปฏิบัติไม่เหมาะสมในภายหลัง ซึ่งเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ.2551 ที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงานนี้จะช่วยเอื้อ

อ�ำนวยในการแสวงหาค�ำอธิบายดังกล่าวได้เป็นอย่างดี และการได้มาซึ่งค�ำอธิบายดังกล่าวนั้น 

จะมปีระโยชน์ยิง่ต่อการด�ำเนนิการแก้ไขและพัฒนาแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดต้ังและ

พฒันากิจการสภาองค์กรชมุชนต่าง ๆ  ตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 มาตรการ

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการกิจการสภาองค์กรชุมชนในระดับภาพรวมทั้งประเทศ และ

รวมไปถึงตัวของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 เองด้วย

	 3) ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จากผลการประเมินผลแผนงานและโครงการส่งเสริม

การจดัตัง้และพฒันากจิการสภาองค์กรชมุชนต่าง ๆ  ตามพระราชบัญญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551

โดยประยกุต์ใช้เนือ้หาสาระของพระราชบัญญติัสภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ทีไ่ด้จากการศกึษา

วิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงานในการแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงและความ
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สัมพันธ์ระหว่างผลการประเมินผลแผนงานและโครงการ สาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลต่อผลการ

ประเมนิผลแผนงานและโครงการ จดุแขง็และจุดอ่อนของการด�ำเนนิแผนงานและโครงการทีผ่่านมา

และข้อเสนอแนะในการแก้ไขและพัฒนาการออกแบบและการบริหารจัดการแผนงานและ

โครงการอย่างชัดเจน และง่ายต่อการท�ำความเข้าใจ ทั้งนี้ เพื่อกระตุ้นส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดต้ังและพัฒนากิจการสภาองค์กร

ชุมชนต่าง ๆ  ตามพระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ในระดบันโยบายใช้ประโยชน์จาก

ผลการประเมินผลแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดต้ังและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชน

ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ในระดับภาพรวมอย่างเต็มศักยภาพ 

 

		  ระดับปฏิบัติการ ด้วยเหตุผลดังที่ได้อธิบายไว้แล้วในระดับนโยบาย เครือข่าย

สภาองค์กรชุมชนในระดับพื้นที่ต่าง ๆ สภาองค์กรชุมชน ต�ำบล และส�ำนักงานภาคของสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน จึงควรน�ำเอาเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

ที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงานไปใช้ประโยชน์ในการประเมิน

แนวทางการก�ำหนดและประเมินผลแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการ

สภาองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ในระดับพื้นที่ดังนี้

	 การก�ำหนดแผนงานและโครงการส่งเสรมิการจดัต้ังและพฒันากจิการสภาองค์กรชุมชน 

เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนในระดับพื้นที่ต่าง ๆ สภาองค์กรชุมชนต�ำบล และส�ำนักงานภาคของ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ควรน�ำเอาเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.

2551 ทีไ่ด้จากการศกึษาวเิคราะห์โดยการประยกุต์ใช้ทฤษฎแีผนงาน ไปประยกุต์ใช้เป็นกรอบหรอื

แนวทางในการก�ำหนดเป้าหมาย ตวัชีว้ดั และแนวทางการด�ำเนนิงานของแผนงานและโครงการ

ต่าง ๆ ของตน ทั้งนี้ เพื่อให้การขับเคลื่อนภารกิจของเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนในระดับพื้นที่

และสภาองค์กรชุมชนต�ำบลต่าง ๆ มีความหลากหลายตามวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญา

ของท้องถิน่ของตน แต่มคีวามเป็นเอกภาพ และเป็นไปในทศิทางเดียวกนักบัการด�ำเนนิงานตาม

กระบวนการและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551

 

	 การประเมินผลแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กร

ชุมชน เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนในระดับพื้นที่ต่าง ๆ สภาองค์กรชุมชนต�ำบล และส�ำนักงาน

ภาคของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ควรน�ำเอาเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ.2551 ที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงานไปประยุกต์ใช้

ในการด�ำเนินการต่าง ๆ ดังนี้
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การประยุกต์ทฤษฎีแผนงานเพื่อประเมินแนวทางการก�ำหนดและประเมินผลแผนงานและโครงการตาม

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

	 1) ออกแบบการประเมินผลแผนงานและโครงการส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการ

สภาองค์กรชุมชนต่าง ๆ  ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ของตน โดยประยุกต์

ใช้เนือ้หาสาระของพระราชบัญญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ทีไ่ด้จากการศกึษาวเิคราะห์โดย

การประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงาน ในการก�ำหนดค�ำถามและการออกแบบการประเมินผลแผนงาน

และโครงการของตนเอง โดยเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ที่ได้

จากการศกึษาวิเคราะห์โดยการประยกุต์ใช้ทฤษฎีแผนงานนัน้ จะช่วยท�ำให้เครอืข่ายสภาองค์กร

ชุมชนในระดับพื้นที่ต่าง ๆ สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ตลอดจนส�ำนักงานภาคของสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน สามารถก�ำหนดค�ำถามในการประเมินผลแผนงานและโครงการของตนเองได้ง่าย 

ชัดเจน สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 และความ

ต้องการในการใช้ประโยชน์ของตนมากข้ึน อันจะช่วยท�ำให้สามารถน�ำเอาผลการประเมินแผน

งานและโครงการไปใช้ในการด�ำเนินการแก้ไขและพัฒนาการออกแบบและการบริหารจัดการ

แผนงานและโครงการของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึ้นต่อไป 	  

	 2) อธบิายสาเหตขุองความส�ำเรจ็หรอืความล้มเหลวในการด�ำเนนิแผนงานและโครงการ

ส่งเสริมการจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชนต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ.2551 ของตนเอง โดยประยุกต์ใช้เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 

พ.ศ.2551 ที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงาน ในการอธิบายสาเหตุ

ของความส�ำเร็จหรือความล้มเหลวของการด�ำเนินแผนงานและโครงการของตนเอง ซึ่งจะช่วย

ท�ำให้ได้สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ยิ่งต่อการน�ำมาใช้ประกอบการตัดสินใจเพ่ือด�ำเนินการ

แก้ไขและพัฒนาการออกแบบและการบริหารจัดการแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของตนให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นในที่สุด 

	 3) ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จากผลการประเมินผลแผนงานและโครงการส่งเสริม

การจัดตัง้และพฒันากจิการสภาองค์กรชมุชนต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 

ของตน โดยประยกุต์ใช้เนือ้หาสาระของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 ทีไ่ด้จากการ

ศึกษาวเิคราะห์โดยการประยกุต์ใช้ทฤษฎแีผนงาน ในการกระตุน้ส่งเสรมิให้เครอืข่ายสภาองค์กร

ชมุชนในระดบัพืน้ทีต่่าง ๆ  สภาองค์กรชมุชนต�ำบล และส�ำนกังานภาคของสถาบนัพัฒนาองค์กร

ชุมชน ใช้ประโยชน์จากผลการประเมินผลแผนงานและโครงการในการแก้ไขและพัฒนาการ

ออกแบบและการบริหารจัดการแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของตนให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากขึ้น โดยอาศัยการแสดงข้อมูลความเช่ือมโยงและความสัมพันธ์ระหว่างผลการ

ประเมินผลแผนงานและโครงการ สาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลต่อผลการประเมินผลแผนงานและ

โครงการ จุดแข็งและจุดอ่อนของการด�ำเนินแผนงานและโครงการท่ีผ่านมา และข้อเสนอแนะ

ในการแก้ไขและพัฒนาการออกแบบและการบริหารจัดการแผนงานและโครงการที่ง่ายต่อการ



128 THAI JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

ท�ำความเข้าใจ ซึ่งเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ที่ได้จากการ

ศึกษาวิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงาน จะช่วยในการด�ำเนินการเรื่องนี้ได้เป็นอย่างดี

กิตติกรรมประกาศ
	

	 ผูว้จิยัขอขอบพระคณุ ศาสตราจารย์ ดร.เรอืงวทิย์ เกษสวุรรณ และ ผูช่้วยศาสตราจารย์ 

พันต�ำรวจโท ดร.เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ ที่ได้ให้แรงบันดาลใจที่ทรงคุณค่ายิ่งในเรื่องของการ

ใช้แนวคดิทฤษฎแีผนงานในการศึกษาวจิยั ซ่ึงท�ำให้ผู้วจัิยตัดสินใจประยกุต์ใช้แนวคดิทฤษฎแีผน

งานในการศกึษาวจิยัในครัง้น้ี และขอขอบพระคุณมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทาทีก่รุณามอบ

ทนุสนบัสนนุการท�ำวจัิยเร่ือง “ทฤษฎีโครงการของพระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551” 

แก่ผู้วิจัย
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พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 
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