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บทคัดย่อ

บทความวิชาการเร่ือง กระบวนทัศน์ใหม่ในการบริหารท้องถิ่น เป็นการอภิปรายใน

ประเด็นวิวัฒนาการของระบบการบริหารจัดการท้องถ่ินของไทยในรูปแบบกระบวนทัศน์เก่า

และการปกครองท้องถ่ินในกระบวนทัศน์ใหม่ ในหัวข้อการปกครองท้องถิ่นในกระบวนทัศน์เก่า

และการปกครองท้องถ่ินในกระบวนทัศน์ใหม่ ประกอบด้วย การจัดการสาธารณะแนวใหม่

การจดัการปกครองทีด่ ีแนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการท้องถิน่ทีดี่ และแนวคดิเกีย่วการบริหาร

จดัการกจิการบ้านเมอืงท่ีด ีท่ีสามารถน�ำมาปรบัใช้ภายใต้การเปลีย่นแปลงของกระแสโลกทีก่ดดนั

ให้ประเทศไทยต้องเปลี่ยนแปลงปัจจัยต่าง ๆ ภายในประเทศ ทั้งปัจจัยทางการเมือง สังคม และ

เศรษฐกิจ ตามแนวคิดของการสร้างระบบธรรมาภิบาล ซ่ึงการเปล่ียนแปลงปัจจัยดังกล่าวมีผล 

กระทบต่อระบบบริหารงานภาครัฐ การกระจายอ�ำนาจไปสู่ท้องถิ่น และการสนับสนุนบทบาท

ของภาคประชาสงัคม ซึง่จะช่วยพฒันาระบบบรหิารจดัการท้องถิน่ของไทยให้มลีกัษณะของระบบ

บริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีอย่างแท้จริง
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Abstract

This article discusses the old and new paradigms of good governance 

in local administration in Thailand, and examines the evolution of Thai local 

administration under the old and new paradigms. The paradigms consist of New 

Public Management, Governance, and Local Governance. The application of these 

paradigms in a changing world puts pressure on Thailand to make political, social, 

and economic adjustments in order to create good governance systems.  Such 

adjustments will create impact upon the public administration, decentralization, 

and increase the role of civil society, resulting in better local government administration.
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บทน�ำ

หลงัการล่มสลายของเศรษฐกจิฟองสบูใ่นประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2540 กระแสการเรยีกร้อง

ธรรมาภิบาล (good governance) ท�ำให้ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก ทัง้ในฐานะท่ีเป็นข้อเสนอ

ของธนาคารโลกทีช่่วยหาทางแก้ไขปัญหาวกิฤติเศรษฐกจิ และในฐานะเป็นแนวทางในการปฏรูิป

ทางการเมืองของประเทศไทย ทั้งในระดับชาติและระดับฐานรากของประเทศในระดับท้องถิ่น                       

อาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยในระยะของการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

เป็นยคุท่ีประชาชนจ�ำนวนมากตืน่ตวัเกีย่วกับการปกครองท้องถิน่เป็นอย่างมาก ข้อเสนอ ความคดิ          

การวพิากษ์วจิารณ์ และการศกึษาด้านนีเ้ริม่มมีากขึน้ แต่ผลงานทางวชิาการในการน�ำทางความคดิ

ของสังคมไปในทางที่คนส่วนใหญ่ยอมรับยังน้อยอยู่ นักวิชาการแต่ละส�ำนักมีการเสนอแนวคิดที่

หลากหลาย กระจดักระจาย ยากต่อการศกึษา ค้นคว้าวจิยั ซ่ึงท�ำให้ขาดพืน้ฐานส�ำคญัในการพฒันา

การบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีขึ้นในประเทศไทย (Wattana et al., B.E.2544: 1-2)

แนวคิดการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดี เน้นความสัมพันธ์ของระบบการบริหารจัดการที่ดี

การกระจายอ�ำนาจให้แก่ท้องถิน่ และการพฒันาภาคประชาสงัคม หากรฐับาลกลางมรีะบบบรหิาร

จัดการ (governance) ที่กระจายอ�ำนาจให้แก่ท้องถ่ินหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก็จะ 

ท�ำให้ท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและมีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุนบทบาทของภาคประชาสังคม 

นอกจากนี้ ประชาสังคม (civil society) จะเป็นปัจจัยสังคมวัฒนธรรมที่จะมีผลต่อการพัฒนา

ประชาธิปไตยและการบริหารจัดการของท้องถิ่นที่ดี ส�ำหรับการตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่นและการรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมตามหลักธรรมาภิบาล

บทความการบริหารจดัการท้องถิน่ทีด่ใีนกระบวนทศัน์เก่าและกระบวนทศัน์ใหม่ เป็นการ

อภปิรายในประเดน็ววิฒันาการของระบบการบรหิารจดัการท้องถิน่ของไทย ในรปูแบบกระบวนทศัน์

เก่าและการปกครองท้องถ่ินในกระบวนทัศน์ใหม่ที่สามารถน�ำมาปรับใช้ภายใต้การเปลี่ยนแปลง 

ของกระแสโลก กดดันให้ประเทศไทยต้องเปล่ียนแปลงปัจจัยต่าง ๆ ภายในประเทศ ท้ังปัจจัย

ทางการเมือง สงัคม และเศรษฐกจิ ตามแนวคดิของการสร้างระบบธรรมาภบิาล ซึง่การเปลีย่นแปลง

ปัจจัยดังกล่าว มีผลกระทบต่อระบบบริหารงานภาครัฐ การกระจายอ�ำนาจไปสู่ท้องถิ่น และ

การสนบัสนนุบทบาทของภาคประชาสงัคมซ่ึงจะช่วยพัฒนาระบบบริหารจัดการท้องถิน่ของไทย 

ให้มีลกัษณะของระบบบรหิารจดัการท้องถิน่ท่ีด ี(local governance) อย่างแท้จริง 
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การปกครองท้องถิ่นในกระบวนทัศน์เก่า

ในช่วงกลางคริสต์ศตวรรษท่ี 18 เมื่อเกิดปัญหาเกี่ยวกับการปกครองและการบริหาร

ประเทศ โดยเฉพาะในประเทศสหรฐัอเมรกิาทีต้่องเผชญิกบัระบบอปุถมัภ์ซ่ึงหยัง่รากลึกในสังคม

อเมริกันและก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเฉพาะในหน่วยงานภาครัฐจึงท�ำให้เกิด

กระแสการเคลือ่นไหวเพือ่ปฏริปูระบบอปุถมัภ์ขึน้ ต่อมา ในปี ค.ศ. 1887 แนวคดิในการแยกการเมอืง

กับการบริหารออกจากกัน จึงถูกเสนอโดย วูดโร วิลสัน (Woodrow Wilson) ซึ่งประเทศที่ 

เจรญิก้าวหน้าคอื ประเทศท่ีมกีารปกครองทีด่มีรีฐับาลหรอืฝ่ายบรหิารทีเ่ข้มแขง็ และมรีะบบราชการ

ทีม่ปีระสทิธภิาพและมเีหตผุล (rational) มกีารนําเอากฎหมายมหาชนไปปฏบิติัในรายละเอยีด

อย่างเป็นระบบ การศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตร์มีวัตถุประสงค์เพ่ือผลิตเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี

ความสามารถ และมคีณุภาพสงู ท�ำให้สามารถสร้างหลักการต่าง ๆ  ทางการบริหารโดยเน้นหลักการ

บรหิารแบบวิทยาศาสตร์ข้ึนมาได้ หลกัการบรหิารจะช่วยให้การบริหารงานของรฐัมคีณุภาพสงูขึน้

และแนวคิดนี้ยังได้รับการสนับสนุนทางความคิดจากนักวิชาการร่วมสมัย เช่น แฟรงค์ เจ กูดนาว 

(Frank J. Goodnow) วิลเลียม เอฟ วิลลัฟบี (William F. Willoughby) และลีโอนาร์โด ดี ไวท์

(Leonardo D. White) เป็นต้น ประกอบกบัยโุรปกไ็ด้มกีารเสนอทฤษฎีระบบราชการโดย แมก็ซ์ 

เวเบอร์ (Max Weber) ซึ่งได้รับการยอมรับอย่างมากในเวลาต่อมา (Shah, 2006: 1) โดยเฉพาะ

แนวคิดระบบราชการได้มีอิทธิพลอย่างมากต่อระบบการปกครองหลายประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศทีใ่ช้การปกครองระบอบประชาธปิไตย จงึไม่อาจปฏเิสธได้ว่า การปกครองท้องถิน่กย่็อมได้

รบัอิทธิพลจากแนวคดิดงักล่าวด้วยเช่นกนั ทัง้นี ้เพราะการปกครองส่วนท้องถิน่เป็นส่วนหนึง่ของ

ระบบการปกครองประเทศหรือเป็นผลผลิตของการบริหารและการปกครองของรัฐบาลในแต่ละ

ประเทศ เพราะบางประเทศ การปกครองท้องถิ่นเกิดจากรัฐธรรมนูญ เช่น บราซิล เดนมาร์ก 

ฝรั่งเศส อินเดีย อิตาลี ญี่ปุ่น สวีเดน และไทย ในขณะที่บางประเทศ การปกครองท้องถิ่น

เป็นผลผลติของรฐัธรรมนญูระดบัมลรฐั เช่น ออสเตรเลยี และสหรฐัอเมริกา บางประเทศ  การปกครอง

ท้องถิ่นเกิดขึ้นจากกฎหมายระดับมลรัฐ เช่น แคนาดา ปากีสถาน บางประเทศ การปกครอง

ท้องถิ่นเกิดจากค�ำสั่งของผู้บริหาร เช่น จีน และอีกหลาย ๆ ประเทศ การปกครองท้องถิ่น

ถูกจัดตั้งโดยรัฐสภา (พระราชบัญญัติ) เช่น นิวซีแลนด์ อังกฤษ (Thailand Innovative

Administration Consultancy Institute [TIA], B.E.2551: 3-1)
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จากอิทธิพลของแนวความคิดการปกครองท้องถิ่นที่ได้รับจากการปกครองส่วนกลาง

ดังกล่าวนั้น จึงท�ำให้ลักษณะการปกครองท้องถิ่นในกระบวนทัศน์เก่ามีลักษณะที่ยึดโยงอยู่

กับการให้ความส�ำคัญในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างท้องถ่ินกับรัฐบาลกลาง ให้ความส�ำคัญกับ 

รูปแบบที่เป็นทางการที่ขาดความยืดหยุ่น ให้ความส�ำคัญกับการมีเขตแดน พื้นที่ และประชากร

ที่ชัดเจน ความเป็นสถาบันที่มีโครงสร้างตายตัว หรือให้ความส�ำคัญกับแง่มุมทางกฎหมายที่

แข็งกระด้าง ความเป็นระบบราชการ และการรวมบทบาทการพัฒนาและการให้บริการไว้ที่

หน่วยงานรัฐคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Imrie & Raco, 1999: 47) 

อุดม ทุมโฆษิต (Thumkosit, B.E.2550: 212-224) ได้ส�ำรวจความหมายและลักษณะ

ของการปกครองท้องถิ่นจากนักวิชาการคนส�ำคัญในยุคดั้งเดิมเป็นจ�ำนวนมาก ได้ประมวลและ

สรุปว่า การปกครองท้องถิ่นตามความคิดด้ังเดิมนั้น มีลักษณะที่ส�ำคัญคือ 1) เป็นการจัดการ

ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่น เลือกคณะบุคคลเข้ามาด�ำเนินการจัดการปกครองแทนตนเอง 

2) เป็นหน่วยการปกครองท่ีมีลักษณะขั้นพื้นฐานคือ มีอาณาเขตและประชากรของท้องถิ่น 

อย่างชัดเจน มีลักษณะจ�ำเพาะของตัวเองในด้านต่าง ๆ เช่น เขตแดน ประชากร วัฒนธรรม 

ประเพณี และทรัพยากร มีการก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ในการปกครองท้องถิ่นไว้เป็นกรอบแนวทาง

การปฏิบตังิาน มฐีานะทางกฎหมายและมอี�ำนาจอสิระในการปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้ตามความเหมาะสม 

ด�ำเนนิการตามอ�ำนาจทีไ่ด้รับสทิธิตามกฎหมาย เช่น สทิธใินการตรากฎหมาย หรอืระเบยีบข้อบังคบั

ต่าง ๆ และสิทธิในการด�ำเนินการบริหารท้องถิ่น ด้วยลักษณะของการปกครองท้องถิ่นดังกล่าว

ข้างต้น จึงท�ำให้การปกครองท้องถิ่นในกระบวนทัศน์เก่ามีความแข็งตัว ขาดความยืดหยุ่น

ในการด�ำเนินงานของท้องถิ่น เนื่องจากความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจจะมีลักษณะเป็นแนวดิ่ง อ�ำนาจ

ในการปกครองจึงอยู่ท่ีคณะบุคคลที่ได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนของประชาชน 

ในขณะท่ีประชาชนจะเป็นเพียงผู้ถูกปกครองหรือเป็นเพียงผู้ต้องรับผลของการจัดท�ำบริการ

ไม่ได้มส่ีวนร่วมในการใช้อ�ำนาจ ความคดิสร้างสรรค์ และร่วมด�ำเนนิการอย่างแท้จรงิ การด�ำเนนิ

กิจการโดยเฉพาะการจัดท�ำบริการสาธารณะจะท�ำโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนใหญ่

ทั้งนี้ เพราะมีข้อจ�ำกัดในหลักการและข้อกฎหมายที่มุ ่งด�ำเนินงานให้ถูกต้องตามระเบียบ

สนองเป้าหมายของทางการมากกว่าสนองความต้องการของประชาชน 

อย่างไรก็ตาม รปูแบบการปกครองท้องถิน่ดังกล่าวนัน้ กไ็ด้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย

เป็นเวลานาน แต่เมือ่สภาพแวดล้อมด้านต่าง ๆ  เปลีย่นไปจากปัจจยัหลายด้าน เช่น กระแสโลกาภวิตัน์

สภาพการแข่งขันระหว่างประเทศ วิกฤติทางเศรษฐกิจ กระแสความคิดในการลดบทบาทและ
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ขนาดของภาครฐัทีเ่กดิจากแนวคดิอนรุกัษ์นยิม การเตบิโตและการมบีทบาทมากข้ึนขององค์การ

ประชาสังคม และที่ส�ำคัญคือ การเติบโตและเข้มแข็งของภาคธุรกิจเอกชน รวมท้ังปัญหา

ของการทุจริตคอร์รัปชัน และความไม่มีประสิทธิภาพของรัฐบาล (Hughes, 1994) ตลอดจน

ระบบการท�ำงานของรฐัทีม่ลีกัษณะแขง็ตวั ไม่ยดืหยุน่ เหมาะกบังานประจ�ำและการควบคมุ แต่ไม่เหมาะ

กับสภาพแวดล้อมที่มีความเป็นพลวัตรและมีลักษณะของปัญหาที่ซับซ้อนมากขึ้น แนวคิดใน

การมองท้องถ่ินแบบเดิมจึงถูกท้าทายโดยนักวิชาการรุ่นใหม่ โดยเฉพาะผลงานทางวิชาการหลัง

ทศวรรษที่ 1990 ที่มีแนวโน้มมองท้องถ่ินในกระแสการปฏิรูปมากขึ้น โดยสนใจหลักการของ

การจัดการปกครองท้องถิ่นหรือ Local Governance มากขึ้น (Thumkosit, B.E.2550: 212)

การปกครองท้องถิ่นในกระบวนทัศน์ใหม่

จากปัญหาทีร่ปูแบบการปกครองท้องถิน่ในกระบวนทศัน์เก่าไม่อาจตอบสนองหรอืแก้ปัญหา

ที่มีความซับซ้อนและมีความเป็นพลวัตรสูงได้ดังกล่าวแล้ว จึงได้มีการแสวงหากระบวนทัศน์ใหม่

ที่มีความเหมาะสมมากกว่า ในส่วนของการปกครองท้องถิ่นปรากฏมีแนวโน้มของกระบวนทัศน์

ใหม่ที่น�ำมาปรับใช้กับการปกครองท้องถิ่นมี 2 กระแสที่ส�ำคัญคือ การจัดการสาธารณะแนวใหม่ 

(New Public Management: NPM) และการจัดการปกครองที่ดี (governance) (Proeller, 

2006: 9; Drucker, 2002: 161; Haveri, 2006: 33) 

การจัดการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Management)

จากการศึกษาของธนาคารโลกที่ท�ำการส�ำรวจใน 14 ประเทศซึ่งครอบคลุมประเทศใน

ยุโรป อเมริกา และเอเชีย รวมทั้งผลการศึกษาของนักวิจัยที่สนใจเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ 

พบว่าแนวคดิการจดัการสาธารณะแนวใหม่ (NPM) ได้ถกูน�ำมาใช้กบัการบรหิารงานภาครฐัโดยมี

วัตถุประสงค์ส�ำคัญ (Hood, 1991: 3) คือ 1) เพื่อเป็นการลดค่าใช้จ่ายของรัฐที่มีเป็นจ�ำนวนมาก

เน่ืองจากโครงสร้างทางการบริหารที่ใหญ่และจ�ำนวนบุคลากรที่มาก 2) เป็นการปรับปรุง

การด�ำเนินงานของรัฐให้มีลักษณะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือกึ่งรัฐวิสาหกิจ ท้ังนี้ เพ่ือให้การจัดการ

การบริการสาธารณะแก่ประชาชนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 3) เป็นการปรับปรุง

ระบบอัตโนมัติ กล่าวคือ การน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยเข้ามาใช้ในการบริหารงาน

ภาครฐัและการจดับรกิารสาธารณะแก่ประชาชน 4) เพือ่เป็นการปรบัปรงุระบบการว่าจ้างบคุลากร

ภาครัฐให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับความสามารถ ความรู้ และความช�ำนาญ และ
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5) เพื่อพัฒนาการจัดการภาครัฐ การก�ำหนดนโยบาย การตัดสินใจ และการร่วมมือกับหน่วยงาน

อื่นในการด�ำเนินกิจการภาครัฐ

การจัดการสาธารณะแนวใหม่ (NPM) คือแนวทางการจัดการภาครัฐที่รัฐน�ำเอาวิธี

การบรหิารจดัการแบบเอกชนมาประยกุต์ใช้กับการจดัการในภาครฐั การจดัการสาธารณะแนวใหม่

NPM ยังมีความสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารยุคคลาสสิคของวิลสัน (Wilson) ที่เน้น

การแยกการเมอืงออกจากการบรหิาร และการจัดการท่ีเป็นวทิยาศาสตร์ (scientific management) 

ของเฟรดเดอริค เทเลอร์ (Frederick Taylor) ทีเ่น้นให้ความส�ำคัญถงึการประหยดั (economy) 

ประสิทธิภาพ (efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness) ซึ่งแนวคิดดังกล่าวยังช่วยแก้ไข

จดุอ่อนของแนวคดิระบบราชการของเวเบอร์ (Weber) ทีท่�ำให้การบริหารงานภาครฐัมีโครงสร้าง

ที่ใหญ่โต ใช้ทรัพยากรมาก มีสายการบังคับบัญชายาว เคลื่อนไหวเชื่องช้า และขาดประสิทธิภาพ 

เม่ือพบกับสภาพแวดล้อมท่ีเป็นพลวัตรสูง ทั้งนี้ เพราะแนวคิด NPM ได้เน้นถึงการลดขนาด 

ของหน่วยงานให้เล็กลง มีการน�ำวิทยาการที่ทันสมัยเข้ามาใช้ เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและมี

ประสทิธภิาพ ในขณะเดยีวกนักเ็น้นถงึวนิยัและการใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั ดังนัน้ การน�ำแนวคดิ 

การจดัการสาธารณะแนวใหม่มาใช้กบัการปกครองท้องถิน่เป็นเรือ่งจ�ำเป็น เนือ่งจากจะช่วยให้ท้องถิน่

มีความประหยัดและมีประสิทธิภาพ (Thumkosit, B.E.2548: 184)

ตามทัศนคติของ Denhardt และ Denhardt (2003) กล่าวว่า การบริการสาธารณะ

แนวใหม่ (New Public Service: NPS) เป็นแนวคิดที่อยู่บนพื้นฐานของค่านิยมประชาธิปไตย 

(value of democracy) ความเป็นพลเมือง (citizenship) และผลประโยชน์สาธารณะ (public

interest) โดยการบรกิารเพือ่ก่อให้เกดิผลประโยชน์สาธารณะถือเป็นหวัใจของแนวคิดนี ้การบริการ

สาธารณะแนวใหม่ต้องการปรับวิธีการคิดเกี่ยวกับโครงสร้างและกระบวนการขององค์การ

ด้วยการเปิดกว้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริการของภาครัฐให้เพิ่มมากขึ้น แม้ว่า การบริการ

สาธารณะแนวใหม่จะไม่ใช่แนวคดิทีอ่ยูบ่นพ้ืนฐานของการวดัผลได้ (immeasurable) กส็ามารถ

ช่วยเติมเต็มให้เกิดการบริการที่ดีขึ้นกว่าที่ผ่านมา

การบรหิารงานภาครฐัไม่ได้ด�ำเนนิงานเหมอืนกบัการบรหิารธรุกจิแต่เป็นการด�ำเนนิงาน

บนพื้นฐานความเป็นประชาธิปไตย ข้าราชการจึงไม่ได้ส่งมอบบริการสู่ลูกค้าแต่เขาส่งมอบ

ประชาธปิไตย (Denhardt & Denhardt, 2003: 5) นกับริหารรัฐกจิหรือข้าราชการต้องท�ำหน้าที่ 
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“ฟัง” มากกว่า “สัง่” และ “รบัใช้หรอืให้บรกิาร” มากกว่า “ก�ำกบัหรอืควบคุม” นักบรหิารรฐักจิ

ไม่ได้มีจุดมุง่หมายในการปฏิบัตงิานเพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพในงานแต่ต้องกระท�ำเพือ่สร้างคณุภาพชวีติ

ทีด่ใีห้แก่ประชาชนทกุคน การบรกิารสาธารณะแนวใหม่ต้องขับเคล่ือนโดยพ้ืนฐานของผลประโยชน์

สาธารณะที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันของคนในสังคม ไม่ใช่เพียงแค่การรวบรวมผลประโยชน์ของ

แต่ละคนเข้าด้วยกันเท่านั้น โดยข้าราชการมีบทบาทส�ำคัญในการเจรจาและหาข้อตกลงร่วม

ในผลประโยชน์สาธารณะ

ส�ำหรบัสาระส�ำคญัของการบรกิารสาธารณะแนวใหม่เป็นวาทกรรม (discourse) ท่ีตีความ

และวิพากษ์แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ในอดีต โดยเฉพาะการวิพากษ์แนวคิดการจัดการภาครัฐ

แนวใหม่ (NPM) ตามทัศนะของ David Osborne และ Ted Gaebler ในเรื่อง Reinventing 

Government ที่ประกอบด้วยหลักการหรือสาระส�ำคัญ 10 ประการคือ 1) รัฐบาลท�ำหน้าที่เป็น

ผู้ควบคุมก�ำกบัทิศทางมากกว่าให้ระบบราชการลงมอืท�ำงานเอง (catalytic government, steering

rather than rowing) 2) ชุมชนเป็นเจ้าของโดยรฐับาลมอบอ�ำนาจให้กบัประชาชนไปด�ำเนนิการเอง

มากกว่าที่จะเป็นกลไกคอยให้บริการแต่อย่างเดียว (a community-owned government, 

empowering rather than serving) 3) ระบบราชการต้องแข่งขันกันในการให้บริการ

สาธารณะ (competitive government, injecting competition into service delivery)

4) ระบบราชการต้องขบัเคลือ่นด้วยภารกจิมากกว่าขบัเคล่ือนด้วยกฎระเบยีบ (mission – driven 

government, transforming rule-driven organization) 5) ภาครฐัต้องเน้นผลลพัธ์มากกว่าสนใจ

ปัจจยัน�ำเข้า (results-oriented government, funding outcomes, not inputs) 6) การบรหิารภาครฐั

ต้องมุง่ตอบสนองต่อข้อเรยีกร้องและความต้องการของลกูค้ามากกว่าทีจ่ะสนองตอบต่อความต้องการ

ของตัวระบบราชการ (customer-driven government, meeting the needs of the 

customer, not the bureaucracy) 7) ต้องการให้ระบบราชการด�ำเนินงานในลักษณะที่เป็น

ผูป้ระกอบการมุง่แสวงหารายได้มากกว่าการใช้จ่าย (enterprising government, earning rather

than spending) 8) ภาครฐัต้องมรีะบบเฝ้าระวงัป้องกนัปัญหาล่วงหน้ามากกว่าท่ีจะตามแก้ปัญหา

(anticipatory government, prevention rather than cure) 9) รัฐบาลต้องกระจายอ�ำนาจ

จากสายการบังคับบัญชาไปสู่การมีส่วนร่วมและท�ำงานเป็นทีม (decentralized government,

from hierarchy to participation and team-work) และ 10) รัฐบาลต้องปรับ

เปลีย่นไปตามกลไกของตลาด (market-oriented government, leveraging change through

the market) (Denhardt & Denhardt, 2003: 16-18)
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การจัดการปกครองที่ดี (Governance) 

การจดัการปกครองท่ีด ี(governance) ถือเป็นแนวคดิหนึง่ทีส่�ำคญัต่อกระบวนทศัน์ใหม่

ของการปกครองท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม อาจมีความสับสนระหว่างการปกครอง (government)

กับการจัดการปกครองท่ีด ี(governance) ดงันัน้ เพือ่ให้มคีวามเข้าใจแนวคดิของการจดัการปกครอง

ที่ดีที่ชัดเจน ในเบ้ืองต้นน้ีจึงควรท�ำความเข้าใจแนวคิดดังกล่าวและในการท�ำความเข้าใจเกีย่วกบั

แนวคดิดงักล่าวนัน้ วธิทีีเ่หน็ว่าดทีีส่ดุก็คอื การน�ำมาเปรียบเทียบกบัแนวคิดเดิมคอื การปกครอง

(government) ก็จะท�ำให้เห็นความแตกต่างและท�ำให้เข้าใจความหมายและแนวคิดของ

การจัดการปกครองที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

International Dictionary of Public Management and Governance ได้ให้ความหมาย

ของ “การปกครอง (government)” ว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารงานของรัฐทั้งหมด อีกทั้ง

ยังเกี่ยวข้องกับเรื่องนิติบัญญัติและตุลาการ นอกจากนั้น ยังเกี่ยวข้องกับเร่ืองของหน่วยงาน

และกระบวนการท่ีด�ำเนินการโดยบุคคลที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน และเข้ามาก�ำหนด

นโยบาย ในขณะท่ีให้ความหมายของ “การจดัการปกครองทีดี่ (governance)” ว่าความหมายโดย

ทัว่ไป การจดัการปกครองท่ีดหีมายถงึความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนในเร่ืองทีช่่วยให้

สามารถก�ำหนดนโยบาย การน�ำนโยบายไปปฏบิติั และการประเมนิผลนโยบาย นยัทีส่องเป็นการ

ให้ความหมายอย่างกว้างว่า การจัดการปกครองเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย หน่วยงาน

และเครือข่ายที่จะเป็นตัวก�ำหนดให้ประเทศหรือองค์การสามารถปฏิบัติงานได้

อุดม ทุมโฆษิต (Thumkosit, B.E.2550: 204) หลังจากที่ได้ส�ำรวจความหมายของ

การจดัการปกครองทีด่อีย่างกว้างขวางแล้ว กไ็ด้สรปุความหมายโดยแยกเป็น 2 นยัคอื 1) หมายถงึ

การจัดระบบการปกครองที่ดีของประเทศ เพ่ือคุ้มครองดูแลให้คนในประเทศอยู่เย็นเป็นสุข ซ่ึง

ครอบคลุมถึงการจัดระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหารและการพัฒนาประเทศ โดยผู้

ทีเ่ข้ามาจดัระบบนีจ้ะประกอบด้วยกลไกของรัฐบาล และกลไกของประชาชนทีไ่ด้รับการเลือกต้ัง

เข้ามาด�ำเนินการผ่านกลไกอ�ำนาจทางการเมืองและกฎหมาย 2) หมายถึงแนวคิดใหม่ในทาง

รฐัประศาสนศาสตร์ทีเ่น้นรปูแบบการบรหิารประเทศแนวใหม่ ทีใ่ห้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วม

ของประชาชน การให้ความส�ำคัญกับคุณภาพและประสิทธิภาพของการปกครอง และการใช้

อ�ำนาจเพือ่ให้เกดิการจดัการทีด่ทีัง้ในด้านการจัดการทรัพยากร เศรษฐกจิ สังคม และการปกครอง

ประเทศ ความหมายจาก 2 นยัดงักล่าวข้างต้น จะเหน็ได้ว่า การจัดการปกครองทีดี่มคีวามหมาย
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ทีก่ว้างขวางครอบคลมุไปถงึบทบาทของภาคประชาชนโดยไม่จ�ำกดัเฉพาะบทบาทของรัฐบาลตาม

ความหมายเดิม นอกจากนั้น ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องการใช้หลักการจัดการมากกว่าจะใช้เพียง

อ�ำนาจและกฎหมายตามแนวคิดการปกครองแบบเดิม

จากความหมายข้างต้น สะท้อนให้เหน็ถงึจดุเน้นทีแ่ตกต่างกนัคอื “การปกครอง” จะเน้น

ถึงเรื่องที่เกี่ยวกับหน่วยงานและกระบวนการบริหารงานของรัฐทั้ง 3 ฝ่ายคือ 1) ฝ่ายบริหาร ทั้ง

ที่เป็นฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ�ำ 2) ฝ่ายนิติบัญญัติ และ 3) ฝ่ายตุลาการ ส่วน “การจัด

การปกครองที่ดี” จะมีจุดเน้นที่กว้างกว่าการปกครอง กล่าวคือ นอกจากจะเน้นถึงกลไกของรัฐ

แล้วยงัเน้นถงึปัจจยัหรอืสิง่ทีจ่ะช่วยให้รฐับาลสามารถปฏบิตังิานได้ อนัประกอบด้วยลกัษณะความ

สัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับประชาชน กฎหมาย หน่วยงาน และเครือข่าย เป็นต้น

การจดัการปกครองทีด่เีป็นเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกับการก�ำหนดเป้าหมายและการจดัล�ำดบัความ

ส�ำคัญของกจิกรรมร่วมกบัสงัคม (articulating a common set of priorities for society) การ

ประสานเชือ่มโยง (coherence) การก�ำกบัดแูล (steering) และความรบัผดิชอบต่อการตรวจสอบ 

(accountability) (Pierre & Peters, 2005: 3-6) นัน่คอื การจดัการปกครองทีด่จีะเน้นถงึการใช้

ศิลปะในการบริหารมากกว่าอ�ำนาจหรือกฎหมาย กล่าวคือ ในการด�ำเนินงาน ในเบื้องแรกจะให้

ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วมของสงัคมหรอืชมุชนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่อกจิกรรม นโยบาย แผนงาน

หรอืโครงการ ให้เข้ามามส่ีวนร่วมในการก�ำหนดเป้าหมายและการจดัล�ำดบัความส�ำคญัก่อนหลงัถงึ

สิง่ทีจ่ะด�ำเนนิการให้แก่ชมุชนหรอืสงัคม ประการต่อมาคอื การประสานเชือ่มโยงสิง่ทีจ่ะด�ำเนนิการ

กับสงัคมหรอืชมุชนด้วยการประสานงาน ท�ำความเข้าใจกบัทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องถงึเป้าหมาย พนัธกจิ

และกจิกรรมของหน่วยงานท่ีจะต้องท�ำให้มคีวามเข้าใจในทศิทางเดียวกนั แนวคดิการจดัการปกครอง

จะเน้นการก�ำกับดแูล (steering) มากกว่าการควบคมุ (control) การก�ำกบัดแูลดงักล่าว อาจจะอยู่

ในรูปของกฎระเบยีบ แนวทาง การชีแ้นะ และการสนบัสนนุให้หน่วยงานทีรั่บผดิชอบและด�ำเนนิ

กจิการของรฐัให้บรรลเุป้าหมายตามท่ีได้ก�ำหนดไว้ หลกัการอนัหนึง่ทีส่�ำคญัของการจดัการปกครอง

ที่ดีคือ ความรับผิดชอบต่อการตรวจสอบ เพราะเมื่อหน่วยงานภาครัฐท�ำความตกลงร่วมมือหรือ

ท�ำสญัญาจ้างเหมากับหน่วยงานอืน่ทีไ่ม่ใช่หน่วยงานภาครฐัเพือ่จดัหาการบรกิารให้แก่ประชาชน 

หน่วยงานอื่นที่ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชน จะด�ำเนินงานโดยมุ่งเน้น

ถึงผลลัพธ์เป็นหลักแต่ไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับกระบวนการหรือขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ดังนั้น 

กระบวนการจดัการปกครองดงักล่าวจงึต้องให้ความส�ำคญักบัความรบัผดิชอบต่อการถกูตรวจสอบ
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จากความหมายและแนวคดิดงักล่าว จะเห็นได้ว่า ความหมายของท้ัง “การปกครอง”และ

“การจัดการปกครองท่ีดี” มีลักษณะทับซ้อนกันอยู่ จึงต้องดูที่นัยซ่ึงซ่อนอยู่ในความหมายและ

แนวคิด จะท�ำให้เห็นความแตกต่างระหว่าง “การปกครอง” และ “การจัดการปกครองที่ดี” 

ชัดเจนขึน้ กล่าวคอื จากค�ำนยิามข้างต้น จะเหน็ได้ว่า “การปกครอง” มคีวามหมายครอบคลมุทัง้

เรือ่งหน่วยงานและกระบวนการท�ำงานของท้ังฝ่ายบริหาร ฝ่ายนติิบญัญติั และฝ่ายตุลาการ อกีท้ัง

ยังเน้นหนักไปถึงเรื่องของการใช้อ�ำนาจและกฎหมาย ในขณะที่การจัดการปกครองที่ดีจะมี

ความหมายที่นุ่มนวล ยืดหยุ่นกว่า กล่าวคือ การจัดการปกครองที่ดีจะเน้นถึงเรื่องความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐกับประชาชน (government and people) โดยเน้นถึงศิลปะในการบริหารมากกว่า

การใช้อ�ำนาจหรือกฎหมาย

การบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีมีลักษณะที่ส�ำคัญคือ

		  1. มกีารพึง่พาซึง่กนัและกนั (interdependence) ในด้านการบริการสาธารณะ 

(public service) ซึง่ในท่ีนี ้จะมคีวามหมายกว้างกว่าการให้บรกิารสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ตามท่ีแนวคดิการกระจายอ�ำนาจเข้าใจ แต่จะครอบคลมุถึงองค์กรทีไ่ม่ใช่ภาครฐั (non-state 

actors) ทีม่ส่ีวนร่วมในการให้บรกิารสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถ่ิน ซึง่การมองการบรหิารจดัการ

ท้องถิน่ในแง่มมุนีเ้ป็นการมองถงึการเปลีย่นแปลงขอบเขตการให้บริการสาธารณะ (boundary) 

ของภาครฐัภาคธรุกจิเอกชน และภาคอาสาสมคัรทีเ่คยแบ่งหน้าทีอ่ย่างชดัเจน ไปสู่การให้บริการ

สาธารณะทีไ่ม่มกีารแบ่งขอบเขตกนัชดัเจน โดยทกุภาคส่วนในสังคมสามารถให้บริการสาธารณะ

ได้ตามขีดความสามารถโดยไม่แบ่งแยกว่าเป็นงานของราชการหรือของราษฎร

		  2. ภาคต่าง ๆ  ในเครอืข่ายท้องถิน่มปีฏสิมัพนัธ์ (interaction) กนัอย่างต่อเนือ่ง 

เพราะแต่ละภาคในท้องถ่ินมีความต้องการท่ีจะแลกเปลี่ยนทรัพยากรและเป้าหมายร่วมกันอยู่

ตลอดเวลา

		  3. การปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นมีลักษณะคล้ายเกมแข่งขัน (game-like) 

โดยมีรากฐานจากการเชื่อใจกัน (trust) และการใช้กฎเกณฑ์ของเกมท่ีมีอยู่ร่วมกัน เพ่ือการต่อ

รองและตกลงโดยมีภาคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาร่วมในเกมที่เกิดขึ้นแต่ละครั้ง

		  4. มคีวามเป็นอสิระจากรฐัในระดบัหนึง่ รฐัไม่ได้สร้างเครือข่ายขึน้ แต่เครอืข่าย

ต่าง ๆ ก่อตัวขึ้นมาเองโดยอิสระและสัมพันธ์กันในแนวราบ เหตุที่รัฐไม่มีอ�ำนาจเหนือเครือข่าย

นี้ จึงท�ำให้รฐัไม่สามารถชีท้ศิทางของเครอืข่ายได้ทัง้หมด แต่จะใช้วิธทีางอ้อมในการกระตุน้และส่ง

เสรมิ (Wattana et al., B.E.2544: 11)
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ตามแนวความคดินี ้การบรหิารจัดการท้องถ่ินทีด่จีงึไม่ใช่การบรหิารจดัการท้องถิน่อย่าง

ที่เคยเป็นมา ที่อยู่บนพื้นฐานการรวมศูนย์หรือกระจายอ�ำนาจและมีลักษณะของการผูกขาดใน

การให้บริการสาธารณะของท้องถิ่นที่มีรัฐบาลก�ำกับดูแล แต่หมายถึงการกระจายการให้บริการ

สาธารณะในท้องถ่ินออกไปให้กว้างมากขึน้ สูข่อบเขตของสงัคมส่วนรวมด้วยการให้ภาคต่าง ๆ ใน

สงัคมเข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการท้องถิน่ในรปูของเครอืข่าย (network) เพือ่การร่วมมือกัน

อย่างต่อเนือ่งในการจดับรกิารสาธารณะให้กบัประชาชน ซึง่หากเปรียบเทยีบระหว่างการบรหิาร

จัดการท้องถิ่นแบบเดิมและแบบการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีจะมีความแตกต่างที่ส�ำคัญ

การบรหิารจัดการท้องถ่ินท่ีดเีป็นการบรหิารจดัการท้องถิน่ทีป่ระกอบกนัข้ึนจากแนวคดิ

ของการบรหิารจดัการกจิการบ้านเมอืงทีด่ ี(good governance) และประชาสงัคม (civil society) 

โดยทั้งนี้ การบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีจะเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีน�ำไปสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพ   

การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีลักษณะของการบริหารงานแนวใหม่และการ

ส่งเสริมประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม

โดยแนวคิดของการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีนั้นเป็นแนวคิดที่ได้รับอิทธิพลมาจากแรง

กดดันจากองค์การระหว่างประเทศที่เข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาประเทศที่ก�ำลังพัฒนา โดย

องค์การเหล่านี้พบว่า ปัจจัยด้านการบริหารจะมีผลต่อการสร้างความโปร่งใส (transparency) 

และความพร้อมรับผิด (accountability) ของรัฐ นอกจากนี้ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

(social movement) ทีป่ระชาชนรวมตัวกนัเพ่ือเรียกร้องสิง่ใดส่ิงหนึง่จากภาครัฐ จะช่วยผลักดัน

ให้นโยบายของรฐัเกดิการเปลีย่นแปลงไปในทางทีก่่อให้เกดิประโยชน์ต่อประชาชนในสงัคมมากยิง่ขึน้

โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิน่ในช่วงหลายทศวรรษทีผ่่านมามคีวามสลับซบัซ้อนเพ่ิม

มากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นในด้านของโครงสร้างหรอืในด้านการบริหารงานท้องถิน่ Dollery และ Wallis 

ได้อาศยัแนวคิด New Institutional Economics (NIE) แนวคดิทุนทางสังคม (social capital) และ

ภาวะผูน้�ำ (leadership) ในการศกึษากระบวนการนโยบายสาธารณะของหน่วยการปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยได้อธิบายว่า NIE คือกลุ่มของความคิดในแง่มุมต่าง ๆ เช่น เศรษฐศาสตร์ของการถือ

ครองทรพัย์สนิ (the economics of property rights) เศษฐศาสตร์กับกฏหมาย ทฤษฎ ีagency 

theory และ transaction costs economics โดยมเีป้าหมายในการพยายามดึงความส�ำคญัของ

ลักษณะของความเป็นสถาบัน (institutional characteristics) ให้กลับมาเป็นเครื่องมือหลักใน
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การวเิคราะห์เชงิเศษฐศาสตร์ นอกจากนี ้ผูเ้ขยีนยงัได้น�ำหลกัการวเิคราะห์ต้นทนุในการท�ำธรุกรรม

ในตลาด (transaction cost analysis) สายการบังคับบัญชา และเครือข่าย มาใช้ในการท�ำการ

ศึกษาว่า หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีแนวโน้มที่จะมีข้อได้เปรียบในหลาย ๆ ด้าน และมี

การบริหารงานที่ดีได้มากกว่าหน่วยงานหรือองค์การในระดับอื่น ๆ (Dollery & Wallis, 2001) 

ตลอดช่วงระยะเวลาทีผ่่านมา ปัญหาของความล้มเหลวของการบรหิารงานภาครฐัอนัเป็น

ผลมาจากการขาดศักยภาพของภาครัฐในกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน

ประเทศทีก่�ำลงัพฒันา ก�ำลงัได้รบัความสนใจเป็นอย่างยิง่ในวงการวชิาการ โดยกรอบทีน่กัวชิาการ

ใช้ในการวเิคราะห์ปัญหาดงักล่าวนีจ้ะประกอบไปด้วยสองแนวทางคอื การวเิคราะห์ปัญหาภายใต้

กระบวนทศัน์ความล้มเหลวของภาครฐั (government failure paradigm) ซ่ึงเป็นการวเิคราะห์

แบบบนลงล่าง (top-down) และการวิเคราะห์ภายใต้แนวคิดทุนทางสังคม (social capital) ซึ่ง

เป็นการวเิคราะห์แบบล่างขึน้บน (bottom-up) โดย Dollery และ Wallis ได้พยายามหาแนวทาง

ในการผสานกรอบการวเิคราะห์ทัง้สองแนวทางนีใ้นการพยายามท่ีจะแก้ปัญหาความล้มเหลวของ

ภาครัฐ และได้อธิบายว่า แนวทางการสร้างพันธสัญญา (contractualist approach) ระหว่าง

หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นกับเครือข่ายของคนในสังคม (social capital) จะเป็นแนวทางที่

จะแก้ปัญหาความล้มเหลวของการบริหารงานภาครัฐได้ (Dollery & Wallis, 2001) 

บทสรุป
	

จะเห็นได้ว่า วิวัฒนาการของการพัฒนาระบบการบริหารงานท้องถิ่นได้เริ่มจากการยึด

การวเิคราะห์และการปฏริปูโครงสร้างเป็นหลัก ต่อมา แนวคดิของการจัดการสาธารณะแนวใหม่ 

(new public management) แนวคดิของการบริการสาธารณะแนวใหม่ (new public service) 

แนวคิดการจัดการปกครองที่ดี (governance) และแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการท้องถิ่นที่

ด ี(local governance) ท่ีเน้นการให้ความส�ำคญัของเครอืข่ายความสมัพนัธ์ของคนในท้องถิน่ใน

กระบวนการที่ท�ำให้เกิดความเคลื่อนไหวทางสังคม ก็ได้ถูกพัฒนาต่อ ๆ มาตามล�ำดับ 

การมองปรากฏการณ์ผ่านกระบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมรปูแบบใหม่ในรปูแบบต่าง ๆ  

เช่น องค์การภาคประชาชน องค์การวิชาชีพ องค์การพัฒนาเอกชน และขบวนการประชาสังคม

ที่เคลื่อนไหวของภาคพลเมืองเพื่อการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการบริหารการปกครองใน



124 THAI JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

ระบอบประชาธิปไตยมีแนวโน้มที่จะได้รับความสนใจเพิ่มมากขึ้น ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา แนวทาง

การพัฒนากระแสหลักในสังคมไทย ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ อุดมการณ์ทุนนิยมและอุดมการณ์ของ

รฐัชาต ิซึง่เป็นลกัษณะวัฒนธรรมทีย่ดึตดิกบัรปูแบบตายตวั ท�ำให้ทศิทางการพฒันามุง่ไปสูค่วาม

ทันสมัยเพียงทางเดียว และจะให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยม การส่งเสริมระบบ

กรรมสิทธิ์เอกชน การพัฒนาอ�ำนาจรัฐและกฎหมายเป็นหลัก (Kanchanapan, B.E.2544: 206) 

จากสถานการณ์การเมืองท่ีผ่านมาได้มีกลุ่มที่ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เกิดจาก

การรวมตวักนัของหลายองค์กร ซึง่ส่วนใหญ่เป็นองค์กรอสิระภาคประชาชน จดุประสงค์หลกัของ

การรวมตวัเพือ่ตรวจสอบการท�ำงานของรฐับาล เนือ่งจากเหน็ว่า มผีลประโยชน์ทบัซ้อนกบัธุรกจิ

ส่วนตัว ประพฤติผิดอีกหลาย ๆ อย่าง อันไม่สมควรในการเป็นผู้บริหารประเทศ ซึ่งกลุ่มต่าง ๆ 

มีเป้าหมายในการเรียกร้องที่แตกต่างกัน และมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ย่อมส่งผลกระทบต่อ

สังคมไทยโดยรวมอย่างแน่นอน ในเรื่องความขัดแย้งของขั้วความคิดทั้ง 2 ซึ่งจะเป็นชนวนที่ก่อ

ให้เกิดความรุนแรงในสังคมได้ ดังนั้น กระแสท้องถิ่นนิยมในสังคมไทยในปัจจุบันได้มีพัฒนาการ

มาอย่างยาวนาน ซึ่งในบริบทสังคมไทยท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมือง อุดมการณ์ทางการ

เมือง และภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ และปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นมากมาย รวมทั้งภาวะวิกฤติทางด้าน

สิ่งแวดล้อมท่ีมีผลกระทบมาจากปรากฎการณ์ภาวะโลกร้อนซ่ึงท�ำให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและ

ความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศทั่วโลก 

การพิจารณาท้องถ่ินนิยมควบคู่ไปกับโลกาภิวัตน์สามารถช่วยให้เราได้มองเห็นว่า ท้อง

ถิ่นนิยมโดยเนื้อแท้แล้วก็คือ อุดมการณ์ความคิด ความรู้หรือปฏิบัติการ ทั้งในระดับวาทกรรม

และระดับปรากฎการณ์ เพื่อตอบโต้อ�ำนาจและการครอบง�ำของรัฐ ตอบโต้การพัฒนาที่ยึดเอา

ศูนย์กลางอ�ำนาจรัฐ เมืองและภาคอุตสาหกรรมเป็นตัวตั้ง ขณะเดียวกัน ท้องถิ่นนิยมยังเป็นการ

ตอบโต้อ�ำนาจและการครอบง�ำของกระแสโลกาภิวัตน์ที่ปรากฎในนามขององค์กร บรรษัทข้าม

ชาติและตัวแทนของทุนนิยมในระดับต่าง ๆ (Kitti-asa, B.E.2546: 28)

ผลจากการกระจายอ�ำนาจให้กับท้องถิ่นในรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง

ถือว่าเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น สามารถตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างแท้จรงิ นอกจากนัน้ ยงัมคีวามเป็นอสิระในการมอี�ำนาจในการตัดสนิ

ใจในการพฒันาชมุชนท้องถิน่ รวมทัง้เป็นการเสรมิสร้างการเรยีนรูใ้นระบอบประชาธิปไตยให้กบั
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ประชาชนในท้องถิ่นอีกทางหนึ่งด้วย กระแสชุมชนท้องถิ่นนิยมเป็นอีกกระแสหนึ่งที่ส่งผลให้การ

พัฒนาการเมืองการปกครองไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น 

แนวความคดิการบรหิารจดัการท้องถิน่ทีด่จึีงมบีทบาทในการสร้างความโปร่งใส (transparency) 

และความพร้อมรับผิด (accountability) ของท้องถิ่น และสามารถบรรเทาปัญหาข้อจ�ำกัดของ

ภาครัฐ ทั้งในด้านขีดความสามารถในการจัดบริการ ปัญหางบประมาณที่จ�ำกัด ปัญหาการขาด

ส�ำนึกรับผิดชอบของภาครัฐในการให้บริการในทุกระดับ  
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