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สถานการณ์การย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติเป็นปัญหาที่ส�ำคัญในพื้นที่ภาคใต้ของไทย โดย

เฉพาะการย้ายถ่ินโดยไม่ปกติของชาวมุสลิม ซึ่งมีหลากหลายกลุ่มมากข้ึน ซึ่งในการวิจัยคร้ังนี้มี

วตัถุประสงค์เพือ่ศกึษาสภาพปัญหา สาเหตแุละผลกระทบของปัญหาการย้ายถิน่อย่างไม่ปกตขิอง

คนต่างด้าวชาวมุสลิมในพื้นที่ภาคใต้ของไทย และแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหานี้ โดย

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้วิธีการเข้าร่วมสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์บุคคลต่างด้าว

ชาวมุสลิมและเจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับการศึกษาเอกสารข้อมูลทางคดี 

ผลการศกึษาพบว่า ปัญหาการย้ายถิน่โดยไม่ปกติท่ีส�ำคญัในปัจจุบัน ได้แก่ การลกัลอบเข้าเมอืง

โดยผดิกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกับชาวโรฮงิญา ชาวอยุกร์ู และชาวอนิโดนเีซยี ซึง่สาเหตหุลกัของการ

ย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติของชาวมุสลิมในพื้นที่ภาคใต้มีสาเหตุมาจากกลุ่มปัจจัยผลักดัน เช่น ความ

ยากจนและการขาดความมั่นคงของชีวิต และกลุ่มปัจจัยดึงดูด ซึ่งเป็นปัจจัยในพื้นที่ภาคใต้ของ

ไทยที่ท�ำให้เกิดปัญหาการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติ ได้แก่ รายได้และโอกาสท�ำงานที่ดีกว่า การขาด

ประสทิธภิาพในการตรวจตราตามแนวชายแดน และขบวนการอาชญากรรม โดยปัญหาการย้ายถิน่

อย่างไม่ปกตส่ิงผลกระทบต่อประเทศในด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคม ด้านสาธารณสขุ และด้านความมัน่คง

ของประเทศและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
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Abstract

Irregular migration has currently become more problematic in the southern 

Thailand, particularly the irregular migration of Muslims. This problem should be 

closely examined and solutions to this problem should be proposed. The objectives of 

this research are to examine the current situation, causes and impacts of irregular 

Muslim migration in southern Thailand on Thai society, and to propose tentative 

solutions. This study utilized participatory observation techniques and reviews of 

prominent irregular Muslim migration cases, as well as interviewing detained migrants 

and immigration police officers. 

The findings show that irregular migration in southern Thailand involves 

three groups of Muslim: Rohingyas, Uyghurs, and Indonesians. Two groups of factors 

causing irregular migration (push factors and pull factors) were examined. Push 

factors include poverty and life insecurity in the countries of origin. Pull factors 

include a higher chance of employment and salary, ineffective border control and 

law enforcement due to geographical characteristics, and organized crime groups. 

Irregular Muslim migration has had an impact on economy, society, public health, 

national security and international relations. Some policy recommendations are 

also discussed. 
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บทน�ำ

พืน้ทีภ่าคใต้ของประเทศไทยเป็นทัง้จดุหมายปลายทางและพืน้ทีท่างผ่านของการอพยพ

ย้ายถิ่นของคนต่างด้าว ในฐานะพื้นท่ีจุดหมายปลายทาง ภาคใต้ของประเทศไทยนับเป็นตลาด

แรงงานแหล่งใหญ่ของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีจ�ำนวนประมาณกว่า 3 ล้านคนทั่ว

ประเทศ ทั้งที่เข้ามาโดยถูกกฎหมายและลักลอบเข้ามาโดยผิดกฎหมาย (Office of National 

Security Council, 2012; U.S. Department of State, 2014) นอกจากนี ้ในฐานะของพืน้ทีท่างผ่าน 

ภาคใต้ของไทยซึ่งมีชายแดนติดมาเลเซียกลายเป็นช่องทางส�ำหรับคนต่างด้าวใช้เป็นทางผ่านไป

สู่มาเลเซีย โดยคนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้นับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งท�ำให้พื้นที่ภาคใต้เป็นพื้นที่

ที่เกิดปัญหาการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติและเกิดกลุ่มขบวนการน�ำพาคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมาย ซึ่งน�ำไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นที่ภาคใต้ โดยมีสถิติการจับกุมบุคคลต่างด้าวที่อ้าง

ตนว่าเป็นชาวโรฮิงญา บังคลาเทศ และตุรกี (อุยกูร์) ในพื้นที่ภาคใต้สูงสุดในเดือนมีนาคม พ.ศ. 

2557 จ�ำนวน 1,163 คน 

งานวิจัยในช่วงที่ผ่านมาส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่การศึกษาการย้ายถ่ินอย่างไม่ปกติเข้า

มาในประเทศไทยของคนต่างด้าวชาวเมยีนมาร์ ลาว และกมัพชูา ซ่ึงมาจากประเทศเพือ่นบ้านของไทย

โดยผลการศึกษาส่วนใหญ่พบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติของกลุ่มคนสาม

สญัชาตินีเ้ป็นปัจจยัทางเศรษฐกจิ ได้แก่ ความยากจน การได้รบัรายได้ทีส่งูกว่าจากการท�ำงานใน

ประเทศไทย ความต้องการแรงงานของไทย ซึง่เป็นมมุมองด้านเศรษฐกจิและสงัคม (Chantavanich et

al., 2009; International Organization for Migration & Asian Research Center for Migration,

2013; Office of National Security Council, 2012; Wickramasekera, 2002) โดยยังมีงาน

วิจัยจ�ำนวนน้อยท่ีศึกษาถึงสาเหตุการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติของคนต่างด้าวชาวมุสลิมในไทยอย่าง

จรงิจงัและให้ความส�ำคญักบัปัจจยัด้านอืน่ทีเ่ก่ียวข้อง เช่น ลกัษณะทางกายภาพของท้องถิน่ และ

กลุ่มองค์กรอาชญากรรมที่เข้ามาเกี่ยวข้องในการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังไม่มี

การศึกษาการย้ายถิ่นโดยไม่ปกติในมุมมองด้านอาชญาวิทยาท่ีมองการย้ายถ่ินโดยไม่ปกติเป็น

ปรากฏการณ์อาชญากรรมอย่างหนึง่ โดยจะท�ำให้เกดิประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาโดยใช้มมุมอง

ด้านการบังคบัใช้กฎหมาย ซึง่จ�ำเป็นจะต้องด�ำเนนิการควบคูไ่ปกบัแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกจิ

และสังคม 

ปัญหาการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ภาคใต้

ของไทยนับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และยังถูกจับตามองจากต่างประเทศและองค์การ

ระหว่างประเทศทีใ่ห้ความส�ำคญักับการปราบปรามปัญหาการค้ามนษุย์ ได้แก่ สหรฐัอเมรกิา United 
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Nations High Commissioner For Refugee (UNHCR) และ International Organization for 

Migration (IOM) จากปัญหาเหล่านี้ท�ำให้สหรัฐอเมริกาลดระดับไทยในด้านการแก้ไขปัญหาการ

คา้มนษุย์จากระดับ Tier 2 Watch List ลงไปสู่ Tier 3 ซึง่เป็นระดบัต�่ำสุด ในป ีพ.ศ. 2557 (U.S. 

Department of State, 2014) และยังคงให้ไทยอยู่ในสถานะ Tier 3 เช่นเดิมในปี พ.ศ. 2558

(U.S. Department of State, 2015) แม้ว่าจะมคีวามพยายามในการแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจงัมากขึน้

ทั้งนี้ เพราะในช่วงปีดังกล่าว รัฐบาลไทยไม่สามารถที่จะปฏิบัติตามมาตรการแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์ได้อย่างครบถ้วนตามมาตรฐานขั้นต�่ำได้ โดยมีคนตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์มากกว่า

หนึ่งหมื่นคน ซึ่งเหยื่อส่วนใหญ่จะถูกบังคับใช้แรงงานในภาคธุรกิจต่าง ๆ เช่น การท�ำงานบนเรือ

ประมง โรงงานผลติเคร่ืองนุง่ห่ม การท�ำงานเป็นคนรบัใช้ หรือการขายบรกิารทางเพศ นอกจากนี้

ยังมีการเปิดเผยข้อมูลว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีส่วนเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระท�ำผิดเกี่ยวกับ

การค้ามนุษย์ 

งานวิจยันีเ้ป็นการศกึษาการย้ายถ่ินอย่างไม่ปกตใินเฉพาะพืน้ทีภ่าคใต้ในเชงิลกึ ซึง่จะท�ำให้

ทราบถงึสภาพปัญหาอย่างแท้จรงิทีเ่กดิขึน้ในพ้ืนทีแ่ละได้แนวทางทีเ่หมาะสมในการแก้ไขปัญหา

ต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1) เพือ่ศกึษาสภาพปัญหา สาเหต ุและผลกระทบของปัญหาการย้ายถ่ินอย่างไม่ปกติของ

คนต่างด้าวชาวมุสลิมในพื้นที่ภาคใต้ของไทย และ 

2) เพื่อศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติของคน

ต่างด้าวชาวมุสลิมในพื้นที่ภาคใต้ของไทย

ซึง่ในงานวจิยันี ้การย้ายถิน่อย่างไม่ปกต ิ(irregular migration) หมายถงึ การเคลือ่นย้ายถิน่

ของคนต่างด้าวเข้ามาในไทยโดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาของไทย (Huguet & 

Chamratrithirong, 2011) ซึง่การย้ายถิน่อย่างไม่ปกตใินงานวจิยันีจ้ะครอบคลมุการลกัลอบเข้ามา

ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตของกลุ่มผู้ย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติที่ใช้ไทยเป็นแค่ทางผ่าน

ไปสูป่ระเทศท่ีสาม ซึง่เป็นกลุม่คนต่างด้าวทีม่าจากดินแดนห่างไกลออกไป โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุม่

ชาวมสุลมิทีต้่องการเดนิทางไปยงัมาเลเซยี กลุม่คนต่างด้าวเหล่านี ้ได้แก่ ชาวโรฮงิญา (Rohingya) 

และชาวอุยกูร์ (Uyghur) และบางกลุ่มใช้ไทยเป็นเส้นทางไปสู่อินโดนีเซีย เช่น ชาวอินโดนีเซีย

ในมาเลเซีย เป็นต้น และพื้นที่ภาคใต้ของไทย หมายถึง พื้นที่ 14 จังหวัดในภาคใต้ของไทย

อันได้แก่ ระนอง ชุมพร กระบี่ นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี ตรัง พังงา ภูเก็ต สตูล พัทลุง

สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 
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การทบทวนวรรณกรรม

ทฤษฎีเกี่ยวกับการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติ

โดยทั่วไปทฤษฎีที่น�ำมาอธิบายการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติจะเป็นมุมมองแนวคิดทางสังคม

และเศรษฐกิจ เช่น ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แนวใหม่ว่าด้วยแรงงานย้ายถิ่น (new economics of 

labour migration) ทฤษฎตีลาดแรงงานทวลิกัษณ์ (dual labor market theory) ทฤษฎเีครอืข่าย

สังคมของผูย้้ายถิน่ (migrant network theory) และทฤษฎรีะบบโลก (world system theory) 

(Massey et al., 1993)

ทฤษฎเีศรษฐศาสตร์แนวใหม่ว่าด้วยแรงงานย้ายถิน่ มองการตดัสนิใจย้ายถิน่ของแต่ละคน

และครัวเรอืนในลกัษณะของภาพรวมว่าเป็นการตดัสนิใจโดยใช้หลกัเหตแุละผล โดยการชัง่น�ำ้หนกั

ระหว่างรายได้ระหว่างงานในประเทศกับการไปท�ำงานต่างประเทศ โดยความล้มเหลวของตลาด

แรงงานในประเทศท�ำให้เกดิการว่างงานจ�ำนวนมากและการลดลงของรายได้ จงึผลกัดันให้บคุคล

มีการออกไปหางานในต่างประเทศแทนการไปหางานในประเทศ

ทฤษฎตีลาดแรงงานแบบทวลิกัษณ์ ให้ความสนใจกบัความต้องการแรงงานบางประเภท

ทั้งแรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ และแรงงานมีฝีมือของประเทศอุตสาหกรรมโดยภาพรวม จึง

มองว่า การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ มสีาเหตมุาจากปัจจยัดงึดูด (pull factors) คือความต้องการ

แรงงานไร้ฝีมอื/แรงงานระดบัล่างของประเทศปลายทางทีเ่ป็นแรงจงูใจให้แรงงานไร้ฝีมอืในประเทศ

ต้นทางที่ด้อยพัฒนากว่าเดนิทางเข้ามาท�ำงาน มากกว่าปัจจยัผลกัดนั (push factors) อนัเกดิจากค่า

จ้างทีต่�ำ่หรอือตัราการว่างงานสูงในประเทศต้นทาง

 ทฤษฎีเครือข่ายสังคมของผู้ย้ายถิ่น อธิบายว่า ผู้ย้ายถิ่นใหม่อาจมีเครือข่ายโยงใยกับ

ผูย้้ายถิน่เก่า และนายจ้างทัง้ในถ่ินต้นทางและปลายทาง เครือข่ายดังกล่าวจะก่อให้เกดิการย้ายถิน่

ระหว่างประเทศเพิม่ขึน้ เพราะการมเีครอืข่ายจะช่วยให้ต้นทุนลดลงจากการย้ายถิน่และความเสีย่ง

กจ็ะลดลงด้วย ท�ำให้การตดัสนิใจเดนิทางไปท�ำงานต่างประเทศท�ำได้ง่ายข้ึน ซ่ึงเครอืข่ายสามารถ

พัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้เกิดการย้ายถิ่นต่อไปเรื่อย ๆ 

ทฤษฎรีะบบโลก อธบิายว่า การย้ายถิน่ระหว่างประเทศเป็นผลพวงจากระบบเศรษฐกจิ 

การเมือง สังคม และวัฒนธรรมในสังคมโลก ซึ่งสามารถที่จะก่อตัวและเกิดการเปลี่ยนแปลง

อยู่ตลอดเวลา โดยเศรษฐกิจโลกสมัยใหม่ส่งผลให้กระแสของการลงทุนจากต่างประเทศมีการ

เปล่ียนแปลง และความต้องการแรงงานในต่างประเทศกจ็ะเปลีย่นแปลงไปตามกระแสการลงทนุ

ดังกล่าว ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการย้ายถิ่นของแรงงานทั้งภายในและระหว่างประเทศด้วย
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ทฤษฎีเหล่านี้เป็นการมองการย้ายถ่ินในมุมมองด้านเศรษฐกิจและสังคมซึ่งไม่มีทฤษฎี

ใดทฤษฎีหนึ่งสามารถอธิบายปรากฏการณ์การย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติได้อย่างครบถ้วนทุกแง่มุม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในมุมมองด้านอาชญาวิทยา ทั้งนี้ เนื่องจากการย้ายถิ่นโดยไม่ปกติถือว่าเป็น

ปรากฏการณ์อาชญากรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งสามารถน�ำทฤษฎีอาชญาวิทยามาช่วยในการอธิบาย

ปรากฏการณ์นีไ้ด้อกีมมุมองหนึง่เพือ่ให้สามารถท�ำความเข้าใจการย้ายถิน่โดยไม่ปกติได้คลอบคลุม

มากขึ้นและสามารถหาวิธีการในการแก้ไขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตามกรอบแนวคิด

ด้านอาชญาวิทยาซึ่งเป็นมุมมองท่ีเน้นในด้านการบังคับใช้กฎหมายมากกว่าด้านเศรษฐกิจและ

สงัคมโดยทฤษฎีทางอาชญาวทิยาทีส่�ำคัญในการท�ำความเข้าใจการย้ายถิน่โดยไม่ปกติในงานวจัิยนี้

ประกอบด้วย ทฤษฎีการเลอืกอย่างมเีหตผุล (rational choice theory) และทฤษฎีการเรียนรู้ 

(social learning theory) 

ทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผลเป็นทฤษฎีในกลุ่มส�ำนักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (classical 

school of criminology) ซ่ึงอธบิายพฤติกรรมของคนในสงัคมด้วยหลกัเจตจ�ำนงเสร ี(free will) 

และหลกัเหตแุละผล โดยในการตดัสนิใจทีป่ระกอบอาชญากรรมจะมกีารช่ังน�ำ้หนกัระหว่างผลดี

และผลเสยีทีจ่ะได้รบัจากการลงมอืกระท�ำผดิ (Becker, 1968; Cornish & Clarke, 1986;  Wilson,

1983) โดยผลดีท่ีจะได้จากการย้ายถิ่นโดยไม่ปกติอาจจะประกอบไปด้วย การมีโอกาสได้งาน 

การมีรายได้ที่มากขึ้น การมีเงินเก็บส�ำหรับตัวเองและครอบครัว การมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

และความรู้สกึทีป่ลอดภยัมากขึน้ ส่วนผลเสียทีอ่าจจะเกดิขึน้ประกอบด้วย ความเส่ียงจากการโดน

จบักมุ การบาดเจบ็ หรอืเสยีชวิีตในระหว่างการเดนิทาง การเสยีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และความ

ล�ำบากในการเดนิทาง ซ่ึงเมือ่พจิารณาว่าผลดีมมีากกว่าผลเสยีก็จะลงมอืกระท�ำ นัน่คอื การย้ายถิน่

โดยไม่ปกติจะท�ำให้ได้ประโยชน์คุ้มค่ากับการเสี่ยงต่อสิ่งต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ท�ำให้เกิดการย้าย

ถิ่นโดยไม่ปกติข้ึน ซึ่งแนวคิดน้ีสอดคล้องกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แนวใหม่ว่าด้วยแรงงานย้ายถ่ิน

ที่อธิบายการย้ายถิ่นด้วยหลักเหตุและผล

ทฤษฎกีารเรยีนรูเ้ป็นทฤษฎีท่ีอธิบายพฤตกิรรมอาชญากรรมจากมมุมองของกระบวนการ

ทางสงัคม โดยการกระท�ำความผดิเกดิจากกระบวนการเรยีนรูท้างสงัคมจากสิง่ต่าง ๆ  ทีอ่ยูร่อบตวั

โดยเฉพาะจากบุคคลที่ใกล้ชิด เช่น ญาติ พี่ น้อง เพื่อนและบุคคลในชุมชน (Akers, 1997) โดย

ในกระบวนการเรียนรู้น้ันจะมีการเรียนด้านแรงจูงใจและวิธีการ รวมท้ังผลดีและผลเสียจากการ 

กระท�ำผิด โดยในการย้ายถ่ินอย่างไม่ปกตนิัน้สามารถเกดิข้ึนได้จากการเรยีนรูโ้ดยการได้รบัข้อมลู 

การชกัชวน หรอืเหน็ตวัอย่างจากผู้ท่ีเคยย้ายถิน่โดยไม่ปกติส�ำเรจ็ไปก่อนหน้าซ่ึงอาจจะเป็นคนใน

ครอบครัว ญาติ เพื่อนหรือบุคคลในชุมชน แล้วจึงเกิดการย้ายถิ่นตามมาเรื่อย ๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่
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กลุม่คนทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการย้ายถิน่จะคอยช่วยเหลอืให้ข้อมลู แนะน�ำช่องทาง/วธิกีารเดนิทาง

ที่สามารถไปถึงจุดหมายปลายทางได้โดยไม่ถูกจับกุม ซ่ึงอาจจะเป็นการช่วยเหลือจากกลุ่ม

ขบวนการ/องค์กรอาชญากรรมโดยมค่ีาตอบแทน ซึง่แนวคดินีส้อดคล้องกับทฤษฎเีครอืข่ายสงัคม

ของผูย้้ายถิน่ที่ผู้ย้ายถิ่นใหม่จะมีเครือข่ายคอยให้ความช่วยเหลือในการย้ายถิ่น

การแก้ไขปัญหาในเชิงอาชญาวิทยาในด้านการบังคับใช้กฎหมาย สามารถใช้หลักทฤษฎี

การยบัยัง้ป้องกนั (deterrence theory) โดยแนวคดินีเ้น้นไปทีก่ารยบัยัง้ป้องกนัอาชญากรรมด้วย

การท�ำให้กลวัต่อการลงโทษ ซึง่เป็นการประยกุต์ใช้แนวคดิอาชญาวิทยาด้ังเดมิให้เกดิประโยชน์ใน

การควบคมุอาชญากรรม การลงโทษทีจ่ะท�ำให้กลวัและสามารถควบคมุพฤตกิรรมอาชญากรรมได้

จะต้องมีความรุนแรงที่เหมาะสม (proportionate severity) รวดเร็ว (swiftness) และแน่นอน 

(certainty) โดยการลงโทษที่ดีจะต้องมีความรุนแรงเพียงพอเหมาะสมกับความผิด และรุนแรง

พอที่จะท�ำให้คนทั่วไปกลัวไม่กล้าท่ีจะลงมือกระท�ำความผิดน้ัน การลงโทษที่มีประสิทธิภาพใน

การยบัยัง้ป้องกนัจะต้องมคีวามรวดเรว็ สามารถน�ำตัวผู้ท่ีกระท�ำผิดมาลงโทษได้อย่างรวดเร็วท่ีสุด 

และการลงโทษที่มีประสิทธิภาพจะต้องมีความแน่นอน ซึ่งความแน่นอนของการลงโทษสามารถ

เกิดขึ้นได้ในหลายลักษณะ เช่น การเพิ่มโอกาสที่ผู้กระท�ำผิดจะถูกจับกุม ได้แก่ การเพิ่มจ�ำนวน

ต�ำรวจ และการสืบสวนหาข่าว เป็นต้น (Akers, 1997) 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ปัจจบุนัยงัมงีานวจิยัจ�ำนวนไม่มากทีศ่กึษาการย้ายถิน่โดยไม่ปกติในมมุมองด้านอาชญา

วิทยาท่ีมองการย้ายถิ่นโดยไม่ปกติเป็นปรากฏการณ์อาชญากรรมอย่างหนึ่ง โดยจะท�ำให้เกิด

ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาโดยใช้มมุมองด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงจ�ำเป็นจะต้องด�ำเนนิการควบคู่

ไปกบัแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคม (Thongjen, 2015) โดยงานวจิยัส่วนใหญ่

จะมุ่งเน้นศึกษาการย้ายถ่ินอย่างไม่ปกติภายใต้กรอบแนวคิดทางเศรษฐกิจและสังคม โดยศึกษา

การย้ายถิน่ของกลุม่แรงงานจากประเทศเพือ่นบ้านทีเ่ข้ามายงัไทย โดยทัว่ไปพบว่า ปัจจัยผลักดันที่

ท�ำให้มกีารย้ายถิน่อย่างไม่ปกตปิระกอบด้วย ความยากจน การว่างงาน เศรษฐกจิตกต�ำ่ การหลบหนจีาก

สงคราม หรอืความขดัแย้งในประเทศต้นทาง ส่วนกลุ่มปัจจัยดึงดูดประกอบด้วย รายได้และโอกาส

ในการท�ำงานที่ดีกว่า และความต้องการแรงงาน (Chantavanich et al., 2009; International 

Organization for Migration & Asian Research Center for Migration, 2013; Office of 

National Security Council, 2012; Thongjen, 2015; Wickramasekera, 2002) ซึ่งประเทศ

ทีเ่ป็นประเทศปลายทางหรอืประเทศเป้าหมายของการย้ายถิน่อย่างไม่ปกตใินแถบเอเชยีแปซฟิิค

ได้แก่ ไทย มาเลเซยี ไต้หวนั ออสเตรเลยี ญีปุ่น่ และฮ่องกง (Abubakar, 2002;  Schloenhardt, 2002)
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การย้ายถ่ินโดยไม่ปกติของคนต่างด้าวก่อให้เกิดปัญหาแก่ประเทศไทยใน 4 มิติ

(Secretariat of the House of Representatives, 2003) คอื 1) ด้านเศรษฐกิจ แรงงานต่างด้าว

ผิดกฎหมายท�ำให้เกิดปัญหาการแย่งงาน ต้นทุนค่าแรงงานเกิดธุรกิจนอกระบบ 2) ด้านสังคม

ก่อให้เกิดปัญหาความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินขบวนการลักลอบเข้าเมืองและ

การค้ามนุษย์ การสร้างอิทธิพลกลุ ่มชน ภาระของรัฐในการจัดปัจจัยพ้ืนฐานและการ

สาธารณูปโภค ปัญหาด้านมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชน 3) ด้านการสาธารณสุขก่อให้

เกิดปัญหาด้านการควบคุมโรค การจ�ำกัดผลกระทบของโรคร้ายแรง การสุขอนามัย และ

สิ่งแวดล้อมในการท�ำงาน และ 4) ด้านความมั่นคง เป็นปัญหาซึ่งส่งผลกระทบด้านความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ ปัญหาชนกลุ่มน้อย การใช้แรงงานเถ่ือน การยืดหยุ่นผ่อนผันในนโยบายจน

ก่อให้เกิดปัญหาท่ีสะสมมาอย่างยาวนาน ระบบข้อมลูทีไ่ม่ชดัเจนและไม่สามารถเชือ่มโยงข้อมลูกนัได้ 

นอกจากนี ้สถาบนัวิจยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (TDRI) ร่วมกบัส�ำนกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (NESDB) (Chalaemvong et al., 1996) ได้ท�ำการวิจัย

ผลกระทบของแรงงานต่างด้าวโดยพบว่า แรงงานต่างด้าวท�ำให้เกดิผลเสียทางสังคมในด้านสุขภาพ

อนามัย ปัญหาอาชญากรรมที่เพิ่มขึ้น และผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และความเสื่อมลง

ทางวัฒนธรรม นอกจากนี้ การจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายยังมีผลกระทบต่อการจ้างงานใน

ด้านการแข่งขนัการจ้างแรงงานไทยในระดบัล่างท่ีถูกจ้างน้อยลง ท�ำให้แรงงานไทยว่างงานมากข้ึน

(Leunchavee, 2016) 

รูปแบบและวิธีการวิจัย

งานวจิยันีเ้ป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ (qualitative research) โดยการเกบ็ข้อมลูใช้วธิกีาร

เข้าร่วมสงัเกต (participatory observation) การสมัภาษณ์เชงิลกึ (in-depth interview) และการศกึษา

เอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัคด ี(documentary analysis) ในคดสี�ำคญัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีภ่าคใต้ของไทย

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

1. การเข้าร่วมสังเกต ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการเข้าร่วมปฏิบัติงานในพื้นที่ 14 

จงัหวดัภาคใต้ทัง้หมด โดยผูว้จิยัได้เริม่เกบ็ข้อมลูในช่วงเดอืนมกราคม - กนัยายน พ.ศ. 2557 ซึง่ผูว้จิยั

ได้มส่ีวนร่วมในการปฏบิตังิานจริงในพืน้ทีต่ัง้แต่ขัน้ตอนการสบืสวนหาข้อมลูเกีย่วกบัการกระท�ำผดิ

การวางแผนเข้าตรวจค้นและจับกุม การควบคุมตัว การสอบปากค�ำพยานและผู้ถูกจับกุมในคดี 

และการรับตัวคนต่างด้าวมาควบคุมตัวเพื่อรอส่งตัวกลับประเทศภูมิล�ำเนา 
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2. การสมัภาษณ์เชงิลกึ ในการสมัภาษณ์นัน้จะใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากคนต่างด้าว

ซึง่ประกอบด้วย ชาวโรฮงิญา จ�ำนวน 10 คน ชาวอยุกร์ู จ�ำนวน 10 คน และชาวอนิโดนเีซยี จ�ำนวน 

5 คน ในประเด็นเกี่ยวกับสาเหตุการเดินทางมายังไทย จุดหมายปลายของการเดินทาง รูปแบบ

หรือวิธีการในการเดินทาง และสิ่งที่เกิดขึ้นในระหว่างการเดินทาง นอกจากนี้ ยังมีการสัมภาษณ์ 

ผู้บังคับการตรวจคนเข้าเมือง 6 ซึ่งเป็นผู้ก�ำหนดนโยบายและแผนในการป้องกันและปราบปราม

การย้ายถ่ินอย่างไม่ปกติ รวมทั้งสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ต�ำรวจตรวจคนเข้าเมืองที่ท�ำหน้าที่สืบสวน

ปราบปรามในพืน้ทีจ่�ำนวน 3 ท่าน โดยการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์เชงิลึกเพ่ือให้ได้รายละเอยีด

ของข้อมูลในประเดน็เกีย่วกบัสภาพปัญหา สาเหตแุละผลกระทบการย้ายถิน่อย่างไม่ปกตใินพืน้ที่

ภาคใต้ ปัญหาและอุปสรรคในการท�ำงาน รวมทั้งแนวทางและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา

การย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติในพื้นที่ภาคใต้

3. การศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับคดี โดยเอกสารที่น�ำมาศึกษาประกอบด้วย บันทึก

การจับกุม และบันทึกการให้ปากค�ำของผู้ต้องหาและพยาน ซึ่งคดีส�ำคัญที่ศึกษาจะเป็นกรณีคดี

ของชาวโรฮิงญา ชาวอุยกูร์ และชาวอินโดนีเซีย 

ผลการศึกษา

การศึกษาคดีการย้ายถ่ินอย่างไม่ปกติด�ำเนินการโดยการน�ำคดีที่ส�ำคัญที่เกิดขึ้นในพื้นที่

จังหวัดภาคใต้มาวเิคราะห์ถงึสภาพทัว่ไปของปัญหา สาเหตุ รูปแบบและลักษณะการลักลอบเดินทาง

มาในไทยของชาวมุสลิม โดยใช้การศึกษาเอกสารทางคดีและการสัมภาษณ์คนต่างด้าวและ 

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่เกี่ยวข้องกับคดีดังนี้

สภาพทั่วไปของปัญหาของการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติ

		  การย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติของชาวโรฮิงญา

การย้ายถิน่ของชาวโรฮงิญาเข้ามาในไทยนัน้มวีตัถปุระสงค์เพือ่เดนิทางผ่านเข้าสูม่าเลเซยี 

ซึง่ในช่วงแรกชาวโรฮงิญามกีารลกัลอบเข้ามาในไทยเพือ่หลบหนจีากปัญหาความขดัแย้งกับรฐับาล

เมียนมาร์ที่เริ่มมีการใช้ความรุนแรงกับชนกลุ่มน้อยชาวโรฮิงญาซ่ึงรัฐบาลเมียนมาร์ไม่ยอมรับให้

เป็นพลเมอืง ด้วยเหตนุีจ้งึมชีาวโรฮงิญานบัแสนคนอพยพย้ายถิน่ไปอยูใ่นค่ายผูอ้พยพในบังคลาเทศ

และอกีส่วนหนึง่กอ็พยพไปยงัประเทศเพือ่นบ้านอืน่ ๆ  โดยส่วนใหญ่มจีดุหมายปลายทางอยูท่ีม่าเลเซีย

ซึง่เป็นสงัคมมสุลมิเหมอืนกนั โดยในช่วงปี พ.ศ. 2555 - 2556 ชาวโรฮงิญาจะลักลอบเข้ามาในไทย

ด้วยตนเองโดยใช้เรอืประมงทีพ่อจะหาได้ผ่านเข้ามาด้านชายฝ่ังทะเลอนัดามนั แล้วจงึเดินทางต่อ

ไปยังจังหวัดที่มีชายแดนติดต่อกับมาเลเซียและหาทางลักลอบเข้ามาเลเซียต่อไป 
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ต่อมา เนือ่งจากมชีาวโรฮงิญาจ�ำนวนมากท่ีต้องการเดนิทางไปมาเลเซยีจงึมกีลุม่ขบวนการที่

เหน็ช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์จากชาวโรฮงิญา โดยกลุม่ขบวนการจะเริม่จากการส่งคนชาว

โรฮงิญาด้วยกันเข้าไปชกัชวนหรอือาสาจะช่วยชาวโรฮงิญาทีอ่ยูใ่นรฐัยะไข่ให้เดินทางไปท่ีมาเลเซีย 

โดยชาวโรฮงิญาทีต้่องการจะเดนิทางต้องเสยีค่าใช้จ่ายประมาณ 20,000 - 30,000 บาท ให้กบักลุม่

ขบวนการนี้ เมื่อมีจ�ำนวนชาวโรฮิงญาประมาณ 300 - 400 คน ก็จะท�ำการออกเรือซึ่งจะใช้เวลา

เดินทางประมาณ 15 วันก่อนที่จะถึงไทย โดยก่อนที่จะเข้าชายฝั่งในไทยจะมีเรือประมงดัดแปลง

ออกไปรับจากเรือล�ำใหญ่ที่ลอยล�ำรออยู่บริเวณนอกชายฝั่ง หรือจากบนเกาะกลางทะเลที่ใช้เป็น

ทีพ่กัพงิชัว่คราว โดยส่วนใหญ่แล้วขบวนการลกัลอบพาชาวโรฮงิญาหลบหนเีข้าเมอืงจะเข้าสูไ่ทย

ทางชายฝ่ังทะเลอนัดามนัในเขตจงัหวดัระนอง พังงา และสตูล โดยอาศยัช่องทางธรรมชาติทีเ่ป็น

ป่าและภเูขาส�ำหรับหลบหลกีการตรวจพบของเจ้าหน้าที ่เมือ่เข้าสูไ่ทยแล้วชาวโรฮงิญาจะถกูพาไป

อยูใ่นทีพ่กัช่ัวคราวหรอืแคมป์ ซึง่เป็นพืน้ท่ีเข้าถงึยากและใกล้แหล่งน�ำ้ โดยทีต่ัง้ของแคมป์จะอยูใ่น

ชุมชนทีช่าวบ้านนบัถอืศาสนาอสิลามและผูน้�ำชมุชน เช่น ก�ำนนั ผู้ใหญ่บ้าน และนกัการเมอืงท้องถิน่

ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งท�ำให้การเข้าไปจับกุมกลุ่มคนเหล่านี้ท�ำได้ยากขึ้น 

เมือ่กลุม่ขบวนการน�ำตัวชาวโรฮงิญาไปพกัในแคมป์จะมกีารเรยีกค่าไถ่จากญาตขิองชาวโรฮิงญา

ที่อยู่ในมาเลเซียหรือไทยทางโทรศัพท์ โดยระหว่างโทรศัพท์เรียกค่าไถ่นั้นจะมีการท�ำร้ายชาว

โรฮิงญา ทัง้นี ้เพือ่ให้ญาตเิกิดความสงสารและน�ำเงินมาจ่ายตามจ�ำนวนทีเ่รียกร้องโดยเร็วซ่ึงการ

เรียกค่าไถ่แต่ละครัง้นัน้จะเรยีกประมาณ 60,000 - 70,000 บาทต่อคน และเมือ่ญาตนิ�ำเงนิมาจ่าย

ทางกลุ่มขบวนการก็จะน�ำตัวชาวโรฮิงญาไปส่งตามสถานที่ท่ีตกลงกันไว้ แต่ถ้าหากเป็นกรณี

ทีไ่ม่มีญาตกิจ็ะถกูขายให้ท�ำงานบนเรอืประมง โดยจะใช้อบุายหลอกให้หลงเชือ่ว่าเป็นการพาลงเรอื

ไปส่งทีม่าเลเซยี แต่ในความเป็นจรงิแล้วเป็นการหลอกไปใช้แรงงานเป็นลูกเรือประมงกลางทะเล

ซึ่งจะคิดราคาประมาณหัวละ 15,000 - 20,000 บาท

นอกจากปัญหาของการถกูท�ำร้ายร่างกายในขณะทีอ่ยูใ่นแคมป์แล้ว การขาดสารอาหาร

ของชาวโรฮิงญาที่อยู่ในแคมป์ก็เป็นอีกประเด็นท่ีส�ำคัญท่ีท�ำให้ชาวโรฮิงญาต้องเสียชีวิตลง ท้ังนี ้

เน่ืองจากการต้องอยูอ่ย่างหลบ ๆ  ซ่อน ๆ  แบบผิดกฎหมาย ท�ำให้ชาวโรฮงิญาไม่สามารถออกมาหา

อาหารรบัประทาน และกลุม่ขบวนการทีค่อยดแูลไม่สามารถทีจ่ะน�ำอาหารมาส่งให้ได้ ชาวโรฮงิญา

เหล่านั้นจึงต้องอดอาหารและขาดสารอาหารที่จ�ำเป็นต่อร่างกาย ท�ำให้เกิดการเจ็บป่วย ร่างกาย

อ่อนเพลียและบางส่วนเสียชีวิต 
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ชาวอุยกูร์เป็นชนกลุ่มน้อยในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ ตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียง

เหนือของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเป็นเขตปกครองตนเองที่ใหญ่ที่สุดของจีน โดยมีประชากร

ส่วนใหญ่เป็นชาวอยุกูร์ทีน่บัถอืศาสนาอสิลาม (Sukhee & Wannaletkul, 2010) การพบชาวอยุกร์ูใน

ภาคใต้ของไทยเมือ่วนัที ่12 มนีาคม พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 310 คนนัน้ เป็นเรือ่งทีผ่ดิปกต ิเนือ่งจาก

ไม่เคยมกีารตรวจพบชาวอยุกร์ูในพ้ืนทีจ่งัหวดัภาคใต้ โดยก่อนหน้านีม้กัจะพบในแถบภาคเหนอืแต่

กม็จี�ำนวนไม่มาก กลุม่ชาวอยุกร์ูดงักล่าวเข้ามาในไทยจากหลายทศิทาง โดยมกีลุ่มขบวนการน�ำพา

น�ำมารวมกันในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาเพื่อรอข้ามแดนไปมาเลเซีย โดยบางส่วนน้ันผ่านเข้าไทยจาก

กัมพูชาทางด่านอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว โดยมีหลักฐานการผ่านกัมพูชาเป็นเงินสกุลเรียล

ของกัมพูชาที่พบในตัวของคนต่างด้าว 

การลักลอบเข้ามาไทยครั้งนี้เพื่อเดินทางไปมาเลเซียและมีจุดหมายปลายทางท่ีตุรกี ซ่ึง

มสีาเหตมุาจากปัญหาความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ในเขตปกครองตนเองซินเจียงอยุกร์ูซ่ึงทวคีวามรุนแรง

ขึน้ในปัจจบุนั ความตงึเครยีดระหว่างรัฐบาลกลางของจีนกับชาวอุยกูร์ท�ำให้ชาวอุยกูร์เริ่มอพยพ

ย้ายถิน่ฐานไปอยูท่ี่อ่ืน ๆ  โดยมจีดุหมายการเดนิทางไปทีต่รุก ีทัง้นี ้เพราะชาวอยุกร์ูเชือ่ว่า ตัวเองมี

ชาติพันธุ์เดียวกันกับชาวตุรกี โดยสันนิษฐานว่ามีถิ่นก�ำเนิดที่มาจากดินแดนโบราณ “อาณาจักร

อานาโตเลีย” รวมทั้งประชากรก็มีสังคม วัฒนธรรม และรูปร่างท่ีคล้ายกัน แม้ว่าภาษาท่ีใช้จะ

แตกต่างกันบ้างแต่กส็ามารถสือ่สารกนัพอเข้าใจได้ (Sukhee & Wannaletkul, 2010) เนือ่งจาก

เส้นทางจากซินเจียงไปที่ตุรกีซึ่งอยู่ทางตอนเหนือนั้นมีความยากล�ำบากเนื่องจากลักษณะทาง

ภูมปิระเทศและข้อจ�ำกดัด้านกฎหมาย ตลอดจนการตรวจสอบจากรัฐบาลจีน จึงต้องใช้เส้นทางอืน่

ในการเดนิทางเข้าตรุกี ท�ำให้น�ำมาสูก่ารเดนิทางลกัลอบเข้าเมืองไทยเพือ่ข้ามชายแดนเข้าสูม่าเลเซยี 

แล้วเดนิทางด้วยเครือ่งบินเข้าสูต่รุกต่ีอไป โดยเมือ่สามารถข้ามแดนไปยงัมาเลเซยีแล้วทกุคนจะได้

รับหนังสือเดินทางเล่มใหม่ส�ำหรับเดินทางเข้าสู่ตุรกีได้อย่างถูกกฎหมาย 

	 	 การย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติของชาวอินโดนีเซีย

การย้ายถ่ินอย่างไม่ปกตขิองชาวอนิโดนเีซียในมาเลเซียเกดิขึน้มานานแล้ว แต่มกีารตรวจพบ

จ�ำนวนมากเมื่อ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2557 โดยต�ำรวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสงขลาบริเวณด่าน

สะเดา ซ่ึงมีกลุม่ชาวอนิโดนเีซยีเดนิทางด้วยรถบัสมาจากมาเลเซยีรวมจ�ำนวน 179 คน ซ่ึงเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจตรวจคนเข้าเมอืงสังเกตเห็นความผดิปกติของหนงัสอืเดนิทางบางเล่มจงึได้กกัตวัไว้ตรวจสอบก่อน

ชาวอนิโดนเีซยีในมาเลเซยีมกีารย้ายถิน่อย่างไม่ปกติเข้ามาในเมอืงไทย โดยมเีป้าหมายทีจ่ะเดนิทาง

กลับอินโดนีเซีย ซึ่งจะมีกลุ่มขบวนการน�ำพาช่วยวางแผน อ�ำนวยความสะดวก และจัดเตรียม

เอกสารทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัการเดินทางให้ ซึง่ชาวอนิโดนเีซยีเดมิเข้ามาในมาเลเซยีด้วยวธิกีารทีถ่กูต้อง
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ในฐานะนกัท่องเทีย่วแต่ไม่ได้เดนิทางกลบัประเทศเมือ่ครบเวลาทีไ่ด้รบัอนญุาต แล้วลกัลอบท�ำงาน

โดยผดิกฎหมาย เมือ่ได้เงนิจ�ำนวนหนึง่หรอืท�ำงานได้ระยะเวลาหนึง่กอ็ยากจะเดินทางกลบัอนิโดนเีซยี

แต่ไม่สามารถเดนิทางกลบัโดยเท่ียวบินตรงจากมาเลเซยีไปอนิโดนีเซยีได้เนือ่งจากการอยูเ่กนิเวลา

ทีไ่ด้รบัอนญุาตซ่ึงเป็นการท�ำผดิกฎหมายเข้าเมอืงของมาเลเซีย ท�ำให้ต้องหาวธิกีารอืน่เพือ่เดินทางกลบั

โดยไม่ต้องถกูจบัหรอืรบัโทษตามกฎหมาย โดยโทษตามกฎหมายมาเลเซียนัน้จะเสยีค่าปรบัส�ำหรบั

การอยู่เกินเวลาประมาณ 40,000 บาท และขึ้นบัญชีด�ำห้ามเข้าประเทศเป็นเวลา 5 ปี จึงน�ำมาสู่

การเข้ามาในไทยบริเวณด่านตรวจคนเข้าเมืองอ�ำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นจุดผ่อนผัน

การเข้าออกระหว่างไทย-มาเลเซยี การตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ อาจจะไม่มกีารตรวจสอบอย่าง

ละเอยีดเท่ากบัด่านตรวจคนเข้าเมอืงทัว่ไป จงึมกีารฉวยโอกาสนีน้�ำหนงัสอืเดินทางปลอมมาใช้ในการ

ผ่านแดนหากเจ้าหน้าท่ีไม่มคีวามช�ำนาญในการตรวจสอบหนังสอืเดินทางกจ็ะไม่พบความผดิปกติ

ของหนงัสอืเดนิทางเหล่านี ้และเมือ่ผ่านเข้ามาในไทยกจ็ะเดินทางไปยงัทีพ่กัเพือ่รอโดยสารเครือ่ง

บนิไปยงัอนิโดนเีซยีต่อไป โดยปกตมิกัจะเดนิทางไปทีส่นามบนิดอนเมอืง และบางคร้ังอาจจะไปรอ

ที่สนามบินหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ซึ่งระยะเวลาที่พักรอการเดินทางออกจากไทยจะใช้เวลา

ประมาณ 1-2 สัปดาห์ โดยจะมีการหาที่พักที่สามารถอยู่รวมกันได้หลายคน 

สาเหตุของการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติ

จากข้อมูลการสัมภาษณ์คนต่างด้าวท่ีถูกจับกุมและเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจตรวจคนเข้าเมือง 

รวมทั้งการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับคดีการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของคนต่างด้าว

ในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ของไทย ท�ำให้สามารถทราบถงึปัจจยัทีเ่ป็นสาเหตุของการย้ายถิน่อย่างไม่ปกติ

ได้เป็น 2 กลุ่มปัจจัยคือ

1. กลุม่ปัจจยัผลกัดนั (push factors) ซ่ึงประกอบด้วย ปัจจัยทีเ่กิดขึน้จากแหล่งทีเ่ป็นต้น

ทางของการอพยพเดินทาง ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เช่น ความยากจนและความด้อยกว่าทาง

เศรษฐกิจ และการขาดความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต

2. กลุม่ปัจจยัดงึดดู (pull factors) ซ่ึงประกอบไปด้วย รายได้และโอกาสการท�ำงานทีดี่กว่า

ปัจจัยทางด้านลักษณะภูมิประเทศและกลุ่มขบวนการน�ำพา

กลุ่มปัจจัยผลักดัน (Push Factors)

	 	 ความยากจนและความด้อยกว่าทางเศรษฐกิจ

ความยากจนและความด้อยกว่าทางเศรษฐกจิเป็นสาเหตหุลักของการย้ายถิน่อย่างไม่ปกติ

ของชาวมุสลิม ชาวโรฮิงญา และชาวอินโดนีเซีย ซ่ึงเป็นสาเหตุเดียวกับการย้ายถ่ินของแรงงาน

ต่างด้าวชาวเมยีนมาร์ ลาว และกัมพชูา (Abubakar, 2002; Chantavanich et al., 2009; International 

Organization for Migration and Asian Research Center for Migration, 2013; Office 
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of National Security Council, 2012; Wickramasekera, 2002) ความยากจนและความ

ด้อยกว่าทางเศรษฐกิจเป็นสาเหตขุองการย้ายถิน่อย่างไม่ปกตขิองชาวอนิโดนเีซยีทีล่กัลอบเข้ามา

ท�ำงานในมาเลเซียก่อนที่จะเข้ามาในไทยโดยใช้หนังสือเดินทางปลอม (Abubakar, 2002) 

และกรณีการอพยพของชาวโรฮิงญาลักลอบเข้ามาในไทยเพ่ือหลบหนีความยากจนและความ

แร้นแค้นในบ้านเกดิเดนิทางไปท�ำงานในมาเลเซียทีม่โีอกาสได้งานท�ำ มรีายได้ และมคีวามเป็นอยู่

ทีด่ขีึน้ ซึง่ได้เห็นตวัอย่างจากญาตทิีเ่ดนิทางไปมาเลเซียแล้วมงีานท�ำ มรีายได้ และมคีวามเป็นอยูท่ีดี่ขึน้

ท�ำให้เกิดการเรยีนรูถ้งึประโยชน์ทีจ่ะได้รบัจากการย้ายถิน่ตามทฤษฎกีารเรียนรู้และมกีารตัดสินใจ

เลือกที่จะย้ายถิ่นจากการชั่งน�้ำหนักระหว่างผลดีกับผลเสียของการย้ายถิ่นแล้วตามทฤษฎี   

การเลือกอย่างมีเหตุผล 

	 	 การขาดความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต

ปัจจยัด้านความมัน่คงปลอดภยัในชวีติเป็นปัจจยัทีผ่ลกัดนัให้เกดิการย้ายถิน่อย่างไม่ปกติ

ของชาวโรฮงิญาและชาวอยุกร์ู คนต่างด้าวทัง้สองกลุม่นีต่้างก็มีปัญหาด้านความขดัแย้งกบัรฐับาล

ในดินแดนบ้านเกิด โดยชาวโรฮิงญามีความขัดแย้งกับรัฐบาลเมียนมาร์ที่ไม่ยอมรับชาวโรฮิงญา

ในฐานะพลเมอืงเมียนมาร์และต้องการท่ีจะผลกัดันออก ท�ำให้ชาวโรฮงิญาถกูกดขีจ่ากรฐับาลเมยีนมาร์

อย่างรนุแรงจนต้องอพยพย้ายถิน่ลีภ้ยัไปในประเทศเพ่ือนบ้าน (Amnesty  International, 2004; The 

Express Tribune, 2012) ส่วนชาวอุยกูร์นั้นก็มีปัญหาความขัดแย้งกับรัฐบาลจีนที่พยายามจะ

กลนืกลายชาวอุยกร์ูด้วยชาวฮัน่ในเขตปกครองตนเองซินเจียงอยุกูร์ ท�ำให้เกดิการกดขีแ่ละความ

ขดัแย้งด้านชาตพินัธ์ุและสงัคมวฒันธรรมขึน้อย่างรุนแรง ชาวอยุกร์ูบางส่วนทนรับกบัสภาพความ

กดดันไม่ไหวจึงได้เดินทางหลบหนีออกจากบ้านเกิดเพื่อเดินทางไปยังตุรกีซึ่งมีลักษณะทางสังคม

และวัฒนธรรมที่เหมือนกัน นอกจากนี้ ยังมีความเคลื่อนไหวในการแยกตัวเป็นอิสระในนามกลุ่ม

ขบวนการอสิลามเตอร์กสิถานตะวนัออก (East Turkestan Islamic Movement-ETIM) (Dwyer, 

2005; Sukhee & Wannaletkul, 2010)

 

จากความขัดแย้งนี้ท�ำให้มีปัญหาด้านความเป็นอยู่ ความปลอดภัย และความมั่นคงใน

ชวีติของคนต่างด้าวสองกลุม่นี ้จ�ำเป็นจะต้องอพยพเพ่ือหาท่ีอยูใ่หม่ท่ีมัน่คงและปลอดภยัมากกว่า 

และไทยกถู็กใช้เป็นทางผ่านไปสู่ประเทศเหล่านัน้ การเลอืกทีจ่ะเดนิทางออกจากประเทศบ้านเกิด

ของตัวเองนัน้เกิดจากการคิดค�ำนวณถึงความคุ้มค่าของการย้ายถิ่นไปยังที่อ่ืน ซึ่งจะมีผลดีจาก

การมีชีวิตท่ีปลอดภัยและมัน่คงมากข้ึนกว่าการอยูท่ีเ่ดมิซ่ึงเป็นสิง่ส�ำคญัในชวีติ ท�ำให้มกีารตดัสนิ

ใจอพยพย้ายถิ่นแม้ว่าเส้นทางนั้นจะไกลหรือยากล�ำบาก แต่ก็มีความคุ้มค่าหากสามารถเดินทาง

ไปสูจ่ดุหมายได้ส�ำเรจ็ ซึง่เป็นไปตามทฤษฎกีารเลอืกอย่างมเีหตผุล ซึง่การตดัสนิใจนีย้งัประกอบกบั
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ผลของการเรยีนรูต้ามทฤษฎีการเรียนรู้เกี่ยวกับช่องทางการเดินทางและแรงจูงใจในการเดินทาง

หรอืความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ในประเทศปลายทางจากญาติ เพ่ือน หรือบคุคลในชมุชนท่ีสามารถอพยพ

ย้ายถิ่นไปยังประเทศเป้าหมายได้ส�ำเร็จ  

กลุ่มปัจจัยดึงดูด (Pull Factors)

		  รายได้และโอกาสการท�ำงานที่ดีกว่า 

เนือ่งจากไทยและมาเลเซยีมสีภาพทางเศรษฐกจิทีด่กีว่าพม่าและอนิโดนเีซยี ท�ำให้คนใน

ประเทศต้นทางเหล่านีบ้างกลุม่มคีวามต้องการท่ีเดินทางเข้ามาหางานท�ำในไทยและมาเลเซีย เช่น 

ชาวโรฮิงญาและชาวอนิโดนเีซยีทีต้่องการจะหลบหนคีวามยากจนในประเทศบ้านเกิดมาหางานท�ำ

เพื่อสร้างรายได้ให้กับตนเองและน�ำไปใช้เลี้ยงดูครอบครัว จากข้อมูลการสัมภาษณ์ชาวโรฮิงญา

ส่วนใหญ่ได้รบัรูถ้งึวถิชีวีติทีด่กีว่า มงีานท�ำ และมรีายได้ดจีากเพือ่นและญาตพิีน้่องทีเ่ดนิทางเข้ามา

อยู่ในไทยและมาเลเซียทั้งโดยถูกต้องตามกฎหมายและผิดกฎหมายตามหลักทฤษฎีการเรียนรู้ 

จึงตัดสินใจออกเดินทางมายังไทยและมาเลเซีย เช่นเดียวกันกับชาวอินโดนีเซียที่เข้ามาท�ำงานใน

มาเลเซียเพราะได้รับเงินค่าตอบแทนที่ดีกว่าในอินโดนีเซียโดยการเรียนรู้จากญาติพี่น้องที่เคยมี

ประสบการณ์เข้ามาท�ำงานในมาเลเซยีแล้วส่งข่าวให้ทราบหรอืเดนิทางกลบัประเทศเมือ่ได้เงนิเกบ็

จ�ำนวนหนึง่ ท�ำให้ตดัสนิใจเดนิทางเข้ามาท�ำงานในมาเลเซียโดยไม่กลัวถกูจับด�ำเนนิคดี เนือ่งจากมี

ช่องทางในการหลบเลี่ยงและได้รับเงินตอบแทนคุ้มค่ากับการเส่ียง ซ่ึงเป็นไปตามหลักการของ

ทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล 

	 	 ปัจจัยด้านลักษณะภูมิประเทศ 

เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศบริเวณแนวชายแดนของไทยในพื้นที่ภาคใต้นั้นมีลักษณะ

ทางธรรมชาติเป็นอุปสรรคต่อการตรวจตราการผ่านเข้าออกพรมแดน โดยลักษณะทางกายภาพ

ของชายแดนในพืน้ท่ีภาคใต้ มท้ัีงพืน้ท่ีเป็นชายฝ่ังทะเล แม่น�ำ้ และแนวเขา จงึถกูใช้เป็นเส้นทางในการ

ลักลอบเข้ามาในไทยของชาวโรฮิงญา โดยใช้เรือประมงเป็นเรือโดยสารเข้าชายฝั่งด้านทะเล

อนัดามัน ซึง่ยากล�ำบากต่อการตรวจสอบและสกดักัน้การเข้ามาของคนต่างด้าว นอกจากนี ้ยงัพบว่า

มีการใช้แนวเขาที่ใช้ในการปลูกต้นยางพาราเป็นที่ตั้งแคมป์และเส้นทางในการลักลอบข้ามแดน

ไปยังมาเลเซียในพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซียในแถบจังหวัดสงขลา โดยส่วนใหญ่พ้ืนที่ตามแนว

ชายแดนเหล่านี้จะไม่มีก�ำแพงหรือรั้วกั้นระหว่างประเทศ แต่จะใช้ลักษณะทางธรรมชาติเป็นเส้น

แบ่งเขตแดนท�ำให้ยากต่อการตรวจสอบ 
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ลักษณะภูมปิระเทศดงักล่าวข้างต้นเป็นส่วนหนึง่ทีท่�ำให้คนต่างด้าว โดยเฉพาะชาวโรฮงิญา

นั้นตัดสินใจเดินทางเข้ามายังไทย เพราะมีการเรียนรู้ข้อมูลการย้ายถิ่นตามหลักทฤษฎีการเรียนรู้

จากคนทีเ่คยเข้ามาในไทยแล้วสามารถเดนิทางไปยงัจดุหมายปลายทางได้ราบรืน่โดยไม่ถกูจับกมุ 

ซึ่งส่วนหน่ึงมาจากลักษณะภูมิประเทศท่ีเป็นอุปสรรคในตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท�ำให้มี

การประเมนิความเส่ียงท่ีจะถูกจบัน้อยกว่าโอกาสทีจ่ะได้มคีวามเป็นอยูท่ีด่ขีึน้และคุม้ค่ากบัการเสีย่ง

จึงตัดสินใจเดินทางออกจากบ้านเกิดมายังไทยตามหลักการของทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล 

		  กลุ่มขบวนการน�ำพา (กลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ)

กลุ่มขบวนการน�ำพาคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นกลุ่มองค์กรอาชญากรรม

ที่มีผู้ที่มีอิทธิพลในพื้นท่ีเป็นเครือข่าย เช่น นักการเมืองท้องถ่ิน ผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน สมาชิก

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และข้าราชการอืน่ ๆ เป็นต้น ทัง้นี้

เน่ืองจากผลประโยชน์มหาศาลที่จะได้จากการลักลอบน�ำพาคนต่างด้าวเข้าเมืองและกระบวน

การค้ามนษุย์ กลุม่ขบวนการในเขตจงัหวัดภาคใต้มอียูด้่วยกนัหลายกลุม่กระจายตามจงัหวดัต่าง ๆ

กลุ่มขบวนการนี้จะน�ำชาวโรฮิงญาเข้ามาประมาณเดือนละ 10,000 คน โดยคิดค่าใช้จ่ายคนละ

ประมาณ 60,000 บาท รวมมูลค่าแล้วหลายร้อยล้านบาทต่อเดือน นอกจากนี้ กลุ่มขบวนการนี้

มีการเรียกค่าไถ่จากญาติชาวโรฮิงญา โดยมีการท�ำร้ายร่างกาย และมีการขายต่อให้ไปท�ำงาน

บนเรือประมง ซึ่งการกระท�ำดังกล่าวเป็นการแสวงผลประโยชน์โดยมิชอบอันเป็นองค์ประกอบ

ของความผิดฐานค้ามนุษย์ 

กลุม่ขบวนการน�ำพาในพืน้ท่ีภาคใต้มบีทบาทอย่างมากในการช่วยเหลอือ�ำนวยความสะดวก

ให้แก่คนต่างด้าวกลุม่ต่าง ๆ  โดยเป็นเหมอืนสิง่ทีล่ดความเสีย่งของการถกูจบักมุโดยเจ้าหน้าทีข่องรฐั

เป็นสิง่ทีเ่พิม่ความแน่นอนและคุม้ค่าให้กบัการเดินทางไปสู่จุดหมายปลายทางซ่ึงเป็นเหตุผลส�ำคญั

ส่วนหนึง่ในการตัดสนิใจย้ายถ่ินโดยไม่ปกติตามทฤษฎกีารเลอืกอย่างมเีหตุผล ซ่ึงผูอ้พยพสามารถ

เรียนรู้สิ่งเหล่านี้ได้จากกลุ่มเพื่อนท่ีเคยเดินทางไปยังท่ีหมายได้ส�ำเร็จด้วยการช่วยเหลือจากกลุ่ม

ขบวนการอาชญากรรม ตามหลักการทฤษฎีการเรียนรู้

ผลกระทบจากปัญหาการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติ

ผลกระทบทีส่ามารถพบได้จากปัญหาการย้ายถิน่อย่างไม่ปกตใินพืน้ทีจ่งัหวดัภาคใต้ของ

กลุม่คนชาวมสุลิมมหีลายประการ ซึง่สามารถแบ่งออกเป็น 4 ด้าน (Secretariat of the House of 

Representatives, 2003) ดังนี้
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	 	 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

การย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติของคนต่างด้าวชาวมุสลิมชาวโรฮิงญานั้นเกิดผลกระทบต่อ

เศรษฐกจิในด้านตลาดแรงงานของไทย เพราะมคีนต่างด้าวส่วนหน่ึงถูกน�ำไปขายเป็นแรงงานราคาถูก

ในเขตพืน้ทีจั่งหวดัภาคใต้ เช่น แรงงานประมง เป็นต้น ซึง่หากมแีรงงานต่างด้าวท�ำงานเป็นจ�ำนวนมาก

กจ็ะส่งผลท�ำให้อตัราการว่างงานของคนไทยเพิม่ขึน้ ซ่ึงจะมลีกัษณะคล้ายกบัผลกระทบจากกลุม่

แรงงานต่างด้าวกลุม่อ่ืน (Leunchavee, 2016) เมือ่คนไทยตกงานมากขึน้ปัญหาสงัคมด้านต่าง ๆ

ก็จะตามมา เช่น ความยากจน และปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น 

		  ผลกระทบด้านสังคม

การย้ายถิน่อย่างไม่ปกติของคนต่างด้าวชาวมสุลมิโดยเฉพาะชาวโรฮงิญาและชาวอยุกร์ู 

ท�ำให้รฐับาลไทยต้องสญูเสยีงบประมาณจ�ำนวนมากในการควบคมุและส่งตัวกลับของคนต่างด้าว

ที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งในการควบคุมตัวนั้นรัฐบาลไทยจะต้องดูแลคนต่างด้าวให้

เป็นไปตามหลกัปฏบิตัสิากล โดยค�ำนงึถงึสิทธมินษุยชนพ้ืนฐาน เช่น การจัดอาหารให้ครบสามมือ้

ต่อวัน มยีารกัษาโรคให้เมือ่เจบ็ป่วย เป็นต้น ซ่ึงต้องใช้งบประมาณจ�ำนวนมาก ประมาณ 1 ล้านบาท

ต่อเดอืน การทีไ่ม่สามารถส่งตวัชาวโรฮงิญาและชาวอยุกร์ูทีถ่กูจบักลบัประเทศภูมิล�ำเนาได้ ท�ำให้

รฐัต้องแบกภาระค่าใช้จ่ายดงักล่าว นอกจากนี ้ยงัมปัีญหาความแออดัในการควบคมุตัว เนือ่งจาก

จ�ำนวนห้องควบคุมตัวที่มีไม่เพียงพอกับบุคคลต่างด้าวที่มีจ�ำนวนมาก 

		  ผลกระทบด้านสาธารณสุข

คนต่างด้าวที่หลบหนีเข้ามาทั้งชาวโรฮิงญา ชาวอุยกูร์ และชาวอินโดนีเซีย (รวมทั้งคน

ต่างด้าวกลุ่มอื่น) ท�ำให้เกิดปัญหาสุขภาพร่างกายต่อประชาชนได้ เนื่องจากกลุ่มคนเหล่านี้ไม่ได้

ผ่านการตรวจสอบประวตักิารเจบ็ป่วย ซ่ึงหากมกีารตดิเชือ้โรคตดิต่อกจ็ะเป็นอนัตรายส�ำหรบัชุมชน

ทีเ่ข้าไปพกัอาศยัอยู ่อาจจะท�ำให้เกดิโรคระบาดขึน้ได้ จากการตรวจสุขภาพชาวโรฮงิญาและชาวอยุกร์ู

ทีถู่กจับส่วนใหญ่จะมสีขุภาพทีอ่่อนแอ เนือ่งจากขาดสารอาหารและต้องเดินทางอย่างยากล�ำบาก

มาเป็นระยะเวลานาน บางคนป่วยตดิเชือ้ทางเดนิหายใจและโรคผวิหนงัเนือ่งจากต้องอาศยัหลบซ่อน

อยูใ่นป่าเป็นเวลานาน ไม่ได้ช�ำระล้างร่างกายหรอืรบัประทานอาหารทีถ่กูสขุอนามยั การมสีถานะ

ทีผิ่ดกฎหมายท�ำให้การดูแลควบคุมโรคในกลุ่มคนเหล่านีไ้ม่สามารถท่ีจะท�ำได้ เพราะต้องหลบซ่อน

เพื่อไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐจับกุมได้
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		  ผลกระทบด้านความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

การข้ามผ่านพรมแดนโดยไม่ผ่านการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐของคนต่างด้าวทั้ง

ชาวโรฮิงญา ชาวอุยกูร์ และชาวอินโดนีเซีย ท�ำให้เกิดปัญหาความมั่นคงปลอดภัย เนื่องจากไม่มี

การบนัทกึข้อมลูหรอืประวตั ิกลายเป็นกลุม่คนท่ีไม่มตัีวตนในสังคม เมือ่มกีารก่ออาชญากรรมข้ึน

กย็ากต่อการตดิตามจบักมุตวัมาลงโทษตามกฎหมาย โดยเฉพาะในพ้ืนทีภ่าคใต้เป็นพ้ืนทีท่ีม่กีาร

ก่อความไม่สงบอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา ท�ำให้การหลบหนีเข้าเมืองโดย

ผดิกฎหมายของชาวมสุลมิถกูเพ่งเลง็เป็นพิเศษ เนือ่งจากมกีารสันนษิฐานว่า ผู้ทีก่่อความไม่สงบ

อาจจะเป็นคนต่างด้าวท่ีลักลอบเข้ามาโดยผิดกฎหมายแล้วหลบหนีออกไปโดยไม่ผ่านช่องทางที่

ก�ำหนดไว้ ท�ำให้ยากต่อการสืบสวนติดตามจับกุมตัวผู้ที่ก่อเหตุ 

เนื่องจากปัญหาการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติในพื้นที่ภาคใต้ของไทยเกี่ยวข้องกับ

ปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งทั่วโลกก�ำลังให้ความสนใจและจับตามองโดยเฉพาะกลุ่มประเทศ

มหาอ�ำนาจ เช่น สหรัฐอเมริกาและประเทศภาคี รวมทั้งองค์การด้านสิทธิมนุษยชนระหว่าง

ประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ และองค์การสากลเพ่ือผู้อพยพย้ายถ่ิน (IOM) เป็นต้น

จากความรุนแรงของปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นท่ีภาคใต้นี้ท�ำให้ไทยถูกจับตามองและอาจถูก

ห้ามส่งออกสินค้าบางประเภทไปขายต่างประเทศ เช่น ผลิตภัณฑ์และสินค้าทางทะเล ทั้งนี้ 

เน่ืองจากว่าสินค้าดังกล่าวเป็นผลผลิตมาจากเหยื่อการค้ามนุษย์ ซึ่งก็คือแรงงานบนเรือประมง

ที่ถูกขายและบังคับให้ท�ำงานเป็นลูกเรือ อันจะท�ำให้ไทยต้องสูญเสียรายได้จ�ำนวนมหาศาล 

และจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต สืบเนื่องจากการจับกุมชาวโรฮิงญา

จ�ำนวนมาก จึงมีความจ�ำเป็นต้องส่งชาวโรฮิงญาที่สมัครใจบางส่วนกลบัเมยีนมาร์ โดยการผลกั

ดนักลบัน้ีถอืเป็นนโยบายทางลบั ทัง้นีเ้นือ่งจากรฐับาลเมยีนมาร์ไม่ยอมรับชาวโรฮิงญาในฐานะ

พลเมอืง เมยีนมาร์จงึไม่มนีโยบายรบักลบั ซ่ึงในส่วนนีไ้ด้สร้างความไม่พอใจให้แก่รัฐบาลเมยีนมาร์

ถึงขั้นจะตัดความสัมพันธ์กับไทยในบางด้าน นอกจากนี้แล้ว การส่งตัวกลับส�ำหรับชาวโรฮิงญา

ยังก่อปัญหาด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับองค์การระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ซ่ึง

ต้องการให้ความช่วยเหลือชาวโรฮงิญาให้ไปสูป่ระเทศท่ีสาม โดยคดัค้านการส่งตวักลบัเมยีนมาร์

ซึ่งจะท�ำให้ชาวโรฮิงญากลับไปเผชิญกับความโหดร้ายในบ้านเกิดเหมือนดังเดิม จากเหตุนี้ท�ำให้

เกิดแรงกดดันให้รัฐบาลไทยไม่สามารถส่งตัวชาวโรฮิงญากลับไปยังเมียนมาร์ได้ 

นอกจากนี ้ ยงัมชีาวอยุกร์ูท่ีถกูจบักมุในช่วงแรกแต่ไม่สามารถถกูส่งตวักลบัไปยงัประเทศ

ภูมลิ�ำเนาได้เนือ่งจากยงัอยูใ่นขัน้ตอนกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ โดยในกรณนีีม้หีลายฝ่ายทีเ่ข้า

มาเกี่ยวข้อง ได้แก่ จีน ตุรกี และองค์การสหประชาชาติ ซึ่งท�ำให้เกิดปัญหาในการหาข้อสรุปว่า
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จะต้องส่งตัวชาวอุยกูร์เหล่านี้กลับไปท่ีใด ฝ่ายจีนก�ำลังด�ำเนินการพิสูจน์ว่าบุคคลเหล่านี้เป็น

พลเมอืงของจนีและพยายามให้ไทยส่งตวัคนกลุม่นีก้ลบัจนี โดยไม่ยอมให้ส่งไปทีอ่ืน่ ในส่วนของตรุกี

และองค์การสหประชาชาตต้ิองการให้ส่งตวัไปยงัตรุกหีรอืประเทศทีส่ามโดยอ้างหลกัสทิธมินษุยชน

ส�ำหรบัผูล้ีภ้ยั แต่อย่างไรกต็าม เมือ่ช่วงเดอืนมถินุายน พ.ศ. 2558 ไทยได้ส่งตัวชาวอยุกร์ูจ�ำนวน

หนึง่กลบัไปให้จนี (Thai Government, 2016) ท�ำให้ชาวตุรกบีางส่วนเกดิความไม่พอใจจนก่อเหตุ

จลาจลและท�ำลายสถานกงสลุไทยในตรุกช่ีวงกรกฎาคม พ.ศ. 2558 (Thairath, 2016) ซึง่กระทบต่อ

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศอย่างชัดเจน นอกจากนี ้ยงัมเีหตุการณ์ความรนุแรงโดยมเีหตุระเบดิขึน้

บรเิวณแยกราชประสงค์ในเดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2558 ซ่ึงท�ำให้มผู้ีเสียชีวติและบาดเจ็บจ�ำนวนมาก

โดยต่อมาสามารถจบักมุตวักลุม่ผูท่ี้ก่อเหตเุหตรุะเบดิซึง่เป็นกลุม่คนจนีเชือ้สายตรุก ีซึง่สนันษิฐาน

ว่าแรงจงูใจการก่อเหตรุะเบิดครัง้นีเ้ป็นการตอบโต้จากการทีไ่ทยส่งตัวชาวอยุกูร์ให้กบัจนี  (Manager

Online, 2016)      

แนวทางและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติ

จากผลการศึกษาในงานวิจัยนี้และข้อมูลการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่เกี่ยวข้อง 

โดยน�ำหลักการยับยั้งป้องกัน (deterrence) ตามหลักแนวคิดส�ำนักทฤษฎีอาชญาวิทยาดั้งเดิม

มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติของคนต่างด้าวชาวมุสลิมและปัญหา

การค้ามนษุย์ในเขตพ้ืนทีภ่าคใต้ โดยแนวคดิน้ีเน้นไปท่ีการยบัยัง้ป้องกนัอาชญากรรมด้วยการท�ำให้

กลัวต่อการลงโทษ ซึ่งเป็นมุมการแก้ไขปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย โดยควรมีนโยบายและ

กระบวนการแก้ไขปัญหาตั้งแต่ต้นทางจนกระทั่งถึงกระบวนการผลักดันส่งกลับพอสรุปได้ดังนี้ 

1. ด้านการควบคมุปัจจัยดงึดดูในไทยสามารถท�ำได้โดยการเพิม่ประสทิธภิาพการสกัดกัน้

การลกัลอบหลบหนเีข้าเมอืง แม้ว่าไทยจะมแีนวชายแดนทีไ่ม่เอือ้ต่อการควบคมุ แต่สามารถน�ำ

เทคโนโลยท่ีีทันสมยัมาประยกุต์ใช้ เช่น เฮลคิอปเตอร์ตรวจการณ์เข้าตรวจสอบพืน้ทีท่ีเ่ป็นแนวภเูขา

ป่าไม้ และชายฝ่ังทะเลได้ การประสานกบัทางรฐับาลเมยีนมาร์และบงัคลาเทศ ในการแลกเปลีย่น

ข้อมูลกลุ่มขบวนการน�ำพา ซึ่งจะน�ำเรือไปจอดรับคนในอ่าวเบงกอล ซ่ึงเป็นรอยต่อชายแดน

ระหว่างเมียนมาร์และบังคลาเทศ เพื่อให้ช่วยการกวดขันจับกุมการลักลอบขนคนเข้ามาในไทย 

หรอืการจดัตัง้ศนูย์บรูณาการการท�ำงาน โดยมกีารประสานการท�ำงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ เช่น 

ให้ทหารเรอืและต�ำรวจน�ำ้รบัผดิชอบสกดักัน้ไม่ให้กลุม่ผูล้กัลอบหลบหนเีข้าเมอืงเข้ามาถงึชายฝ่ัง

ไทยและให้ทางกรมเจ้าท่าและกรมประมง รบัผดิชอบไม่ให้มกีารดัดแปลงเรอืประมง เพือ่น�ำมาขนคน

โดยไม่ได้รบัอนญุาต รวมท้ังการตรวจสอบการเข้าออกของเรือประมงทกุล�ำ ในส่วนของพืน้ทีบ่นบก

มอบหมายให้ต�ำรวจพืน้ที ่ตรวจสอบบริเวณท่าเรือต่าง ๆ  และให้ร่วมกบัต�ำรวจทางหลวง ต�ำรวจ

ตระเวนชายแดน ตั้งด่านจุดตรวจตามเส้นทางการลักลอบเข้าเมือง 
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2. การกวาดล้างแคมป์ท่ีพกัช่ัวคราวถอืเป็นยทุธศาสตร์การปราบปรามทีส่�ำคญัเนือ่งจาก

แคมป์เป็นจุดท่ีใช้ในการกกัตวั และท�ำร้ายร่างกายเพือ่เรียกค่าไถ่ จงึควรมอบหมายให้ต�ำรวจพืน้ที่

เป็นผู้รับผิดชอบ และประสานขอความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่ โดยการประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนทราบถงึบทลงโทษทีจ่ะได้รบัหากให้การช่วยเหลอืกลุม่คนต่างด้าวทีล่กัลอบหลบหนเีข้า

เมืองมาซึ่งไม่คุ้มค่ากับค่าตอบแทนเพียงเล็กน้อยที่จะได้รับจากกลุ่มคนเหล่านั้น

3. การกวาดล้างกลุ่มขบวนการน�ำพาและค้ามนุษย์ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้อง

ด�ำเนินการกวาดล้างอย่างจริงจัง โปร่งใส และต่อเนื่อง มีการท�ำงานร่วมกันกับเจ้าหน้าที่กรม

สอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ทหาร และ

ต�ำรวจในพื้นที่  

4. การรับรองชาวโรฮิงญาให้มีเอกสารการพ�ำนักถิ่นฐาน โดย UNHCR  ซึ่งจะท�ำให้ทาง

รัฐบาลไทย สามารถที่จะน�ำชาวโรฮิงญาเข้าสู่กระบวนการท�ำงานในไทยได้

5. การผลกัดนัส่งกลบั ควรให้มกีารก�ำหนดความชดัเจนในการควบคมุตัวกลุม่ชาวโรฮงิญา

ว่ามีก�ำหนดระยะเวลาเท่าไร เพื่อลดความตึงเครียดของเจ้าหน้าที่ และตัวผู้ถูกกักเอง รวมทั้งไม่

เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน และควรให้มีการจัดพื้นที่ควบคุมพิเศษให้แก่กลุ่มคน

เหล่านี้ 

อย่างไรกต็าม การแก้ไขปัญหาทีต้่นเหตเุป็นสิง่ทีส่�ำคญัทีส่ดุ จากการศกึษาพบว่า สาเหตุ

หลักของการย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติของคนต่างด้าวชาวมุสลิมเกิดมาจากสภาพความเป็นอยู่ใน

ประเทศบ้านเกิดที่มีปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ ความยากจนและความขัดแย้งทาง

เชือ้ชาต ิท�ำให้เกดิความไม่ปลอดภยัและมัน่คงในชวีติ ซ่ึงเป็นปัจจัยผลักดันให้มกีารอพยพย้ายถ่ิน

ไปอยูย่งัทีอ่ื่น ในทางทฤษฎีต้องให้แต่ละประเทศต้นทางดแูลจดัการปัญหาความขดัแย้งและความ

ไม่เท่าเทียมกันของกลุ่มคนในประเทศของตนให้ลดน้อยลง เพื่อลดแรงผลักดันที่จะท�ำให้มีการ

ย้ายถิ่นฐานอย่างไม่ปกติ
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