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Book Review

 ¤ÇÒÁÅŒÒÊÁÑÂ¢Í§¡®ËÁÒÂ¡ÒÃ¤ÅÑ§áÅÐÊ¶ÒºÑ¹¡ÒÃàÁ×Í§¡ÒÃºÃÔËÒÃã¹ 

ÀÒ¤ÃÑ°ä·Â ¡ÅÒÂà»š¹ “ª‹Í§Ç‹Ò§” áÅÐà»š¹ “»˜¨¨ÑÂàÊÕèÂ§” ã¹·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° 

ÃÑ°ºÒÅãªŒÁÒμÃ¡ÒÃ·Ò§¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ã¹¡ÒÃ¤ÍÃ �ÃÑ»ªÑè¹ àÍ×éÍ»ÃÐâÂª¹ �¾Ç¡¾ŒÍ§ 

·íÒÅÒÂÇÔ¹ÑÂ·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§ áÅÐÊ‹§¼Å¡ÃÐ·ºÍÂ‹Ò§ÊíÒ¤ÑÞμ‹ÍàÊ¶ÕÂÃÀÒ¾áÅÐ¤ÇÒÁÂÑè§Â×¹ 

¢Í§ÃÐººàÈÃÉ°¡Ô¨ÁËÀÒ¤ã¹ÃÐÂÐÂÒÇ á¹Ç·Ò§àªÔ§Ê¶ÒºÑ¹»ÃÐ¡ÒÃË¹Öè§ã¹¡ÒÃá¡Œä¢ 

»̃ÞËÒ Ñ́§¡Å‹ÒÇ¡ç¤×Í ¡ÒÃμÃÒ¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° à¾×èÍÇÒ§ÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ 

¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³ÐáÅÐ¡ÒÃà» �´à¼Â¢ŒÍÁÙÅ·Ò§¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ãËŒÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñº

·ÔÈ·Ò§¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹ÀÒ¤ÃÑ°ã¹ÂØ¤ãËÁ‹2 à¾×èÍÅ´ª‹Í§Ç‹Ò§¢Í§ÃÐºººÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÀÒ¤

    â´Â à¨μ¹�  ỐÉ°ÍØ´Á1

Ê¶ÒºÑ¹áÅÐ¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§: 
º·àÃÕÂ¹¨Ò¡»ÃÐà·Èá¤¹Ò´Ò ¹ÔÇ«ÕáÅ¹ �́ áÅÐÊÔ§¤â»Ã � 
â´Â ¨ÃÑÊ ÊØÇÃÃ³ÁÒÅÒ, ÇÕÃÐÈÑ¡´Ôì à¤Ã×Íà·¾ áÅÐÀÒÇÔ³Õ 
ª‹ÇÂ»ÃÐ¤Í§ 

1 à¨μ¹ � ỐÉ°ÍØ´Á à»š¹¹ÔÊÔμÃÐ´ÑººÑ³±ÔμÈÖ¡ÉÒ ËÅÑ¡ÊÙμÃÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊμÃÁËÒºÑ³±Ôμ   
 ¨ØÌÒÅ§¡Ã³ �ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ
2  ¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹ÀÒ¤ÃÑ°ã¹ÂØ¤ãËÁ‹ ã¹»ÃÐà´ç¹¹ÕéËÁÒÂ¶Ö§ ¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°ÂØ¤ãËÁ‹¢Í§  
 ¨ÃÑÊ ÊØÇÃÃ³ÁÒÅÒ (2546) «Öè§»ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ 3 Í§¤�»ÃÐ¡Íº ¤×Í 1. ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁÇÔ¹ÑÂ·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§ 
 ¢Í§ÃÑ°ºÒÅ 2. ¡ÒÃºÃÔËÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃãËŒà¡Ô´»ÃÐÊÔ· Ô̧ÀÒ¾ÊÙ§ÊØ´ áÅÐ 3. ¡ÒÃ¨Ñ´ÊÃÃ§º»ÃÐÁÒ³
 à¾×èÍ»ÃÐâÂª¹�ÊÙ§ÊØ´¢Í§»ÃÐªÒª¹¾ÅàÁ×Í§áÅÐÊÑ§¤ÁÊ‹Ç¹ÃÇÁ 
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ÃÑ°ä·Â ©Ð¹Ñé¹ã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹Õé¨Ö§ÁÕ»ÃÐà´ç¹¤íÒ¶ÒÁÊíÒ¤ÑÞÍÂÙ‹·ÕèÇ‹Ò á¹Ç·Ò§¡ÒÃà¢ÕÂ¹  

¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð¢Í§»ÃÐà·Èä·Â¤ÇÃà»š¹ÍÂ‹Ò§äÃ? º·¤ÇÒÁªÔé¹¹Õé 

¨Ö§μ ŒÍ§¡ÒÃ·íÒ¤ÇÒÁà¢ŒÒã¨»ÃÐà´ç¹¤íÒ¶ÒÁ¢ŒÒ§μ Œ¹¹Õé â´Â¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¨Ò¡Ë¹Ñ§Ê×ÍÊ¶ÒºÑ¹ 

áÅÐ¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§: º·àÃÕÂ¹¨Ò¡»ÃÐà·Èá¤¹Ò´Ò ¹ÔÇ«ÕáÅ¹´ � áÅÐÊÔ§¤â»Ã� 

«Öè§à¢ÕÂ¹â´Â ¨ÃÑÊ ÊØÇÃÃ³ÁÒÅÒ, ÇÕÃÐÈÑ¡´Ôì à¤Ã×Íà·¾ áÅÐÀÒÇÔ³Õ ª‹ÇÂ»ÃÐ¤Í§ 

(2553)2   

 Ë¹Ñ§Ê×ÍàÃ×èÍ§Ê¶ÒºÑ¹áÅÐ¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§         º·àÃÕÂ¹¨Ò¡»ÃÐà·Èá¤¹Ò´Ò

¹ÔÇ«ÕáÅ¹´ � áÅÐÊÔ§¤â»Ã� ¹íÒàÊ¹Í¶Ö§ÊÀÒ¾»˜ÞËÒ¢Í§¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð 

¢Í§ä·Â â´Âà¹Œ¹·Õè»̃ÞËÒ¡ÒÃà¡Ố ª‹Í§Ç‹Ò§¢Í§¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ ä Œ́ÍÂ‹Ò§¹‹ÒÊ¹ã¨ 

ÁÕ¡ÒÃàÊ¹ÍÊÒÃÐÊíÒ¤ÑÞ·Õè¤ÇÃºÑÞÞÑμÔäÇŒã¹¡®ËÁÒÂ ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ã¹·Ò§·Õè¤ÇÃ¨Ðà»š¹ã¹ 

ÅÑ¡É³Ð¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�àªÔ§»·ÑÊ¶Ò¹3 (normative analysis) à¾×èÍãËŒä Œ́¡ÃÍº¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË� 

·Õè̈ ÐãªŒã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ ¨Ò¡¹Ñé¹ Ö̈§áÊ´§¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�à»ÃÕÂºà·ÕÂº»ÃÐÊº¡ÒÃ³�ã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 

¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§à¾×èÍÃÍ§ÃÑºÃÐººàÈÃÉ°¡Ô¨¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° ã¹ÂØ¤ãËÁ‹ 

í̈Ò¹Ç¹ 3 »ÃÐà·È »ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ »ÃÐà·Èá¤¹Ò´Ò »ÃÐà·È¹ÔÇ«ÕáÅ¹ �́áÅÐ»ÃÐà·ÈÊÔ§¤â»Ã�

ÀÒÂãμŒ¡ÃÍºã¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �·Õè¡íÒË¹´äÇŒ «Öè§¶×Íà»š¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �àªÔ§» Ô̄°Ò¹4(positive 

analysis) ãªŒ¡ÒÃÇÔ¨ÑÂàÍ¡ÊÒÃ (documentary research) â´Â¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¨Ò¡áËÅ‹§ 

¢ŒÍÁÙÅ»°ÁÀÙÁÔáÅÐ·ØμÔÂÀÙÁÔ (primary and secondary data) à»š¹ËÅÑ¡ ¨Ò¡¹Ñé¹¨Ö§ 

2 ¨ÃÑÊ ÊØÇÃÃ³ÁÒÅÒ, ÇÕÃÐÈÑ¡´Ôì à¤Ã×Íà·¾ áÅÐÀÒÇÔ³Õ ª‹ÇÂ»ÃÐ¤Í§. 2553. Ê¶ÒºÑ¹áÅÐ   
 ¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§  º·àÃÕÂ¹¨Ò¡»ÃÐà·Èá¤¹Ò´Ò ¹ÔÇ«ÕáÅ¹´ � áÅÐÊÔ§¤â»Ã� .¡ÃØ§à·¾Ï: 
 ÀÒ¤ÇÔªÒÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊμÃ� ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊμÃ� ¨ØÌÒÅ§¡Ã³ �ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ.
3 ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �àªÔ§»·ÑÊ¶Ò¹ (normative analysis) ã¹»ÃÐà´ç¹¹Õéà»š¹á¹Ç·Ò§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÇ‹ÒÊÒÃÐ 
 ÊíÒ¤ÑÞ·Õè¤ÇÃºÑÞÞÑμ ÔäÇŒã¹¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§·ÕèàËÁÒÐÊÁáÅÐÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ÊÙ§ÊØ´¹Ñé¹¤ÇÃÁÕ 
 ÅÑ¡É³Ðà»š¹àª‹¹ã´ «Öè§à»š¹á¹Ç·Ò§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¶Ö§ÊÔè§·Õè¤ÇÃ¨Ðà»š¹ «Öè§ºÒ§¤ÃÑé§ÍÒ¨ãªŒ optimal  
 analysis á·¹¤íÒÇ‹Ò normative  analysis
4 ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �àªÔ§»¯Ô°Ò¹ ËÃ×Í¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �àªÔ§»ÃÐ¨Ñ¡É � (positive analysis) ã¹»ÃÐà´ç¹¹Õéà»š¹ 
 á¹Ç·Ò§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà»ÃÕÂºà·ÕÂºã¹»ÃÐà ḉ¹μ‹Ò§æ ¨Ò¡»ÃÐÊº¡ÒÃ³ �ã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡¯ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹
 ¡ÒÃ¤ÅÑ§¢Í§»ÃÐà·Èá¤¹Ò´Ò »ÃÐà·È¹ÔÇ«ÕáÅ¹´ � áÅÐ»ÃÐà·ÈÊÔ§¤â»Ã � à¾×èÍãËŒàËç¹¶Ö§¤ÇÒÁ 
 àËÁ×Í¹áÅÐ¤ÇÒÁáμ¡μ‹Ò§¢Í§áμ‹ÅÐ»ÃÐà´ç¹ã¹ÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§
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ä Œ́¼ÅÅÑ¾¸ �ÍÍ¡ÁÒà»š¹¡ÒÃàÊ¹Íá¹Ç·Ò§ã¹¡ÒÃà¢ÕÂ¹¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§

ÊÒ¸ÒÃ³Ð¢Í§ä·Â ÀÒÂãμŒËÅÑ¡¡ÒÃ¾×é¹°Ò¹ã¹¡ÒÃÍÍ¡áººÃÐºººÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð 

ã¹ 3 »ÃÐ¡ÒÃ·ÕèÊíÒ¤ÑÞ ä Œ́á¡‹ ¡ÒÃÊÃŒÒ§¸ÃÃÁÒÀÔºÒÅ·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§ (fi scal democracy) 

¡ÒÃàÊÃÔÁÊÃŒÒ§¡Åä¡¡ÒÃ¶‹Ç§ ǾÅáÅÐμÃÇ¨ÊÍºä´Œã¹ÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð 

áÅÐ¡ÃÍº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ðã¹ÀÒÇÐÇÔ¡ÄμÔ

»ÃÐà´ç¹à¹×éÍËÒ¢Í§Ë¹Ñ§Ê×Í

1. ÊÀÒ¾»̃ÞËÒª‹Í§Ç‹Ò§¢Í§¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°ä·Â

 ¨ÃÑÊ ÊØÇÃÃ³ÁÒÅÒ áÅÐ¤³Ð (2553) ä´ŒÍ¸ÔºÒÂÇ‹Ò »˜ÞËÒ “ª‹Í§Ç‹Ò§”¢Í§ 

¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ä·Â ·Õèà¡Ô´¢Öé¹»ÃÐ¡Íº´ŒÇÂ»̃ÞËÒ 6 »ÃÐ¡ÒÃ »ÃÐ¡ÒÃáÃ¡à¡Ô´ 

¨Ò¡ ¡ÒÃËÁ¡àÁç´ÀÒÃÐË¹Õéã¹ÃÐºº â´ÂÃÑ°ºÒÅãªŒª‹Í§Ç‹Ò§¢Í§¡®ËÁÒÂËÁ¡àÁç´ÀÒÃÐ 

¼Ù¡¾Ñ¹·Õèà¡Ô´¨Ò¡¢ŒÍ¡íÒË¹´¢Í§¡®ËÁÒÂËÃ×Í¹âÂºÒÂμ‹Ò§æ ¡ÒÃäÁ‹ÃÑºÃÙŒÀÒÃÐ¼Ù¡¾Ñ¹·Ò§ 

¡ÒÃà§Ô¹μ‹Ò§æ5 (contingent liabilities) ¡ÒÃ»�´ºÑ§ÀÒÃÐ¼Ù¡¾Ñ¹áÅÐäÁ‹¨Ñ´·íÒá¼¹§º 

»ÃÐÁÒ³ÊíÒËÃÑºÀÒÃÐ¼Ù¡¾Ñ¹äÇŒÅ‹Ç§Ë¹ŒÒ    

 »ÃÐ¡ÒÃÊÍ§ à¡Ố ¨Ò¡¡ÒÃãªŒ̈ ‹ÒÂà§Ô¹áÅÐ¡ÒÃ¡‹ÍË¹Õé¹Í¡ÃÐºº â´Â¼‹Ò¹ÃÑ°ÇÔÊÒË¡Ô̈  

¡Í§·Ø¹ÊÒ¸ÒÃ³Ð áÅÐÊ¶ÒºÑ¹¡ÒÃà§Ô¹à©¾ÒÐ¡Ô¨¢Í§ÃÑ° â´ÂÃÑ°ºÒÅÍÒÈÑÂª‹Í§Ç‹Ò§¢Í§

¡®ËÁÒÂ·ÕèÁÔä´Œ¨íÒ¡Ñ´ÍíÒ¹Ò¨ÃÑ°ºÒÅ ã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃÊ¶ÒºÑ¹¡ÒÃà§Ô¹à©¾ÒÐ¡Ô¨äÇŒªÑ´à¨¹ 

ÃÑ°ºÒÅ¨Ö§¨Ñ´μ Ñ é§¡Í§·Ø¹ÊÒ¸ÒÃ³ÐáÅÐÊ¶ÒºÑ¹¡ÒÃà§Ô¹à©¾ÒÐ¡Ô¨¢Öé¹ à¾×èÍÃÐ´Áà§Ô¹·Ø¹ 

à§Ô¹ÍÍÁáÅÐ»Å‹ÍÂÊÔ¹àª×èÍãËŒàÍ¡ª¹ â´ÂäÁ‹¼‹Ò¹¤ÇÒÁàËç¹ªÍº¢Í§ÃÑ°ÊÀÒ

5 »̃¨¨ØºÑ¹ÂÑ§ÁÔä Œ́ÁÕ¡ÒÃºÑÞÞÑμÔª×èÍàÃÕÂ¡¢Í§¤íÒÇ‹Ò contingent liabilities ÍÂ‹Ò§à»š¹·Ò§¡ÒÃ 
 «Öè§ÇÕÃÐÈÑ¡ Ốì à¤Ã×Íà·¾(2550) ¡Å‹ÒÇ¶Ö§ ÀÒÃÐ¼Ù¡¾Ñ¹μ‹Ò§æ (contingent liabilities) Ç‹Òà»š¹ºÃÃ´Ò
 ÀÒÃÐ¼Ù¡¾Ñ¹·Ñé§ËÁ´·ÕèÃÑ°μŒÍ§áº¡ÃÑºÀÒÃÐ ·Ñé§ã¹Ê‹Ç¹·Õèà»š¹ÀÒÃÐ·Ò§¡ÒÃà§Ô¹·Õè»ÃÒ¡¯ªÑ´á¨Œ§  
 (explicit liabilities) àª‹¹ ÀÒÃÐË¹Õéμ‹Í¢¹Ò´¢Í§Ç§à§Ô¹§º»ÃÐÁÒ³ÃÒÂ¨‹ÒÂ»ÃÐ¨íÒ»‚ à»š¹μŒ¹  
 áÅÐÀÒÃÐ¼Ù¡¾Ñ¹·ÕèÂÑ§ÁÍ§äÁ‹àËç¹(implicit liabilities) àª‹¹ ¡ÒÃãËŒà§Ô¹ª‹ÇÂàËÅ×Í¢Í§ÃÑ°ºÒÅá¡‹
 Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃà§Ô¹ã¹ª‹Ç§ÇÔ¡ÄμÔàÈÃÉ°¡Ô¨ à»š¹μŒ¹
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 »ÃÐ¡ÒÃ·ÕèÊÒÁ  à¡Ô´¨Ò¡ÃÒÂ¨‹ÒÂ»ÃÐàÀ· Tax Expenditure6 ¡ÒÃ·ÕèÃÑ°¸ÃÃÁ¹ÙÞ 

äÁ‹ä Œ́ºÑÞÞÑμÔäÇŒÇ‹ÒãËŒ¡ÒÃ¨Ñ´à¡çº ¡ÒÃÂ¡àÇŒ¹áÅÐ¡ÒÃÅ´ËÂ‹Í¹ÀÒÉÕμŒÍ§μÃÒà»š¹¡®ËÁÒÂ

â´Â½†ÒÂ¹ÔμÔºÑÞÞÑμÔ ·íÒãËŒ½†ÒÂºÃÔËÒÃãªŒ ǾÅ¾Ô¹Ô¨ã¹¡ÒÃÂ¡àÇŒ¹ËÃ×ÍÅ´ËÂ‹Í¹ÀÒÉÕÍÒ¡Ãã¹

ËÅÒÂ»ÃÐàÀ·à¾×èÍàÍ×éÍ»ÃÐâÂª¹ �ãËŒá¡‹¡ÅØ‹Á¼Å»ÃÐâÂª¹�¢Í§μ¹ »ÃÒÈ¨Ò¡«Öè§¡ÒÃμÃÇ¨

ÊÍº¨Ò¡½†ÒÂ¹ÔμÔºÑÞÞÑμÔ·íÒãËŒÃÑ°ÊÙÞàÊÕÂÃÒÂä Œ́¨íÒ¹Ç¹ÁÒ¡ 

 »ÃÐ¡ÒÃ·ÕèÊÕè ¡ÒÃºÃÔËÒÃàÈÃÉ°¡Ô¨ÁËÀÒ¤·ÕèäÁ‹μ Ñ é§ÍÂÙ‹º¹¾×é¹°Ò¹¤ÇÒÁà»š¹¨ÃÔ§ 

ÃÑ°ºÒÅ»ÃÐÁÒ³¡ÒÃÃÒÂä´Œã¹Í¹Ò¤μäÇŒÊÙ§à¡Ô¹¨ÃÔ§ à¹Œ¹¡ÒÃàμ ÔºâμÍÂ‹Ò§äÁ‹ÂÑè§Â×¹ à¾×èÍ

ãËŒÊÒÁÒÃ¶μÑé§§º»ÃÐÁÒ³ÃÒÂ ‹̈ÒÂä Œ́à¾ÔèÁ¢Öé¹ËÃ×Íà¾ÔèÁà§Ô¹¡ÙŒ/ÃÐ´Áà§Ô¹Å§·Ø¹ä Œ́ÁÒ¡¢Öé¹ 

áμ‹¾Í¡ÒÃàμÔºâμäÁ‹à»š¹ä»μÒÁ·Õè¤Ò´¡ÒÃ³ �ËÃ×Í¨Ñ´à¡çºÀÒÉÕä Œ́μèíÒ¡Ç‹Ò·ÕèμÑé§à»‡ÒäÇŒ 

¡çÁÔä Œ́ÃÑº¼Ô´ªÍºã´æ áÅÐÂÑ§ÁÕ¡ÒÃá¡Œä¢â´Â¡ÒÃÂ¡μÑÇàÅ¢ÀÒÃÐË¹ÕéÊÒ¸ÒÃ³Ð·ÕèºÔ´àº×Í¹

ÁÒËÅÍ¡ÅÇ§»ÃÐªÒª¹

 »ÃÐ¡ÒÃ·ÕèËŒÒ ¡ÒÃËÁ¡àÁç´ÃÒÂ¨‹ÒÂã¹ÃÐºº§º»ÃÐÁÒ³ áÅÐ¡ÒÃãªŒ¨‹ÒÂà§Ô¹ 

¹Í¡§º»ÃÐÁÒ³ â´Â¡ÒÃ·ÕèÃÑ°ºÒÅ¾ÂÒÂÒÁμÑé§§º»ÃÐÁÒ³ÊíÒËÃÑººÃÔ¡ÒÃ¢Ñé¹¾×é¹°Ò¹ã¹ 

ÃÐ Ñ́ºμèíÒáÅŒÇàÍÒà§Ô¹ä»Å§¡Ñº¡Ô¨¡ÃÃÁ·Õèä Œ́ËÒàÊÕÂ§àÍÒäÇŒ ¡ÒÃäÁ‹μÑé§§º»ÃÐÁÒ³ãËŒ¤ÃÍº

¤ÅØÁÀÒÃÐ¼Ù¡¾Ñ¹ (contingent liabilities) ·Ñé§ËÁ´ ¡ÒÃ¡ÙŒà§Ô¹ÁÒãªŒ¨‹ÒÂã¹â¤Ã§¡ÒÃÅ§·Ø¹

áÅÐ¨Ñ´·íÒâ¤Ã§¡ÒÃÃ‹ÇÁ·Ø¹â´Â»ÃÒÈ¨Ò¡¡ÒÃ¤Çº¤ØÁ¢Í§ÃÑ°ÊÀÒ ¡ÒÃ¨‹ÒÂà§Ô¹§º¡ÅÒ§

â´ÂäÁ‹â»Ã‹§ãÊ áÅÐÃÑ°ÊÀÒ¤Çº¤ØÁäÁ‹ä Œ́ áÅÐ¡ÒÃÊÃŒÒ§ÀÒÃÐ¼Ù¡¾Ñ¹¢ŒÒÁ»‚§º»ÃÐÁÒ³â´Â

äÁ‹ÁÕ¢Õ´¨íÒ¡Ñ´  

 áÅÐ»ÃÐ¡ÒÃÊØ´·ŒÒÂ ¡ÒÃáÊÇ§ËÒ»ÃÐâÂª¹�â´ÂÁÔªÍº¨Ò¡¡Ô¨¡ÒÃÃÑ°ÇÔÊÒË¡Ô¨ 

¡Í§·Ø¹ÊÒ¸ÒÃ³ÐáÅÐ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹¢Í§ÃÑ° ÃÑ°ºÒÅÁÕ¡ÒÃÍÍ¡¡®ËÁÒÂá»ÃÃÙ»ÃÑ°ÇÔÊÒË¡Ô¨

¡ÒÃ¢ÒÂËØŒ¹ÃÑ°ÇÔÊÒË¡Ô¨à¾×èÍàÍ×éÍ»ÃÐâÂª¹ �¡ÅØ‹Á¸ØÃ¡Ô¨¡ÒÃàÁ×Í§¢Í§μ¹ ¡ÒÃÍÍ¡¡®ËÁÒÂ 

6  Hana P. Brixi et. al. (2004) ãËŒ¤ÇÒÁËÁÒÂ¢Í§¤íÒÇ‹Ò Tax Expenditure äÇŒÇ‹Ò ¡ÒÃãªŒÁÒμÃ¡ÒÃ
 ·Ò§ÀÒÉÕ«Öè§ÍÒ¨ãªŒÇÔ¸Õ¡ÒÃÅ´ËÂ‹Í¹ËÃ×Í¡ÒÃÂ¡àÇŒ¹¡ÒÃ¨Ñ´à¡çºÀÒÉÕ ËÃ×Í¡ÒÃàÅ×èÍ¹àÇÅÒã¹¡ÒÃ¨Ñ´à¡çº
 ÀÒÉÕãËŒ¡Ñº¡ÅØ‹Á¼ÙŒàÊÕÂÀÒÉÕºÒ§»ÃÐàÀ· à»š¹μŒ¹ â´ÂÁÕÇÑμ¶Ø»ÃÐÊ§¤�à¾×èÍãËŒ¹âÂºÒÂ¢Í§ÃÑ°ºÒÅºÃÃÅØ   
 à»‡ÒËÁÒÂμÒÁ·ÕèμŒÍ§¡ÒÃ «Öè§ÍÒ¨Ê‹§¼ÅãËŒÃÒÂÃÑº¢Í§ÃÑ°ºÒÅÅ´Å§¨Ò¡ÃÐ´Ñº·Õè¤ÇÃ¨Ðà»š¹ Ê‹Ç¹ÃÑ° 
 ¸ÃÃÁ¹ÙÞáË‹§ÃÒªÍÒ³Ò¨Ñ¡Ãä·Â ¾.È.2550 ÁÒμÃÒ 167 ãªŒ¤íÒÇ‹Ò ¡ÒÃ¢Ò´ÃÒÂä Œ́¨Ò¡¡ÒÃÂ¡àÇŒ¹
 ÀÒÉÕà©¾ÒÐÃÒÂã¹ÃÙ»áººμ‹Ò§æ 
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ãËŒâÍ¹·ÃÑ¾Â �ÊÔ¹¶ÒÇÃ¢Í§ÃÑ°ã¹¡Í§·Ø¹á¼‹¹´Ô¹ àª‹¹ ¶¹¹ ÊÔè§¡‹ÍÊÃŒÒ§ ¡ÒÃãËŒºÃÔÉÑ· 

Ã‹ÇÁ·Ø¹ÃÑ°-àÍ¡ª¹ ËÃ×Í¡Ã³Õ¡ÒÃ¹íÒ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹¢Í§ÃÑ°ä»Å§·Ø¹/ãËŒàª‹ÒËÃ×ÍãªŒà»š¹ËÅÑ¡·ÃÑ¾Â�

¤éíÒ»ÃÐ¡Ñ¹à§Ô¹¡ÙŒ

2. ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �à»ÃÕÂºà·ÕÂºÊ¶ÒºÑ¹áÅÐ¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§¢Í§»ÃÐà·È  

 á¤¹Ò´Ò »ÃÐà·È¹ÔÇ«ÕáÅ¹ �́ áÅÐ»ÃÐà·ÈÊÔ§¤â»Ã �

 ¨ÃÑÊ ÊØÇÃÃ³ÁÒÅÒáÅÐ¤³Ð (2553) ä´Œ»ÃÐÁÇÅÊÒÃÐÊíÒ¤ÑÞ·Õè¤ÇÃºÑÞÞÑμÔãËŒ

ÁÕ¢Öé¹ã¹¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° à¾×èÍãªŒà»š¹¡ÃÍºã¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �à»ÃÕÂºà·ÕÂº   

Ê¶ÒºÑ¹áÅÐ¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§¢Í§»ÃÐà·Èμ‹Ò§æ »ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ »ÃÐà·Èá¤¹Ò´Ò 

»ÃÐà·È¹ÔÇ«ÕáÅ¹´ � áÅÐ»ÃÐà·ÈÊÔ§¤â»Ã� «Öè§¡ÃÍºã¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË � Ñ́§¡Å‹ÒÇ»ÃÐ¡Íº´ŒÇÂ

¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§º·ºÒ·Ë¹ŒÒ·Õè¢Í§Ê¶ÒºÑ¹ËÅÑ¡ Œ́Ò¹¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ ¡ÒÃÇÒ§â¤Ã§ÊÃŒÒ§ 

à§Ô¹·Ø¹ÊÒ¸ÒÃ³Ð ¡ÒÃ¡íÒË¹´¹âÂºÒÂáÅÐá¼¹àÈÃÉ°¡Ô¨¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° ¡ÒÃ 

ºÃÔËÒÃÃÒÂä Œ́ ¡ÒÃºÃÔËÒÃË¹ÕéÊÒ¸ÒÃ³Ð ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒÂ¨‹ÒÂ ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃà§Ô¹áÅÐ 

·ÃÑ¾Â �ÊÔ¹ÀÒ¤ÃÑ° ¡ÒÃºÑÞªÕÀÒ¤ÃÑ° ¡ÒÃμÃÇ¨ÊÍºáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Å·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§ ¡ÒÃà»�´ 

à¼Â¢ŒÍÁÙÅ·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§ áÅÐ¡ÒÃ Ñ́̈ ·íÒ¨ÃÃÂÒºÃÃ³ÇÔªÒªÕ¾¢Í§¹Ñ¡ºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð

 ¼Å·Õèä Œ́¨Ò¡¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�à»ÃÕÂºà·ÕÂºÊ¶ÒºÑ¹áÅÐ¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ

¤ÅÑ§¢Í§»ÃÐà·Èá¤¹Ò´Ò »ÃÐà·È¹ÔÇ«ÕáÅ¹´ �áÅÐ»ÃÐà·ÈÊÔ§¤â»Ã�¹Ñé¹ ¨ÃÑÊ  ÊØÇÃÃ³ 

ÁÒÅÒ áÅÐ¤³Ð (2553) ä´ŒáÊ´§μÒÃÒ§à»ÃÕÂºà·ÕÂºãËŒàËç¹¶Ö§¤ÇÒÁàËÁ×Í¹áÅÐ¤ÇÒÁ 

áμ¡μ‹Ò§¢Í§áμ‹ÅÐ»ÃÐà´ç¹ã¹ÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° áÅŒÇ¨Ö§ÊÃØ»ÍÍ¡ÁÒãËŒ 

àËç¹áÂ¡à»š¹áμ‹ÅÐ»ÃÐà´ç¹ «Öè§ÀÒ¾ÃÇÁ·Õèä Œ́¨Ò¡¡ÒÃà»ÃÕÂºà·ÕÂº Ñ́§¡Å‹ÒÇ¹Ñé¹ ·íÒãËŒàËç¹

Ç‹Ò¨Ò¡»ÃÐÊº¡ÒÃ³�¢Í§»ÃÐà·Èμ‹Ò§æ ·Ñé§ÊÒÁ»ÃÐà·È ÊÐ·ŒÍ¹ãËŒàËç¹Ç‹Òä Œ́ÁÕ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 

ÃÐºº¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð·ÕèÁÕà¹×éÍËÒ¤ÃÍº¤ÅØÁÊÒÃÐàÃ×èÍ§ÊíÒ¤ÑÞμ‹Ò§æ 

ÍÂ‹Ò§ÃÍº Œ́Ò¹ à¾×èÍãËŒÊÒÁÒÃ¶ÃÍ§ÃÑºμ‹Í¡ÒÃºÃÔËÒÃÀÒ¤ÃÑ°ã¹ÂØ¤ãËÁ‹ä Œ́ÍÂ‹Ò§à¾ÕÂ§¾Í ÁÕ 

¡ÒÃ Ñ́̈ μÑé§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ËÅÑ¡·Õè·íÒË¹ŒÒ·Õèáº‹§áÂ¡¡Ñ¹ÍÂ‹Ò§ªÑ́ à¨¹ ÁÕ¡ÒÃ¡íÒË¹´º·ºÑÞÞÑμÔ¢Í§ 

¡®ËÁÒÂ·ÕèÅ´ª‹Í§Ç‹Ò§à¾×èÍãËŒ½†ÒÂºÃÔËÒÃãªŒ ǾÅ¾Ô¹Ô¨ã¹¡ÒÃ¡íÒË¹´ÁÒμÃ¡ÒÃ·Ò§¡ÒÃà§Ô¹ 
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¡ÒÃ¤ÅÑ§à·‹Ò·Õè¨íÒà»š¹ áÅÐÃÇÁä»¶Ö§¡ÒÃ¨Ñ´·íÒÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃºÑÞªÕáÅÐ¹íÒàÊ¹Í 

¢ŒÍÁÙÅμ‹Ò§æ μ‹ÍÃÑ°ÊÀÒáÅÐÊÒ¸ÒÃ³Ðª¹ÍÂ‹Ò§ â»Ã‹§ãÊáÅÐã¹¡íÒË¹´ÃÐÂÐàÇÅÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ

 ËÅÑ§¨Ò¡·Õè»ÃÐÁÇÅ»ÃÐÊº¡ÒÃ³ �ã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§¢Í§ 

»ÃÐà·È Ñ́§¡Å‹ÒÇ¢ŒÒ§μŒ¹áÅŒÇ ¨ÃÑÊ ÊØÇÃÃ³ÁÒÅÒáÅÐ¤³Ð (2553) Ö̈§ä Œ́¾ºÇ‹Ò »ÃÐà·È 

àËÅ‹Ò¹Ñé¹ÁÕ ËÅÑ¡¡ÒÃ¾×é¹°Ò¹Ã‹ÇÁ¡Ñ¹ã¹¡ÒÃÍÍ¡áººÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³ÐÍÂÙ‹

3 »ÃÐ¡ÒÃ ä´Œá¡‹ 1) ¡ÒÃÊÃŒÒ§¸ÃÃÁÒÀÔºÒÅ·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§ (fi scal democracy)                 

2) ¡ÒÃàÊÃÔÁÊÃŒÒ§¡Åä¡¡ÒÃ¶‹Ç§ ǾÅáÅÐμÃÇ¨ÊÍºä Œ́ã¹ÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð

áÅÐ 3) ¡ÃÍº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ðã¹ÀÒÇÐÇÔ¡ÄμÔ ·Õè¨íÒà»š¹¨ÐμŒÍ§ãËŒÍíÒ¹Ò¨ 

´ØÅ¾Ô¹Ô¨á¡‹½†ÒÂºÃÔËÒÃà¾ÔèÁ¢Öé¹à»š¹¡ÒÃªÑèÇ¤ÃÒÇ «Öè§¨Ò¡ËÅÑ¡¡ÒÃ¾×é¹°Ò¹àËÅ‹Ò¹Õé ¨ÃÑÊ 

ÊØÇÃÃ³ÁÒÅÒ áÅÐ¤³Ð (2553) Ö̈§ä Œ́¹íÒä»à»š¹¡ÃÍº¤Ố ËÅÑ¡ã¹¡ÒÃÇÒ§ÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ 

§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð¢Í§ä·Â à¾×èÍãËŒÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñº¡ÒÃºÃÔËÒÃÀÒ¤ÃÑ°ã¹ÂØ¤ãËÁ‹ áÅÐÊÍ´

¤ÅŒÍ§¡ÑºËÅÑ¡¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ã¹ÃÐºÍº»ÃÐªÒ Ô̧»äμÂ

3. á¹Ç·Ò§¡ÒÃà¢ÕÂ¹¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð¢Í§»ÃÐà·Èä·Â

 ¨ÃÑÊ ÊØÇÃÃ³ÁÒÅÒ áÅÐ¤³Ð (2553) Í Ô̧ºÒÂÇ‹Ò ̈ Ò¡¡ÒÃ»ÃÐÁÇÅ»ÃÐÊº¡ÒÃ³� 

¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð¢Í§»ÃÐà·Èá¤¹Ò´Ò ¹ÔÇ«ÕáÅ¹´ �áÅÐÊÔ§¤â»Ã� ·íÒãËŒä Œ́ 

º·àÃÕÂ¹¡Ñº»ÃÐà·Èä·ÂÍÂ‹Ò§ÁÒ¡ «Öè§·íÒãËŒ»ÃÐà·Èä·Â¨Ðμ ŒÍ§ãªŒâÍ¡ÒÊ¹Õéã¹¡ÒÃμÃÒ 

¡®ËÁÒÂ¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð (public fi nance act) μÒÁº·ºÑÞÞÑμÔÁÒμÃÒ 

167 ÇÃÃ¤ÊÒÁ ¢Í§ÃÑ°¸ÃÃÁ¹ÙÞáË‹§ÃÒªÍÒ³Ò¨Ñ¡Ãä·Â ¾.È. 2550 ·Õèà»š¹àÍ¡ÀÒ¾

áÅÐ¤ÃÍº¤ÅØÁº·ºÒ·Ë¹ŒÒ·Õè ¤ÇÒÁÃÑº¼Ô´ªÍºáÅÐ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃμ ‹Ò§æÍÂ‹Ò§¤Ãº¶ŒÇ¹ 

«Öè§ÁÕá¹Ç·Ò§ã¹¡ÒÃμÃÒº·ºÑÞÞÑμÔ»ÃÐà´ç¹μ‹Ò§æ ÍÑ¹ÊÒÁÒÃ¶ÊÃØ»ä Œ́ Ñ́§¹Õé

 3.1 ¡ÒÃ Ñ̈´μÑé§Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ ãËŒÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´μÑé§Ê¶ÒºÑ¹·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§à¾ÔèÁ¢Öé¹áÅÐ

¡íÒË¹´¤ÇÒÁÃÑº¼Ô´ªÍº¢Í§Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃ¤ÅÑ§·ÕèÁÕÍÂÙ‹ãËŒ¤ÃÍº¤ÅØÁ´ŒÒ¹μ‹Ò§æÍÂ‹Ò§à¾ÕÂ§¾Í 

¡Å‹ÒÇ¤×Í ãËŒÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´μÑé§¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° à»š¹Í§¤ �¡ÃÍÔÊÃÐ¨Ò¡½†ÒÂ 

ºÃÔËÒÃáÅÐ½†ÒÂ¹ÔμÔºÑÞÞÑμÔ áμ‹ÍÂÙ‹ã¹¡íÒ¡Ñº Ù́áÅ¢Í§ÃÑ°ÊÀÒ ·íÒË¹ŒÒ·Õè¡íÒË¹´¹âÂºÒÂ 
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àÈÃÉ°¡Ô¨ ¹âÂºÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§¢Í§»ÃÐà·Èã¹ Œ́Ò¹μ‹Ò§æ ¡ÒÃ¨Ñ´μÑé§¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ

¹âÂºÒÂºÑÞªÕÀÒ¤ÃÑ° ·íÒË¹ŒÒ·Õè¡íÒË¹´ÁÒμÃ°Ò¹·Ò§ºÑÞªÕáÅÐÃÒÂ§Ò¹·Ò§¡ÒÃà§Ô¹ÊíÒËÃÑº

Í§¤�¡ÃÃÑ° áÅÐ Ù́áÅ¸ÃÃÁÒÀÔºÒÅã¹Í§¤�¡ÒÃμ‹Ò§æ ¹Í¡¨Ò¡¹Ñé¹ÂÑ§ÁÕ¡ÒÃ¡íÒË¹´Ë¹ŒÒ·Õè¢Í§ 

Ê¶ÒºÑ¹·ÕèÁÕÍÂÙ‹à´ÔÁãËŒ¤ÃÍº¤ÅØÁ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°ãËŒÁÒ¡¢Öé¹´ŒÇÂ

 3.2 ¡ÒÃ Ñ̈´â¤Ã§ÊÃŒÒ§à§Ô¹·Ø¹ÊÒ¸ÒÃ³Ð ¡íÒË¹´ãËŒ¡ÒÃ¨Ñ´μÑé§¡Í§·Ø¹ÊÒ¸ÒÃ³Ð 

μ‹Ò§æ μŒÍ§μÃÒà»š¹¡®ËÁÒÂ áÅÐ¼‹Ò¹¤ÇÒÁàËç¹ªÍº¢Í§ÃÑ°ÊÀÒ ÊíÒËÃÑº¡Í§·Ø¹ÊÒ¸ÒÃ³Ð

·ÕèÁÕÍÂÙ‹áÅŒÇãËŒÃÑ°ºÒÅ¼ÅÑ¡ Ñ́¹ãËŒÁÕ¡ÒÃμÃÒ¡®ËÁÒÂÃÍ§ÃÑº áÅÐ¡ÒÃ¡íÒË¹´ãËŒÁÕÁÒμÃ°Ò¹ 

¡ÒÃ¨Ñ´μÑé§áÅÐ¡ÒÃºÃÔËÒÃà§Ô¹·Ø¹ÊÒ¸ÒÃ³Ð»ÃÐàÀ·μ‹Ò§æãËŒÊÍ´¤ÅŒÍ§ËÅÑ¡ÇÔªÒ¡ÒÃÇ‹Ò 

Œ́ÇÂ¡Í§·Ø¹ÊÒ¸ÒÃ³Ð»ÃÐàÀ·¹Ñé¹æ

 3.3 ¡ÒÃ¡íÒË¹´¹âÂºÒÂáÅÐá¼¹¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° ËÅÑ§¨Ò¡ãËŒ¤³Ð 

¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° ¡íÒË¹´¹âÂºÒÂàÈÃÉ°¡Ô̈ ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§¢Í§»ÃÐà·È 

¨Ö§ãËŒÁÕ¡ÒÃ¡íÒË¹´¢Ñé¹μÍ¹¡ÒÃ¨Ñ´·íÒ¹âÂºÒÂ Ñ́§¡Å‹ÒÇ â´ÂãËŒ½†ÒÂºÃÔËÒÃ¨Ñ´·íÒá¼¹¡ÒÃ 

à§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°ÃÐÂÐ»Ò¹¡ÅÒ§ 3-5 »‚ áÅÐ¹âÂºÒÂÂØ·¸ÈÒÊμÃ�¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª- 

¡ÒÃá¼‹¹´Ô¹·Õè¤ÃÍº¤ÅØÁÀÒÃÐ¼Ù¡¾Ñ¹·Ò§¡ÒÃà§Ô¹ (contingent liabilities) ·Ø¡»ÃÐàÀ· 

ÁÕº·ºÑÞÞÑμÔ·Õè¡íÒË¹´¶Ö§¤ÇÒÁÃÑº¼Ô´ªÍº·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§¢Í§½†ÒÂºÃÔËÒÃ áÅÐÁÕº·ºÑÞÞÑμÔ

ÃÑºÃÍ§¡ÒÃºÃÔËÒÃàÈÃÉ°¡Ô¨¡ÒÃ¤ÅÑ§ã¹ÀÒÇÐÇÔ¡ÄμÔÍÂ‹Ò§ªÑ´à¨¹

 3.4 ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒÂä Œ́ ãËŒ¡ÒÃ»ÃÐ¡ÒÈãªŒ tax expenditure ¹Ñé¹ ÃÑ°ºÒÅ     

μ ŒÍ§¢ÍÍ¹ØÁÑμ Ô¨Ò¡ÃÑ°ÊÀÒ áÅÐ¨Ðμ ŒÍ§à» �´à¼Â¢ŒÍÁÙÅà¡ÕèÂÇ¡ÑºàËμ Ø¼Å¤ÇÒÁ¨íÒà»š¹ã¹¡ÒÃ

ãªŒÁÒμÃ¡ÒÃ ÃÇÁ·Ñé§¹íÒàÊ¹Í»ÃÐÁÒ³¡ÒÃ¢¹Ò´¢Í§ÃÒÂä´Œ·Õè¤Ò´Ç‹Ò¨ÐÊÙÞàÊÕÂ Œ́ÇÂ áÅÐ

¡íÒË¹´ãËŒ¡ÒÃ¡Ñ¹à§Ô¹ÃÒÂä Œ́·ÕèË¹‹ÇÂ§Ò¹¨Ñ´à¡çºäÇŒà»š¹à§Ô¹·Ø¹ËÁØ¹àÇÕÂ¹ÀÒÂã¹ (agency 

fund) ¹Ñé¹¨Ð¡ÃÐ·íÒäÁ‹ä Œ́ àÇŒ¹áμ‹ä Œ́ÃÑº¤ÇÒÁàËç¹ªÍº¨Ò¡ÃÑ°ÊÀÒ â´ÂË¹‹ÇÂ§Ò¹·ÕèÁÕ¡ÒÃ 

¨Ñ´à¡çºÃÒÂä Œ́μ‹Ò§æ μŒÍ§·íÒÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃºÑÞªÕ¢Í§à§Ô¹·Ø¹ËÁØ¹àÇÕÂ¹àÊ¹ÍÃÑ°ÊÀÒ 

áÅÐÊÒ¸ÒÃ³ª¹ áÅÐμŒÍ§¶Ù¡μÃÇ¨ÊÍºâ´ÂÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¡ÒÃμÃÇ¨à§Ô¹á¼‹¹´Ô¹´ŒÇÂ

  3.5 ¡ÒÃºÃÔËÒÃË¹ÕéÊÒ¸ÒÃ³Ð ¡ÒÃ¡íÒË¹´Ç§à§Ô¹ã¹¡ÒÃ¡‹ÍË¹ÕéÊÒ¸ÒÃ³Ðã¹

ÊÀÒÇÐ»¡μÔãËŒÍÂÙ‹ÀÒÂãμŒ¡ÃÍº¹âÂºÒÂàÈÃÉ°¡Ô¨¡ÒÃ¤ÅÑ§áÅÐ¡ÒÃ¡‹ÍË¹ÕéÊÒ¸ÒÃ³Ð·Õè     

¡íÒË¹ ấ´Â¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° ãËŒÁÕ¡ÒÃÃÑºÃÙŒÊ¶Ò¹ÐË¹ÕéÊÒ¸ÒÃ³ÐáÅÐ 
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ÀÒÃÐ¼Ù¡¾Ñ¹·Ò§¡ÒÃà§Ô¹ (contingent liabilities) ·Õè¤ÃÍº¤ÅØÁ¤Ãº¶ŒÇ¹áÅÐÍÂÙ‹ã¹ËŒÇ§

àÇÅÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ áμ ‹ãËŒ¡íÒË¹´º·ºÑÞÞÑμ Ô·ÕèãËŒÍíÒ¹Ò¨½†ÒÂºÃÔËÒÃà¾ÔèÁ¢Öé¹ã¹ª‹Ç§ÀÒÇÐ 

ÇÔ¡ÄμÔ¨Ò¡àËμØ¡ÒÃ³ �μ‹Ò§æ Œ́ÇÂμÒÁ¤ÇÒÁ¨íÒà»š¹

 3.6 ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒÂ ‹̈ÒÂ ãËŒÊíÒ¹Ñ¡§º»ÃÐÁÒ³ Ñ́̈ ·íÒá¼¹áÅÐ Ñ́̈ ÊÃÃ§º»ÃÐÁÒ³

Å§ÊÙ‹á¼¹§Ò¹μ‹Ò§æ μÒÁá¹Ç·Ò§·Õè¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°¡íÒË¹´äÇŒ â´Â 

á¼¹§º»ÃÐÁÒ³ÃÒÂ¨‹ÒÂ»ÃÐ¨íÒ»‚μ ŒÍ§àª×èÍÁâÂ§¡ÑºÊÀÒÇÐàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤Á ¤ÃÍº 

¤ÅØÁÃÒÂ¨‹ÒÂ¾×é¹°Ò¹·Ø¡»ÃÐàÀ· ¡ÒÃ¡íÒË¹´ËÅÑ¡à¡³±�¢Í§ “§º¡ÅÒ§” ãËŒªÑ´à¨¹ ¡ÒÃ 

¡íÒË¹´ËÅÑ¡à¡³±�ã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃà§Ô¹¡Í§·Ø¹ÊÒ¸ÒÃ³Ðáμ‹ÅÐ»ÃÐàÀ· áÅÐ¡ÒÃàÊ¹ÍãËŒ

ÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´μÑé§ “ÊíÒ¹Ñ¡§º»ÃÐÁÒ³»ÃÐ¨íÒÃÑ°ÊÀÒ” à¾×èÍÊ¹ÑºÊ¹Ø¹àªÔ§ÇÔªÒ¡ÒÃà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ

ÇÔà¤ÃÒÐË �§º»ÃÐÁÒ³ÃÒÂ¨‹ÒÂá¡‹ÃÑ°ÊÀÒ

 3.7 ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃà§Ô¹áÅÐ·ÃÑ¾Â �ÊÔ¹ÀÒ¤ÃÑ° ¡ÒÃ¡íÒË¹´º·ºÒ·Ë¹ŒÒ·Õè¢Í§ 

Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ã¹¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃà§Ô¹áÅÐ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹ÀÒ¤ÃÑ°·ÕèªÑ´à¨¹ àª‹¹ ¡ÃÁ 

ºÑÞªÕ¡ÅÒ§ÁÕË¹ŒÒ·ÕèºÃÔËÒÃ¡ÒÃÃÑºà§Ô¹ ¨‹ÒÂà§Ô¹ ÃÑ¡ÉÒà§Ô¹áÅÐºÃÔËÒÃÊÀÒ¾¤Å‹Í§·Ò§ 

¡ÒÃà§Ô¹ à»š¹μŒ¹ ¡íÒË¹´¢Ñé¹μÍ¹áÅÐÇÔ¸Õ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃà§Ô¹áÅÐ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹ÀÒ¤ÃÑ°·ÕèÊÍ´

¤ÅŒÍ§¡ÑºËÅÑ¡¤ÇÒÁâ»Ã‹§ãÊáÅÐμÃÇ¨ÊÍºä´Œ áÅÐÊ¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃ í́Òà¹Ô¹ÀÒÃ¡Ô¨¢Í§Ë¹‹ÇÂ

§Ò¹·ÕèÁÕ»ÃÐÊÔ· Ô̧¼Å àª‹¹ ¡ÒÃ¡íÒË¹´ãËŒãªŒÃÐºº GFMIS7 ã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃà§Ô¹ ¡ÒÃ 

¡íÒË¹´à¡³±�¡ÒÃÅ§·Ø¹ã¹ÀÒ¤ÃÑ°·ÕèÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñº¹âÂºÒÂàÈÃÉ°¡Ô¨¡ÒÃ¤ÅÑ§ à»š¹μŒ¹ 

 3.8 ¡ÒÃºÑÞªÕÀÒ¤ÃÑ° ¡ÒÃ¡íÒË¹´ãËŒÁÕ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¹âÂºÒÂ¡ÒÃºÑÞªÕÀÒ¤ÃÑ°

·íÒË¹ŒÒ·Õè¡íÒË¹´ËÅÑ¡à¡³±�¡ÒÃºÑÞªÕÀÒ¤ÃÑ°áÅÐÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃà§Ô¹¢Í§à§Ô¹·Ø¹ÊÒ¸ÒÃ³Ð

áμ‹ÅÐ»ÃÐàÀ··Ñé§Ê‹Ç¹¢Í§ÃÑ°ºÒÅ ÃÑ°ÇÔÊÒË¡Ô¨ Í§¤ �¡ÃÍÔÊÃÐ ¡Í§·Ø¹ÊÒ¸ÒÃ³Ð Í§¤ �¡Ã 

»¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ áÅÐÍ§¤ �¡ÒÃÍ×è¹æ ¢Í§ÃÑ° ¡íÒË¹´ãËŒÁÕË¹‹ÇÂ§Ò¹ÃÑº¼Ô´ªÍº¡ÒÃ  

¨Ñ´·íÒºÑÞªÕáÅÐÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃà§Ô¹ÊíÒËÃÑºË¹‹ÇÂºÑÞªÕμ ‹Ò§æ ·ÕèÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñºá¹Ç¹âÂºÒÂ 

7 GFMIS à»š¹¡ÒÃ¹íÒàÍÒà·¤â¹âÅÂÕÊÒÃÊ¹à·ÈÊÁÑÂãËÁ‹ÁÒ»ÃÐÂØ¡μ�ãªŒ¡Ñº¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ í́Òà¹Ô¹§Ò¹ 
 áÅÐ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÀÒ¤ÃÑ°´ŒÒ¹§º»ÃÐÁÒ³ ¡ÒÃºÑÞªÕ ¡ÒÃ¨Ñ´«×éÍ¨Ñ´¨ŒÒ§ ¡ÒÃàºÔ¡¨‹ÒÂ§º»ÃÐÁÒ³áÅÐ
 ¡ÒÃºÃÔËÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃºØ¤¤Å ãËŒà»š¹ä»ã¹·ÔÈ·Ò§à ṌÂÇ¡Ñ¹¡Ñº¹âÂºÒÂ¡ÒÃ» Ô̄ÃÙ»ÃÐººÃÒª¡ÒÃ·Õè 
 à¹Œ¹»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾áÅÐ¤ÇÒÁ¤Å‹Í§μÑÇã¹¡ÒÃ í́Òà¹Ô¹§Ò¹
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ºÑÞªÕ·Õè¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¹âÂºÒÂ¡ÒÃºÑÞªÕÀÒ¤ÃÑ°¡íÒË¹´ áÅÐ¡íÒË¹´ãËŒ½†ÒÂºÃÔËÒÃ áÅÐ   

Ë¹‹ÇÂ§Ò¹·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§ãªŒ¢ŒÍÁÙÅ¨Ò¡¡ÒÃÃÒÂ§Ò¹·Ò§¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃºÑÞªÕ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ 

μÔ´μÒÁ¼Å¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹¢Í§½†ÒÂºÃÔËÒÃ

 3.9 ¡ÒÃμÃÇ¨ÊÍº·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° ãËŒÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´·íÒá¹Ç¹âÂºÒÂ¡ÒÃμÃÇ¨ 

ÊÍº·Õèà»š¹àÍ¡ÀÒ¾ â´Â¡ÒÃ¡íÒË¹´Ë¹‹ÇÂ§Ò¹·ÕèÁÕË¹ŒÒ·ÕèμÃÇ¨ÊÍºáÅÐ¡íÒË¹´¤ÇÒÁ  

ÊÑÁ¾Ñ¹ �̧ÃÐËÇ‹Ò§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹μÃÇ¨ÊÍºμ‹Ò§æ   ¹Í¡¨Ò¡¨ÐÁÕÍ§¤�¡ÃÍÔÊÃÐ¤ÍÂμÃÇ¨ÊÍº¨Ò¡ 

ÀÒÂ¹Í¡áÅŒÇ ¡ç̈ Ñ́ ãËŒÁÕË¹‹ÇÂ§Ò¹μÃÇ¨ÊÍºÀÒÂã¹¢Í§Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃμ‹Ò§æ ́ ŒÇÂ¡ÒÃ¡íÒË¹´

ËÅÑ¡à¡³± � áÅÐÁÒμÃ°Ò¹¡ÒÃμÃÇ¨ÊÍºã¹ÀÒ¤ÃÑ°·ÕèÃÐºØ¢Íºà¢μ áÅÐÇÔ¸Õ¡ÒÃã¹¡ÒÃ 

μÃÇ¨ÊÍºáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Å ÃÇÁ·Ñé§º·Å§â·É¢Í§¡ÒÃ¡ÃÐ·íÒ¤ÇÒÁ¼Ô´·Õè¡‹ÍãËŒà¡Ô´¤ÇÒÁ 

àÊÕÂËÒÂá¡‹ÃÑ°

 3.10 ¡ÒÃà»�´à¼Â¢ŒÍÁÙÅ·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° ¡ÒÃ¡íÒË¹´Ë¹‹ÇÂ§Ò¹·ÕèÁÕË¹ŒÒ·Õè 

¨Ñ´·íÒÃÒÂ§Ò¹ áÅÐà» �´à¼Â¢ŒÍÁÙÅ·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§μ ‹Ò§æμ ‹ÍÊÒ¸ÒÃ³ª¹ÀÒÂãμ Œ¢Ñé¹μÍ¹áÅÐ 

à¹×éÍËÒ¢Í§ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃºÑÞªÕ ãËŒÁÕ¡ÒÃ¡íÒË¹´»ÃÐàÀ·áÅÐÅÑ¡É³Ð¢ŒÍÁÙÅ·Ò§  

¡ÒÃ¤ÅÑ§·ÕèÊÒ¸ÒÃ³ª¹ÊÒÁÒÃ¶à¢ŒÒ¶Ö§ËÃ×Íä´ŒÃÑº·ÃÒº ¡ÒÃ¡íÒË¹´ãËŒÃÑ°ºÒÅáÅÐÍ§¤ �¡Ã

ÀÒ¤ÃÑ°μ‹Ò§æ Ñ̈´·íÒÃÒÂ§Ò¹·Ò§¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃºÑÞªÕμÒÁËÅÑ¡·ÕèÂÖ´¶×Í¡Ñ¹â´Â·ÑèÇä» (GAAP)8 

áÅÐãËŒ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ¤ÅÑ§ÃÇºÃÇÁ¢Öé¹à»š¹ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃºÑÞªÕÃÇÁ¢Í§ÃÑ°(consoli-

dated government accounts) ¡ÒÃ¡íÒË¹´ËÅÑ¡à¡³±�áÅÐÇÔ¸Õ¡ÒÃà¼Âá¾Ã‹¢ŒÍÁÙÅ

·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§·ÕèÁÕ¤ÇÒÁªÑ´à¨¹áÅÐá¹‹¹Í¹ áÅÐ¡ÒÃ¡íÒË¹´ãËŒË¹‹ÇÂ§Ò¹μÃÇ¨ÊÍº·íÒ

Ë¹ŒÒ·ÕèμÃÇ¨ÊÍºáÅÐ¨Ñ´·íÒÃÒÂ§Ò¹¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹·ÕèÁÕμ‹ÍÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃºÑÞªÕ

 3.11 ¨ÃÃÂÒºÃÃ³ã¹ÇÔªÒªÕ¾¢Í§¹Ñ¡¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° ¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ 

¤ÇÃÁÕº·ºÑÞÞÑμÔà¡ÕèÂÇ¡ÑºËÅÑ¡¡ÒÃÇ‹Ò´ŒÇÂ¨ÃÃÂÒºÃÃ³ÇÔªÒªÕ¾¹Ñ¡¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° «Öè§¤ÇÃ

8 ÃÒÂ§Ò¹·Ò§¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃºÑÞªÕμÒÁËÅÑ¡·ÕèÂÖ´¶×Í¡Ñ¹â´Â·ÑèÇä» (generally accepted accounting  
 principles ËÃ×Í GAAP) ËÁÒÂ¶Ö§ á¹Ç·Ò§·Õèä Œ́ÃÑº¡ÒÃÂÍÁÃÑºà»š¹Ê‹Ç¹ãËÞ‹¨Ò¡¼ÙŒÁÕÍíÒ¹Ò¨Ë¹ŒÒ·Õè
  ã¹ÇÔªÒªÕ¾¡ÒÃºÑÞªÕ à¾×èÍãËŒ¹Ñ¡ºÑÞªÕÂÖ´¶×Íà»š¹ËÅÑ¡» Ô̄ºÑμÔã¹¡ÒÃÃÇºÃÇÁ ¨´ºÑ¹·Ö¡ ¨íÒá¹¡ ÊÃØ» 
 ¼ÅáÅÐ¨Ñ´§º¡ÒÃ¡ÒÃà§Ô¹ÍÂ‹Ò§ÁÕËÅÑ¡à¡³±� ÁÕÁÒμÃ°Ò¹ â´Â¡ÃÐ·íÒ¢Öé¹ÍÂ‹Ò§ÊÁèíÒàÊÁÍáÅÐ
 ÊÒÁÒÃ¶à¢ŒÒã¨ä´Œ§‹ÒÂ
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¤ÃÍº¤ÅØÁàÃ×èÍ§ËÅÑ¡æ »ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂ ÁÒμÃ°Ò¹áÅÐ¤Ø³ÊÁºÑμÔ¾×é¹°Ò¹¢Í§ºØ¤ÅÒ¡Ã ¤ÇÒÁ

ÃÑº¼Ô´ªÍºã¹°Ò¹Ð¾¹Ñ¡§Ò¹¢Í§ÃÑ° ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¢Õ´¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶´ŒÒ¹ÇÔªÒªÕ¾áÅÐ·Ñ¡ÉÐ

¡ÒÃ» Ô̄ºÑμÔ§Ò¹ ¡ÒÃ í́ÒÃ§ÃÑ¡ÉÒËÅÑ¡¡ÒÃáË‹§ÇÔªÒªÕ¾à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃÃÑ¡ÉÒáÅÐ¡ÒÃãªŒ»ÃÐâÂª¹� 

¨Ò¡¢ŒÍÁÙÅ¢‹ÒÇÊÒÃ·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§ ¡ÒÃ í́ÒÃ§ÃÑ¡ÉÒËÅÑ¡¡ÒÃáË‹§ÇÔªÒªÕ¾à¡ÕèÂÇ¡Ñº¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹ �̧

¡Ñº¼ÙŒÃ‹ÇÁ§Ò¹ã¹ÇÔªÒªÕ¾Í×è¹æ áÅÐ¡ÒÃËÅÕ¡àÅÕèÂ§¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§¢Í§¼Å»ÃÐâÂª¹� (confl ict 

of interest) ã¹¡ÒÃ» Ô̄ºÑμÔË¹ŒÒ·Õè

¨Ø´à´‹¹áÅÐ¢ŒÍ í̈Ò¡Ñ´¢Í§Ë¹Ñ§Ê×Í

 ¼ÙŒà¢ÕÂ¹º·¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶¹íÒàÊ¹Í¨Ø´à´‹¹¢Í§Ë¹Ñ§Ê×ÍàÅ‹Á¹Õéä Œ́ºÒ§»ÃÐ¡ÒÃ ́ Ñ§¹Õé 

»ÃÐ¡ÒÃáÃ¡¤×Í ¡ÒÃ¡íÒË¹´μÑÇÍÂ‹Ò§·ÕèãªŒã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ «Öè§ä Œ́á¡‹»ÃÐà·Èμ‹Ò§æ ·ÕèãªŒã¹ 

¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �à»ÃÕÂºà·ÕÂº¹Ñé¹ ¨ÃÑÊ ÊØÇÃÃ³ÁÒÅÒáÅÐ¤³Ð (2553) ÊÒÁÒÃ¶àÅ×Í¡μÑÇ 

ÍÂ‹Ò§áººà¨ÒÐ¨§ä´ŒÍÂ‹Ò§àËÁÒÐÊÁ à»š¹¡ÒÃàÅ×Í¡»ÃÐà·È·ÕèÁÕ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒáÅŒÇ·Ò§ Œ́Ò¹ 

ÃÐºº¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ â´Â·Ñé§ÊÒÁ»ÃÐà·ÈÅŒÇ¹áÅŒÇáμ‹à»š¹»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡¢Í§Í§¤�¡ÒÃ 

à¾×èÍ¤ÇÒÁÃ‹ÇÁÁ×Í·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò (OECD)9 ·Ñé§ÊÔé¹ ÁÕ¤ÇÒÁã¡ÅŒà¤ÕÂ§¡Ñ¹ã¹ 

àªÔ§ÊÑÞÅÑ¡É³ �μ‹Ò§æ äÁ‹Ç‹Ò¨Ðà»š¹ÃÐºÍº¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ ¢¹Ò´¢Í§»ÃÐªÒ¡Ã ºÃÔº··Ò§

àÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤Á¢Í§»ÃÐà·È¹Ñé¹æ ·ÕèÁÔä Œ́ÁÕ¤ÇÒÁáμ¡μ‹Ò§¡Ñ¹ÁÒ¡ áÅÐÁÕ¤ÇÒÁÊÍ´

¤ÅŒÍ§¡ÑºÃÐººàÈÃÉ°¡Ô¨¡ÒÃ¤ÅÑ§¢Í§ä·Â ÃÇÁ·Ñé§¡ÒÃà¢ŒÒ¶Ö§¢ŒÍÁÙÅàªÔ§ÅÖ¡μ‹Ò§æ à»š¹μŒ¹ 

«Öè§â´ÂÃÇÁáÅŒÇ¼ÙŒà¢ÕÂ¹º·¤ÇÒÁ¶×ÍÇ‹Òà»š¹¡ÒÃàÅ×Í¡μÑÇÍÂ‹Ò§ÁÕ¤ÇÒÁÊÁàËμØÊÁ¼ÅÁÒ¡

 ¡ÒÃ¹íÒàÊ¹Í¢ŒÍÁÙÅã¹»ÃÐà ḉ¹μ‹Ò§æ ¢Í§ÃÐººàÈÃÉ°¡Ô̈ ¡ÒÃ¤ÅÑ§ÁÕ¤ÇÒÁªÑ́ à¨¹ 

áÅÐÅÐàÍÕÂ´ÁÒ¡ ¡Å‹ÒÇ¤×Í ã¹Ê‹Ç¹áÃ¡·Õè¹íÒàÊ¹Í¢ŒÍÁÙÅÊÀÒ¾»̃ÞËÒª‹Í§Ç‹Ò§¢Í§¡®ËÁÒÂ

¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§¢Í§ä·Â ÊÒÁÒÃ¶¹íÒàÊ¹Íä´ŒÍÂ‹Ò§¹‹ÒÊ¹ã¨ ¢ŒÍÁÙÅ·Õè¹íÒàÊ¹Íà»š¹¢ŒÍÁÙÅ

·Õè¼ÙŒÍ‹Ò¹ÊÒÁÒÃ¶ÁÍ§àËç¹»˜ÞËÒä´ŒªÑ´à¨¹ áÅÐμ Ô´μÒÁä»ÂÑ§»˜ÞËÒÍ×è¹æ μ ‹ÍÁÒä´Œ§‹ÒÂ 

9 Í§¤�¡ÒÃà¾×èÍ¤ÇÒÁÃ‹ÇÁÁ×Í·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò (OECD) à»š¹Í§¤ �¡ÒÃ·Õè¨Ñ´μÑé§¢Öé¹â´ÂÁÕÇÑμ¶Ø
 »ÃÐÊ§¤�ËÅÑ¡ã¹¡ÒÃãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ¡Ñº¡ÒÃáÅ¡à»ÅÕèÂ¹¢ŒÍ¤Ô´àËç¹ÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·ÈÊÁÒªÔ¡à¡ÕèÂÇ¡Ñº 
 ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ»̃ÞËÒμ‹Ò§æ ã¹ÂØ¤âÅ¡ÒÀÔÇÑ²¹ � «Öè§»ÃÐà·Èμ‹Ò§æ ¡íÒÅÑ§à¼ªÔÞ»̃ÞËÒ·Õè¤ÅŒÒÂ¤ÅÖ§¡Ñ¹  
 áÅŒÇ¹íÒä»ÊÙ‹¢ŒÍÊÃØ»Ã‹ÇÁÃÐ´Ñº¹âÂºÒÂ·Ñé§ã¹»ÃÐà·ÈÍØμÊÒË¡ÃÃÁáÅÐ»ÃÐà·È¡íÒÅÑ§¾Ñ²¹Ò
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áÅÐã¹Ê‹Ç¹¢Í§¡ÒÃ¹íÒàÊ¹Í¢ŒÍÁÙÅ»ÃÐà ḉ¹μ‹Ò§æ ¢Í§ÃÐººàÈÃÉ°¡Ô̈ ¡ÒÃ¤ÅÑ§¢Í§áμ‹ÅÐ 

»ÃÐà·È¹Ñé¹ ¼ÙŒà¢ÕÂ¹º·¤ÇÒÁàËç¹Ç‹Ò ̈ ÃÑÊ ÊØÇÃÃ³ÁÒÅÒ áÅÐ¤³Ð (2553) ÊÒÁÒÃ¶à¢ŒÒ 

¶Ö§¢ŒÍÁÙÅáÅÐ¹íÒàÊ¹Íä´ŒÍÂ‹Ò§ÅÐàÍÕÂ´ ¤ÃÍº¤ÅØÁ¤Ãº¶ŒÇ¹ «Öè§¡ÒÃ·Õè¨Ðä´ŒÁÒ«Öè§¢ŒÍÁÙÅ 

ÍÂ‹Ò§ÅÐàÍÕÂ´¶Õè¶ŒÇ¹àª‹¹¹Õé ¨ÐμŒÍ§ãªŒ¤ÇÒÁÍØμÊÒËÐã¹¡ÒÃÃÇºÃÇÁ¢ŒÍÁÙÅ¾ÍÊÁ¤ÇÃ 

 áÅÐ»ÃÐ¡ÒÃÊØ´·ŒÒÂ ¡ÒÃãªŒá¹Ç·Ò§ã¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �·Õè»ÃÐ¡Íº´ŒÇÂ ¡ÒÃ 

ÇÔà¤ÃÒÐË �àªÔ§»·ÑÊ¶Ò¹ (normative analysis) áÅÐ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �àªÔ§» Ô̄°Ò¹ (positive 

analysis) Ñ́§àª‹¹·Õè¼ÙŒà¢ÕÂ¹º·¤ÇÒÁä Œ́¡Å‹ÒÇäÇŒ¢ŒÒ§μŒ¹Ç‹Ò ÁÕ¡ÒÃàÊ¹ÍÊÒÃÐÊíÒ¤ÑÞ·Õè¤ÇÃ 

ºÑÞÞÑμÔäÇŒã¹¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ã¹·Ò§·Õè¤ÇÃ¨Ðà»š¹ã¹ÅÑ¡É³Ð¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�àªÔ§ 

»·ÑÊ¶Ò¹ (normative analysis) à¾×èÍãËŒä Œ́¡ÃÍº¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �·Õè¨ÐãªŒã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ ¨Ò¡ 

¹Ñé¹¨Ö§áÊ´§¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �à»ÃÕÂºà·ÕÂº»ÃÐÊº¡ÒÃ³ � ã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ 

¤ÅÑ§à¾×èÍÃÍ§ÃÑºÃÐººàÈÃÉ°¡Ô¨¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°ã¹ÂØ¤ãËÁ‹ ÀÒÂãμ Œ¡ÃÍºã¹¡ÒÃ 

ÇÔà¤ÃÒÐË �·Õè¡íÒË¹´äÇŒ «Öè§¶×Íà»š¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �àªÔ§»¯Ô°Ò¹ (positive analysis) à»š¹ 

»ÃÐâÂª¹ �μ ‹Í¼ÙŒÍ‹Ò¹ã¹¡ÒÃàËç¹ÁØÁÁÍ§·Õèáμ¡μ ‹Ò§¡Ñ¹¢Í§·Ñé§ÊÍ§á¹Ç·Ò§ ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË � 

áÅÐ·íÒãËŒä Œ́¼ÅÅÑ¾ �̧ÊíÒËÃÑºãªŒà»š¹á¹Ç·Ò§ã¹¡ÒÃà¢ÕÂ¹¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð

¢Í§»ÃÐà·Èä·Â·ÕèÁÕ¤ÇÒÁ¹‹Òàª×èÍ¶×ÍÍÂ‹Ò§ÁÒ¡

 ÍÂ‹Ò§äÃ¡çμÒÁ ¼ÙŒà¢ÕÂ¹º·¤ÇÒÁÁÍ§Ç‹ÒË¹Ñ§Ê×ÍàÅ‹Á¹ÕéÂÑ§ÁÕ¢ŒÍ í̈Ò¡Ñ́ ÍÂÙ‹ºÒ§»ÃÐ¡ÒÃ 

â´Âã¹Ê‹Ç¹¢Í§ÊÒÃÐÊíÒ¤ÑÞ·Õè¤ÇÃºÑÞÞÑμÔäÇŒã¹¡®ËÁÒÂ¡ÒÃ¤ÅÑ§(Ê‹Ç¹·Õè 2 ¢Í§º··Õè 1) 

ä´ŒÁÕ¡ÒÃ¡íÒË¹´à»š¹¡ÃÍºã¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË � «Öè§μ ‹ÍÁÒä´ŒÁÕ¡ÒÃãªŒ¡ÃÍº´Ñ§¡Å‹ÒÇä»ÈÖ¡ÉÒ

»ÃÐÊº¡ÒÃ³ �¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§¢Í§¡ÅØ‹Á»ÃÐà·È´Ñ§¡Å‹ÒÇ â´ÂÁÕ¡ÒÃ¡íÒË¹´ 

»ÃÐà ḉ¹μ‹Ò§æ ÁÒ¡ÁÒÂÃÇÁ¶Ö§»ÃÐà ḉ¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹ºØ¤¤ÅáÅÐ¨ÃÃÂÒºÃÃ³ã¹ÇÔªÒªÕ¾

¢Í§¹Ñ¡¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° áμ‹ã¹Ê‹Ç¹·ÕèáÊ´§¢ŒÍÁÙÅÃÒÂÅÐàÍÕÂ´¢Í§áμ‹ÅÐ»ÃÐà·È¡ÅÑºäÁ‹ 

ä Œ́¹íÒ»ÃÐà ḉ¹ Ñ́§¡Å‹ÒÇä»ÇÔà¤ÃÒÐË�́ ŒÇÂ ·íÒãËŒ¼ÙŒÍ‹Ò¹äÁ‹·ÃÒºÃÒÂÅÐàÍÕÂ´Ç‹Òã¹¡ÅØ‹Á»ÃÐà·È 

Ñ́§¡Å‹ÒÇ ÁÕ¡ÒÃ¡íÒË¹´¢ŒÍºÑÞÞÑμÔà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹ºØ¤¤ÅáÅÐ¨ÃÃÂÒºÃÃ³ã¹ÇÔªÒ

ªÕ¾¢Í§¹Ñ¡¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°ËÃ×ÍäÁ‹ áÅÐ¶ŒÒËÒ¡ÁÕ¼ÙŒÍ‹Ò¹¡çäÁ‹·ÃÒºÃÒÂÅÐàÍÕÂ´¨Ò¡»ÃÐÊº- 

¡ÒÃ³ �¢Í§¡ÅØ‹Á»ÃÐà·È´Ñ§¡Å‹ÒÇã¹»ÃÐà´ç¹¹Õé ÍÑ¹¨Ð¹íÒÁÒ»ÃÑºãªŒ¡Ñº»ÃÐà·Èä·Â´ŒÇÂ 

«Öè§μÒÁ¨ÃÔ§áÅŒÇ¤ÇÃ¨ÐÁÕ¡ÒÃáÊ´§»ÃÐÊº¡ÒÃ³ �¢Í§»ÃÐà·Èμ ‹Ò§æ ã¹àÃ×èÍ§¹ÕéäÇŒ´ŒÇÂ 
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ÍÕ¡»ÃÐà ḉ¹Ë¹Öè§¤×Í    ã¹Ê‹Ç¹¡ÒÃàÊ¹Íá¹Ç·Ò§¡ÒÃà¢ÕÂ¹¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð

¢Í§»ÃÐà·Èä·Â¹Ñé¹ ¨ÃÑÊ ÊØÇÃÃ³ÁÒÅÒáÅÐ¤³Ð (2553) ä´ŒàÊ¹Í»ÃÐà´ç¹μ‹Ò§æ â´Â 

ÁÕ¡ÒÃ¡íÒË¹´Ë¹‹ÇÂ§Ò¹·ÕèÃÑº¼Ô´ªÍº ËÅÑ¡à¡³±�áÅÐÇÔ¸Õ¡ÒÃ¹íÒä»»¯ÔºÑμÔÍÂ‹Ò§ªÑ´à¨¹ «Öè§ 

¶×Íà»š¹¡ÒÃÃÑº¼Ô´ªÍºμ‹Í¼ÙŒÍ‹Ò¹ÍÂ‹Ò§ÁÒ¡ áμ‹ã¹Ê‹Ç¹¢Í§¨ÃÃÂÒºÃÃ³ã¹ÇÔªÒªÕ¾¢Í§¹Ñ¡

¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° ¡ÅÑºÁÔä Œ́ªÕéá¨§ÃÒÂÅÐàÍÕÂ´¡ÒÃ¹íÒä»»¯ÔºÑμÔÇ‹ÒË¹‹ÇÂ§Ò¹ã´¤ÇÃ¨Ðà»š¹¼ÙŒ

ÃÑº¼Ố ªÍº áÅÐÁÕá¹Ç·Ò§¡ÒÃ¡íÒË¹´ËÅÑ¡à¡³±�ã¹¡ÒÃ¹íÒä»» Ô̄ºÑμÔÍÂ‹Ò§äÃ ·Ñé§·Õè»ÃÐà ḉ¹

Í×è¹æ ¡‹Í¹Ë¹ŒÒ¹Õé ¡çÂÑ§ä Œ́ÁÕ¡ÒÃáÊ´§ÃÒÂÅÐàÍÕÂ´ÍÂ‹Ò§μ ‹Íà¹×èÍ§ÁÒâ´ÂμÅÍ´

 áÅÐÍÕ¡»ÃÐ¡ÒÃ ã¹Ê‹Ç¹¡ÒÃàÊ¹Íá¹Ç·Ò§¡ÒÃà¢ÕÂ¹¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§

ÊÒ¸ÒÃ³Ð¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ¼ÙŒà¢ÕÂ¹Ë¹Ñ§Ê×ÍºÍ¡Ç‹ÒÊ‹Ç¹Ë¹Öè§ÁÒ¨Ò¡º·àÃÕÂ¹¢Í§¡ÅØ‹Á 

»ÃÐà·È Ñ́§¡Å‹ÒÇ¢ŒÒ§μŒ¹ «Öè§ÁÕËÅÑ¡¡ÒÃ¾×é¹°Ò¹ 3 »ÃÐ¡ÒÃ Ñ́§·Õè¡Å‹ÒÇäÇŒáÅŒÇ «Öè§àÁ×èÍ¾Ô̈ ÒÃ³Ò

áÅŒÇã¹º·¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �à»ÃÕÂºà·ÕÂº¢Í§·Ñé§ÊÒÁ»ÃÐà·È¹Ñé¹ ¼ÙŒà¢ÕÂ¹ÊÒÁÒÃ¶áÊ´§ÃÒÂ

ÅÐàÍÕÂ´¢Í§¡ÒÃ¡íÒË¹´¡®ËÁÒÂ¢Í§»ÃÐà·È Ñ́§¡Å‹ÒÇà¡ÕèÂÇ¡ÑºËÅÑ¡¢Í§¡ÒÃÊÃŒÒ§¸ÃÃÁÒ

ÀÔºÒÅ·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§ (fi scal democracy) áÅÐ¡ÒÃàÊÃÔÁÊÃŒÒ§¡Åä¡¡ÒÃ¶‹Ç§ ǾÅáÅÐμÃÇ¨ 

ÊÍºä´Œ ã¹ÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³ÐÍÂ‹Ò§àËç¹ä Œ́ªÑ´ áμ‹ã¹¡ÒÃà»ÃÕÂºà·ÕÂº

ÁÔä Œ́áÊ´§ãËŒàËç¹¶Ö§ã¹Ê‹Ç¹¢Í§¢ŒÍ¡íÒË¹´·Õèà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÃÍº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð 

ã¹ÀÒÇÐÇÔ¡ÄμÔáμ‹ÍÂ‹Ò§ã´ «Öè§¼ÙŒà¢ÕÂ¹Ë¹Ñ§Ê×Í¤ÇÃ¨ÐÇÔà¤ÃÒÐË�à»ÃÕÂºà·ÕÂº¢ŒÍ¡íÒË¹´à¡ÕèÂÇ

¡ÑºËÅÑ¡¡ÒÃ¾×é¹°Ò¹¢ŒÍ¹ÕéãËŒ¼ÙŒÍ‹Ò¹ä Œ́àËç¹μÑÇÍÂ‹Ò§¢Í§¡ÅØ‹Á»ÃÐà·È¹Ñé¹æ äÇŒ́ ŒÇÂ áμ‹ã¹Ê‹Ç¹ 

¢Í§¡ÒÃàÊ¹Íá¹Ç·Ò§¡ÒÃà¢ÕÂ¹¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ð¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ¼ÙŒ

à¢ÕÂ¹Ë¹Ñ§Ê×Í¡ÅÑºàÊ¹Í¢ŒÍ¡íÒË¹´à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ðã¹ÀÒÇÐÇÔ¡ÄμÔ

äÇŒä´ŒÍÂ‹Ò§ÅÐàÍÕÂ´ «Öè§¢ŒÍ¨íÒ¡Ñ´¹Õé¼ÙŒà¢ÕÂ¹º·¤ÇÒÁ¤Ô´Ç‹Ò¹‹Ò¨Ðà»š¹à¾ÃÒÐ¼ÙŒà¢ÕÂ¹ÁÕÃÒÂ

ÅÐàÍÕÂ´à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÃÍº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÊÒ¸ÒÃ³Ðã¹ÀÒÇÐÇÔ¡ÄμÔ¢Í§»ÃÐà·Èμ‹Ò§æ 

à¾ÕÂ§áμ‹ÁÔä Œ́áÊ´§ãËŒàËç¹ã¹Ê‹Ç¹¢Í§¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË �à»ÃÕÂºà·ÕÂºà·‹Ò¹Ñé¹ ¼ÙŒÍ‹Ò¹¨Ö§¤ÇÃ¾Ö§

ÃÐÅÖ¡¶Ö§¢ŒÍ¨íÒ¡Ñ´ã¹ Œ́Ò¹¹Õé

 ·Ñé§¹Õé¼ÙŒà¢ÕÂ¹º·¤ÇÒÁàËç¹Ç‹Ò ã¹Í¹Ò¤μ¤ÇÃÁÕ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒàªÔ§»ÃÐ Ñ̈¡É� (empirical 

studies) à¾×èÍμ‹ÍÂÍ´¨Ò¡¢ŒÍàÊ¹Í¢Í§ ¨ÃÑÊ ÊØÇÃÃ³ÁÒÅÒ áÅÐ¤³Ð (2553) ã¹»ÃÐà ḉ¹

μ‹Ò§æ ·Õèä Œ́ÁÕ¢ŒÍàÊ¹Íã¹¡ÒÃÍÍ¡áººàªÔ§Ê¶ÒºÑ¹·Ò§¡ÒÃ¤ÅÑ§áÅÐÃÐºº¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§
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ÀÒ¤ÃÑ°ä·Â (fi scal institution arrangement) äÇŒâ´ÂÁÕà§×èÍ¹ÃÐÂÐàÇÅÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ 

àª‹¹ 3-5 »‚ áÅŒÇ¨Ö§·íÒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒàªÔ§à»ÃÕÂºà·ÕÂº (comparative studies) ãËŒ·ÃÒºÇ‹Ò 

á¹Ç·Ò§àªÔ§Ê¶ÒºÑ¹´Ñ§¡Å‹ÒÇ¹Ñé¹ Ê‹§¼Åμ ‹ÍÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°ä·Â 

ÍÂ‹Ò§äÃºŒÒ§ ¹Í¡¨Ò¡¹Õé¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ Ñ́§¡Å‹ÒÇÂÑ§·íÒãËŒ·ÃÒºÇ‹Ò ÀÒÂãμŒà§×èÍ¹ÃÐÂÐàÇÅÒ Ñ́§¡Å‹ÒÇ

¹Ñé¹ ÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°ä·ÂÁÕ¾Ñ²¹Ò¡ÒÃÍÂ‹Ò§äÃºŒÒ§ à¾×èÍãËŒ¹íÒä»

ÊÙ‹ÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ° ·ÕèÁÕ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁáÅÐÁÕ¤ÇÒÁÂÑè§Â×¹μ‹Íä»

ÊÃØ»

 ËÑÇã¨ÊíÒ¤ÑÞÍÂ‹Ò§Ë¹Öè§ã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°ãËŒ»ÃÐÊº 

¤ÇÒÁÊíÒàÃç¨ à¡Ô´¡ÒÃà¨ÃÔÞàμÔºâμÍÂ‹Ò§ÂÑè§Â×¹ã¹ÃÐÂÐÂÒÇä Œ́¹Ñé¹ ¨íÒà»š¹¨ÐμŒÍ§ÁÕÊ¶ÒºÑ¹ 

áÅÐ¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°·Õèà¢ŒÁá¢ç§áÅÐ¤ÃÍº¤ÅØÁ·Ø¡¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃã¹¡ÒÃ 

ºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ 

 ÔãËŒ½†ÒÂºÃÔËÒÃãªŒª‹Í§Ç‹Ò§¢Í§¡®ËÁÒÂã¹¡ÒÃáÊÇ§ËÒ»ÃÐâÂª¹�μ‹Ò§æãËŒá¡‹μ¹áÅÐ

¾Ç¡¾ŒÍ§(political rent-seeking) ·Ñé§¹Õé¡ÒÃ¨Ðà¡Ô´ÊÀÒÇÐ·Õè¾Ö§»ÃÐÊ§¤� Ñ́§¡Å‹ÒÇä Œ́¹Ñé¹ 

Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ÀÒ¤ÃÑ°·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¡ÑºÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ä·ÂÊÒÁÒÃ¶ãªŒË¹Ñ§Ê×ÍÊ¶ÒºÑ¹

áÅÐ¡®ËÁÒÂ¡ÒÃà§Ô¹¡ÒÃ¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°à»š¹à¤Ã×èÍ§Á×ÍÍÂ‹Ò§Ë¹Öè§ã¹¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§áÅÐá¡Œä¢

ÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹¤ÅÑ§ÀÒ¤ÃÑ°ä·Âμ‹Íä»  
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 ¨íÒ¡Ñ´.
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