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บทคัดย่อ 

 
บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและกระบวนการ

ทำงาน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนของมูลนิธิปิดทองหลังพระสืบสานแนว
พระราชดำริ จังหวัดน่าน เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจาก
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์เชิงลึก  

ผลการวิจัยพบว่าแนวคิดและกระบวนการทำงานของมูลนิธิปิดทองหลังพระฯ 
เป็นการนำแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการพัฒนาอย่างเป็น
รูปธรรมเพ่ือแก้ปัญหาในพ้ืนที่นำร่อง 3 อำเภอในจังหวัดน่าน ตามหลักการพัฒนา
ตามแนวพระราชดำริ ที่ ว่า“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” โดยมีหลักเกณฑ์  คือ  
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(1) อยู่รอด (2) พอเพียง (3) ยั่งยืน มาใช้เป็นเกณฑก์ารประเมินผลสภาพปัญหาใน
แต่ละชุมชน จนนำมาสู่กระบวนการการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ปัญหาร่วมกับ
ชุมชน ตลอดจนสรุปผลการแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับแต่ละท้องที่ โดยมีเป้าหมาย
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน สามารถทำให้ประชาชนในที่พ้ืนที่พ่ึงพาตนเองได้ มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พร้อมกับการแก้ปัญหาทางธรรมชาติได้อย่างเหมาะสมกับ
ความต้องการและความจำเป็นของแต่ละพ้ืนที่  

 
คำสำคัญ: การพัฒนา, คุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน, มูลนิธิปิดทองหลังพระ, พระราชดำริ  
 
 

Abstract 
 

The article aims to analyze the concept and work processes and 
the development of sustainable life’s quality “Pid Thong Lang Phra” 
of the royal initiative discovery foundation in Nan province.  It 
analyzes the qualitative research in which documents and research, 
participatory observation and in-depth interviews are the core 
methods.  

The research found that the development in pilot areas of “Pid 
Thong Lang Phra” project according to the royal initiative is able to 
develop according to the principle of development under the royal 
initiative “ Understanding, Access, Development”  by using analysis 
criteria 1)  survival 2)  sufficiency 3)  sustainability as criteria for 
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assessing problems in each community until leading to the synthesis 
process the problems with community to summary the solution 
according to each areas. By having the goals for improving the life’s 
quality of the community towards a sustainable lifestyle that can 
make people in the areas be self-reliant, to have better quality of life 
along with solving natural problems appropriately with the need 
and the necessity of each area. 

 

Keywords:  development, sustainable quality of life, royal initiative 
discovery foundation, royal initiative 
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1.บทนำ 
สังคมไม่ว่าจะยุคใดสมัยใด มนุษย์ต่างต้องการคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี 

จึงทำให้เกิดแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน การพัฒนา
คุณภาพชีวิต คือ การหาแนวทางพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ยั่งยืน พัฒนาคุณภาพของ
การดำเนินชีวิตให้มีความสุข ทั้งร่างกาย จิตใจ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงให้เกิด
ความเจริญเติบโต และดีขึ้น เห็นได้ชัดว่า  นับตั้งแต่มีแนวคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาขึ้น โลกได้เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่หลากหลายทั้งในทิศทางที่ดีขึ้น
พร้อมๆ กับการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ และทิศทางที่เกิดผลกระทบด้านลบ การพัฒนา
จึงพยายามทำสิ่งที่ดีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้น พร้อมกับแก้ไขสิ่งที่มีความบกพร่องให้ดีขึ้น 
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดคุณภาพชีวิตดีแก่มนุษยชาติ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาที่ผ่านมา 
กลับสะท้อนให้เห็นว่า เป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจที่วัดผลจากตัวเลข
มากกว่าด้านอ่ืน จึงทำให้เข้าใจว่า การพัฒนาคุณภาพชีวิต คือ การทำให้ทันสมัย 
หรูหราและสะดวกสบาย ดังนั้น ผลจากการพัฒนาที่ผ่านมา แม้จะช่วยให้มนุษย์มี
สิ่งอำนวยความสะดวกสบายมากขึ้น แต่กลับพบว่า ไม่ได้ทำให้มีความสุขใน
ชีวิตประจำวันเพ่ิมขึ้น หนำซ้ำยังก่อให้เกิดปัญหาในสังคมตามมามากมาย เช่น 
ทรัพยากรทางธรรมชาติถูกทำลาย เพราะมนุษย์ต่างมุ่งเน้นผลประโยชน์จาก
ธรรมชาติ ตีค่าเป็นกำไร และตัวเลขชี้วัดจากมูลค่าเงิน ไม่ได้มุ่งเน้นการรักษาและ
ฟ้ืนฟูสิ่งที่เสียไป ทั้งที่ทรัพยากรที่เสียไปต้องใช้ระยะเวลายาวนานและประเมินค่า
ไม่ได้ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาด้านอาชญากรรม เป็นต้น 

แนวคิดการพัฒนาดังกล่าว ได้ส่งผลให้เกิดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ
และกระทบต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ ก่อให้ เกิดความเปลี่ยนแปลงทาง
ธรรมชาติและคุณภาพชีวิต จะเห็นว่า แม้จะมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องบนฐาน
แนวคิดต่างๆ แต่ในความเป็นจริง สังคมยังคงเกิดปัญหาด้านคุณภาพชีวิตอยู่เสมอ 
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ทั้งนี้ เพราะมนุษย์ยังต้องการทรัพยากรทางธรรมชาติในการดำรงชีพ ตลอดถึง
สร้างคุณค่าในกับชีวิตตนเอง โดยเฉพาะ ด้านปัจจัย 4 อาทิ (1) ปัจจัยเรื่องที่อยู่
อาศัย การสร้างบ้านเรือน ในอดีตนิยมใช้ไม้ในการสร้าง ต้องตัดต้นไม้ เป็นจำนวน
มากเพ่ือสร้างบ้าน เพราะค่านิยมการใช้ไม้สร้างบ้าน นอกจากเป็นความมั่นคง
ถาวรแล้ว ยังเป็นการแสดงถึงฐานะความเป็นอยู่ที่ดีด้วย จึงทำให้เกิดอุตสาหกรรม
การค้าไม้ขึ้น ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ลดจำนวนลงอย่างรวดเร็ว 
แม้ว่าปัจจุบันมีการใช้อิฐ ปูนซีเมนต์มาทดแทนแล้วก็ตาม แต่ ก็ยังมีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น หิน การระเบิดหิน ก็ส่งผลให้เกิดมลภาวะทางอากาศ 
ฝุ่นควัน มลภาวะทางเสียงเช่นกัน สิ่งเหล่านี้ คือ ปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิดภาวะโลก
ร้อน (2) ปัจจัยด้านที่ดินทำกินเพ่ือเลี้ยงชีพ เป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้เกิดการบุกรุก
ป่า จนเกิดวาทกรรมว่า “คนหิว ป่าหาย” ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติได้ชัดเจนที่สุดประการหนึ่ง เป็นปัจจัยที่สะสมมานานเริ่ม
ตั้งแต่การทำการเกษตรแบบเลื่อนลอย ที่มักเรียกกันว่า ทำไร่เลื่อนลอย แม้จะ
ส่งผลไม่มากนักในระยะเริ่มต้น แต่เมื่อมีการขยายวงกว้างมากขึ้นตามระบบทุน
นิยมแบบปัจจุบันที่ผลผลิตจำนวนมาก จึงจำต้องใช้พ้ืนที่จำนวนมากยิ่งขึ้น และมี
การเลียนแบบเอาอย่างกัน การบุกรุกป่าจึงขยายวงกว้างมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ พืช
ที่นำมาปลูกส่วนใหญ่ เป็นพืชเชิงเดี่ยว ยิ่งทำให้เกิดผลกระทบต่อธรรมชาติ
แวดล้อมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้สารเคมีในการเกษตร ซึ่งส่งผลเสีย
ต่อผืนดินโดยตรง ตลอดถึงแหล่งน้ำที่ปนเปื้อนด้วยสารเคมี ปรากฏว่า ยิ่งทำยิ่งจน 
เพราะการขยายพื้นที่ปลูกนอกจากต้องใช้ผืนป่าจำนวนมากแล้ว ยังต้องใช้สารเคมี
จำนวนมากขึ้นด้วย ซึ่งล้วนแต่มีต้นทุนสูง เมื่อต้นทุนสูง ก็ต้องกู้หนี้ยืมสิน และต้อง
ใช้คืนเมื่อได้ผลผลิตแล้ว ที่สำคัญ บางครั้ง ผลผลิตมิได้ก่อให้เกิดรายได้มาก
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พอที่จะใช้หนี้ได้ทั้งหมด ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพชีวิตจึงตกอยู่
ในวังวนอย่างไม่มีที่สิ้นสุด  

จากปัญหาข้างต้น จึงทำให้เกิดโครงการมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงโดยสมเด็จพระศรี
นครินทราบรมราชชนนีในรัชกาลที่ 9 ที่มีแนวคิดและนโยบายในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนบนแนวคิดท่ีว่า “ปลูกป่า ปลูกคน” โดยเริ่มจากป่าเสื่อมโทรม
ของดอยตุง จ.เชียงราย ได้ถูกพลิกฟ้ืนกลับคืนมาเป็นป่าต้นน้ำ ป่าใช้สอย และ
กลายเป็นป่าเศรษฐกิจ เพราะเล็งเห็นว่า ป่าไม้เป็นแหล่งที่มาของปัจจัยการดำรง
ชีพหลายอย่าง โดยชุมชนมีส่วนร่วม ทำให้ชุมชนดอยตุงมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสืบ
มาถึงปัจจุบัน มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ยังคงสืบสานพระราชปณิธาน โดยนำ "ดอยตุง
โมเดล" ไปขยายผลปรับใช้ในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม 250,000 ไร่ ในอำเภอสองแคว 
อำเภอท่าวังผา อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน โดยเริ่มก่อตั้งมูลนิธิปิดทอง
หลังพระ สืบสานแนวพระราชดำริ ในปี 2552 เป็นต้นมา (มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง, 
2555, น.6-9) 

มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ มีแนวคิดและการทำงานเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน 
ด้วยการใช้หลักการที่ว่า “เข้าใจ เข้าถึง และการพัฒนา” ในพ้ืนที่นำร่อง คือ 3 
อำเภอของจังหวัดน่าน ได้แก่ อำเภอสองแคว อำเภอท่าวังผา อำเภอเฉลิมพระ
เกียรติ เป็นการนำศาสตร์พระราชาและดอยตุงโมเดลมาบูรณาการเพ่ือแก้ปัญหา
ของประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าว ที่พบว่า มีปัญหาทั้งน้ำไม่เพียงพอในบางพ้ืนที่และ
ทั้งมีน้ำมากแต่ไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ตามที่ควรจำเป็นในอีกพ้ืนที่หนึ่ง 
โดยเฉพาะแม่น้ำน่าน มีต้นน้ำมาจากป่าไม้ และถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งใน
พ้ืนที่จังหวัดน่าน เสมือนเป็นเส้นเลือดใหญ่ที่หล่อเลี้ยงร่างกาย มูลนิธิปิดทองหลัง
พระ ฯจึงได้นำองค์ความรู้การพัฒนาแหล่งน้ำ และองค์ความรู้ในการพัฒนาฝาย 
มาให้แก่ชุมชน โดยทำหน้าที่เสมือนพ่ีเลี้ยงที่คอยให้องค์ความรู้และคำแนะนำ
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ให้แก่ชุมชน มีการทำข้อมูลพ้ืนที่ทำกินเพ่ือกันพ้ืนที่ป่าออกให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้มี
การบุกรุกในอนาคต (มูลนิธิปิดทองหลังพระ, 2560, น.12-15) โดยมีเป้าหมาย
สำคัญ คือ การ “ปลูกคน” และให้ป่าอยู่กับคน คนอยู่กับป่าได้ โดยไม่มีการ
ทำลายป่า ตามแนวพระราชดำริ “ปลูกป่า ปลูกคน” ของสมเด็จพระศรีนคริน
ทราบรมราชชนนี จึงน่าศึกษาวิเคราะห์ว่าการศึกษาแนวคิดและกระบวนการ
ทำงาน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่ งยืนของมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสาน
แนวพระราชดำริ จังหวัดน่าน ดังกล่าว มีความเป็นมาเช่นไร? มีแนวคิด และ
กระบวนการทำงาน เพ่ือตอบสนองต้องการด้านคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนอย่างไรบ้าง? 

 
2.วัตถุประสงค์การวิจัย  

เพ่ือศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและกระบวนการทำงาน และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ยั่งยืนของมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดำริ จังหวัดน่าน  

 
3. วิธีการศึกษา 

       งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เน้นการศึกษา ค้นคว้า รวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant 
Observation) การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่ เกี่ยวข้องกับมูลนิธิปิดทองหลังพระฯ 
ได้แก่ คณะทำงานของมูลนิธิปิดทองหลังพระ และกลุ่มผู้นำอาสาสมัครพัฒนาของ
หมู่บ้านในพ้ืนที่ 3 อำเภอนำร่องคือ อำเภอสองแคว อำเภอท่าวังผา และอำเภอ
เฉลิมพระเกียรติ จำนวน 23 ท่าน จากนั้นจึงนำข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์  
สังเคราะห์ และนำเสนอรายงานวิจัยในเชิงพรรณนา 

 
  



 
วารสารปณิธาน ปีที ่16 ฉบับที ่2 (กรกฏาคม-ธันวาคม 2563) 

 
 

PAṆIDHĀNA JOURNAL Vol.16 No.2 (July-December 2020) | 23 

4. ผลการวิจัย 
จังหวัดน่านถือได้ว่าเป็นจังหวัดที่มีปัญหาอย่างรุนแรงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 

สุขภาพ สังคม และปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการที่ป่าถูกบุกรุกทำลายเพ่ือเปิดพ้ืนที่
ทำกิน ทำการเกษตร มีการเผาป่า เพ่ือเตรียมพ้ืนที่ทำการเกษตร ก่อให้เกิด
มลภาวะทางอากาศ มีหมอกควันและอากาศเป็นพิษ และนอกจากนี้ยังใช้สารเคมี
ในปริมาณเข้มข้นในการเพาะปลูก เพ่ือให้ได้ผลผลิตจำนวนที่มากขึ้น ส่งผล
กระทบต่อแหล่งน้ำ มีสารเคมีตกค้างในพืชผักทางการเกษตร ก่อให้เกิดปัญหา
ด้านสุขภาพตามมาทั้งของผู้ใช้สารเคมีและผู้บริโภค นอกจากนี้ พบว่าเมื่อถึงฤดู
ฝน ตามแนวลุ่มน้ำน่าน ยังเกิดอุทกภัยซ้ำซาก ปัญหาดังกล่าวพบว่า ล้วนเกิดจาก
ความไม่รู้ความไมเ่ขา้ใจของประชาชนในพ้ืนที่อย่างเพียงพอในด้านการเกษตรและ
ดำรงชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตกอยู่ในวังวนของแนวคิดระบบทุนนิยม สาเหตุ
หนึ่งเป็นเพราะประชาชนยังไม่สามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ได้อย่างทั่วถึง จึงทำให้
ชาวบ้านยังคงใช้ชีวิตตามแบบที่เป็นมาเท่าที่คิดได้และมีอะไรที่พอยึดเหนี่ยวได้ ก็
ทำตาม จึงส่งผลให้คงมีฐานที่ยากจนและตกอยู่ในภาวะที่เป็นหนี้สินต่อแหล่งทุน  

นอกจากนี้ พบว่า ยังมีปัญหาที่เป็นผลพวงมาจากการพัฒนาในอดีต เช่น 
ปัญหาการพัฒนาพ้ืนที่ ส่วนหนึ่งมีผลมาจากข้อจำกัดในการทำงานของหลายภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ที่มีรูปแบบการทำงาน และการใช้ความรู้ที่ไม่เหมาะสมต่อการ
ทำงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นโยบายการพัฒนาที่มาจากเบื้องบนลงสู่เบื้องล่าง โดย
ไม่ได้มองถึงสภาพความเป็นจริงของแต่ละพ้ืนที่ และใช้นโยบายการพัฒนา
เดียวกันในทุกพ้ืนที ่(ซึ่งแต่ละพ้ืนที่มีสภาพปัญหาต่างกัน) ตลอดถึงมีงบประมาณท่ี
จำกัด ล่าช้า และไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ขณะเดียวกัน พ้ืนที่ที่
รับผิดชอบมีขอบเขตกว้าง ทำให้ไม่มีข้อมูลที่เพียงพอต่อการลงพ้ืนที่ในการทำ
โครงการ ประกอบกับมีระยะเวลาที่มีจำกัดตามกรอบเวลางบประมาณ ทำให้
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ดำเนินการในระยะสั้นๆ ไม่สามารถต่อยอดไปสู่ระยะยาวได้ เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 
ก็ไม่มีการดำเนินการต่อ ไม่มีการติดตามผล ในแง่ของผู้ที่ปฏิบัติงาน ต้องทำงาน
ตามกฎและระเบียบของหน่วยงาน จึงไม่มีการยืดหยุ่นหรือประยุกต์ให้เหมาะสม
ตามพ้ืนที่ หรือตามสภาพความเป็นจริง ทำให้เกิดการทำงานที่ต่างคนต่างทำ ไม่มี
การประสานงานกัน และยังมีการโยกย้าย สับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรบ่อยครั้ง 
ทำให้การดำเนินการตามนโยบายไม่ต่อเนื่อง เกิดการหยุดชะงัก ไม่มีการสานต่อ 

ด้านประชาชนในพ้ืนที่ พบว่า ชาวบ้านและชุมชน ต้องพ่ึงพาอาหารและสิ่ง
อำนวยความสะดวกจากภายนอกพ้ืนที่ เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ไม่เอ้ืออำนวยต่อการ
ทำการเกษตรเช่นแต่ก่อน จึงได้ผลผลิตน้อยลง ไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต จึงทำ
ให้เกิดรายจ่ายที่ไม่จำเป็น ซื้อกิน ซื้อใช้ ก่อหนี้สินสะสม คนรุ่นหลังต้องออกไป
ทำงานหาเงินนอกพ้ืนที่ โดยเฉพาะหัวหน้าครอบครัว แล้วให้ญาติผู้ใหญ่ดูแล
ลูกหลานให้ เมื่อมีโครงการพัฒนาพ้ืนที่ จึงไม่ได้แสดวงความคิดเห็นและร่วม
ตัดสินใจในการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนของตนเอง อีกประการหนึ่ง การที่ภาครัฐให้
ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า พบว่า ทำให้ชาวบ้านคุ้นชินกับการได้รับเพียงฝ่าย
เดียว และรอคอยหวังพ่ึงแต่ภาครัฐ นำไปสู่การคาดหวังผลประโยชน์ส่วนตัวและ
พวกพ้องของตนเองของผู้นำชุมชน ด้วยเหตุนี้ การทำโครงการจากภาครัฐที่มีมา
ตั้งแต่อดีต ไม่ได้แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน ทำให้เมื่อมีโครงการเข้าไปในพ้ืนที่ 
ชาวบ้านจึงต้องรอดูคนอ่ืนทำก่อน แล้วค่อยตัดสินใจลงมือทำตาม และชาวบ้าน
เองไม่คุ้นเคยกับการเปลี่ยนแปลง ยังคงทำงานแบบแยกส่วน เช่น องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเน้นการทำงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ภาคเอกชนมุ่งเน้นผล
กำไร และการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี ทำให้มิติการพัฒนาไม่สามารถที่จะแก้ปัญหา
ให้ชาวบ้านได้อย่างแท้จริง อีกทั้งการให้การศึกษากลับเน้นการสอนเรื่องที่ไกลตัว 
ไม่เก่ียวข้องกับการดำเนินชีวิต (มูลนิธิปิดทองหลังพระ, 2558) 
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เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ จึงได้นำโครงการตามแนว
พระราชดำริ อาทิ โครงการ ปลูกป่า สร้างคน บนวิถีพอเพียง รักษาต้นน้ำ 
บรรเทาอุทกภัย ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่อย่าง
บูรณาการในจังหวัดน่าน โดยได้เริ่มต้นโครงการตั้งแต่ปี 2552 โดยมูลนิธิแม่ฟ้า
หลวงในพระบรมราชูถัมภ์ และมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดำริ 
ได้ดำเนินการพัฒนาบนพ้ืนที่นำร่องในจังหวัดน่าน ซึ่งคำนึงถึงความต้องการ
ชาวบ้านในพื้นทีเ่ป็นสำคัญ ได้แก่ พ้ืนที่ 3 อำเภอดังนี้  

1) อำเภอสองแคว 3 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านยอด บ้านผาหลัก บ้านน้ำเกาะ อยู่
บนพื้นลุ่มน้ำยาวครอบคลุมพ้ืนที่ 34,679 ไร่ 

2) อำเภอท่าวังผา 3 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านน้ำป้าก บ้านห้วยธนู บ้านห้วยม่วง 
ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ลุ่มน้ำสบสาย ครอบคลุมพ้ืนที่ 34,392 ไร่ 

3) ตำบลขุนน่าน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ 15 หมู่บ้าน ตั้งอยู่บนพื้นต้นน้ำน่าน 
ครอบคลุมพ้ืนที่ 172,275 ไร่  

มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ มี เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาตามแนว
พระราชดำริของในหลวงรัชกาลที่ 9 คือ มุ่งเน้นการแก้ปัญหาความยากจน ที่เริ่ม
จากการปลูกคน เพ่ือให้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีศักดิ์ศรี โดยเบียดเบียนธรรมชาติ
ให้น้อยที่สุด และส่งเสริมอาชีพให้กับชาวบ้านในพ้ืนที่ให้ เป็นไปตามหลักการ
พัฒนาตามแนวพระราชดำริ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” (ภูมิสังคมกับการพัฒนา, 
2551) โดยใช้แนวทางการวิเคราะห์ (1) อยู่รอด (2) พอเพียง (3) ยั่งยืน มาใช้เป็น
เกณฑ์การประเมินผลสภาวะปัญหาในแต่ละชุมชน จนนำมาสู่กระบวนการการ
สังเคราะห์ สรุปผลทิศทางในการแก้ปัญหาในแต่ละท้องที่  โดยมีเป้าหมายพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชนเข้าสู่วิถีชีวิตที่ยั่งยืน ควบคู่ไปกับการปลูกป่า ดูแลรักษา 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือช่วยฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ทาง
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ธรรมชาติ ให้ป่ายังคงอยู่ต่อไปเพ่ือเป็นแหล่งต้นน้ำลำธาร และเป็นแหล่งอาหาร 
ให้ อากาศที่ บริสุทธิ์  พ ร้อมทั้ งปกป้ องและป้ องกันภั ยธรรมชาติ เท่ าที่ มี
ความสามารถจะทำได้ เช่น การดูแลและทำแนวกันไฟ เพ่ือป้องกันไฟป่า การ
ทำงานเป็นไปอย่างสอดคล้องกับความต้องการของชาวบ้านในพ้ืนที่ และเกิด
การบูรณาการให้เกิดความร่วมมือกันในทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกัน ทั้ง
ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาควิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กร
อิสระ (พีรดนย์ วิชารักษ์, 2555) เริ่มต้นจากการแปลงองค์ความรู้ 6 มิติ สู่  การ
ปฏิบัติ โดยวางแผนทิศทางกระบวนการพัฒนาไว้ 6 ปี แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 

1) อยู่รอด ปีที่ 1-2 มีเป้าหมายให้ชาวบ้านสามารถอยู่รอดได้ มีกิน มีใช้ 
เริ่มต้นจากการพัฒนาแหล่งระบบน้ำก่อนเป็นอันดับแรก โดยพัฒนาระบบ
การเกษตร ให้ลดการปลูกข้าวโดยเพ่ิมพ้ืนที่ในการปลูกข้าว ปลูกถั่วเหลือง 
ส่งเสริมให้มีกองทุนเมล็ดพันธุ์และเมล็ดพันธ์สัตว์ ในขั้นแรกนี้เรียกว่า ครัวเรือน
พ่ึงพาตนเอง มี 3 ประการที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานไว้ อย่างแรกคือการบริหารจัดการน้ำและป่าให้ได้
ประโยชน์ตลอดปี สำรวจแหล่งน้ำในพ้ืนที่ว่ามีการทำฝาย ทำบ่อ ขุดสระ ทำระบบ
น้ำ เพ่ือที่จะมีน้ำใช้ตลอดปี อย่างที่สอง คือ การทำกิจกรรมเกษตรพออยู่พอกิน 
อย่าเพ่ิงสรุปว่า ทำแล้วจะรวย ขอให้ทำแบบพออยู่พอกินก่อน ถ้าเหลือจาก
บริโภคในครัวเรือนก็ค่อยขาย และเรื่องที่สาม  คือ การบริหารที่ดินให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุด การบริหารที่ดินขนาดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

2) พอเพียง ปีที่ 3–4 มุ่งการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
ให้ชาวบ้านสามารถอยู่ได้อย่างพอเพียง ไม่สร้างหนี้สินเพ่ิม มีความสามารถในการ
ปลดหนี้ได้ มีการตั้งโรงสีข้าวในชุมชน และส่งเสริมระบบการตลาดในระดับ
หมู่บ้าน และในระดับอำเภอของตนเอง 
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3) ยั่งยืน ปีที่ 5-6 ให้ชาวบ้านสามารถอยู่ได้อย่างยั่งยืน มีรายได้จากป่า
เศรษฐกิจ จากการแปรรูปผลผลิตจากป่า เช่น ต๋าว หวาย เพ่ือสามารถสร้าง
รายได้ให้กับชุมชนอย่างถาวร และเกิดการบูรณาการความร่วมมือกันระหว่าง
ชุมชน ท้องถิ่น ภาครัฐอย่างยั่งยืน 

 
5. อภิปรายผล 

จุดหลักสำคัญของการพัฒนา คือ การพัฒนาคน ให้คนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาตั้งแต่กระบวนการแรก จนสิ้นสุดงาน เพราะการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวคิด
ของมูลนิธิปิดทองหลังพระ ฯ คือ การที่คนในชุมชนจะสามารถพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตให้ยั่งยืนได้นั้น ทุกคนจะต้องมีส่วนในการสร้างสรรค์และลงมือทำด้วยตนเอง 
จนนำมาสู่เกิดความภาคภูมิใจ เมื่อเกิดปัญหาสามารถแก้ไขได้ทันที ไม่ต้องรอ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐมาแก้ไขให้ เพราะการทำงานย่อมมีปัญหาอย่างแน่นอน แต่ถ้า
หากชุมชนสามารถพ่ึงพากันและกันได้ มีความรู้ความเข้าใจในการทำงาน 
ประกอบอาชีพ และพร้อมกับการได้รับการส่งเสริมทักษะและวิชาการ จะทำให้
ชุมชนนั้นเกิดความเข้มแข็ง และเมื่อชุมชนเข้มแข็งแล้วนั้น จะไม่พบกับปัญหา
มนุษย์รุกล้ำทรัพยากรทางธรรมชาติอีก การปลูกคน เพ่ือให้คนเป็นฟันเฟืองที่
สำคัญในการปลูกป่า และดูแลให้ป่าฟ้ืนคืนกลับมา 

ประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่นำร่องของมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนว
พระราชดำริ ตามหลักแนวคิด“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” โดยมีกระบวนการพัฒนาที่
สำคัญ คือ อยู่รอด พอเพียง ยังยืน มาเป็นเกณฑ์การวิเคราะห์ พบว่า ในพ้ืนที่ 3 
อำเภอนำร่อง คือ อำเภอท่าวังผา อำเภอสองแคว และอำเภอเฉลิมพระเกียรติ มี
ปัญหาที่แตกต่างกันและได้รับการแก้ไข ดังนี้ 
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1) ปัญหาน้ำมุด ในอำเภอสองแคว จังหวัดน่าน 3 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้าน
ยอด บ้านผาหลัก และบ้านน้ำเกาะ พ้ืนที่ทำกินของหมู่บ้านส่วนใหญ่  ทำ
เกษตรกรรม โดยปลูกพืชเชิงเดี่ยวตลอดทั้งปี ทำนา ปลูกข้าวบางครอบครัว
เท่านั้น เนื่องจากผลผลิตไม่ค่อยดีเท่าที่ควร จากปัญหาน้ำมุด ทำให้เกิดความแห้ง
แล้ง ขาดแคลนน้ำ ทำให้ เกิดการกู้กิน ยืมกิน มีหนี้สินล้นพ้นตัว แม้จะทำ
การเกษตรก็ไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต และไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการ
พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือทำการเกษตร มูลนิธิปิดทองหลังพระ ฯ จึงได้ใช้หลักการ
พัฒนาให้เข้าถึงความยั่งยืนในการแก้ปัญหาเรื่องน้ำมุด โดยริเริ่มจากการสร้างฝาย 
และบ่อกักเก็บน้ำในพ้ืนที่ทำการเกษตร เพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 
เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน และฝายจะช่วยให้เกิดความชุ่มชื้น ดักดินตะกอน และ
เป็นแหล่งกักเก็บน้ำไว้ใช้ในการทำอุปโภค บริโภค และการเกษตร พร้อมทั้งคนใน
ชุมชนนั้นมีการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ จากผลการสำรวจและให้
สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร พบว่า คนในชุมชนนั้นยังอยู่ในขั้นที่ 3 คือ 
ยั่งยืน ชาวบ้านสามารถอยู่ได้อย่างยั่งยืน มีการแก้ปัญหาเรื่องน้ำ มีรายได้จากป่า
เศรษฐกิจ จากการแปรรูปผลผลิตจากป่า คนในชุมชนมีอาชีพที่มั่นคง และเกิด
ความร่วมมือ และบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานได้เป็นอย่างดี 

2) ปัญหาน้ำท่วมและภัยแล้ง พบว่า บ้านน้ำช้าง ตำบลขุนน่าน อำเภอ
เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน จากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตตามยุคเทคโนโลยี เป็น
สาเหตุหนึ่งที่ทำให้ผู้คนต้อง ปรับเปลี่ยนการดำรงชีพด้านเกษตรกรรม บ้านช้าง 
ขุนน่าน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ ที่ถูกขนานนามว่า  เป็นดินแดนเขาหัวโล้น 
ประสบกับปัญหาการพังทลายของหน้าดิน น้ำท่วม สาเหตุมาจากการใช้พ้ืนที่ปลูก
ข้าวโพด ข้าวไร่ ส่งผลให้ระบบนิเวศไม่สมดุลนั้น มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ ได้
แนะนำวิธีการแก้ปัญหาสร้างฝายเพ่ือชะลอน้ำจากร่องห้วย ช่วยให้ปัญหาที่กล่าว
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มาข้างต้นนั้น คลี่คลาย เกิดการฟ้ืนฟูของป่า มีความชื้นของดิน มีน้ำ มีอาชีพ มี
รายได้ มีป่าเพ่ิม ชุมชนได้รับการสนับสนุนความรู้ทางวิชาการจากหน่วยงาน
ภายนอกมาปรับใช้ บวกกับภูมิปัญญาท้องถิ่น จากการลงพ้ืนที่สำรวจและ
วิเคราะห์ตามหลักแนวคิด อยู่รอด พอเพียง และยั่งยืน ในส่วนของบ้านน้ำช้าง
ยังคงอยู่ในขั้นพอเพียง ชาวบ้านมีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เช่น การทำ
กล้วยฉาบ กล้วยเบรกแตก เป็นต้น ชาวบ้านสามารถอยู่ได้อย่างพอเพียง ไม่สร้าง
หนี้สินเพ่ิม มีความสามารถในการปลดหนี้ได้ มีการตั้งโรงสีข้าวในชุมชน และ
ส่งเสริมระบบการตลาดในระดับหมู่บ้าน และในระดับอำเภอของตนเอง 

3) ปัญหาการเกษตรปลูกพื้นเชิงเดี่ยว พบว่า บ้านน้ำรี อำเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดน่าน มีสภาพภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงชัน คนในชุมชนมีลักษณะวิถี
ชีวิตที่โดดเด่นด้านวัฒนธรรมประเพณีของชนเผ่า โดยเฉพาะความเชื่อเรื่องการ
นับถือผีที่มีบทบาทในการดำรงชีวิต ส่วนใหญ่ชาวบ้านประกอบอาชีพหลัก คือ 
การทำการเกษตร ซึ่งเป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ปลูกข้าวไร่ และมีรายได้บางส่วน
มาจากการปลูกส้ม ลำไย มะม่วงหิมพานต์ และจากการออกไปรับจ้างต่างจังหวัด 
ปัญหาที่พบ คือ การใช้สารเคมี นายทุนกดราคา ได้ผลผลิตน้อย และเมื่อผลผลิต
ได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายครัวเรือนทำให้เกิดปัญหาการถ่างป่า รุกล้ำพ้ืนที่
ทรัพยากรทางธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ทำกินให้ได้ผลผลิตที่มากขึ้น แนวทางการ
แก้ปัญหาของเจ้าหน้าที่มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ ได้เริ่มกระบวนการทำงานจาก
การเข้าไปหารือ พูดคุยกับผู้นำชุมชน เพ่ือที่จะแก้ปัญหาในการทำเกษตรที่ถูกต้อง
เหมาะสมกับคนในพ้ืนที่ มีการสอบถามความคิด ปัญหาและความต้องการทำให้
เข้าใจ และเข้าถึงปัญหาที่ชาวบ้านประสบอยู่ ทำให้สามารถแก้ไขได้ตรงจุด พร้อม
ทั้งการที่ชาวบ้านได้ลงมือปฏิบัติเองและลงทุนทำเอง เจ้าหน้าที่เป็นเพ่ือผู้ที่คอยให้
คำแนะนำและให้คำปรึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยไม่คิดแทนชาวบ้าน เพราะคนใน
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ชุมชนนั้นมีความเชื่อ และยึดหลักปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ประเพณีของชนเผ่า บ้าน
น้ำรี ในปัจจุบันนั้นกล่าวได้ว่า ได้พัฒนาตามแนวคิดเข้าสู่ขั้นยั่งยืนแล้ว ชุมชน
สามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง เข้าใจการทำเกษตรที่ถูกต้อง พร้อมกับฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ 
คนกับป่าสามารถอาศัยพ่ึงพากัน มีการบูรณาแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ร่วมกับหน่วยงานองค์กรภายนอก  

เมื่อทำการศึกษาแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนจนเข้าใจแล้ว และได้
ทำการศึกษาแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน ตามแนวคิดของมูลนิธิปิด
ทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดำ จังหวัดน่าน ทำให้ได้ศึกษาถึงรากฐาน
ความคิดที่ว่า การจะพัฒนาชีวิตได้ จะต้องเริ่มต้นจากตัวเอง ไม่ใช่หวังพ่ึงพาแต่
ปัจจัยภายนอก หรือรอให้รัฐมาให้ความช่วยเหลือเพียงอย่างเดียว เราสามารถ
รวมกลุ่ม และคนในชุมชนของเรา เริ่มต้นพัฒนาตนเองได้ เริ่มจากจุดเล็กๆ แล้ว
ค่อยขยายต่อไป กระบวนการทำงานของมูลนิธิปิดทองหลังพระ ฯ มีความมุ่งมั่น
ตั้งใจในการทำงานเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่การทำงาน โดยเริ่มจากการ
เข้าใจ ภูมิสังคม แม้ทีมงานไม่ใช่คนในพ้ืนที่ แต่การเข้าไปทำงานนั้น จะต้องเข้าใจ
ชาวบ้านว่าต้องการอะไร เพ่ือที่จะได้แก้ไขปัญหาได้ถูกจุด เมื่อแก้ไขปัญหาได้ คน
ในชุมชนจะเกิดศรัทธา และเข้าร่วมอย่างเต็มใจ มีการทำงานร่วมกันด้วยความสุข 
และคนในชุมชนสามารถนำหลักคิดการพัฒนา อยู่รอด พอเพียง และเข้าสู่ความ
ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง 

 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ ได้ดำเนินการโครงการในพ้ืนที่นำร่องทั้ง 3 อำเภอ 
และได้นำกระบวนการความเข้าใจ เข้าถึงและพัฒนาตามลำดับ พบว่า สามารถ
แก้ปัญหาได้ โดยเฉพาะปัญหาเรื่องปากท้อง เมื่อคนกินอ่ิม มีกิน และสามารถยืน
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ได้ด้วยตนเองก็ไม่ต้องกลับไปพ่ึงพาระบบนายทุนอย่างในอดีต อีกทั้งยังได้องค์
ความรู้ในการทำการเกษตรที่ถูกต้อง มีความสามารถในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่มี ทั้งดิน น้ำ รวมถึงมีแหล่งทุนที่ทางมูลนิธิปิดทองหลังพระฯ ได้นำมา
ส่งเสริมในรูปแบบกองทุนกลาง ที่ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและรู้สึกได้ถึงความเป็น
เจ้าของร่วมกัน รวมถึงทำให้ทัศนคติของการพัฒนาของชาวบ้านในพ้ืนที่เปลี่ยนไป 
จากที่เคยได้รับแบบให้เปล่า กลับกลายเป็นผู้สร้างโอกาสให้กับตัวเอง เริ่มจากรู้
ต้นตอของปัญหาโดยระเบิดจากข้างใน เมื่อพบปัญหาแล้วแก้ไขจากจุดเล็กก่อน
ตามกำลังความสามารถของตนเองและชุมชนตามลำดับขั้นของกระบวนการระบบ
แนวคดิที่ได้วางเป้าหมายไว้  

ผู้ที่ สนใจศึกษาและหน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้อง  โดยประเด็นปัญหาด้ าน
สภาพแวดล้อมธรรมชาติและปัญหาด้านคุณภาพชีวิต สามารถศึกษาและนำองค์
ความรู้งานวิจัยนี้ไปต่อยอดหรือประยุกต์แก้ปัญหาทำนองนี้ในพ้ืนที่ อ่ืน และ
สามารถใช้เป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ วางแผนเพ่ือพัฒนางานวิจัยครั้งต่อไป  
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