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บทคัดย่อ
การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่พฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา เรือ่ง การปกครอง

ท้องถิน่ไทย กลุม่สาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม ชัน้มธัยมศกึษาปีที ่4-6 
โรงเรียนทีปราษฎร์พิทยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยศึกษาความต้องการจ�ำเป็นจากกลุ่ม
ประชากรหรอืตวัอย่าง คอื ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีของโรงเรยีนทปีราษฎร์พิทยา จังหวดั สุราษฎร์ธานี 
จ�ำนวน 30 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
จากนัน้น�ำข้อมลูมาวเิคราะห์เชงิเนือ้หาและสร้างเป็นหลกัสตูรสถานศึกษาและตรวจสอบ
คุณภาพของหลักสูตรสถานศึกษาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 5 คน สถิติที่ใช้ คือ ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต (µ) และค่าความแปรปรวน (σ) 

ผลการวจิยัพบว่า โครงสร้างหลกัสตูรสถานศกึษา เรือ่ง การปกครองท้องถิน่ไทย 
ประกอบด้วย 3 หน่วยการเรยีนรู ้คอื หน่วยการเรยีนรูท้ี ่1 ความเป็นมาของการปกครองไทย 
หน่วยการเรยีนรูท้ี ่2 รูปแบบการปกครองท้องถ่ิน และหน่วยการเรยีนรูท้ี ่3 การมส่ีวนร่วม
ของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น หลักสูตรสถานศึกษาที่สร้างขึ้นมีการจัดล�ำดับ
เนื้อหาวิชาให้มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกัน โดยเริ่มจากง่ายไปยาก ซึ่งสามารถน�ำมาเขียน
เป็นเอกสารหลกัสตูรประกอบด้วย 13 องค์ประกอบ และคณุภาพของหลักสูตรสถานศึกษา 
เรื่อง การปกครองท้องถิ่นไทย อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.21

ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนาหลักสูตร หลักสูตรสถานศึกษา คุณภาพของหลักสูตร
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Abstract
The objectives of this research was to develop the school-based 

curriculum on Thai local government in the subject group of social studies, 
religion and culture for Mathayomsuksa 4 – 6 students of Theeparatpittaya 
School, Suratthani and to audit the quality of the developed school-based 
curriculum. The population or sample was 30 stakeholders, involved in 
the development process. The research instruments were an interview 
form and a questionnaire for the stakeholders. Data was analyzed by 
content analysisin order to create the school-based curriculum. It was 
audited by five experts using arithmetic mean (µ) and variance (σ).

The research results showed that the structure of the developed 
school-based curriculum consisted of 3 learning units: 1. History of Thai 
Governance, 2. Pattern of Local Governance, and 3. People Participation 
in Local Governance. The contents of the developed school-based 
curriculum were consecutively arranged in the easy-to-difficult sequence, 
which could be used in drafting the curriculum, including 13 components. 
The quality of the curriculum was at a high level with an average of 4.21.

Keywords: Development of Curriculum, School-Based Curriculum, Quality 

of Curriculum
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บทน�ำ
ความขัดแย้งที่ฝังรากลึกมายาวนานในสังคมไทยนั้น เกิดจากความขัดแย้ง

ทางการเมอืง ความเหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกจิ สงัคมและกระบวนการยตุธิรรม อนัส่งผลกระทบ
ต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิ เสถยีรภาพทางการเมอืงและสงัคมของชาต ิเมือ่มองลกึลงไป
เฉพาะความขัดแย้งทางการเมืองอันเป็นสาเหตุของความขัดแย้งที่สร้างความบอบช�้ำให้
กับสังคมไทย [1] สาเหตุหนึ่งเกิดจากการที่ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความหมายของค�ำว่า “ประชาธิปไตย” มีการปลูกฝังความคิดว่าการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง โดยขาดการให้ความรู้เชิงบูรณาการที่ต้องมีเนื้อหาเกี่ยว
กับการปฏิบัติอีกหลายประการ ขาดการรณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจถึงความส�ำคัญของ
ระบอบประชาธปิไตยและการสร้างการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงทีถ่กูต้อง เมือ่ไม่มคีวามรู้
ความเข้าใจทีถ่กูต้อง ในทีส่ดุจงึถูกชกัน�ำให้ท�ำในสิง่ทีไ่ม่ชอบด้วยครรลองครองธรรมของ
ระบอบประชาธิปไตย [2] 

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองสามารถท�ำได้โดยการกล่อมเกลา
สมาชิกในสังคมให้ได้รับความรู้ ความเชื่อ ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย 
การมีส่วนร่วมและการอยู่ร่วมกันในสังคมที่ถูกต้อง โดยปลูกฝังผ่านการศึกษาในระบบ
โรงเรยีนเป็นส�ำคญั โรงเรยีนจงึท�ำหน้าทีเ่ป็นเสมอืนระบบสงัคมซึง่เป็นหน่วยในการสร้าง
ความรู้ ระบบคิด ค่านิยมและความเชื่อที่ส�ำคัญให้กับสมาชิกในสังคมผ่านวิธีการจัดการ
เรียนการสอนเนื้อหาสาระวิชาต่าง ๆ [3] แต่นักเรียนในปัจจุบันที่ก�ำลังจะออกไปเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมไม่ได้รับการกล่อมเกลาเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะนักเรียนในระดับ
ชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายซึง่อยูใ่นชว่งวัยที่เหมาะกบัการสร้างรากฐานความเขา้ใจเกี่ยว
กบัประชาธปิไตยและก�ำลงัจะกลายเป็นฟันเฟืองส�ำคญัของระบบการเมอืงการปกครอง 
แต่กลบัเน้นผลสมัฤทธิท์างการเรยีนมากกว่าความเป็นประชาธปิไตยและการมส่ีวนร่วม
ทางสังคม [4] ด้วยเหตุนี้หากต้องการสร้างความรู้ ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ถูกต้องให้กับประชาชนนั้น จึงสามารถสร้างให้เกิดขึ้น
มาได้ด้วยระบบการศึกษา

การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา เรือ่ง การปกครองท้องถิน่ไทย ผู้วจิยัได้พฒันา
จากแนวคิดกระบวนการพัฒนาหลักสูตรของทาบา [5] ซ่ึงพัฒนาขึ้นเพื่อต้องการ
เสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจเกีย่วกบัการปกครองท้องถิน่ไทย ส่งเสรมิให้ผู้เรยีนวเิคราะห์
ถึงความส�ำคัญของการปกครองท้องถิ่นไทย บริบททางด้านการปกครองท้องถิ่นของ
ประเทศไทยและโลก มส่ีวนร่วมในการปกครองท้องถิน่อย่างถกูต้องตามระบอบการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ มจีติส�ำนกึในความเป็นพลเมอืงดี 



วารสารปาริชาต 
มหาวิทยาลัยทักษิณ

65

สามารถปฏบิตัตินทีเ่ป็นประโยชน์ต่อชมุชนและประเทศชาต ิซึง่สอดคล้องกบัความมุง่หมาย
ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพทุธศกัราช 2542 ทีต้่องการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม
ในการจดัการศกึษาระหว่างโรงเรยีนกบัองค์กรทางสงัคมอืน่ [6] และส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม
ทางการปกครองอย่างถกูต้อง ซึง่ถอืได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนถอืเป็นหวัใจส�ำคญั 
เป็นองค์ประกอบที่ขาดมิได้ในการสร้างรากฐานส�ำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย [7] 
ที่ส�ำคัญการพัฒนาประชาธิปไตยควรเริ่มต้นที่ท้องถิ่น ควรสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น
ให้เป็นรากฐานของประชาธปิไตยระดบัชาต ิเพือ่ฝึกฝนให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจ
ในกิจกรรมบ้านเมืองและมีบทบาทในการดูแลบริหารบ้านเมืองด้วยตนเอง [8]

โรงเรียนทีปราษฎร์พิทยา จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นโรงเรียนมัธยมระดับต�ำบล
ขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
ตั้งอยู่บริเวณรอยต่อระหว่างต�ำบลแม่น�ำ้และต�ำบลบ่อผุด เลขที่ 255 หมู่ 1 ต�ำบลแม่น�ำ้ 
อ�ำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี [9] ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่การปกครองของเทศบาล
นครเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีซึง่เป็นหน่วยงานการปกครองท้องถิน่ประเภทเทศบาล 
แต่ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจและไม่ตื่นตัวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ซึง่จากการศกึษาของสเุทพ ยอดยิง่ [10] ผลการศกึษาของเขาชีช้ดัว่าประชาชนในอ�ำเภอ
เกาะสมุยยังขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง สอดคล้องกับพงศ์สถิตย์ ค�ำมูล [11] 
ซึ่งได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำบริการสาธารณะ ในเขตเทศบาล
เมืองเกาะสมุย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
ซึ่งผลการศึกษาของเขาเน้นย�้ำให้เห็นว่าประชาชนในอ�ำเภอเกาะสมุยยังมีส่วนร่วม
ในกจิกรรมต่าง ๆ  กบัเทศบาลไม่มากเท่าทีค่วร แม้แต่ในเขตพืน้ทีก่ารปกครองท้องถิน่อืน่ 
ประชาชนก็มีส่วนร่วมทางการเมืองและมีความรู้ความเข้าในทางการเมืองไม่มากนัก 
ซึง่สอดคล้องกบังานวจัิยของศศพิร ภทัรพงศ์ดิลก [12] ซึง่ได้ศกึษาพัฒนาการการมส่ีวนร่วม
ทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีพบว่า 
พัฒนาการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลกาญจนดิษฐ์ 
จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีโดยภาพรวมการมส่ีวนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเอกวทิย์ มณธีร 
[13] ได้ศึกษาความรูค้วามเข้าใจทางการเมอืง และการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามระบอบ
ประชาธิปไตยของนิสิตนักศึกษาผลการวิจัยพบว่า นิสิตนักศึกษามีความรู้ความเข้าใจ
ทางการเมืองในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงนัน้ พบว่า 
นิสิตนักศึกษามีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย แม้แต่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระบบการเมอืงประชาธปิไตยของประเทศไทยยงัมปัีญหาเพราะเท่าทีผ่่านมา
ประชาชนยังมส่ีวนร่วมน้อยมาก การด�ำเนนิการในกจิกรรมต่าง ๆ จงึมกัท�ำโดยองค์กรหรอื
หน่วยงานของรัฐเพยีงล�ำพงั [14]
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ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เรื่อง การปกครองท้องถิ่นไทย 
เพื่อต้องการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นไทย ส่งเสริมให้
ผูเ้รยีนวเิคราะห์ถงึความส�ำคญัของการปกครองท้องถิน่ไทย บรบิททางด้านการปกครองท้องถิน่
ของประเทศไทยและของโลก มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิน่อย่างถกูต้องตามการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีจิตส�ำนึกในความเป็น
พลเมืองดี สามารถปฏบิตัตินทีเ่ป็นประโยชน์ต่อชมุชนและประเทศชาตไิด้ต่อไป

วัตถุประสงค์
1. เพื่อพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เรื่อง การปกครองท้องถิ่นไทย กลุ่มสาระ

การเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม ช้ันมัธยมศกึษาปีที ่4-6 โรงเรยีนทปีราษฎร์พทิยา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

2. เพือ่ตรวจสอบคณุภาพของหลกัสตูรสถานศกึษา เรือ่ง การปกครองท้องถิน่ไทย 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 
โรงเรียนทีปราษฎร์พิทยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ระเบียบวิธีการศึกษา
การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา เรือ่ง การปกครองท้องถิน่ไทย กลุม่สาระการเรยีนรู้

สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 โรงเรียนทีปราษฎร์พิทยา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีขั้นตอนในการด�ำเนินงานดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 ประเมินความต้องการจ�ำเป็นในการพัฒนาหลักสูตร
การประเมนิความต้องการจ�ำเป็นในการพฒันาหลกัสตูร เป็นการส�ำรวจความคดิเห็น

ของกลุม่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในการพฒันาหลกัสตูรจ�ำนวนทัง้หมด 30 คน โดยใช้วธิกีารเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) แบ่งออกเป็นผู้บริหารการศึกษา จ�ำนวน 1 คน 
ผูบ้รหิารสถานศกึษา จ�ำนวน 4 คน คณะกรรมการสถานศกึษา จ�ำนวน 8 คน ผู้เชีย่วชาญ
ทางด้านการปกครองท้องถิ่น จ�ำนวน 7 คน ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม จ�ำนวน 4 คน และตัวแทนผู้ปกครองนักเรียน จ�ำนวน 6 คนเครื่องมือที่ใช้ 
คือ แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวโน้มและความต้องการในการพัฒนา
หลักสูตรจากนั้นน�ำแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยเลขคณิต
และค่าความแปรปรวน แล้วน�ำผลของข้อมลูทีไ่ด้ไปสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา เรือ่ง การ
ปกครองท้องถิ่นไทย
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ขั้นตอนที่ 2 สร้างหลักสูตร
ผู้วิจัยด�ำเนินการสร้างหลักสูตรโดยพัฒนาจากแนวคิดกระบวนการพัฒนา

หลกัสตูรของทาบา [5] และศกึษาเนือ้หาทีเ่กีย่วข้องกบัการปกครองท้องถิน่ไทย ข้อมูลทีไ่ด้
จากแบบสมัภาษณ์และแบบสอบถาม ซึง่ประกอบด้วยองค์ประกอบส�ำคญั คอื จดุมุง่หมาย
ของหลักสูตร สาระการเรียนรู้ วิธีการจัดการเรียนการสอนและการวัดประเมินผล

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบหลักสูตร
การตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 5 คน เครื่องมือ

ทีใ่ช้ คอื แบบตรวจสอบคณุภาพของหลกัสตูรสถานศกึษา เรือ่ง การปกครองท้องถิน่ไทย 
เป็นแบบตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
(Rating Scale) ตามแบบลเิคร์ิต (Likert Scale) [15] ในการด�ำเนนิการเกบ็รวบรวมข้อมลู 
ผู้วิจัยได้ส่งแบบตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรพร้อมกับหลักสูตรสถานศึกษา เรื่อง 
การปกครองท้องถิ่นไทย ที่สร้างขึ้นให้ผู ้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาคุณภาพหลักสูตร 
แล้วจดัอนัดบัความเหมาะสมขององค์ประกอบต่าง ๆ ของหลกัสตูร จากนัน้น�ำข้อมลูทีไ่ด้
จากแบบตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรมาวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติในการวิเคราะห์
ข้อมูล 2 ชนิด คือ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต และค่าความแปรปรวน

		

ผลการศึกษา
การพัฒนาหลกัสตูรสถานศกึษา เร่ือง การปกครองท้องถิน่ไทย กลุม่สาระการเรยีนรู้

สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 โรงเรียนทีปราษฎร์พิทยา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีจากการศึกษาเอกสารทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการประเมิน
ความต้องการจ�ำเป็นเก่ียวกบัแนวโน้มและความต้องการในการพฒันาหลกัสตูรจากผูม้ส่ีวน
ได้ส่วนเสียในการพัฒนาหลักสูตร จ�ำนวน 30 คน พบว่า การสร้างหลักสูตรสถานศึกษา 
เรื่อง การปกครองท้องถิ่นไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นไทย สามารถวิเคราะห์ถึงความส�ำคัญบริบททางด้านการ
ปกครองท้องถิ่น สนใจเข้าร่วมในการปกครองท้องถิ่นอย่างถูกต้องตามระบอบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีจิตส�ำนึก
ในความเป็นพลเมืองดี สามารถปฏิบัติตนท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติ 
ซึง่มโีครงสร้างหลกัสตูร ประกอบด้วย 3 หน่วยการเรยีนรูด้งัภาพที ่1 โครงสร้างหลักสูตร
สถานศึกษา เรื่อง การปกครองท้องถิ่นไทย
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ภาพที่ 1 โครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา เรื่อง การปกครองท้องถิ่นไทย [16]

องค์ประกอบของหลักสูตรสถานศึกษา13 องค์ประกอบ คือ 1) บริบทโรงเรียน 
2) เหตผุลและความจ�ำเป็นของหลกัสตูร 3) หลกัการของหลกัสตูร 4) จดุมุง่หมายของหลกัสตูร 
5) วตัถปุระสงค์ของหลกัสตูร 6) สมรรถนะส�ำคญัของผูเ้รยีน 7) คณุลักษณะอนัพงึประสงค์
ของผู้เรียน 8) สาระการเรียนรู้ 9) โครงสร้างหลักสูตร 10) แนวทางในการจัดกิจกรรม
การเรยีนรู ้11) สือ่และแหล่งการเรยีนรู ้12) การวดัและประเมนิผล และ 13) ภาคผนวก 

ส�ำหรบัผลการตรวจสอบคณุภาพหลกัสตูรสถานศกึษา เร่ือง การปกครองท้องถิน่ไทย 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 5 คน พบว่า หลักสูตรสถานศึกษาที่สร้างขึ้นมีค่าเฉลี่ย 4.21 
แสดงว่าหลกัสตูรสถานศกึษา เรือ่ง การปกครองท้องถิน่ไทย มรีะดบัคณุภาพของหลกัสตูร
อยู่ในระดับมาก 

สรุปและการอภิปรายผล
จากการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เรื่อง การปกครองท้องถิ่นไทย กลุ่มสาระ

การเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม ช้ันมธัยมศกึษาปีที ่4-6 โรงเรยีนทปีราษฎร์
พิทยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีประเด็นที่ควรน�ำมาอภิปรายดังนี้ 

1. หลกัสตูรสถานศกึษาสร้างขึน้ ผูว้จัิยได้ด�ำเนนิการพัฒนาหลกัสตูรสถานศึกษา
ให้มีสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ในมาตรา 6 

 

 
 

• ความหมาย และความเปนมาของประชาธิปไตย  

• ความสําคัญของประชาธิปไตย 

• แนวคิดการรวมอํานาจและการกระจายอํานาจ 

• ความหมายและความเปนมาของการปกครองทองถิ่นไทย 

หนวยการเรียนรูท่ี 1          

ความเปนมาของการ   

ปกครองไทย 

• โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

• รูปแบบการปกครองทองถิ่นในปจจุบัน  

• การปกครองทองถิ่นในตางประเทศ  

• กรณีศึกษา การปกครองทองถิ่นของเกาะสมุย 

หนวยการเรียนรูท่ี 2      

รูปแบบการปกครองทองถิ่น 

• กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถิ่น 

• สิทธิเสรีภาพ หนาท่ีของตนเองในการปกครองทองถิ่น  

• บทบาทหนาท่ีของความเปนพลเมืองท่ีดี  

• การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่น 

หนวยการเรียนรูท่ี 3            

การมีสวนรวมของประชาชน

ในการปกครองทองถิ่น 
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ซึ่งกล่าวว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด�ำเนินชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุข มาตรา 7 กล่าวว่าในกระบวนการ
เรยีนรูต้้องมุง่ปลกูฝังจติส�ำนกึท่ีถกูต้องเกีย่วกบัการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ 
ความเคารพกฎหมาย มาตรา 23 วรรคที่หนึ่งได้กล่าวถึงความรู้เกี่ยวกับตนเอง
และความสัมพันธ์ของตนเองเกี่ยวกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติและสังคมโลก 
รวมถงึความรูเ้กีย่วกบัประวตัศิาสตร์ความเป็นมาของสงัคมและระบบการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ และมาตรา 27 วรรคหนึง่
ได้ก�ำหนดให้สถานศึกษามีหน้าที่จัดท�ำสาระของหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ [6]

	ในการประเมนิความต้องการจ�ำเป็นเกีย่วกับแนวโน้มและความต้องการในการ
พัฒนาหลักสูตรจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาหลักสูตร เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความ
สอดคล้องกบัความต้องการของโรงเรยีน สภาพปัญหา บรบิทของชมุชนและภาคองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามนโยบายของรฐับาลด้านการศึกษา [17] ซึง่ได้ให้ความส�ำคัญ
ของการศึกษา ต้องการพัฒนาคนทุกช่วงวัยและได้ส่งเสริมให้องค์กรภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษา
ที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ กระจายอ�ำนาจ
การบรหิารจดัการศกึษาสูส่ถานศกึษา เขตพืน้ทีก่ารศกึษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ตามศักยภาพและความพร้อม [2] จากนั้นน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ผล สร้างเป็นหลักสูตร
สถานศึกษา ซ่ึงประกอบด้วยองค์ประกอบดงันี ้1) บรบิทโรงเรยีน 2) เหตผุลและความจ�ำเป็น
ของหลักสูตร 3) หลักการของหลักสูตร 4) จุดมุ่งหมายของหลักสูตร 5) วัตถุประสงค์
ของหลักสูตร 6) สมรรถนะส�ำคัญของผู้เรียน7) คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน 
8) สาระการเรียนรู้ 9) โครงสร้างหลักสูตร 10) แนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
11) สื่อและแหล่งการเรียนรู้ 12) การวัดและประเมินผล และ 13) ภาคผนวก 

	ทั้งนี้หลักสูตรสถานศึกษาที่ได้ ผู้วิจัยประยุกต์จากแนวคิดกระบวนการพัฒนา
หลักสูตรของทาบา [5] ซ่ึงได้เสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรไว้ 7 ขั้นตอน ดังน้ี 
1) การวินิจฉัยความต้องการ ส�ำรวจความต้องการความจ�ำเป็นต่าง ๆ ของสังคม 
2) ก�ำหนดจุดประสงค์ที่มีความชัดเจนและตรงกับความต้องการของสังคม 3) การเลือก
เนื้อหาสาระที่ตรงกับความต้องการและความจ�ำเป็นของสังคม 4) การจัดเน้ือหาสาระ 
เป็นการจัดระเบียบ จัดล�ำดับ ปรับเนื้อหาสาระที่ได้คัดเลือกไว้ 5) เลือกประสบการณ์
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การเรียนรู้ 6) การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การจัดระเบียบ ล�ำดับ ปรับปรุงแก้ไข
ประสบการณ์การเรียนรู้ต่าง ๆ และ 7) การเลือกเนื้อหาและประสบการณ์ที่จะต้อง
ประเมนิผล จะเหน็ได้ว่าหลกัสตูรทีส่ร้างขึน้มอีงค์ประกอบของหลักสูตรครบถ้วนสมบรูณ์ 
สอดคล้องกับไทเลอร์ [18] ซึ่งได้เสนอองค์ประกอบส�ำคัญของหลักสูตรไว้ 4 ประการ คือ 
1) จุดมุ่งหมายทางการศึกษา 2) ประสบการณ์ทางการศึกษา 3) วิธีการจัดประสบการณ์ 
และ 4) วธิกีารประเมนิผล สอดคล้องกบัฆนทัธาตุทอง [19] ซึง่ได้สรปุถงึองค์ประกอบส�ำคัญ
ของหลักสูตรไว้ 5 ประการ คือ 1) จุดหมายของหลักสูตร 2) โครงสร้างเน้ือหาสาระ 
3) อัตราเวลาเรียน 4) กิจกรรมการเรียนการสอนและสื่อและ 5) การวัดและประเมินผล 

2. ผลการตรวจสอบคณุภาพหลกัสตูรสถานศกึษา เรือ่ง การปกครองท้องถิน่ไทย 
โดยผูท้รงคุณวฒุ ิจ�ำนวน 5 คน ปรากฏว่า คณุภาพของหลกัสตูรสถานศกึษา เรือ่ง การปกครอง
ท้องถิ่นไทย อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เป็นผลเนื่องจากเหตุผล 3 ประเด็น ดังนี้ 

1) แนวทางในการจดัการเรยีนรูข้องหลกัสตูรทีส่ร้างขึน้ ใช้วธิกีารในการ
จดักจิกรรมการเรยีนรูโ้ดยการสร้างสถานการณ์จ�ำลอง ซึง่เป็นวธิกีารจดัการเรยีนการสอน
โดยเน้นผู้เรยีนเป็นส�ำคัญตามแนวทางการจดัการศกึษาในศตวรรษที ่21 เป็นการจดักจิกรรม
การเรียนรูท้ีส่่งเสริมการท�ำงานแบบร่วมมอื การท�ำงานเป็นกลุม่ มกีารแสดงความคดิเหน็
อย่างมเีหตผุล เสริมสร้างประสบการณ์ตรงและส่งเสรมิให้ผูเ้รยีนศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 
ค�ำนงึถงึพฒันาการทางสตปัิญญาของผูเ้รยีนในแต่ละวยัและจดัประสบการณ์การเรยีนรู้
ให้เหมาะสมกบัพฒันาการของผูเ้รยีนเหล่านัน้ สอดคล้องกบัทฤษฎีพัฒนาการทางสตปัิญญา
ของเพียเจต์ (Piaget) ซึ่งนภา อินทุดม [20] สรุปไว้ว่า การเรียนรู้ของผู้เรียนจะเป็นไป
ตามพัฒนาการทางสตปัิญญา ซึง่จะมพีฒันาการไปตามวยัต่าง ๆ  เป็นล�ำดบัขัน้ พฒันาการ
จงึเป็นสิง่ทีเ่ป็นไปตามธรรมชาต ิไม่ควรเร่งเพือ่จะให้ผูเ้รยีนพฒันาการจากขัน้หนึง่ไปอกี
ขั้นหนึ่ง เพราะจะเกิดผลเสียแก่ผู้เรียนเอง 

2) การเรียงล�ำดับความยากง่ายของสาระการเรียนรู้ของหลักสูตร 
ในหลักสูตรสถานศึกษาที่สร้างขึ้นมีการจัดเนื้อหาวิชาให้มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกัน 
เริ่มจากง่ายไปยาก จากไม่ซับซ้อนจนมีความลึกซ้ึงซับซ้อนและกว้างขวางออกไปตาม
ประสบการณ์ของผูเ้รียน โดยการจดักลุม่ของเนือ้หาทีม่ลีกัษณะเฉพาะให้อยูใ่นกลุม่เดยีวกนั 
และล�ำดับความส�ำคัญของเนื้อหา การล�ำดับขั้นในการจัดการเรียนรู ้ ซึ่งค่าเฉลี่ย
ด้านสาระการเรยีนรูใ้นประเดน็การเรยีงล�ำดบัความยากง่ายของเนือ้หา ระดบัความคดิเหน็
ของผูท้รงคุณวฒุอิยู่ในระดบัมากสอดคล้องกบัทฤษฎพีฒันาการทางสตปัิญญาของบรเูนอร์ 
(Brunner) ซึ่งสายรุ้ง มีลานุ [21] สรุปไว้ว่า ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของบรูเนอร์
ได้เสนอแนวทางในการเรียนรู้โดยการสร้างมโนคติ โดยการจัดกลุ่มประเภท จ�ำแนก
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คุณสมบัติเฉพาะของความรู้ เพื่อให้ง่ายต่อการศึกษาและท�ำความเข้าใจในรายละเอียด
ของเนื้อหาต่อไป

3) กระบวนการในการพฒันาหลกัสตูร ผูว้จิยัได้ด�ำเนนิการพฒันาหลกัสตูร
อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนที่เชื่อถือได้ ซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การศึกษา
ข้อมูลพื้นฐาน การสร้างหลักสูตรและการตรวจสอบคุณภาพหลักสูตร สอดคล้องกับ
วริษฐา ทรงจอหอ [22] ซึ่งได้พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา กลุ ่มสาระการเรียนรู ้
สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม หน่วยการเรยีนรู ้ล�ำจกัราชคูบ้่าน ชัน้มธัยมศกึษาปีที ่2 
โรงเรียนรัฐการุณวิทยา โดยมีขั้นตอนในการสร้างหลักสูตรสถานศึกษา 3 ขั้นตอน คือ 
การศึกษาข้อมูลพื้นฐาน การยกร่างหลักสูตรสถานศึกษา และการตรวจสอบคุณภาพ
ของหลักสูตรโดยผู้เชี่ยวชาญก่อนน�ำไปใช้ ผลปรากฏว่าหลักสูตรสถานศึกษาที่สร้างขึ้น
มีค่าความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์ [18] ได้เสนอว่า 
การตรวจสอบคณุภาพของหลักสูตรก่อนน�ำไปใช้ เป็นการตรวจสอบว่าหลกัสตูรทีพ่ฒันาขึน้นัน้
ในแต่ละส่วนของหลกัสตูรมคีวามสอดคล้องสมัพนัธ์กนัและเพือ่ช่วยตรวจสอบร่างหลกัสตูร
ให้สมบูรณ์มากขึน้ และสอดคล้องกบัจนิดาพร สสีถาน [23] ได้สรปุว่า การตรวจสอบคณุภาพ
ของหลกัสตูรก่อนน�ำไปใช้ เป็นการสร้างความเชือ่มัน่ว่าหลกัสตูรทีพ่ฒันาขึน้มคีวามเหมาะสม
และสามารถน�ำไปจดักจิกรรมการเรยีนการสอนได้อย่างมคีณุภาพ และสอดคล้องกบัจริภา 
อัมฤตานนท์ [24] ซึง่ได้ประเมนิคณุภาพองค์ประกอบหลกัสูตรสถานศึกษา หน่วยการเรยีนรู้
วรรณกรรมท้องถิน่ ชัน้มธัยมศกึษาปีที ่5 ทีส่ร้างขึน้ก่อนน�ำไปทดลองใช้ ผลการวจิยัพบว่า 
องค์ประกอบทั้ง 3 ด้าน ของหลักสูตรทั้งโดยรวมและรายข้อมีคุณภาพอยู่ในระดับสูง 

ด้วยเหตผุลดงักล่าว ส่งผลให้หลกัสตูรสถานศกึษา เรือ่ง การปกครองท้องถิน่ไทย 
กลุ ่มสาระการเรียนรู ้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 
โรงเรียนทีปราษฎร์พิทยา จังหวัดสุราษฎร์ธานีที่สร้างขึ้น เป็นหลักสูตรที่มีคุณภาพ
และสามารถเสรมิสร้างให้ผูเ้รยีนมจีติส�ำนกึในการเป็นพลเมอืงด ีตระหนกัและมส่ีวนร่วม
ในการปกครองท้องถิน่อย่างถกูต้องตามการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิ
ทรงเป็นประมุข สามารถปฏิบัติตนที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติได้
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