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บทคัดย่อ
บทความฉบับน้ีเป็นบทความท่ีศึกษาค้นคว้าวิจัย และส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อโครงการพาคนกลับบ้าน 

ด�ำเนนิการวจิยัโดยการเกบ็แบบสอบถามจ�ำนวน 1,200 ราย การสมัภาษณ์ และการจดัเวทเีสวนา จากผลการวจิยัพบว่า ประชาชน

มคีวามเชือ่มนัในระดบัปานกลาง ข้อดขีองโครงการ คอื เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท้ีห่ลงผดิในคดคีวามมัน่คงทีห่นไีปต่างประเทศหัน

กลับมาเข้าร่วมโครงการและยอมมอบตัว ข้อเสนอแนะจากการวิจัย โครงการพาคนกลับบ้าน เป็นการด�ำเนินการกับผู้ต้องหาที่ได้

มีการกระท�ำผิดในคดีความมั่น โดยรัฐจะอ�ำนวยความสะดวกให้ในระหว่างด�ำเนินคดี แต่ผู้กระท�ำผิดหรือผู้ที่คาดว่าน่าจะกระท�ำ

ผิดต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ในระหว่างด�ำเนินคดี จะมีการเสริมสร้างอาชีพให้แก่ผู้กระท�ำผิด ประกอบกับ การกล่อมเกลา

และสร้างทัศนะคติที่ดีเพื่อไม่ให้บุคคลเหล่านี้หวนกลับไปก่อเหตุหรือเข้าร่วมกับกลุ่มแนวร่วมอีกต่อไป ในส่วนภาคประชาชนยังมี

ความเข้าใจว่าโครงการพาคนกลบับ้านเป็นการด�ำเนนิการให้ผูก้ระท�ำผดิในคดคีวามมัน่คงกลบับ้านได้โดยไม่มคีวามผดิเมือ่เข้าร่วม

โครงการ เป็นความคิดที่ผิด ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปเข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการที่ถูกต้อง

ค�ำส�ำคัญ: โครงการพาคนกลับบ้าน การแก้ปัญหาความมั่นคง สามจังหวัดชายแดนภาคใต้

Abstract
This article is an article that the research team has researched. and surveys polls of people on Bring 

People Home Project. The research was conducted by collecting 1,200 questionnaires, interviews, and 

discussion forums. The results of the research based on specific objectives. The people had beliefs at 

a moderate level. The advantages of the project was: giving the opportunity for those who go astray in 

a security case that fled abroad to return to the program and surrender. It suggested to take people home. 

It was the action against the accused who has committed the crime in the case. The state would facilitate 

the litigation, but the offender or those who were supposed to commit the crime must go to justice. During 

the litigation there will be careers for the offender. This is a great way to keep these people from re-joining 

or joining the Alliance. Moreover the people still understood that the project to take people back home is 

to take the offender in the security case back home without fault when joining the project. That’s the wrong 

idea. The project objectives should be presented to the general public.
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บทน�ำ
ปัญหาความม่ันคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ถือเป็นปัญหาที่มีความส�ำคัญ รัฐบาลเองมีความพยายามที่จะหา

มาตรการและวธิกีารต่าง ๆ  เพ่ือน�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีม่าโดยตลอด และจากการศกึษาวจิยัของ

คณะผู้วิจัยตลอดหลายปีที่ผ่านมาพบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยการใช้มาตรการข้ันเด็ดขาด หรือการใช้ความรุนแรงเพื่อ

แก้ไขปัญหานั้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาในพื้นที่ให้หมดลงไปได้ เพราะปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเกิดจากปัจจัยในหลาย ๆ 

ประการ ประการหลกั ๆ  คอื การบดิเบอืนค�ำสอนทางศาสนาของกลุม่ผูก่้อความไม่สงบและชกัจงูเยาวชนให้มคีวามรูส้กึเกรยีดชงั

การปฏบิตัหิน้าท่ีของเจ้าหน้าทีรั่ฐในพืน้ทีส่ามจงัหวัดชายแดนภาคใต้ หรอือาจกล่าวอกีนยัหนึง่ ปัญหาท่ีเกดิขึน้ในพืน้ทีเ่ป็นสงคราม

จิตวิทยา ทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัต้องท�ำทกุวิธทีางเพือ่ดงึมวลชนในพืน้ทีใ่ห้มาอยูกั่บรฐัให้ได้มากทีส่ดุ จากการท�ำวิจยัเมือ่พ.ศ. 2556 [1] 

พบว่า ปัญหาหลักประการหนึ่งที่กระบวนการยุติธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ใช้ไม่ได้ผลนั้น คือ การที่ไม่มีประชาชนกล้า

ที่จะมาเป็นพยานชี้ตัวผู ้กระท�ำผิดในคดีความมั่นคง เพราะหากมาชี้ตัวผู้กระท�ำผิดจะไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของทั้งตนเองและครอบครัว ในความจริงแล้วบุคคลเหล่าน้ีอยากที่จะให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ก็ไม่กล้า ท้าย

ที่สุดเมื่อคดีไม่มีน�้ำหนักของพยานหลักฐานมากพอ ก็ต้องปล่อยตัวผู้กระท�ำผิดไป และอีกประการ คือ กลุ่มเยาวชนผู้หลงผิด

ที่เข้าร่วมกับกลุ่มผูก่้อความไม่สงบไม่สามารถถอนตวัจากกลุม่ได้ เนือ่งจากหากมกีารถอนตวัจะถกูฆ่าทิง้หรอืครอบครัวและญาติ

พี่น้องในพืน้ทีจ่ะได้รบัอนัตราย เมือ่เป็นเช่นนีเ้ยาวชนทีห่ลงผดิแต่อยากกลบัตัวกลบัใจกไ็ม่สามารถกระท�ำได้ จากทีก่ล่าวมาจะเหน็

ได้ว่า เราไม่สามารถใช้มาตรการขัน้เดด็ขาดมาบงัคบัใช้ในการแก้ปัญหาได้ ดงันัน้ มคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องใช้มาตรการเชงิสมานฉนัท์



วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 32 ฉบับที่ 2 (กรกฏาคม-ธันวาคม 2562)

53โครงการพาคนกลบับ้านในบรบิทของการแก้ปัญหาความม่ันคง 

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้

เข้ามาแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่แทน ในปัจจุบันมีมาตรการที่คณะผู้วิจัยเห็นว่า มีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะสามารถน�ำ

มาแก้ไขปัญหาในพื้นที่ได้ นั้น คือ โครงการพาคนกลับบ้าน อธิบาย คือ โครงการพาคนกลับบ้านเป็นการด�ำเนินการโดยกอง

อ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้าเป็นผู้คิดริเริ่มโครงการ ถือเป็นอีกนโยบายหนึ่งของรัฐบาลที่ใช้ในการแก้ไข

ปัญหาใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ ยกตัวอย่างเช่น หน่วยเฉพาะกิจยะลาได้น้อมน�ำยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา

และหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นแนวในการด�ำเนนิการ โดยมกีารจัดกิจกรรมเสวนาเวทชีาวบ้าน การพบปะพฒันาสมัพนัธ์กับ

กลุม่เป้าหมายท่ีมหีมายจับคดีต่าง ๆ เช่น ป.วิอาญา หมาย พรบ.ฉุกเฉินรวมถึงเครือญาติของบุคคลเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง เพื่อ

ชี้แจงท�ำความเข้าใจและชักชวนให้กลับมารายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม. มีการบูรณาการอย่างมี

ประสิทธภิาพ ทัง้ฝ่ายทหาร ต�ำรวจ และฝ่ายปกครองในพืน้ที ่ทีม่คีวามมุ่งมัน่ในการแก้ไขปัญหาตามนโยบายการเมอืงน�ำการทหาร 

โดยการสร้างสภาวะท่ีเก้ือกูลต่อการขจัดปัญหาขัดแย้ง ยึดหลักกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชน ให้สอดคลองกับความต้องการ

ของประชาชนในพืน้ที ่ด้วยการสร้างสถาบนัครอบครวัทีอ่บอุน่และเขม็แขง็อนัจะน�ำไปสูค่วามสนัตสิขุ ทีย่ัง้ยนืในจงัหวดัชายแดนภาค

ใต้ต่อไป [2] จากทีก่ล่าวมาจะเหน็ได้ว่า โครงการพาคนกลบับ้านมคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ในการน�ำมาแก้ไขปัญหาด้านความมัน่คงใน

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คณะผู้วิจัยเห็นว่าอาจเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการน�ำมาแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธีและสมานฉันท์เพื่อ

น�ำความสันติสุขกลับมาสู่ประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรมในอนาคต และจากการที่คณะผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยหลายโครงการในพ้ืนท่ี

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่า การแก้ไขปัญหาความม่ันคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการใช้วิธีความรุนแรงและ

มาตรการขัน้เดด็ขาดเพือ่ให้เกดิความหลาบจ�ำและเกรงกลวั ไม่สามารถน�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาในพืน้ทีไ่ด้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

และยังพบอีกว่า การแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการเจรจาหรือการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กลับได้รับการยอมรับจาก

ประชาชนในพืน้ทีม่ากกว่าการใช้ความรนุแรง คณะผูว้จัิยเลง็เหน็ว่า โครงการพาคนกลบับ้าน น่าจะเป็นอกีแนวทางหนึง่ในการน�ำ

มาใช้แก้ไขปัญหาความคดัแย้งในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้อย่างเป็นรปูธรรมและยัง่ยนื ประชาชนในพืน้ทีใ่ห้การยอมรบั 

และอาจเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ท�ำให้ผู้หลงผิดได้กลับใจและไม่หวนกลับไปกระท�ำผิดอีก ยึดหลักกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชน 

ให้สอดคลองกบัความต้องการของประชาชนในพืน้ที ่โดยการสร้างสถาบนัครอบครวัทีอ่บอุน่และเข็มแข็งอนัจะน�ำไปสูค่วามสนัตสิขุ 

ทีย้ั่งยืนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ต่อไป [3] และเป็นแนวทางนโยบายท่ีรฐับาลได้ก�ำหนดเอาไว้ คณะผู้วิจยัคาดหวงัว่า จะได้รับค�ำตอบ

ของการบริหารจัดการโครงการพาคนกลับบ้านในทัศนะของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนสามารถแสวงหาแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต บทความฉบับนี้เป็นบทความฉบับที่ 2 ที่คณะผู้วิจัย

ได้ศกึษาค้นคว้าและเข้าไปส�ำรวจความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้จากงานวจิยัเรือ่ง “การแก้ปัญหา

ความมัน่คงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ กรณศีกึษา โครงการก�ำปงตกัวาและโครงการพาคนกลบับ้าน”แต่ในบทความจะด�ำเนนิการ

วิเคราะห์เพียง 2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

วัตถุประสงค์
บทความนี้วิเคราะห์ตามกรอบวัตถุประสงค์ที่ 1. เพื่อศึกษาทัศนะของข้าราชการและประชาชนต่อโครงการพาคนกลับ

บ้านกับการแก้ปัญหาความมั่นคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 2. เพื่อเสนอแนะรูปแบบที่มีความเหมาะสมและข้อเสนอ

แนะต่อการแก้ปัญหาด้านความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยวิธีการสันติวิธี

ระเบียบวิธีการศึกษา
การศึกษาวิจัยใช้รูปแบบผสมผสานประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เนือ่งจากจะท�ำให้ทราบข้อมูลกลุม่ตวัอย่างทัง้ในเชงิลกึและทศันะภาพรวมของคนในสงัคม โดยมข้ัีนตอน

ในการศึกษา ดังนี้ [4]

1) ศกึษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาค้นคว้าจากหนงัสอื เอกสาร บทความ วิทยานิพนธ์ 

และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน�ำความรู้ที่ได้จากเอกสารเหล่าน้ีมาสร้างกรอบความคิด และสร้างเครื่องมือในการศึกษา

ภาคสนามต่อไป 

2) ศกึษาในภาคสนาม (Field Research) จากการศึกษาเอกสาร น�ำความรูที้ไ่ด้มาสร้างแบบสอบถาม (Questionnaire) 

แล้วน�ำไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 30 คน ในเขตพ้ืนที่อ�ำเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา จากนั้นน�ำแบบสอบถามมา

ปรับปรุงแก้ไขและน�ำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์มาเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง สัมภาษณ์ (Interview) กลุ่มตัวอย่าง และ

ด�ำเนินการจัดเวทีเสวนาระดมความคิดเห็นของประชาชนจ�ำนวน 1 เวทีเพื่อร่วมกันวิเคราะห์และหาทางออกของปัญหางานวิจัย 
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ทั้ง 2 ประการเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ด้านการด�ำเนินการวิจัยสามารถอธิบายได้ดังนี้ 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ 

ประชาชนทั่วไป ผู้น�ำท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ของรัฐด้านความมั่นคง ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในพื้นที่จังหวัดยะลา จังหวัด

ปัตตานี และนราธิวาส .) การก�ำหนดขนาดตัวอย่างแบ่งออกได้ 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การก�ำหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้หลัก

การของ Yamane’s ด้วยความเชื่อมั่น 95% ความคลาดเคลื่อน ± 5 ความมีนัยส�ำคัญ 0.05 และการเก็บแบบสอบถาม ได้เก็บ

จากประชาชนทั่วไปจ�ำนวน 1,200 ราย การสัมภาษณ์ได้ก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายจ�ำนวน 25 ราย ขั้นตอนที่ 2 วิธีการสุ่มตัวอย่าง 

ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบ 3 ชั้น (All Location of Sample Size in Three-Stage Sampling) อธิบาย คือ การก�ำหนดขนาด

ตวัอย่างในแต่ละพืน้ทีว่จิยัให้มสีดัส่วนตามขนาดประชากรอธบิาย คอื Stage 1: สุ่มตวัอย่างแบบเลอืกสุ่ม (Purposive Selection) 

คือ การสุ่มกลุ่มตัวอย่างประชาชนทั่วไป ผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำทางศาสนา และเจ้าหน้าที่ของรัฐด้านความมั่นคง ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่วิจัย 

แต่เนื่องด้วยเป็นพื้นที่กรอบจ�ำกัดด้านเวลาในการก�ำหนดขนาดตัวอย่าง ก�ำหนดให้เป็นไปตามความเหมาะสมของคณะผู้วิจัย คือ 

ในแต่ละจังหวัดจะเก็บแบบสอบถามจากประชาชน จ�ำนวน 350 ราย และเจ้าหน้าที่รัฐด้านความมั่นคงอีกจ�ำนวน 50 ราย Stage 

2: สุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) คือ การสุ่มอ�ำเภอที่จะใช้ในการศึกษามาให้ได้จังหวัดละ 2 อ�ำเภอ 

ผลจากการสุ่มตัวอย่าง คือ จังหวัดยะลา ศึกษาในอ�ำเภอรามัน และอ�ำเภอกาบัง จังหวัดปัตตานี ศึกษาในอ�ำเภอปานาเระ และ

อ�ำเภอสายบรุ ีและจงัหวดันราธวิาส  ศกึษาในอ�ำเภอบาเจาะ และอ�ำเภอสคุรินี สาเหตทุีใ่ช้พืน้ทีน่ีเ้พราะเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามขดัแย้ง

สูงและมีสัดส่วนคดีความมั่นคงค่อนข้างมาก และ Stage 3 : สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งพวก (Stratified Random Sampling) [5] คือ 

เนื่องจากในแต่ละรัฐมีขนาดของประชากรที่ไม่เท่าเทียมกัน ดังน้ัน จ�ำเป็นที่จะต้องหาขนาดตัวอย่างของแต่ละอ�ำเภอในแต่ละ

จังหวัดให้เหมาะสมกับขนาดของประชากร

3) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้แบ่งเครื่องมือที่จะใช้ในการศึกษาและเก็บข้อมูลออกเป็น 3 ประเภท คือ 1. 

แบบสอบถาม 2. แบบสัมภาษณ์ และ 3. การจัดเวทีเสวนาระดมความคิดเห็นของประชาชน

	 4) การเกบ็รวบรวมข้อมลูคณะผูว้จิยัเกบ็รวบรวมข้อมลูตามขัน้ตอน ดงันี ้1. ศกึษาจากวรรณกรรมและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

เพือ่น�ำมาเป็นกรอบในการสร้างแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 2. สร้างแบบสอบถามน�ำเสนอผูเ้ชีย่วชาญตรวจสอบ เพือ่ปรบัปรงุ

แก้ไขให้เหมาะสม และทดสอบย่อยพื้นที่ใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 30 ราย ในพื้นที่อ�ำเภอสะบ้าย้อย จ.สงขลา โดยการ

ด�ำเนนิการเป็น 2 ข้ันตอน คอื 1. ให้ทางผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบวดัความสอดคล้องระหว่างค�ำถามกบัวตัถปุระสงค์การวจิยัว่าสามารถ

วดัได้หรือไม่ (IOC) โดยผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบเครือ่งมอืและวธีิการ คอื รศ.พรชัย ลขิติธรรมโรจน์ และพล.ต.อลงกรณ์ บวัเงนิ 

จากการทดสอบค่า IOC ทีไ่ด้มค่ีาเท่ากบั 0.93 ถอืว่าผ่านเกณฑ์การทดสอบ 2. น�ำข้อมูลทีม่กีารปรบัปรงุแล้วไปทดสอบเพือ่วิเคราะห์

ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Try-Out Reliability Analysis) ได้ผลการทดสอบ 0.94 ถือว่าผ่านเกณฑ์การทดสอบเช่นกัน 

3. น�ำแบบสอบถามที่ปรบัปรุงแลว้แจกให้กลุ่มตัวอยา่งที่ศกึษากรอกแบบสอบถาม 4. ด�ำเนินการสัมภาษณ์กลุม่ตัวอย่างโดยเลือก

จากบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจต่อโครงการพาคนกลับบ้าน ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาความมั่นคง และ 5. ด�ำเนินการ

จดัเวทเีสวนาระดมความคดิเห็นของประชาชนจ�ำนวน 1 เวท ีณ มสัยดินจัมดุดนี ต.ทรายขาว อ.โคกโพธิ ์จ.ปัตตาน ีจากกระบวนการ

ทางสถิติสามารถก�ำหนดขนาดตัวอย่างตามขนาดประชากรในพื้นที่ศึกษาได้ ดังนี้

ตารางที่ 1 ขนาดตัวอย่างของแต่ละจังหวัดที่ใช้ในการวิจัย [5]

จังหวัด อ�ำเภอ จ�ำนวนประชากร ขนาดตัวอย่าง

ยะลา รามัน
กาบัง

85,905
20,167

323
77

รวม 106,072 400

ปัตตานี ปานาเระ
สายบุรี

15,607
20,892

162
238

รวม 36,499 400

นราธิวาส บาเจาะ
สุคีริน

49,038
23,531

270
130

รวม 72,531 400

รวม 6 อ�ำเภอ 215,102 1,200



วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 32 ฉบับที่ 2 (กรกฏาคม-ธันวาคม 2562)

55โครงการพาคนกลบับ้านในบรบิทของการแก้ปัญหาความม่ันคง 

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้

การอภิปรายผล
จากการด�ำเนนิการวจิยัเรือ่ง “การแก้ปัญหาความมัน่คงในสามจงัหวัดชายแดนภาคใต้ กรณศีกึษา โครงการก�ำปงตักวา

และโครงการพาคนกลับบ้าน” สามารถสรุปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยอธิบายได้ ดังนี ้อายุเฉลี่ยอยู่ที่ 36.94 ปี อายุน้อยที่สุด 

คือ 13 ปี อายุมากที่สุด คือ 68 ปี ผู้ศึกษาได้แบ่งช่วงอายุ โดยส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุอยู่ในช่วงอายุ 30-35 ปี และ

ค่า S.D = 11.15 แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีช่วงอายุที่ห่างกันค่อยข้างมาก เป็นไปได้ว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีทั้งวัยเด็ก

และวัยกลางคน โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มบุคคลวัยท�ำงานอายุประมาณ 30 ปี ดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 การด�ำเนินการจัดเวทีเสวนา ณ มัสยิดนัจมุดดีน ต.ทรายขาว อ.โคกโพธิ์ จ.ปัตตานี

	 ด้านระดับการศึกษาพบว่า มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 54.3 รองลงมา คือ มีการศึกษา

ในระดับมัธยมปลายหรือปวช. - ปวส. คิดเป็นร้อยละ 18.7 ส่วนที่มีระดับไม่ได้รับการศึกษามีร้อยละ 8.3 จากข้อค�ำถาม

ท่านคิดว่าข่าวสารความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีออกมาดูน่ากลัวเกินความเป็นจริงหรือไม่พบว่า มีผู้ตอบว่าข่าวสาร

ที่ได้รับนั้นเกิดขึ้นตามความเป็นจริงตามสื่อที่ออกมาคิดเป็นร้อยละ 71หรือ3 ใน 4 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด และที่ตอบว่า 

ดูน่ากลัวเกินความเป็นจริงคิดเป็นร้อยละ 24 เมื่อถามถึงระดับความสนใจต่อสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ของกลุ่มตัวอย่างในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตอบว่า สนใจมากที่สุด เพราะถือเป็นปัญหาที่มีความส�ำคัญและอันตรายต่อชีวิต 

คิดเป็นร้อยละ 43.7 หรือคิดเป็นจ�ำนวน 524 คน ล�ำดับรองลงมา คือ มาก เพราะส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตบ้างแต่ไม่

หวาดกลัว คิดเป็นร้อยละ 36 หรือคิดเป็นจ�ำนวน 432 ราย 

การทดสอบสมมติฐาน

	 มปัีจจยัใดบ้างทีม่ผีลต่อทศันะโครงการพาคนกลับบ้าน ผลการทดสอบพบว่า ปัจจยัด้านศาสนา และการศึกษา  (SIG < 0.05) 

จากการทดสอบขนาดความสัมพนัธ์มขีนาดความสัมพนัธ์ (R²) เท่ากบั 38.5 % ทดสอบทีค่วามมีนยัส�ำคญั 0.05 ความเชือ่ม่ัน 95 % 

ค่าความคลาดเคลือ่น 0.05 (เมือ่ α คอื ค่าคงที,่ β คอื ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพันธ์) แสดงว่าตวัแปลมีความสมัพันธ์ระดบัค่อนข้างต�ำ่ 

และจากการวิเคราะห์โดยใช้ Regression Test ได้สมการความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้

Y = 3.114 - .068X1 - .24X2 +.076X3 + .033 X4

เมื่อ X1 = เพศ X2 = อายุ X3 = ศาสนา X4 = การศึกษา

อภิปรายตามกรอบวัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค์ที่ 1. เพื่อศึกษาทัศนะของข้าราชการและประชาชนต่อโครงการพาคนกลับบ้านกับการแก้ปัญหาความมั่นคงในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จากการศึกษาใน 3 ประเด็น คือ ทัศนะต่อโครงการพาคนกลับบ้าน ยุทธศาสตร์การด�ำเนินโครงการพาคนกลับบ้าน 

และประเดน็ข้อเสนอฝ่ายเหน็ต่าง (ผูห้ลงผดิ) ต่อโครงการพาคนกลบับ้านพบว่า ทศันะของกลุม่ตวัอย่างต่อโครงการพาคนกลบับ้าน
อยู่ใน ระดับปานกลาง (3.18) ล�ำดับแรกที่ประชาชนเลือกตอบมากที่สุด คือ ทราบถึงแนวทางการด�ำเนินนโยบายโครงการพาคน

กลับบ้านมีทัศนะอยู่ในระดับปานกลาง (3.39) และล�ำดับที่ 2 คือ ความเชื่อมั่นต่อการด�ำเนินโครงการพาคนกลับบ้านในจังหวัด
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ชายแดนใต้ มีทัศนะระดับปานกลาง (3.13) เช่นกัน ดังนั้น อาจแสดงให้เห็นว่าประชาชนในจังหวัดชายแดนใต้รู้และทราบถึง
โครงการพาคนกลบับ้านน้อยกว่าโครงการก�ำปงตกัวาทีม่กีารก�ำหนดใช้อยูใ่นพืน้ที ่ในทศันะของคณะผูว้จิยัมองว่า การทีป่ระชาชน
มีความเชื่อมั่นในโครงการระดับปานกลางอาจมาจากการด�ำเนินการที่ยังไม่มีความชัดเจนและเห็นเป็นรูปธรรมเทา่ที่ควร ตลอด

ระยะเวลาด�ำเนินการที่ผ่านมา ดังนั้น รัฐบาลควรเข้ามามีบทบาทและประชาสัมพันธ์ให้มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และจากการ

สัมภาษณ์ท�ำให้ทราบข้อมูลเพิ่มเติม คือ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยต่อการเปิดโอกาสให้ผู้กระท�ำผิดในคดีอาญากลับมา
เมืองไทยโดยไม่ต้องรับคดี สอดคล้องกับกองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า [6] และยังสอดคล้องกับการ

ด�ำเนินการวิจัยของคณะผู้วิจัยเมื่อปี 2558 [7] พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยต่อการบังคับใช้พรบ.ม่ันคง มาตราที่ 21 
ที่ก�ำหนดว่าหากผูก้ระท�ำผดิกลบัตวักลบัใจและเข้าสูก่ระบวนการพืน้ฟขูองรัฐเป็นระยะเวลาหนึง่ผูก้ระท�ำผดิไม่ต้องรบัโทษตามกฎหมาย
อาญาได้ ประเด็นนี้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยสอดคล้องกับโครงการพาคนกลับบ้านที่ประชาชนมองว่า กลับมาได้แต่ต้องเข้า
สูก่ระบวนการยติุธรรม ด้านความเชือ่มัน่ในโครงการพาคนกลับบ้านพบว่า น้อยกว่าโครงการก�ำปงตกัวา ในประเดน็ด้านยทุธศาสตร์

การด�ำเนินโครงการพาคนกลับบ้าน พบว่า ล�ำดับแรกที่ประชาชนเลือกตอบมากที่สุด คือ เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่หลงผิดในคดี

ความมัน่คงและหนไีปต่างประเทศ หนักลับมาเข้าร่วมโครงการฯ และรฐัจะอ�ำนวยความสะดวกด้านคดคีวามมัน่คง ทศันะระดบัมาก 
(3.58) และล�ำดับที่ 2 คือ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สร้างเงื่อนไขให้ประชาชนในพื้นที่ไม่พอใจ ทัศนะระดับมาก (3.45) 

โดยประชาชนเห็นความส�ำคัญของโครงการ คือ การเปิดโอกาสให้ผู้ที่หลงผิดในคดีความมั่นคงและหนีไปต่างประเทศ หันกลับมา
เข้าร่วมโครงการฯ และรัฐจะอ�ำนวยความสะดวกด้านคดีความม่ันคง และมองว่าโครงการน้ีจะส�ำเร็จได้ด้วยดี เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ

หน้าทีโ่ดยไม่สร้างเงือ่นไขให้ประชาชนในพืน้ทีไ่ม่พอใจ ดงันัน้ การด�ำเนนิการทีมี่ประสทิธภิาพเจ้าหน้าทีร่ฐัต้องมคีวามจริงใจในการ
แก้ไขปัญหา แต่เมือ่มองในประเดน็การทีใ่ห้ผูก้ระท�ำความผิดกลับเข้าประเทศได้โดยไม่ต้องมกีารรบัโทษทางคดอีาญา ในประเดน็

นี้ประชาชนไม่เห็นด้วย สอดคล้องกับบทความจากหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ [8] ที่กล่าวว่า รัฐบาล และ กอ.รมน. ต้องเดินหน้า

โครงการนีต่้อไป เพราะเชือ่ว่าจะเป็นส่วนหนึง่ในการสร้างบรรยากาศให้เกดิความไว้เนือ้เชือ่ใจ และแสดงให้เหน็ว่ารฐัมคีวามจริงใจ

ในการช่วยเหลอืชาวบ้านอย่างแท้จรงิ ซึง่จะเป็นเครือ่งมอืป้องกนัไม่ให้กลุม่ผูก่้อความรนุแรงดึงมวลชนไปเข้าร่วม ลดเงือ่นไขท่ีจะ

ถกูชกัจงูไปเข้าร่วมขบวนการ สร้างสมดลุต่อสถานการณ์ให้เอือ้อ�ำนวยการพดูคยุสนัตสิขุแต่สิง่ทีส่�ำคญั คอื การช่วยเหลอืต้องเป็น
รูปธรรม แก้ไขปัญหาในพื้นที่อย่างตรงจุด มีความจริงใจ ตรงไปตรงมา

ประเด็นข้อเสนอฝ่ายเห็นต่าง (ผู้หลงผิด) ต่อโครงการพาคนกลับบ้านพบว่า ล�ำดับแรกที่ประชาชนเลือกตอบมากที่สุด 

คือ รัฐควรให้ความช่วยเหลือด้านอาชีพและการศึกษาต่อผู้เข้าร่วมโครงการฯ ทัศนะระดับมาก (3.62) และล�ำดับที่ 2 คือ 

รัฐต้องสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้หลงผิดและอยากเข้าร่วมโครงการ ทัศนะระดับมาก (3.59) และล�ำดับสุดท้าย คือ รัฐต้องให้

ความมั่นใจด้านความปลอดภัยต่อผู้เข้าร่วมโครงการ และสามารถคุ้มครองในหมู่บ้านได้ มีทัศนะระดับมาก (3.44) สอดคล้องกับ

ผลการวจิยัของคณะผูว้จัิยท่ีผ่านมาทีป่ระชาชนมองว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาความมัน่คงทีส่�ำคัญทีสุ่ดล�ำดับแรก คือ การสร้างอาชพี

และรายได้ให้แก่ประชาชน [9] ล�ำดบัรองลงมา คอื รฐัต้องสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผูห้ลงผดิและอยากเข้าร่วมโครงการ อนันีถื้อเป็น
หวัใจส�ำคญัของโครงการเพราะการทีจ่ะให้ผูห้ลงผดิกลับเข้ามายงัประเทศเพือ่เข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมต้องเกิดจากความไว้วางใจ

ไม่ได้เกดิจากการหลอกให้เข้ามาแล้วจบักมุด�ำเนนิคด ีคณะผูวิ้จยัมองว่า โครงการพาคนกลบับ้านเป็นโครงการทีด่ ีแต่ทัง้นี ้รัฐต้อง
ใช้ความจริงใจต่อผูห้ลงผดิในการแก้ไขปัญหา และทีส่�ำคญัต้องไม่เป็นการหลอกให้มาด�ำเนินคด ีถ้าจะเข้ามาด�ำเนนิคดต้ีองมาด้วย
ความสมคัรใจ และอีกประการผูห้ลงผดิเมือ่เข้ามาประเทศไทยต้องเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมเพือ่พจิารณาคดทีกุราย อนัจะเป็นการ

สร้างความยตุธิรรมให้เกิดขึน้กบัทกุฝ่ายในสงัคม สอดคล้องกบัแนวทางของกองอ�ำนวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า 

[14] ต่อแนวทางการด�ำเนนิการโครงการพาคนกลบับ้านไว้ 3 ประการ คือ ประการที่ 1 หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ผู้ที่เคยต่อสู้
ด้วยวิธีการรุนแรงในห้วงที่ผ่านมา และในปัจจุบัน ที่รู้สึกเบื่อหน่ายด้วยวิธีรุนแรง ผลสืบเนื่องมาจากการกระท�ำที่ผิดพลาดมีความ

ประสงค์ที่จะยุติบทบาทการต่อสู้ หันมาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยสันติวิธีร่วมกับภาครัฐ ด้วยการเข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้าน 

รัฐบาลมีความจริงใจในการช่วยเหลือและหาทางออกให้กับผู้หลงผิด อ�ำนวยความสะดวกในขั้นตอนด้านกระบวนการยุติธรรม 
ประการที ่2 กระบวนการยตุธิรรมให้โอกาสกับผู้ท่ีมีความเห็นต่างจากรัฐ ที่มีความบริสุทธิ์ใจ สร้างคุณประโยชน์ต่อทางราชการ 

แม้ว่าเคยกระท�ำความผิดมาก่อน แต่การกลับตัวเป็นคนดี ย่อมได้รับผลตอบแทนในทางท่ีดี และสามารถกลับไปสู่การใช้ชีวิตที่
ปกติสุขกับครอบครัว ประการท่ี 3 ผู้ก่อเหตุรุนแรงขาดอุดมการณ์ ทอดทิ้งสมาชิกที่ได้รับความเดือดร้อนที่ถูกจับกุมด�ำเนินคดี 

ไม่เคยคิดช่วยเหลือ แต่กลับโน้มน้าว ปลุกระดมแนวร่วมให้ลงมือก่อเหตุสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง ส่วน
ผู้ที่คิดเห็นต่างจากรัฐ ผู้หลงผิด ผู้ที่มหีมายพ.ร.ก. และหมาย ป.วิ.อาญา ผลเสียของการหลบหนีคดีจะท�ำให้เสียโอกาสในการ
พิสูจน์ความบริสุทธิ์ในคดีความ และขาดอิสรภาพในการด�ำเนินชีวิต



วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 32 ฉบับที่ 2 (กรกฏาคม-ธันวาคม 2562)

57โครงการพาคนกลบับ้านในบรบิทของการแก้ปัญหาความม่ันคง 

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้

วตัถปุระสงค์ท่ี 2. เพือ่เสนอแนะรปูแบบทีม่คีวามเหมาะสมและข้อเสนอแนะต่อการแก้ปัญหาด้านความมัน่คงในพืน้ทีส่ามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ด้วยวิธีการสันติวิธี 

จากการศึกษาสามารถแบ่งการศึกษาออกได้เป็น 2 ประเด็น คือ ทัศนะต่อแนวทางการยุติปัญหาความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ด้วยการมีส่วนร่วมของภาครัฐ และประเด็นข้อเสนอแนะต่อสถานการณ์และแนวทางแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันพบว่า ประเด็นทัศนะต่อแนวทางการยุติปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการ
มีส่วนร่วมของภาครัฐ ล�ำดับแรกที่ประชาชนเลือกตอบ คือ ส่งเสริมด้านการศึกษาให้แก่เยาวชนในพื้นที่ มีทัศนะระดับมากที่สุด 
(4.27) อาจแสดงให้เหน็ว่า การศกึษาถอืเป็นหวัใจส�ำคญัในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งและเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่าง
มีส่วนร่วมร่วมกับรัฐบาลท่ีประชาชนให้ความส�ำคัญเป็นล�ำดับแรก ส่วนล�ำดับรองลงมา คือ การสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่
ประชาชนในพืน้ที ่มทีศันะอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุเช่นกนั (4.21) นัน้แสดงให้เหน็ว่าการสร้างรายได้และอาชพีเป็นอกีแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาในพื้นทีอ่ยา่งมสีว่นร่วมกบัภาครฐั สอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์ของโครงการพาคนกลบับ้าน [10] ในดา้นทศันะของ
ผู้เห็นต่าง หรือผู้หลงผิดท่ีประชาชนเห็นด้วยว่าการสร้างอาชีพถือเป็นหัวใจส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาตามแนวของโครงการ 
ส่วนด้านที่ประชาชนเห็นด้วยน้อยที่สุดต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการมีส่วนร่วมกับภาครัฐ คือ การคงก�ำลังทหารไว้ในพื้นที่
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้จะสามารถแก้ไขปัญหาความไม่สงบได้ มทีศันะอยูใ่นระดบัปานกลาง (3.36) แสดงให้เห็นว่าประชาชน
ส่วนใหญ่มองว่าการคงไว้ซึ่งกฎอัยการศึกอาจไม่ใช่แนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
แต่เม่ือศกึษาดูด้านการบังคบัใช้กฎอยัการศึกและกฎหมายพเิศษต่าง ๆ  จะช่วยยตุปัิญหาความรนุแรงต่าง ๆ  ในพืน้ท่ีลงได้ ประชาชน
กลบัมทีศันะอยูใ่นล�ำดบัที ่3 ในการบังคบัใช้กฎอยัการศกึ ผูม้อี�ำนาจในการบงัคบัใช้ คอื ทหาร ในประเดน็น้ีผู้วจิยัมองว่าประชาชน
อาจต้องการกฎหมายที่มีความพิเศษในการควบคุมปัญหาความรุนแรงในพื้นที่ แต่อาจไม่จ�ำเป็นต้องใช้ทหารในการควบคุม อาจ
เป็นไปได้ว่า ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ควรมีการก�ำหนดกฎหมายพิเศษที่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
แทนการบังคับใช้กฎอัยการศึกก็เป็นได้ และจากการตั้งข้อค�ำถามในหัวข้อนี้คณะผู้วิจัยเคยได้ด�ำเนินการตั้งค�ำถามเช่นเดียวกันนี้
ในการท�ำวจิยัในเมือ่พ.ศ. 2556 ให้แก่ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตมิาแล้วในงานวจิยัเรือ่ง “การบรหิารงานยติุธรรมภายใต้การบงัคบั
ใช้กฎอยัการศึกและพรก.ฉกุเฉนิเพือ่แก้ไขปัญหาความขดัแย้งในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต้” : กรณศีกึษา จงัหวดัยะลา จังหวดัปัตตานี 
และจังหวัดนราธิวาส [1] เพื่ออยากทราบและเป็นการเปรียบเทียบให้เห็นถึงทัศนะของประชาชนว่าเมื่อระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา 
ทัศนะของประชาชนจะเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่อย่างไร พบว่า มีความน่าสนใจอย่างยิ่งต่อทัศนะของประชาชนที่เปล่ียนแปลงไป
ในหลาย ๆ ประเดน็ คณะผู้วจิยัจะขอน�ำผลการวจิยัทีผ่่านมามามาเปรยีบเทยีบให้ด ูโดยผลการด�ำเนนิการวิจัยสามารถสรปุได้ดังนี้

1. ปัจจุบันท่านคิดว่าสถานการณ์ความไม่สงบในปัจจุบันอยู่ในระดับใด ดังภาพที่ 2

ภาพที่ 2 ระดับสถานการณ์ความไม่สงบในปัจจุบัน
N1 : มีความรุนแรงมาก และคิดว่าในอนาคตน่าจะรุนแรงมากกว่านี้
N2 : มีความรุนแรงน้อยลง แต่เหตุการณ์แต่ละครั้งรุนแรงมากขึ้น
N3 : มีความรุนแรงคงที่ เหตุการณ์เป็นเช่นนี้มาโดยตลอด
N4 : ไม่แน่ใจ
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	 จากการศึกษาทัศนะต่อสถานการณ์ในปัจจุบันเมื่อเทียบกับพ.ศ. 2556 พบว่า มีความน่าสนใจตรงการเลือกตอบของ
กลุ่มตัวอย่างที่ตอบว่า มีความรุนแรงมาก และคิดว่าในอนาคตน่าจะมีความรุนแรงมากกว่านี้ ในปัจจุบันมีสูงถึงร้อยละ 44.7 
เมื่อเทียบกับพ.ศ. 2556 ที่มีเพียงร้อยละ 29.2 อาจแสดงให้เห็นว่าในปัจจุบันประชาชนในพื้นที่มองว่าปัญหาความไม่สงบมีความ
รนุแรงมากกว่าในอดตีทีผ่่านมา และหากศกึษาในการก่อความไม่สงบมคีวามรนุแรงน้อยลง แต่เหตกุารณ์แต่ละครัง้รนุแรงมากขึน้ 
ในปัจจุบนัมผีูเ้ลอืกตอบเพยีงร้อยละ 31 ส่วนในพ.ศ. 2556 มผีูเ้ลอืกตอบถงึร้อยละ 42.8 นัน้แสดงให้เหน็ว่าสถานการณ์ในจงัหวดั
ชายแดนใต้ประชาชนมองว่าไม่ดีขึ้นเลยเมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ์เมื่อ 5 ปีที่ผ่านมา จากการวิจัยพบว่า ผลงานวิจัยแย้งกับ
งานวิจัยของ วินัย ชูเชิด [11] ที่กล่าวไว้ในยุทธศาสตร์ต่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ว่า ณ เวลานี้ปัญหา
ในพืน้ทีไ่ด้ลดบรรเทาไปจนถงึจดุทีก่ารต่อสูท้างการทหารนัน้ยตุลิงไปแล้ว ทีเ่กดิขึน้มากเ็ป็นเพยีงแค่ความพยายามในการทีจ่ะสร้าง
สถานการณ์ขึ้นมา เพื่อให้สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปสามารถบ่มเพาะความแตกแยกของคนไทยในพื้นที่กับรัฐบาลได้ และสามารถ
ด�ำเนินการด้านการเมืองเพื่อยกระดับความชอบธรรมในการปกครองตนเอง และการเรียกร้องสิทธิในการแยกตัวออกไปเมื่อมี
โอกาสในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้ที่มีแนวความคิดในการแบ่งแยกดินแดนที่ด�ำเนินการด้านการเมือง จะยังคงปกปิดตนเองอยู่ แต่จะ
พยายามชี้น�ำให้เห็นว่าปัญหาทั้งหลายแหล่ที่เกิดขึ้นก็เนื่องมาจากความไม่ดีของรัฐบาล...

2. ท่านหวาดกลัวต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันหรือไม่ ดังภาพที่ 3

ภาพที่ 3 ระดับหวาดกลัวต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
N1 : หวาดกลัวมาก เพราะมีการฆ่ากันตายรายวัน ไม่แน่ใจในความปลอดภัยของตนเอง
N2 : ไม่หวาดกลัว เพราะไม่ใช่เป้าหมายของผู้ก่อความไม่สงบ
N3 : รู้สึกเฉย ๆ เพราะถือเป็นเรื่องธรรมดาที่เกิดเหตุการณ์ทุกวันในพื้นที่
N4 : ไม่แน่ใจ

จากการศึกษาทัศนะต่อสถานการณ์ในปัจจุบันเมื่อเทียบกับพ.ศ. 2556 พบว่า ระดับความหวาดกลัวของประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ในปัจจุบันเพิ่มสูงขึ้นเมื่อเทียบกับเมื่อเมื่อ 5 ปีที่ผ่านมา โดยพบว่า กลุ่มตัวอย่างเลือกตอบหวาดกลัวมาก 
เพราะมีการฆ่ากันตายรายวัน ไม่แน่ใจในความปลอดภัยของตนเอง ในปัจจุบันมากถึงร้อยละ 59 เมื่อเทียบกับพ.ศ.2556 มีเพียง
ร้อยละ 27 แสดงให้เห็นได้ว่าประชาชนหวาดกลัวต่อสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้มากกว่าอดีต และผลจากการ
วิจัยยังพบอีกว่า ประชาชนรู้สึกเฉย ๆ เพราะถือเป็นเรื่องธรรมดาที่เกิดเหตุการณ์ทุกวันในพื้นที่ ในปัจจุบันคิดเป็นร้อยละ 15.3 
แต่ในปี พ.ศ.2556 ประชาชนกลับมีความรู้สึกเฉย ๆ มากกว่าในปัจจุบันมีมากถึงร้อยละ 49.3 อาจแสดงให้เห็นว่า ในปัจจุบัน
ประชาชนให้ความสนใจต่อสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต้มากกว่าในอดตีทีผ่่านมา จากผลการด�ำเนนิการวจัิยพบว่า 
สอดคล้องกบังานวจิยัของ เกรยีงศักดิ ์เจรญิวงศ์ศักดิ ์[12] ทีก่ล่าวไว้ในหนังสอืพมิพ์กรงุเทพธรุกจิ ในเชงิเศรษฐศาสตร์ว่า การแก้ไข
สถานการณ์ภาคใต้ของรัฐบาลดเูหมอืนจะไม่สามารถยตุคิวามรนุแรงลงได้ในเวลาอนัใกล้ ฝ่ายคนร้ายทีก่่อเหตใุนพืน้ทีส่ามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ พยายามสร้างความหวาดกลัวให้กับประชาชนในพื้นที่อย่างหนักหน่วง รุนแรง ต่อเนื่อง และมีแนวโน้มว่าจะ
ลุกลามไปยังจังหวัดใกล้เคียง เพื่อผลักดันให้ประชาชนที่ทนไม่ได้กับสถานการณ์ท่ีรุนแรง จ�ำเป็นต้องออกจากพื้นที่ หรือท�ำให้
ประชาชนที่ต้องการอยู่ในพื้นที่ต่อไป กลายเป็นพวกเดียวกับฝ่ายคนร้าย ไม่ว่าโดยความสมัครใจหรือความกลัวก็ตาม



วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 32 ฉบับที่ 2 (กรกฏาคม-ธันวาคม 2562)

59โครงการพาคนกลบับ้านในบรบิทของการแก้ปัญหาความม่ันคง 

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้

3. ท่านคิดว่าในปัจจุบันการด�ำเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐไทยด�ำเนินการมาถูกทางแล้วหรือไม่ ดังภาพที่ 4

ภาพที่ 4 ปัจจุบันการด�ำเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐไทยด�ำเนินการมาถูกทางแล้วหรือไม่

N1 : ถูกทางแล้ว เพราะสถานการณ์ในปัจจุบันดีขึ้นมาก

N2 : น่าจะถูกทาง เพราะสถานการณ์ดีกว่าที่ผ่านมา แต่ยังแก้ปัญหาได้ไม่หมด

N3 : คงที่ เพราะปัญหาก็ยังคงอยู่ไม่ได้ลดน้อยลง หรือเพิ่มมากขึ้น

N4 : แย่ลง เพราะสถานการณ์กลับมีมากยิ่งขึ้นกว่าที่ผ่านมา

N5 : ไม่แน่ใจ

จากการศึกษาทัศนะต่อสถานการณ์ในปัจจุบันเมื่อเทียบกับพ.ศ. 2556 จากการตั้งข้อค�ำถามที่ว่าในปัจจุบันการด�ำเนิน

การของเจ้าหน้าทีร่ฐัไทยด�ำเนนิการมาถูกทางแล้วหรอืไม่พบว่า มปีระชาชนตอบว่าถกูทางแล้ว เพราะสถานการณ์ในปัจจบุนัดขีึน้

มากมีสดัส่วนทีดี่ขึน้ โดยในปัจจบุนัมีผูต้อบคดิเป็นร้อยละ 36.3 เมือ่เทยีบกบัในอดตีมเีพยีง ร้อยละ 20.8 ส่วนท่ีตอบว่าแย่ลงพบว่า 

มีสัดส่วนที่น้อยลงคิดเป็นร้อยละ 7.7 เมื่อเทียบกับพ.ศ.2556 คิดเป็นร้อยละ 12.2 แสดงให้เห็นว่าประชาชนมองว่า การด�ำเนิน

การของเจ้าหน้าที่รัฐด�ำเนินการมาในทิศทางที่ดีขึ้น สอดคล้องกับบทความของ วินัย ชูเชิด [11] ที่ได้น�ำเสนอแนวทางการแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ในบทความนโยบายยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดยก�ำหนดแนวทางให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ไว้ดังนี้ คือ 

ประการแรก คือ การสร้างและด�ำรงรักษาไว้ซึ่งความเป็นเอกภาพของรัฐชาติ อันประกอบไปด้วย ผืนแผ่นดิน

ประชาชน อ�ำนาจอธิปไตย และระบบการปกครอง รัฐบาลจะต้องสร้างและด�ำรงไว้ซึ่งส�ำนึกของความเป็นรัฐชาติไทยร่วมกันของ

คนไทยทั้งประเทศ โดยเฉพาะ คนไทยในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ถึงแม้ว่าจะมีความแตกต่างกันมากมาย อย่างไรก็ตาม

ทุกคนก็ คือ คนไทยที่เท่าเทียมกันและมีเสรีในการด�ำเนินวิถีชีวิตของตนเอง 

ประการทีส่อง  คือ การสร้างความเข้าใจ แลกเปล่ียนความคิดเหน็ซึง่กนัและกนัและเข้ามาร่วมกันแก้ปัญหาระหว่าง

เจ้าหน้าที่ของรัฐ กลุ่มนักวิชาการ นักการเมืองท้องถิ่น ผู้น�ำทางศาสนา และองค์กรเอกชนในพื้นท่ีที่มีแนวความคิดในการ

พฒันา และเปลีย่นแปลงสงัคมในพืน้ท่ีสามจงัหวดัทีแ่ตกต่างไปจากฝ่ายรัฐบาลรวมทัง้การน�ำกลุ่มหวัรนุแรงทีต้่องการแบ่งแยกดนิ

แดนโดยใช้กองก�ำลังติดอาวุธเข้ามาร่วมกันในการแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี

ประการที่สาม คือ การปรับเปลี่ยนระบบการบริหารราชการของรัฐในพื้นที่ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยพิจารณาถึงความพิเศษเฉพาะของพื้นที่เป็นรากฐาน

ประการท่ีสี่ คือ  การส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคและในสังคมโลกในการแก้

ปัญหาข้ามชาติ โดยเฉพาะ ประการที่สามว่าด้วยกลไกในการด�ำเนินการของรัฐยังคงไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการยุติปัญหา

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่าง ส�ำหรับในระดับพื้นที่แล้วปัญหาความไม่เข้าใจซึ่งกันและกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและ

ประชาชนเป็นปัญหาเรื้อรังที่มีมานานและยังมิได้รับการแก้ไขให้หมดสิ้นไป ในขณะเดียวกัน เจ้าหน้าที่ส่วนมากมิได้เข้าใจปัญหา

อย่างถ่องแท้ในการเข้าไปแก้ปัญหาในพืน้ที ่นอกจากนีแ้ล้วการด�ำเนนิของเจ้าหน้าทีข่องรฐัขาดการแบ่งมอบความรบัผดิชอบของ
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แต่ละหน่วยงานทีชั่ดเจน และขาดการท�ำงานทีป่ระสานสอดคล้องกนัไปของหน่วยงานในพืน้ท่ี ดงันัน้จะเหน็ได้ว่า การด�ำเนนิการ

ของเจ้าหน้าที่รัฐ ประชาชนอาจมองว่ามาถูกทางแต่ในภาพรวมการบริหารจัดการหรือการท�ำงานอย่างเป็นเอกภาพในพ้ืนท่ี

ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร

สรุปยุทธศาสตร์การด�ำเนินโครงการพาคนกลับบ้านและกาปงตักวา ดังภาพที่ 5

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 5 สรุปยุทธศาสตร์การด าเนินโครงการพาคนกลับบ้านและก าปงตักวา 
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และ

ขดั
ขว

างโ
ดย
กลุ่

มแ
นว

ร่ว
ม        โครงการก าปงตกัวา 

(กระบวนการป้องกนั/ดึง
มวลชนออกจากกลุ่มแนวร่วม) 
1. ผูน้ าศาสนา ผูน้ าชุมชน         
    บาบอ และประชาชน 
2.ใชม้สัยดิเป็นศูนยก์ลาง 
3.ใชห้ลกัศาสนาขบัเคล่ือน 

กระบวน 
การแยก
ปลา 

ปฏิเสธการ
เขา้ร่วมกลุ่ม
RKK / วาง

เฉย 

ทางออก
ปัญหา 

ปฏิเสธ
โครงการ/
กลบัเขา้ร่วม
กลุ่มRKK 

ตอ้งใช้
เวลา
แกไ้ข
ปัญหา 

สาบาน
ตน/เขา้
ร่วมกลุ่ม 

RKK 

ก่อเหตุความรุนแรง /
มีคดีติดตวั 

หนีไป
มาเลเซี

ย 

หนี 
เขา้ป่า 

ยดึอุดมการณ์ 
RKK/ไม่กลา้ออก
จากกลุ่มแนวร่วม 

ยอมเจรจา
และเขา้ร่วม
โครงการ 

     โครงการพาคนกลบับา้น 
  (กระบวนการแกไ้ข/เยยีวยา) 
1. กอ.รมน.ภ.4 (สน) / ศอ.บต 
2. ขั้นตอนกระบวนการยติุธรรม 
       - พรก.ฉุกเฉิน 
       - ประมวลกฎหมายวิธี 
          พิจารณาความอาญา 

ไม่มี
ความผิด
ศาลยก

มีความผิด / 
จ  าคุก 

รอการพน้โทษ / 
ฝึกอาชีพในคุก 

          กระบวนการฟ้ืนฟ ู
1.การฝึกอาชีพ สร้างรายได ้
2.ใหก้ารศึกษา /เสริมความรู้ 
3. เสริมสร้างทศันะคติท่ีดี 
4. รักษามวลชน/การมีส่วนร่วม 
5. ยดึหลกัเขา้ใจ เขา้ถึง และ
พฒันา 

ทางออกของ
การแกไ้ข
ปัญหา ปัญหาไม่จบ 

ปะทะเจา้หนา้ท่ีเสียชีวิต 
เกิดการสูญเสียทั้งจนท.รัฐ
และเยาวชนท่ีหลงผิด 
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61โครงการพาคนกลบับ้านในบรบิทของการแก้ปัญหาความม่ันคง 

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ภาพที่ 5 สรุปยุทธศาสตร์การด�ำเนินโครงการพาคนกลับบ้านและกาปงตักวา

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะจากการศึกษา

1. โครงการพาคนกลับบ้าน เป็นการด�ำเนินการกับผู้ต้องหาที่ได้กระท�ำผิดในคดีความมั่นคงแล้ว โดยรัฐจะอ�ำนวยความ

สะดวกให้ในระหว่างด�ำเนินคดี ทั้งนี้ ผู้กระท�ำผิดหรือผู้ที่คาดว่าน่าจะกระท�ำผิดต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล โดย

ในระหว่างด�ำเนนิคด ีจะมกีารเสรมิสร้างอาชพี ประกอบกบั การกล่อมเกลาและสร้างทศันะคตทิีดี่เพือ่ไม่ให้บคุคลเหล่านีห้วนกลบั

ไปก่อเหตุหรือเข้าร่วมกับกลุ่มแนวร่วมอีกต่อไป

2. ควรมีการประชาสัมพันธ์โครงการอย่างทั่วถึงให้มากกว่าที่เป็นอยู่เพราะจากการด�ำเนินการวิจัยพบว่า มีประชาชน

ทราบและเข้าใจในรายะเอียดโครงการในระดับต�่ำ

3. ปัญหาหลักอีกประการ คือ ประชาชนในพื้นที่ไม่กล้าที่จะเข้าร่วมโครงการเนื่องจากกลัวในความปลอดภัยหากให้

ข้อมูลแก่ทางเจ้าหน้าที่รัฐ หรือไปร่วมโครงการที่รัฐได้ด�ำเนินการ เนื่องจากกลุ่มแนวร่วมในพื้นที่ข่มขู่เพื่อไม่ให้เข้าร่วมโครงการ

4. โครงการพาคนกลับบ้านถือเป็นโครงการที่ดีและยังมีความจ�ำเป็นที่จะใช้ในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนเป็นเสมือน

เครื่องมือที่จะใช้ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้เกิดผลส�ำเร็จต่อไปในอนาคต

5. ในปัจจุบันจากการด�ำเนินการวิจัยพบว่า เป็นการยากที่จะท�ำให้ประชาชนในพื้นที่เข้าร่วมกับรัฐเนื่องจากหวาดกลัว

ต่อการข่มขู่จากกลุ่มแนวร่วม มาตรการท่ีดีท่ีสุด คือ การให้ประชาชนวางตัวเป็นกลางและไม่เข้าร่วมกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ 

ดึงมวลชนออกจากกลุ่มแนวร่วม

6. การสร้างอาชีพสร้างรายได้ และการให้การศึกษาแก่ประชาชนในพื้นที่ ถือเป็นหัวใจส�ำคัญในการแก้ไขปัญหา

ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

ข้อเสนอแนะในการศึกษาต่อไป

1. ควรศึกษาทัศนะของคนไทยและคนมาเลเซียตามแนวตะเข็บชายแดนระหว่างสองประเทศต่อผลกระทบของปัญหา

ความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะ การถอืสองสัญชาตแิละการเข้าออกประเทศอย่างผดิกฎหมาย

2. ควรศึกษาทัศนะของผู้กระท�ำผิดในคดีความมั่นคงที่ยอมเข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้านว่า ผลตอบรับหลังจากเข้า

ร่วมโครงการเป็นเช่นไร

3. ควรศึกษาทัศนะของผู้กระท�ำความผิดในคดีความมั่นคงที่หนีไปอยู่ในประเทศมาเลเซีย ถึงเหตุปัจจัยในการไม่ยอม

เข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้าน 

ค�ำขอบคุณ
ขอขอบพระคุณส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และมหาวิทยาลัยทักษิณที่ให้การสนับสนุนงบประมาณ

การท�ำวิจัยในครั้งนี้ และขอขอบพระคุณประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐด้านความมั่นคงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาค

ใต้ที่เอื้อเฟื้อในการให้ข้อมูลที่เป็นจริงต่อการด�ำเนินการวิจัย จนท�ำให้การด�ำเนินการวิจัยครั้งนี้ส�ำเร็จเป็นวิจัยฉบับสมบูรณ์
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