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บทคัดย่อ
การศึกษาบทบาทและการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย

ในช่วงปี พ.ศ. 2550 - 2555 ผ่านกลุ่มกรณีศึกษา ได้แก่ แนวร่วมเพื่อการเลือกตั้ง
ทีบ่ริสทุธิแ์ละยตุธิรรม (Bersih) กองก�ำลงัปฏบิตักิารเรยีกร้องสิทธชิาวอนิเดยี (HINDRAF) 
และองค์กรเสียงประชาชน (SUARAM) จากการศึกษาพบว่า กลุ่มขบวนการเคลื่อนไหว
เหล่านีไ้ด้ส่งเสรมิให้เกดิการตระหนกัรูเ้กีย่วกบัความส�ำคญัของการเมอืงภาคประชาชน
ในมาเลเซีย และประสบความส�ำเร็จในการสร้างบทบาทของการเมืองภาคประชาชน
ด้วยการชุมนุมประท้วงเพ่ือเสนอข้อเรียกร้องต่อรัฐบาล ซึ่งเห็นได้จากประสิทธิภาพ
ในการระดมมวลชนจากชาวมาเลเซียผู้สนับสนุนได้เป็นจ�ำนวนมาก ปัจจัยส�ำคัญที่มีผล
ต่อการขยายตวัของการเมอืงภาคประชาชนในมาเลเซียประกอบด้วยปัจจยัหลัก 4 ประการ
ได้แก่ การสนับสนุนจากกลุ่มพรรคการเมืองฝ่ายค้าน องค์กรภาคประชาสังคม และ
องค์กรพัฒนาเอกชนซึ่งมีความไม่พอใจต่อการบริหารงานของรัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติ 
การผลกัดนัข้อเรียกร้องทัง้ทีเ่ป็นประเดน็ร่วมของทกุกลุม่ในสงัคมและประเดน็เฉพาะกลุม่ 
การสร้างเครือข่ายกบัองค์กรท้ังในและต่างประเทศ และการรณรงค์ข้อเรยีกร้องผ่านทัง้
ช่องทางของสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อสังคมออนไลน์สมัยใหม่

ค�ำส�ำคญั: การเมอืงมาเลเซยี การเมอืงภาคประชาชน แนวร่วมเพือ่การเลือกตัง้ทีบ่รสุิทธิ์
และยติุธรรม กองก�ำลังปฏบิติัการเรยีกร้องสทิธิชาวอนิเดยี องค์กรเสียงประชาชน
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Abstract
This study purports to examine the roles and proliferation of the 

people’s politics in Malaysia during 2007-2012. Its findings show that the 
people’s politics in Malaysia has been triggered by three political groups, 
namely the Coalition for Clean and Fair Elections (Bersih), the Hindu Rights 
Action Force (HINDRAF), and the Voice of the Malaysian People (SUARAM). 
Their strenuous and continuing political movements stimulate the public 
consciousness with regards to the importance of the people’s politics and 
accordingly have successfully organized several mass protests of Malaysian 
people against the government. Key factors involving the expansion of 
the people’s politics in Malaysia are arguably the encouragement of 
opposition parties, the civil society organizations, and the non-government 
organizations, all of which have been manifested in the forms of the 
administration of the incumbent BN coalition government, pushing 
requirements involving both inclusive and exclusive issues, joining forces 
and networking with organizations within and outside the country, and 
launching campaigns through printing and online media.

Keywords: Politics in Malaysia, People’s Politics, Bersih, HINDRAF, SUARAM
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บทน�ำ
มาเลเซยีเป็นประเทศหน่ึงในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ทีม่กีารพัฒนาทางเศรษฐกิจ

อย่างมียทุธศาสตร์ทีช่ดัเจนด้วยการตัง้เป้าหมายการพฒันาประเทศ จากการเป็นประเทศ
ทีก่�ำลงัพัฒนาสูก่ารเป็นประเทศอตุสาหกรรมและก้าวเข้าสูก่ารเป็นประเทศทีพ่ฒันาแล้ว
อย่างสมบูรณ์ ใน พ.ศ. 2563 ผ่านโยบายวิสัยทัศน์ 2020 (Vision 2020) ภายใต้การ
ผลกัดนัของอดตีนายกรฐัมนตรมีหาเธร์ มฮูมัหมดั [1] ในขณะทีส่ถานการณ์ทางการเมอืง
ทีค่่อนข้างมเีสถียรภาพสงูภายใต้การน�ำของรัฐบาลทีเ่ข้มแขง็ รฐับาลมาเลเซยีซึง่น�ำโดย
แนวร่วมแห่งชาติ (National Front) อันเกิดจาการรวมตัวกันของพรรคการเมืองที่เป็น
ตวัแทนของเชือ้ชาตต่ิาง ๆ  ในมาเลเซยี โดยเฉพาะพรรคองค์การแห่งชาตเิอกภาพชาวมลายู
หรือพรรคอัมโน (United Malays National Organization - UMNO) เป็นตัวแทน
ของเชือ้ชาตมิลายแูละชนพืน้เมอืง พรรคสมาคมชาวจนีมาเลเซยี (Malaysian Chinese 
Association - MCA) เป็นตัวแทนของเชื้อชาติจีน และพรรคสภาชาวอนิเดยีมาเลเซยี 
(Malaysian Indian Congress - MIC) เป็นตวัแทนของเชือ้ชาติอนิเดยี รฐับาลแนวร่วม
แห่งชาตปิระสบความส�ำเรจ็ในการสร้างความมัน่คงทางการเมอืงและครองต�ำแหน่งเป็น
รัฐบาลเดียวมากว่าห้าทศวรรษ ตลอดจนสามารถควบคุมพรรคการเมืองฝ่ายค้านไม่ให้
มอี�ำนาจมากเกนิไปจนท้าทายอ�ำนาจของรฐับาลได้ เมือ่กล่าวถงึการเมอืงภาคประชาชน
ในมาเลเซยีว่าแม้ว่าการเคลือ่นไหวของภาคประชาชนในมาเลเซยีจะปรากฏให้เหน็อยูบ้่าง
ในช่วงก่อนหน้า พ.ศ. 2550 แต่การท่ีรัฐบาลมาเลเซียได้มีการควบคุมการแสดงออก
ทางการเมอืงอย่างเข้มงวดจงึไม่ได้เปิดโอกาสให้ขบวนการเคล่ือนไหวมกีารขยายตวัมากนกั

อย่างไรก็ตาม ในช่วง พ.ศ. 2550 - 2555 บทบาทการเมืองภาคประชาชนใน
มาเลเซียมีความเปลี่ยนแปลงที่ต่างไปจากเดิม เนื่องจากได้เกิดปรากฏการเคลื่อนไหว
ของภาคประชาชนหลายกลุม่ทีอ่อกมาชมุนมุประท้วงต่อรฐับาลแนวร่วมแห่งชาตบ่ิอยครัง้
มากข้ึน โดยกลุม่ขบวนการเคลือ่นไหวเหล่านีไ้ด้รบัการสนบัสนนุจากชาวมาเลเซยีจ�ำนวนมาก
และมีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเน่ือง จากปรากฏการณ์ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย
ในช่วง พ.ศ. 2550 - 2555 และน�ำเสนอปัจจัยที่ท�ำให้เกิดการขยายตัวของการเมือง
ภาคประชาชนในมาเลเซีย ผ่านการศึกษาการเคลื่อนไหวของกลุ่มกรณีศึกษา 3 กลุ่ม 
ได้แก่ แนวร่วมเพ่ือการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม (Bersih) กองก�ำลังปฏิบัติการ
เรยีกร้องสทิธชิาวอนิเดยี (HINDRAF) และองค์กรเสยีงประชาชน (SUARAM) การศึกษา
ในประเด็นดังกล่าวจะใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ
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น�ำเสนอแบบการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Descriptive analysis) ก�ำหนดกรอบมิติของ
เวลาเพื่อศึกษาพัฒนาการและปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น โดยเน้นการใช้ข้อมูลที่เป็นข้อมูล
เอกสารเป็นหลักจากทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการเมือง
ภาคประชาชนในมาเลเซีย โดยเฉพาะ กลุ่มกรณีศึกษา อย่างเช่น งานวิจัย วิทยานิพนธ์ 
หนังสือ วารสารวิชาการ และสื่อสังคมออนไลน์ของกลุ่มกรณีศึกษา ซ่ึงในช่วงแรกจะ
เป็นการกล่าวถึงปรากฏการณ์ของบทบาทของการเมืองภาคประชาชนในช่วง พ.ศ. 
2550 - 2555 หลงัจากนัน้จะเป็นการอธบิายถงึความเป็นมาและบทบาทการเคลือ่นไหว
ของแต่ละกรณีศึกษา รวมทั้งวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของการเมือง
ภาคประชาชนของมาเลเซียในช่วงเวลาดังกล่าว 

บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซียช่วง พ.ศ. 2550 - 2555
แม้ว่าบทบาทของการเมอืงภาคประชาชนในมาเลเซยีในช่วง พ.ศ. 2550 - 2555 

จะปรากฏให้เห็นถึงความตื่นตัวขึ้นอย่างชัดเจน ทั้งนี้ การออกมาเคลื่อนไหวและแสดง
ความไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลในมาเลเซียไม่ได้เพิ่งปรากฏขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าวเท่าน้ัน 
แต่มีการเคลื่อนไหวอยู ่เป็นระยะมาตั้งแต่หลังจากได้รับเอกราช กลุ่มขบวนการ
เคลื่อนไหวในช่วงแรกของมาเลเซียมักจะมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับผลประโยชน์ของ
กลุม่เชือ้ชาตแิละศาสนา ตวัอย่างเช่น ขบวนการ Dongjiaozong เกดิขึน้ตัง้แต่ พ.ศ. 2493 
เป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางการศึกษาของชาวมาเลเซียเช้ือชาติจีน (Chinese 
Educationist Movement) เพื่อปกป้องสิทธิในการศึกษาภาษาจีนในมาเลเซีย และ
ขบวนการ Dakwah เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 2500 เพื่อรณรงค์และสนับสนุนการฟื้นฟู
ศาสนาอิสลาม [2] หลังจากนั้นกิจกรรมการเคลื่อนไหวในมาเลเซียได้พัฒนาไปมากกว่า
ประเดน็เร่ืองผลประโยชน์ทางเช้ือชาตแิละศาสนา โดยกลุม่เคล่ือนไหวเหล่านีไ้ด้ให้ความส�ำคัญ
กับประเดน็การต่อสูท้างการเมอืงมากขึน้ เพือ่ให้การเมอืงมาเลเซยีเป็นการเมอืงแบบเสรี 
และขยายไปสู่ประเด็นด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

การเคลื่อนไหวภาคประชาชนในมาเลเซียมีบทบาทส�ำคัญอีกคร้ังหนึ่งจากการ
เกดิขึน้ของขบวนการปฏริปู (Reformasi) ในช่วง พ.ศ. 2540-2542 ซ่ึงเป็นการเคลือ่นไหว
ครั้งใหญ่ของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย โดยมีสาเหตุมาจากความขัดแย้งของ
ผู้น�ำทางการเมืองระหว่างนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ มูฮัมหมัดและนายอันวา อิบราฮิม 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งมีความขัดแย้งกันหลาย
ประเดน็ในการทางการเมอืง โดยเฉพาะ ในประเดน็การแก้ไขปัญหาวกิฤตทางเศรษฐกจิ
และการเมืองซึ่งนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ มูฮัมหมัด ไม่ต้องการขอรับความช่วยเหลือจาก
องค์กรระหว่างประเทศ แต่นายอันวา อิบราฮิม มีมุมมองท่ีต่างออกไป ความขัดแย้ง
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ระหว่างสองผูน้�ำทางการเมอืงเป็นเหตใุห้นายอนัวาต้องออกจากต�ำแหน่งในรฐับาลและ
ถกูด�ำเนนิคดด้ีวยข้อกล่าวหาการทจุรติคอรปัชัน่และการมคีวามสมัพนัธ์กบัเพศเดยีวกนั 
[3] จากเหตุการณ์ดังกล่าวท�ำให้นายอันวา อิบราฮิม ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน
จ�ำนวนหนึ่งที่เชื่อว่า เขาเป็นผู้บริสุทธิ์ที่ยึดมั่นในหลักศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัดและ
เป็นนักการเมืองที่ใสสะอาด การเคลื่อนไหวของขบวนการปฏิรูปได้เริ่มก่อตัวขึ้นในช่วง
วนัที ่14-20 กนัยายน พ.ศ. 2541 ซ่ึงนายอนัวา อิบราฮิม ได้ออกไปปราศรยัตามรฐัต่าง ๆ  
ทัว่ประเทศ เช่น ปีนัง เกดะห์ มะละกา และสลังงอร์ โดยสาระส�ำคัญของการปราศรัย
เกีย่วกบัความจ�ำเป็นในการปฏริปูทางการเมอืงและการโจมตนีโยบายของนายกรฐัมนตรี
มหาเธร์ มูฮัมหมัด ในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2541 ได้มีการชุมนุมใหญ่ของขบวนการ
ปฏิรูปและผู้สนับสนุนนายอันวาในกรุงกัวลาลัมเปอร์ หลังจากน้ันก็ มีการสลายการ
ชมุนมุและนายอนัวากถ็กูจบัด�ำเนนิคด ี[4] การเคลือ่นไหวของขบวนการปฏริปูได้ท�ำให้
เกิดการรวมตัวกันของพรรคฝ่ายค้านในชื่อ Barisan Alternatif (BA) ใน พ.ศ. 2542 
ท�ำให้เกดิความเข้มแขง็และสร้างฐานการสนบัสนนุให้ขยายวงกว้างออกไป ในขณะเดยีวกนั
อินเทอร์เน็ตก็ได้เริ่มกลายเป็นพื้นที่ในการวิพากษ์วิจารณ์ การรวมกลุ่มรวมทางสังคม 
และการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา

จะเหน็ได้ว่าการเคลือ่นไหวภาคประชาชนมกีารเปล่ียนแปลงและขยายประเดน็
กว้างออกไปมากขึ้นจากที่มีความสมัพนัธ์กบัประเดน็ของผลประโยชน์ทางเชือ้ชาตแิละ
ศาสนาซึง่มข้ีอจ�ำกดัในวงทีแ่คบเฉพาะกลุม่ หลังจากนัน้จงึค่อย ๆ  ขยายตัวและเปลี่ยนมา
เป็นประเด็นทางด้านการเมืองมากขึ้น แสดงให้เห็นว่าการเคลื่อนไหวภาคประชาชนใน
มาเลเซียนั้นมีพัฒนาการมาอย่างต่อเน่ือง แต่การเคลื่อนไหวของขบวนการเหล่านั้นยัง
อยู่ในกรอบที่จ�ำกัด ไม่ว่าจะเป็นการจ�ำกัดทางเชื้อชาติและศาสนาหรือที่เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์เฉพาะ ท�ำให้เป็นการเคลื่อนไหวท่ีไม่ได้เป็นขบวนการขนาดใหญ่มากนัก 
รวมทั้งความเข้มงวดของกฎหมายที่ท�ำให้เกิดการเคล่ือนไหวได้ยาก อย่างไรก็ตาม
การเมอืงภาคประชาชนในมาเลเซียได้ค่อย ๆ เกิดความเปลีย่นแปลงข้ึนจากการขยายตวั
ของภาคประชาสงัคมและองค์กรพฒันาเอกชน ท�ำให้บทบาทของการเมอืงภาคประชาชน
ค่อย ๆ ขยายตัวขึ้น โดยเฉพาะ เป็นผลมาจากการกระตุ้นของขบวนการปฏิรูปที่ท�ำให้
เกดิการประท้วงขนาดใหญ่ข้ึนกว่าเดมิและได้รับการสนบัสนนุจากประชาชนชาวมาเลเซยี
มากขึ้น ทั้งยังมีการท�ำงานร่วมกันระหว่างพรรคการเมืองฝ่ายค้านและองค์กรพัฒนา
เอกชน [5] กระตุ้นให้เกิดขบวนการใหม่ ๆ ออกมาเคลื่อนไหวอย่างแพร่หลาย ซึ่งท�ำให้
พื้นที่สาธารณะของมาเลเซียมีการขยายตัวมากขึ้น
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แม้ว่ามาเลเซียจะมีความมั่นคงทางการเมืองและมีเสถียรภาพสูง แต่สภาพ
ทางการเมอืงในแต่ละช่วงเวลามคีวามแตกต่างกันเนือ่งจากมสีภาวะแวดล้อมทีม่ามอีทิธพิล
ไม่เหมอืนกนั เช่น ลกัษณะและนโยบายของผูน้�ำทางการเมอืงในแต่ละยุคสมยั เสถยีรภาพ
ทางการเมอืง ความเข้มแขง็ของรฐั และบริบททางเศรษฐกจิและสงัคมในขณะนัน้ ปัจจยั
เหล่านี้มีผลกับการเกิดขึ้นและขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนได้เช่นเดียวกัน 
เมื่อเปรียบเทียบบริบททางการเมืองในช่วงก่อนหน้าทศวรรษ 2540 ซึ่งเป็นยุคสมยัของ
นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ มฮูมัหมดั เป็นยคุทีร่ฐับาลค่อนข้างมีเสถยีรภาพและชนช้ันน�ำ ทางการ
เมอืงมเีอกภาพสงู กลุม่ขบวนการเคลือ่นไหวต่าง ๆ  จงึไม่สามารถออกมาชมุนมุเรยีกร้อง
หรอืเคลือ่นไหวทางการเมอืงได้มากนกั นอกจากนัน้ ยงัมอุีปสรรคในการสร้างและรวบรวม
พันธมิตรหรือเครือข่ายจนท�ำให้เป็นกลุ่มท่ีมีความเข้มแข็งพอในการออกมาเคล่ือนไหว
เรียกร้องและต่อรองกับรัฐ หลังจากนั้นรัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติเริ่มประสบกับสภาวะ
ขาดเสถยีรภาพทางการเมืองตัง้แต่ในช่วงปลายของรฐับาลอบัดลุละห์ บาดาว ีและต่อเนือ่ง
มาจนถงึสมยัของนายกรฐัมนตรนีาจบิ ราซคั โดยเฉพาะ ปัจจยัจากความล้มเหลวในการบรหิาร
งานของรฐับาลอบัดลุละห์ บาดาว ีจากทีเ่คยให้สญัญาไว้กบัประชาชนก่อนเข้ามาบรหิาร
ประเทศว่าจะแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการทุจรติคอรปัชัน่และการปฏริปูต�ำรวจ
และกระบวนการยตุธิรรมแต่กไ็ม่ประสบความส�ำเรจ็เท่าทีค่วร อกีทัง้ปัญหาความสมัพนัธ์
ทางเช้ือชาตก็ิกลบัแย่ลงอกีด้วย เนือ่งจากรฐับาลของนายอบัดุลละห์ บาดาว ีได้กลบัไปใช้
นโยบายให้ความส�ำคญักบัชาวมาเลเซยีเชือ้ชาตมิลายมูากว่ากลุม่เชือ้ชาตอิืน่ ๆ  และการ
พยายามสร้างสังคมมุสลิมในมาเลเซีย [6] ท�ำให้รัฐบาลได้รับความนิยมน้อยลงและขาด
ความเชื่อมั่นจากชาวมาเลเซียเพิ่มมากขึ้น 

หากพจิารณาตามตวัชีว้ดัโครงสร้างโอกาสทางการเมอืงซ่ึงอธบิายถึงความขดัแย้ง
และความแตกแยกในหมู่ชนชั้นน�ำทางการเมือง กลุ่ม องค์กร หรือสถาบันทางการเมือง 
เปิดโอกาสให้กลุม่หรอืขบวนการเคลือ่นไหวน�ำเสนอเป้าหมายหรอืข้อเรยีกร้องของพวกเขา
ข้ึนมาเพือ่เป็นทางเลอืกใหม่ให้กบัการเมอืงและสงัคมได้ นอกจากนัน้ ความขัดแย้งในหมู่
ชนชัน้น�ำยงัท�ำให้สาธารณชนผูเ้ฝ้ามองทีไ่ม่เคยกล้าออกมาเคลือ่นไหวและแสดงความคดิเหน็
ทางการเมืองมากขึ้น [7] ในช่วงดังกล่าวได้น�ำไปสู่การออกมาเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ  
โดยเฉพาะ การร่วมมือกันของพรรคการเมืองฝ่ายค้านกับกลุ่มภาคประชาสังคมและ
ภาคประชาชนยิง่ท�ำให้การเคลือ่นไหวมีความเข้มแขง็และได้รบัการสนบัสนนุจากชาวมาเลเซีย
อย่างแพร่หลาย นอกจากนี้ ในช่วงเวลาดังกล่าวรัฐบาลมาเลเซียได้รับความกดดันจาก
นานาชาตใินเร่ืองของเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมอืงผ่านสือ่ทีเ่ผยแพร่ออกไปเมือ่
เกิดการชุมนุมของประชาชนและถูกเจ้าหน้าท่ีรัฐปราบปราม ท�ำให้ในช่วงเวลาดังกล่าว
รัฐบาลมาเลเซียจึงต้องแสดงท่าทีที่ผ่อนปรนมากขึ้น
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จากทีก่ล่าวมาข้างต้นจงึอาจกล่าวได้ว่า ความขดัแย้งของผูน้�ำทางการเมอืงและ
ความล้มเหลวในการบรหิารงานของรฐับาลแนวร่วมแห่งชาตเิป็นปัจจยัส�ำคญัทีม่อิีทธพิล
และกระตุน้ให้เกดิปรากฏการณ์การเคลือ่นไหวของภาคประชาชนในช่วง พ.ศ. 2550 - 2555 
อย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นบ่อยนักในประวัติศาสตร์การเมืองมาเลเซีย เป็นการเปิดโอกาสที่
ส่งเสริมให้เกิดการเคล่ือนไหวขนาดใหญ่ท่ีมีชาวมาเลเซียให้การสนับสนุนและออกมา
มส่ีวนร่วมในการชมุนมุประท้วงนบัหมืน่คนกลางกรงุกวัลาลัมเปอร์ อกีทัง้การเคล่ือนไหว
ในช่วงดังกล่าวยังเกิดจากการน�ำของหลายกลุ่มขบวนการโดยมีเป้าหมายที่แตกต่างกัน
ออกไปจากการชุมนุมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ การชุมนุมประท้วงใหญ่ของ 3 กลุ่ม คือ
การชุมนุมประท้วงถูกจัดข้ึนโดยกลุ่มแนวร่วมเพ่ือการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม 
(Bersih) ในวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มภาค
ประชาสงัคมและพรรคการเมอืงฝ่ายค้านเพือ่เรยีกร้องให้มกีารปฏิรปูระบบการเลือกตัง้
ของมาเลเซียที่ไม่มีความเป็นธรรม อันเนื่องมาจากการแทรกแซงของรัฐบาลใน
กระบวนการเลือกตั้ง หลังจากนั้นกลุ่มนี้ก็มีการชุมนุมประท้วงอย่างต่อเนื่องเสมอมา 
หลังจากที่ข้อเสนอไม่ได้รับการตอบสนองจากรัฐบาล ต่อมาในวันที่ 25 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2550 กองก�ำลงัปฏบิตักิารเรยีกร้องสทิธชิาวอนิเดยี (HINDRAF) ได้ออกมาประท้วง
เพ่ือสนบัสนนุการร้องเรยีนต่อสมเดจ็พระราชนิขีององักฤษ ในการฟ้องร้องต่อรฐับาลองักฤษ
ที่หาประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรมต่อชาวอนิเดียในช่วงที่เป็นเจา้อาณานิคมของมาเลเซีย 
และไม่ได้ท�ำให้พวกเขามสีถานะท่ีดหีลงัจากทีใ่ห้เอกราชกบัมาเลเซีย การประท้วงนีไ้ด้บอก
เป็นนัยว่าได้ว่ารัฐบาลแนวร่วมแห่งชาตไิม่ได้สนใจความเป็นอยูข่องชาวมาเลเซยีเชือ้ชาติ
อนิเดยี [8] นอกจากนี ้ก็ยงัมกีารชมุนมุครัง้ใหญ่ของกลุม่องค์กรเสียงประชาชน (SUARAM) 
ใน พ.ศ. 2550 และ 2552 เพือ่เรยีกร้องให้รฐับาลมาเลเซยียกเลิกการบงัคบัใช้กฎหมาย
ความมั่นคงภายใน (Internal Security Act – ISA) และการส่งเสริมประเด็นด้านสิทธิ
มนุษยชนในประเทศมาเลเซีย 

การออกมาเคล่ือนไหวของทัง้สามกรณศีกึษาข้างต้นจงึมีความส�ำคญัต่อการศกึษา
บทบาทของการเมืองภาคประชาชนของมาเลเซียในช่วงเวลาดังกล่าว เนื่องจากเป็น
ปรากฏการณ์ที่อาจน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในอนาคตได้ โดยในแต่ละ
กรณศึีกษาจะแสดงให้เหน็ถึงความเป็นมาและพฒันาการการเตบิโตของแต่ละขบวนการ
เคลื่อนไหว การสร้างบทบาทและปรากฏการณ์ในการเคลื่อนไหว รวมทั้งวิเคราะห์
ปัจจัยการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชน
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แนวร่วมเพื่อการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม (Bersih)
แนวร่วมเพือ่การเลอืกต้ังทีบ่รสิทุธิแ์ละยตุธิรรม (Coalition for Clean and Fair 

Elections) หรือเป็นที่รู้จักกันในชื่อ เบอร์เซะห์ (Bersih) ซึ่งมาจากภาษามลายูแปลว่า 
ความสะอาดหรือความบริสุทธ์ิแนวร่วมเบอร์เซะห์เกิดขึ้นจากความร่วมมือกันระหว่าง
พรรคการเมืองฝ่ายค้าน กลุ่มภาคประชาสังคมและองค์กรที่สนับสนุนการปฏิรูประบบ
การเลือกตั้งของมาเลเซีย แนวร่วมเบอร์เซะก่อตั้งอย่างเป็นทางการในวันที่ 23 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 โดยมีเป้าหมายเพื่อเรียกร้องให้มีการปฏิรูประบบการเลือกตั้ง 
เนือ่งจากทีผ่่านมากลุม่เหล่านีม้องว่าระบบการเลอืกตัง้ของมาเลเซยีนัน้มคีวามไม่เป็นธรรม 
ทัง้น้ี กลุม่แนวร่วมเบอร์เซะได้มกีารชุมนมุประท้วงอย่างต่อเนือ่งมาแล้วถงึ 3 ครัง้ ในช่วง 
พ.ศ. 2550 - 2555 การเดินขบวนประท้วงครั้งแรกเกิดขึ้นในวันที่ 10 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2550 โดยได้รบัการสนบัสนนุหลกัจากพรรคการเมอืงฝ่ายค้าน (Pakatan Rakyat) 
แนวร่วมเบอร์เซะห์ได้เดินขบวนไปย่ืนข้อเรียกร้องต่อสมเด็จพระราชาธิบดีแห่ง
มาเลเซียเพื่อให้มีการปฏิรูประบบการเลือกตั้งโดยเสนอการปฏิรูปใน 4 ประเด็นส�ำคัญ
คอื 1) ให้ใช้หมกึทีล่บไม่ออกส�ำหรบัผูท่ี้ลงคะแนนเลอืกตัง้เรยีบร้อยแล้ว 2) จัดท�ำทะเบยีน
ผูม้สีทิธิเ์ลอืกตัง้ใหม่ให้บรสิทุธิย์ตุธิรรม 3) ยกเลกิการลงทะเบยีนทางไปรษณีย์ และ 4) 
อนุญาตให้พรรคการเมืองได้มีสิทธิในการรณรงค์หาเสียงผ่านส่ือส่ิงพิมพ์และส่ือ
อเิลก็ทรอนกิส์ [9] การชุมนมุของแนวร่วมเบอร์เซะในครัง้แรกนีเ้ป็นการกระตุน้ให้องค์กร
ภาคประชาสังคมอื่น ๆ เข้ามีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวมากขึ้น

อย่างไรกต็าม การชมุนุมของแนวร่วมเบอร์เซะห์ยงัเกดิขึน้อีกสองครัง้ในช่วงเวลา
ดังกล่าว คือ เบอร์เซะ 2.0 และเบอร์เซะ 3.0 ส�ำหรับการชุมนุมของเบอร์เซะ 2.0 เกิด
ขึ้นในวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 การชุมนุมในครั้งนี้ได้รับการขนานนามว่า เป็นการ
เดินประชาธิปไตย (Walk for Democracy) และยังมีการชุมนุมตามเมืองต่าง ๆ ที่มี
ชาวมาเลเซียอาศัยอยู่ท่ัวโลกอีกด้วย มีเป้าหมายเพื่อรวบรวมข้อเรียกร้องและเสนอวิธี
การปฏิรูประบบการเลือกตั้ง โดยได้เสนอให้รัฐสภามาเลเซียแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ
เพื่อพิจารณาประเด็นการปฏิรูปการเลือกตั้ง  เนื่องจากที่ผ่านมารัฐบาลมาเลเซียยังคง
เพกิเฉยต่อข้อเรยีกร้องของกลุม่แนวร่วมเบอร์เซะ โดยการชมุนมุในครัง้นีไ้ด้ปรบัเปล่ียน
บทบาทของผูน้�ำหลกัจากพรรคการเมอืงฝ่ายค้านไปเป็นผูน้�ำทีม่าจากภาคประชาสงัคม
ท�ำให้มชีาวมาเลเซยีหนัมาสนบัสนนุจ�ำนวนมากขึน้ หลงัจากนัน้กต็ามมาด้วยการชมุนุม
ครัง้ทีส่ามหรอืเบอร์เซะ 3.0 ในวนัท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2555 ซึง่การชมุนมุในครัง้นีน้บัว่า
เป็นการประท้วงทีใ่หญ่ทีส่ดุจากการประท้วงทีผ่่านมา [10] โดยจ�ำนวนทีเ่พิม่ขึน้ของผูป้ระท้วง
ได้แสดงให้เหน็ถงึความไม่พอใจต่อรฐับาลและการสนบัสนนุจากพรรคการเมอืงฝ่ายค้าน
ที่เพิ่มมากขึ้น
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ส�ำหรับปัจจัยที่ท�ำให้เกิดการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในกรณีของ
กลุ่มแนวร่วมเบอร์เซะ ได้แก่ การผลักดันข้อเรียกร้องที่เป็นประเด็นร่วมของทุกกลุ่ม
ในสังคมซึ่งขยายออกไปมากกว่าประเด็นทางเชื้อชาติ การปรับเปลี่ยนบทบาทผู้น�ำของ
แนวร่วมเบอร์เซะ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์และเทคโนโลยีการส่ือสารสมัยใหม่ใน
การเข้าถึงผู้สนับสนุน แนวร่วมเบอร์มีเป้าหมายส�ำคัญในการปฏิรูประบบการเลือกตั้ง
ของมาเลเซยี ซึง่ถือเป็นประเดน็ทีม่ขีอบเขตกว้างและเกีย่วข้องกบัสิทธขิองคนส่วนใหญ่
ที่ไม่ได้จ�ำกัดเฉพาะอยู่ท่ีผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งท�ำให้สามารถสร้างแรง
สนับสนนุจากประชาชนได้จ�ำนวนมากโดยแนวร่วมเบอร์เซะได้เปิดเผยถงึความไม่ยตุธิรรม
ของระบบการเลอืกตัง้ และทีผ่่านมารฐับาลกไ็ม่ได้ตอบสนองข้อเรยีกร้องดงักล่าว จึงได้
สร้างความไม่พอใจให้กบัประชาชนซึง่แพร่กระจายออกไปในวงกว้างจากการสร้างความ
สมัพนัธ์กบัเครือข่ายกลุม่ต่าง ๆ  ทีต้่องการปฏริปูการเลอืกตัง้เช่นเดียวกนัทัง้นีแ้รงกระตุน้
ที่ส่งเสริมให้การเกิดกลุ่มแนวร่วมเบอร์เซะมาจากการเลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2547 ซึ่ง
องค์กรภาคประชาสังคมและผู้สังเกตการณ์การเลือกตั้งได้มีการตั้งข้อสังเกตว่ามีการ
ทุจริตในการเลือกตั้งหลายประการ เช่น การขัดขวางการเข้าถึงส่ืออย่างเท่าเทียมกัน 
การจ�ำกัดเวลาในการรณรงค์หาเสียง การน�ำคนที่ไม่มีสิทธิ์เลือกตั้งมาลงคะแนนเสียง
จ�ำนวนมาก (Phantom Voters) การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ที่ไม่เป็นธรรม และ
การประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่จัดการเลือกตั้ง นอกจากน้ี รัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติ
ยงัได้เข้าไปมอิีทธพิลเหนอืคณะกรรมการเลอืกตัง้อกีด้วย [11] ซึง่อาจเป็นไปได้ว่าชยัชนะ
ของแนวร่วมแห่งชาตใิน พ.ศ. 2547 เป็นผลมาจากการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกบัการเลอืกต้ัง 
(Election Act And Election Offences Act) โดยเป็นการแก้ไขเพื่อกลับมาให้อ�ำนาจ
กับองค์กรการเลือกต้ังอย่างเบ็ดเสร็จ และยังได้มีการเปลี่ยนแปลงเขตการเลือกตั้ง
ใหม่เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แนวร่วมแห่งชาติได้เปรียบในการเลือกตั้งจากการกระท�ำ
ดังกล่าวของรัฐบาลได้สร้างความไม่พอใจให้กับชาวมาเลเซียจ�ำนวนมากและท�ำให้
แนวร่วมเบอร์เซะได้รับการสนับสนุนเพิ่มมากขึ้น

การปรับเปลี่ยนบทบาทผู้น�ำของแนวร่วมเบอร์เซะให้มีลักษณะเป็นขบวนการ
ของคนหลากหลายกลุ่มเป็นวธิกีารหนึง่ทีท่�ำให้มชีาวมาเลเซียสนบัสนนุมากข้ึน จากการ
ชมุนมุของแนวร่วมเบอร์เซะครัง้แรกซึง่อยูภ่ายใต้การน�ำของพรรคการเมอืงฝ่ายค้านนัน้
มีผู้เข้าร่วมไม่มากนักเนื่องจากเป็นขบวนการท่ีไม่ได้เปิดกว้าง ยังคงยึดติดกับฐานเสียง
ของพรรคฝ่ายค้านจึงท�ำให้ผู ้ เข ้าร ่วมชุมนุมส่วนใหญ่มาจากกลุ ่มผู ้สนับสนุน
พรรคการเมอืงฝ่ายค้าน แต่การชมุนมุในครัง้ต่อ ๆ  มามกีารเปลีย่นบทบาทของผูน้�ำจาก
พรรคการเมอืงฝ่ายค้านไปเป็นองค์กรภาคประชาสงัคม เช่น การให้นาง Ambiga Sreenivasan 
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ซึง่มภีาพลกัษณ์เป็นนกักฎหมายและเป็นผูท่ี้ได้รบัการยอมรบัจากบรรดานกัเคลือ่นไหว
ภาคประชาสงัคมเป็นผูน้�ำของขบวนการเบอร์เซะแทนผูน้�ำทีม่าจากพรรคการเมอืง ท�ำให้
แนวร่วมเบอร์เซะเป็นขบวนการเคลือ่นไหวทีน่่าเชือ่ถอืและเป็นทีย่อมรบัของประชาชนทัว่ไป
มากขึน้ด้วย ความพยายามในการลดข้อจ�ำกดัทีย่ดึตดิกบัพรรคการเมอืงฝ่ายค้านเปลี่ยน
มาเป็นการเคลือ่นไหวภาคประชาชนจงึท�ำให้ประสบความส�ำเรจ็ในการสร้างการสนบัสนนุ 
ท�ำให้การชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะ 2.0 มีผู้เข้าร่วมมากขึ้นกว่าในครั้งแรกโดย
มผู้ีสนบัสนนุทีม่ากจากทุกเชือ้ชาตแิละทกุแนวคดิทางการเมอืง ซึง่จะเหน็ได้จากจ�ำนวน
ของผู้เข้าร่วมชุมนุมในครั้งแรกที่มีประมาณ 20,000 คน และเพิ่มขึ้นเป็น 50,000 คน 
ในคร้ังทีส่อง และครัง้ทีส่ามทีมี่ผูเ้ข้าร่วมมากทีส่ดุถึง 100,000 คน [10] แนวร่วมเบอร์เซะ
นบัเป็นขบวนการเคลือ่นไหวทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการระดมทรพัยากรและการขยาย
เป้าหมายไปยังผู้สนับสนุนท้ังจากผู้ท่ีมีจุดมุ่งหมายเดียวกันอยู่แล้วและจากสาธารณชน
ผู้เฝ้ามองจากการเปลี่ยนแปลงบทบาทของผู้น�ำ ซึ่งท�ำให้แนวร่วมเบอร์เซะ 2.0 เป็น
ขบวนการที่มีภาพลักษณ์เป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมืองโดยไม่เป็นกลุ่มที่
ฝักใฝ่ทางการเมืองฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

ในขณะที่ Hishamuddin Rais ซึ่งเป็นหนึ่งในแกนน�ำของเบอร์เซะและเป็น
นักเคล่ือนไหวภาคประชาชนได้กล่าวว่า การชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะครั้งแรกนั้น
มีข้อจ�ำกัด การเปลี่ยนให้องค์การภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
มาเป็นผูน้�ำท�ำให้การชมุนมุของเบอร์เซะ 2.0 กลายเป็นขบวนการเคล่ือนไหวของมหาชน 
โดยมองว่าสถานะของพรรคการเมอืงฝ่ายค้านกบัองค์กรภาคประชาสงัคมแม้จะมเีป้าหมาย
ในการปฏิรูประบบการเลอืกตัง้เหมอืนกนั แต่กม็คีวามแตกต่างกันเพราะพรรคการเมอืง
มคีวามต้องการทีจ่ะได้รบัการเลอืกตัง้เข้าสูร่ฐัสภาตามระบบการเมืองปกต ิ[12] ในขณะ
ทีอ่งค์กรภาคประชาสงัคมเพยีงแต่ต้องการปฏริปูระบบการเลอืกตัง้ให้มคีวามเป็นธรรม 
การเปลีย่นบทบาทของผูน้�ำมาเป็นองค์กรภาคประชาสงัคมจงึประสบความส�ำเรจ็ในการ
ระดมมวลชนและสร้างการสนับสนุนที่เพิ่มขึ้น

นอกจากนี ้แนวร่วมเบอร์เซะยงัมกีลยทุธ์ทีส่�ำคญัในการสร้างการสนบัสนนุจาก
ประชาชนและท�ำให้ประสบความส�ำเรจ็ในการระดมมวลชนออกมาชมุนมุเป็นจ�ำนวนมาก 
นั่นก็คือการใช้สื่อสังคมออนไลน์และเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่ ส่ือสังคมออนไลน์
มีบทบาทส�ำคัญในการขยายขบวนการเคลื่อนไหวให้ใหญ่มากขึ้นจากการระดมมวลชน 
และถกูใช้ในการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารและแบ่งปันประสบการณ์ผ่านวดีีโอหรือภาพถ่าย 
นอกจากสื่อเหล่านี้ยังถูกใช้เป็นพื้นที่ในการวิพากษ์วิจารณ์การท�ำงานของรัฐบาลและ
เป็นสือ่กลางในการเผยแพร่ข้อเรยีกร้องของกลุม่ผูช้มุนมุซึง่แตกต่างจากในช่วงก่อนหน้านี้
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ที่ส่ือกระแสหลักถูกควบคุมโดยรัฐบาลท�ำให้ไม่ค่อยมีพื้นที่ในการแสดงความคิดเห็น 
แต่การแพร่กระจายของอินเทอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะบล็อก (Blogs) 
และ ยูทูป (YouTube) ได้มีอิทธิพลและบทบาทส�ำคัญในช่วงการชุมนุมของแนวร่วม
เบอร์เซะใน พ.ศ. 2550 หลงัจากนัน้ในการชมุนมุเม่ือ พ.ศ. 2554 สือ่สงัคมออนไลน์ เช่น 
เฟสบุค๊ (Facebook) และทวติเตอร์ (Twitter) ได้กลายมาเป็นพืน้ทีข่นาดใหญ่ในการวพิากษ์
วจิารณ์และการแสดงความคดิเห็นของชาวมาเลเซีย จากการศกึษาของ Yeoh พบว่าจาก
วนัที ่9 มิถนุายน ถงึวนัที ่14 สงิหาคม พ.ศ. 2554 มผีูใ้ช้ทวติเตอร์ ประมาณ 34,000 คน 
สนบัสนนุการชมุนมุของแนวร่วมเบอร์เซะ 2.0 ด้วยการโพสต์แสดงความคดิเหน็โดยการ
ติดป้ายข้อความ (Hashtag) ว่า #bersih มากกว่า 263,000 ข้อความ [13] ท�ำให้ 
เฟสบุ๊คและทวิตเตอร์ จงึกลายเป็นพืน้ทีใ่นการสนบัสนนุการชมุนมุของแนวร่วมเบอร์เซะ 
การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารทีแ่ตกต่างจากสือ่กระแสหลกั รวมทัง้การรายงานสถานการณ์
หรอืเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้นอกจากนีก้ารชมุนมุของเบอร์เซะ 2.0 มกีารใช้ส่ือเหล่านีใ้นการ
ระดมมวลชนผู้สนับสนุนออกมาประท้วงบนท้องถนนและการเผยแพร่ข่าวสารและ
สถานการณ์การชมุนุมอย่างต่อเนือ่งผ่านทางทวติเตอร์  โดยเฉพาะเหตกุารณ์การจลาจล
กับเจ้าหน้าที่ที่ออกมาควบคุมการเคลื่อนไหวมีการโพสต์ข้อความเกี่ยวกับเหตุการณ์
ชุมนุมในวันนั้นแม้ว่าบางส่วนจะหลีกเลี่ยงการโพสต์เพื่อป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ทราบ
ความเคลือ่นไหว [14] จะเห็นได้ว่าการชมุนมุของแนวร่วมเบอร์เซะได้ท�ำให้เกดิถงึความ
ร่วมมือกันของชาวมาเลเซียทุกเชื้อชาติและทุกศาสนาโดยไม่ได้แบ่งฝ่ายทางการเมือง
และส่งเสริมให้ชาวมาเลเซียเกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน 

กองก�ำลงัปฏบัิตกิารเรยีกร้องสทิธชิาวอนิเดีย (Hindu Rights Action Force)
กองก�ำลังปฏิบัติการเรียกร้องสิทธิชาวอินเดีย หรือที่รู้จักกันในชื่อ ฮินดราฟ 

(Hindraf) ก่อตั้งขึ้นในเดือนมกราคม พ.ศ. 2549 เกิดจากการรวมตัวของกลุ่มองค์กร
พฒันาเอกชน (NGOs) ของชาวมาเลเซยีเชือ้ชาตอินิเดยีกว่า 30 กลุม่ โดยผูน้�ำคนส�ำคญั
คอื Wathayamoorty Ponnusamy และ Uthayakumar Ponnusamy มวีตัถปุระสงค์
เพื่อปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองรวมทั้งการรักษา
วัฒนธรรมและด�ำรงอัตลักษณ์ของของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย [11] ส�ำหรับการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟได้เกิดขึ้นหลายครั้ง โดยเฉพาะ การออกมาชุมนุมต่อต้าน
การรื้อถอนวัดฮินดูตามสถานที่ที่มีการรื้อถอนและการร้องเรียนไปยังหน่วยงานต่าง ๆ 
เช่น รฐัสภาองักฤษรฐับาลแห่งชาติอนิเดยี และองค์กรชาวฮนิดอูเมรกิา เป็นต้น หลงัจาก
ที่มคีวามชดัเจนว่าการรณรงค์ต่อต้านการรือ้ถอนวดัฮนิดปูระสบความล้มเหลว กลุม่ฮนิดราฟ
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จึงได้มีการเคลื่อนไหวครั้งใหญ่ในกรุงกัวลาลัมเปอร์ในวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 
นบัเป็นการเดนิขบวนทีใ่หญ่ทีส่ดุของชาวมาเลเซยีเช้ือชาตอินิเดยีเพือ่ประท้วงการถูกผลัก
ให้เป็นชายขอบของเชื้อชาติอินเดียในมาเลเซีย 

กลุม่ฮนิดราฟได้ขยายตวัมากขึน้จากการถกูผลกัให้เป็นชายขอบของชาวมาเลเซีย
เชือ้ชาตอินิเดยี โดยเฉพาะ ในประเดน็ความไม่เท่าเทยีมทางเศรษฐกจิและการละเมดิสิทธิ
ทางวัฒนธรรมและศาสนา การผลักดันประเด็นที่ชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียถูกท�ำให้
เป็นชายขอบไปเป็นประเดน็ระหว่างประเทศ และการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ในการรณรงค์
ข้อเรียกร้อง  การถูกผลักให้เป็นชายขอบของกลุ่มเชื้อชาติอินเดีย โดยเฉพาะ ประเด็น
ความไม่เท่าเทยีมทางเศรษฐกจิเนือ่งจากมาเลเซยีเป็นประเทศทีม่ลีกัษณะ “พหสุงัคม” 
(Plural Society) เป็นสังคมที่แยกส่วนไม่มีการผสมกลมกลืนกัน ประกอบด้วยเชื้อชาติ
ทีห่ลากหลายทัง้ชนพืน้เมอืงเดมิ ชาวมลาย ูซ่ึงอยู่ร่วมกบัชาวจีนและชาวอนิเดียทีอ่พยพ
ตามอาณานคิมองักฤษมาเข้ามาตัง้รกรากตามห้วงเวลาทีแ่ตกต่างกนัในภายหลงั ส่งผลให้
วัฒนธรรมทางการเมืองมาเลเซียมีลักษณะเป็นการเมืองแบบเช้ือชาติซ่ึงเป็นมรดกจาก
การปกครองของอาณานคิมอังกฤษ โดยเฉพาะ การแบ่งหน้าทีท่างเศรษฐกจิตามเช้ือชาติ 
ด้วยลกัษณะเช่นนีเ้องทีท่�ำให้มาเลเซยีต้องประสบกบัปัญหาและความขดัแย้งทัง้ทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันกับประเด็นทางเชื้อชาติ 
[15] การวพิากษ์วจิารณ์ถงึความไม่เสมอภาคเท่าเทยีมกนั ทัง้ทางเศรษฐกจิและการเมอืง
ของคนทัง้สามเชือ้ชาตใินมาเลเซยีเกิดขึน้อย่างต่อเนือ่งเสมอมา ชาวมาเลเซยีเช้ือชาตอินิเดีย
ดเูหมือนจะมีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่าชาวมาเลเซียเช้ือชาติมลายแูละ
ชาวมาเลเซียเชื้อชาติจีน ทั้งนี้ สาเหตุที่ส�ำคัญมาจากความไม่พอใจของชาวมาเลเซีย
เชื้อชาติอนิเดยีต่อการด�ำเนนินโยบายของรฐับาลทีไ่ม่ได้ให้ความส�ำคญักบักลุม่คนเชือ้ชาติ
อินเดียในมาเลเซีย  ไม่ว่าจะเป็นความไม่เท่าเทียมจากการแบ่งแยกและเลือกปฏิบัติกับ
ชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย โดยเฉพาะ จากนโยบายภูมิบุตราซึ่งเป็นนโยบายที่มี
วตัถปุระสงค์เพือ่การแก้ไขสถานะทางเศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนัระหว่างชาวมาเลเซยีเช้ือชาติ
มลายูกับชาวมาเลเซียเช้ือชาติอื่น ๆ น�ำไปสู่การไม่ได้ให้ความส�ำคัญทางเศรษฐกิจกับ
กลุ่มเชื้อชาติอินเดีย

แรงกระตุ้นส�ำคญัอกีอยา่งหนึง่ทีท่�ำใหเ้กดิการเคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟ คอื 
การละเมดิสทิธิทางวฒันธรรมและศาสนาจากรฐับาลมาเลเซยีทีม่เีพิม่มากขึน้ ซึง่ชาวมาเลเซยี
เชื้อชาติอินเดียมองว่า ถูกครอบง�ำโดยกลุ่มมลายูมุสลิมโดยหลังจากทศวรรษ 2523 
รฐับาลมาเลเซยีให้ความส�ำคัญกบัการก้าวสูก่ารเป็นอสิลามหรอื อิสลามานวุตัร (Islamization) 
และมีการน�ำหลัก อิสลามฮาดารี (Islam Hadhari) คือ อิสลามทางสายกลางที่มี
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การประสานความเป็นสมัยใหม่เข้ากับหลักการทางศาสนาอิสลาม มาใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติในสังคมมาเลเซีย ซ่ึงไม่เพียงน�ำมาปฏิบัติเฉพาะกับสังคมมุสลิมเท่านั้นแต่ยังน�ำ
มาใช้จ�ำกดัสทิธขิองกลุ่มท่ีไม่ได้เป็นมุสลิมอีกด้วย จนน�ำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐ
กับกลุ่มเชื้อชาติอินเดียโดยเฉพาะ เหตกุารณ์การรือ้ถอนวัดฮนิดแูละศาสนาสถานทาง
ศาสนาฮนิดจู�ำนวนมากในช่วงรฐับาลของนายอบัดลุละห์ บาดาว ี วดัฮินดแูละศาสนสถาน
เหล่านีส่้วนใหญ่ถกูสร้างขึน้ตัง้แต่สมยัอาณานคิมขององักฤษโดยไม่ได้มกีารขออนญุาตอย่าง
ถกูต้อง โดยรฐับาลให้เหตผุลว่าต้องการพฒันาพืน้ทีเ่หล่าน้ีให้เป็นทีอ่ยูอ่าศยัซ่ึงก�ำลงัมคีวาม
ต้องการสงู นอกจากนีช้าวมาเลเซยีเชือ้ชาตอิินเดียยงัแสดงความไม่พอใจกบักรณกีารฝังศพ
ชาวฮนิดตูามประเพณขีองศาสนาอสิลามหลงัจากท่ีศาลชารีอะห์ (Syariah) ตดัสนิว่าเขา
เป็นมสุลมิในขณะทีภ่รรยาของเขาอ้างว่าเขาเป็นชาวฮินดูตั้งแต่ก�ำเนิด กลุ่มฮินดราฟจึง
กลายมาเป็นตัวแทนเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมให้กับสิทธิของชาวมาเลเซียเช้ือชาติ
อนิเดยี กลุม่ฮนิดราฟได้รบัการสนบัสนนุทีแ่ตกต่างจากแนวร่วมเบอร์เซะเนือ่งจากเป็นก
ลุ่มท่ีเกิดขึ้นเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ในสทิธทิางเช้ือชาตอินิเดยีเป็นการเฉพาะ  แม้ว่าจะ
ไม่ได้มกีารปิดกัน้ทางเช้ือชาต ิแต่ก็ปฏเิสธไม่ได้ว่าผูส้นบัสนนุเกอืบทัง้หมดกเ็ป็นชาวมาเลเซยี
เชือ้ชาตอินิเดยี ความขัดแย้งในประเด็นเหล่าน้้ีน�ำไปสู่ความไม่พอใจต่อพรรคสภาชาว
อินเดียมาเลเซีย (Malaysian Indian Congress - MIC) ซึ่งเป็นพรรคการเมืองตัวแทน
ของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียและเป็นพรรคร่วมรัฐบาลอยู่ในแนวร่วมแห่งชาติ แต่ก็
ไม่ได้ท�ำหน้าทีเ่ป็นปากเป็นเสยีงให้ชาวมาเลเซียเชือ้ชาตอินิเดยีได้มากนกั เนือ่งจากผู้น�ำ
ของพรรคสภาชาวอนิเดยีมาเลเซยีมอี�ำนาจในรฐับาลน้อยมาก จงึไม่สามารถผลกัดนัใน
ประเด็นการปกป้อง ผลประโยชน์ของเชื้อชาติอินเดียและการแก้ไขปัญหาสถานะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียได้ส�ำเร็จ [16]

กลุม่ฮนิดราฟได้พยายามท�ำให้ประเดน็การการถกูผลักให้เป็นชายขอบของกลุ่ม
เชื้อชาติอินเดียในมาเลเซียน้ันเป็นประเด็นระหว่างประเทศเพื่อท�ำให้การเรียกร้อง
ของพวกเขาได้รับความสนใจมากขึ้นและเป็นการกดดันรัฐบาลมาเลเซียในการแก้ไข
ปัญหา โดยเฉพาะอย่างย่ิง ประเด็นของการรื้อท�ำลายวัดฮินดูและการละเมิดสิทธิทาง
ศาสนา แกนน�ำของกลุ่มฮินดราฟได้หันไปเรียกร้องและสร้างการสนับสนุนจากองค์กร
ระหว่างประเทศ เช่น ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นวาระครบรอบ 50 ปีแห่ง
การได้รับเอกราชจากองักฤษ นกักฎหมายท่ีเป็นตวัแทนของกลุม่ฮินดราฟได้ฟ้องร้องต่อ
ศาลขององักฤษเพือ่เรียกร้องให้มกีารชดเชยค่าเสยีหายต่อการทีอ่งักฤษได้น�ำชาวอนิเดีย
จากประเทศอินเดียมาอยู่ในมาเลเซีย ซ่ึงปัจจุบันกลุ่มเชื้อชาติอินเดียได้กลายเป็น
ประชากรส่วนหนึ่งในมาเลเซีย โดยท่ีอังกฤษไม่ได้มีการปกป้องและดูแลสถานะความ
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เป็นอยูท่ีด่แีก่ชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียหลังจากที่มาเลเซียได้รับเอกราช [17] หลัง
จากนั้นในวนัที ่15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ยังได้มีการส่งข้อร้องเรียนถึงนายกรัฐมนตรี
ของอังกฤษ (Gordon Brown) โดยมกีารกล่าวโทษต่อรฐับาลมาเลเซียว่า มพีฤติกรรมใน
การกวาดล้างเชือ้ชาตอิินเดยี (Ethnic Cleansing of Indian) รวมท้ังได้มกีารร้องเรียน
ประเดน็ดงักล่าวไปยังศาลโลกและศาลอาญาระหว่างประเทศ ในข้อร้องเรียนได้มีการ
อ้างว่า ชาวมาเลเซยีเชื้อชาติอินเดียถูกละเมิดโดยรัฐบาลที่ด�ำเนินนโยบายแบบอิสลาม
อย่างสุดโต่งและชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียมักถูกมองว่าเป็นกลุ่มก่อการร้าย [18] 
นอกจากนี ้แกนน�ำกลุม่ฮินดราฟยงัได้รณรงค์ไปยงัชนกลุม่น้อยชาวอินเดยีในประเทศต่าง ๆ  
รวมทั้งประเทศแมอ่ย่างอินเดียด้วย ซึ่งก็ได้รับการสนับสนุนจากชาวอินเดีย ท�ำให้
รัฐบาลอินเดียหันมาให้ความสนใจและตดิตามสถานการณ์อย่างใกล้ชดิ ในระหว่างเดอืน
กนัยายนถึงเดอืนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 การสนบัสนนุกลุ่มฮนิดราฟทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศประสบความส�ำเรจ็จากการรณรงค์และการประชุมแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบั
สถานการณ์ที่ยากล�ำบากของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียเพื่อเรียกร้องสิทธิความเป็น
พลเมือง 

วิธีการหนึ่งที่จะท�ำให้การเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิของกลุ่มกลุ่มฮินดราฟได้รับ
ความสนใจและพัฒนาไปเป็นประเดน็ระหว่างประเทศได้นัน้กลุม่ฮนิดราฟได้ใช้เครือ่งมือที่
ส�ำคัญคือ อินเทอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์สมัยใหม่ในการเผยแพร่การเรียกร้องของ
พวกเขาให้สามารถแพร่กระจายออกไปอย่างกว้างขวางทัง้ในประเทศและต่อสายตาของ
นานาชาต ิทัง้นี ้เพือ่เป็นการเชือ่มโยงกับกลุม่เครอืข่ายทีส่นบัสนนุกลุ่มฮนิดราฟ ซึง่ถอืได้ว่า
เป็นการระดมมวลชนโดยการสร้างการรบัรูไ้ปยงัประชาชนทัง้ทีส่นบัสนนุอยูแ่ล้วหรอืผูท้ี่
ก�ำลงัจบัตามองการเคลือ่นไหวอยูไ่ด้มากขึน้ กลุม่ฮนิดราฟได้ใช้เป็นประโยชน์จากทัง้ส่ือ
แบบใหม่ เช่น บลอ็ก เว็บไซต์ข่าว ยทูปู และสือ่แบบเก่า เช่น วซีีด ีใบปลิว เครือ่งขยายเสียง 
เพื่อสร้างการตระหนักรู้เกี่ยวและความเข้าใจกับประเด็นข้อเรียกร้องของชาวมาเลเซยี
เชือ้ชาตอินิเดยี ตัวอย่างเช่น ในเดอืนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2550 กลุม่ฮนิดราฟได้การผลติวีซดีี
ทีเ่ป็นข้อมลูเกีย่วกบัการรือ้ถอนวดัอนิเดยีจ�ำนวน 50,000 แผ่น เพ่ือแจกจ่ายให้กับประชาชน
ทั่วไปและอัปโหลดข้อมูลดังกล่าวบนสื่ออินเทอร์เน็ตอีกด้วย [19] ทัง้นี ้ ในการชุมนมุ
ของกลุม่ฮนิดราฟทีเ่กดิขึน้ตามวดัฮนิดูต่าง ๆ  ทีถ่กูร้ือถอนยงัได้มีการเผยแพร่ผ่านเวบ็ไซต์ 
PoliceWatchMalaysia.com (PWM) โดยมีวตัถปุระสงค์เพือ่เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจ้าหน้าที่รัฐกับชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย และน�ำเสนอ
กิจกรรมการเคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟเพื่อเป็นการสื่อสารแสดงความคิดเห็นกับผู ้
สนับสนุน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในประเด็นที่สัมพันธ์กับชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียและ
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การระดมมวลชนสนับสนุนการเคลื่อนไหว นอกจากนี้ กลุ่มชาวมาเลเซียเช้ือชาตอินิเดยี
ยงัมกีารใช้พ้ืนบนอนิเทอร์เนต็อย่างบล็อก ในการตัง้กระทูส้นบัสนนุการเคลือ่นไหวของกลุม่
ฮนิดราฟ โดยมกีารเชญิคนอืน่ ๆ  เข้ามาร่วมในการชมุนมุประท้วงและการจดัตัง้กลุม่บน
พื้นท่ีสังคมออนไลน์ด้วยโดยเชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์ของกลุ่มฮินดราฟอีกทั้งยังมบีทบาท
ในการกระจายข้อมลูข่าวสาร เช่น วนัเวลาและสถานทีชุ่มนุม และข้อมลูเกีย่วกับวดัทีถ่กู
รือ้ถอน ผูท้ีต่ดิตามกจ็ะได้รบัการสนบัสนนุข้อมลูมากขึน้ผ่าน web application เช่น 
“Share This” โดยได้เชื่อมโยงกับ social webpage อื่น ๆ เช่น Yahoo! My 
web, Windows live, Google bookmark, dig, Technorati และ email ใน
วันที่มีการประท้วงได้มีการโพสต์ข้อความในบล็อก ที่เกี่ยวกับการแนะน�ำการมาร่วม
ชุมนุม สิทธิของประชาชนในการร่วมกันชุมนุม การเชิญชวนให้ผู้สนับสนุนออกมาร่วม
ชมุนมุและมกีารอพัเดทสถานการณ์และข้อมลูข่าวสารอย่างต่อเนือ่งตลอดเวลาของการ
ชุมนุมประท้วง [21]

อย่างไรก็ตาม กลุ่มฮินดราฟได้แสดงให้เห็นถึงขบวนการเคลื่อนไหวในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมมาเลเซีย การ
เคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟจึงมีบทบาทที่ค่อนข้างแตกต่างจากแนวร่วมเบอร์เซะ
เนือ่งจากเป็นประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัสทิธทิางเชือ้ชาตแิละศาสนาท�ำให้มข้ีอจ�ำกดัในการ
สร้างการสนับสนุนจากชาวมาเลเซียเชื้อชาติอ่ืน การขยายการสนับสนุนของกลุ่มฮิน
ดราฟจึงต้องพึ่งพิงองค์กรระหว่างประเทศเพื่อกดดันรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาโดย
เฉพาะ รัฐบาลอังกฤษ รัฐบาลอินเดียและกลุ่มคนอินเดียพลัดถ่ินในประเทศต่าง ๆ 
นอกจากนี้ การเคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟยังได้ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญ
เกี่ยวกับการสร้างความตระหนักรู้ของชาวมาเลเซียเช้ือชาติอินเดียต่อพรรคสภาชาว
อินเดียมาเลเซียที่เคยเป็นตัวแทนของเชื้อชาติอินเดียในมาเลเซีย เมื่อชาวมาเลเซียเชื้อ
ชาติอินเดียส่วนใหญ่เลิกสนับสนุนพรรคสภาอินเดียชาวมาเลเซียเนื่องจากไม่สามารถ
ปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มเชื้อชาติอินเดียได้

องค์กรเสียงประชาชน (Voice of the Malaysian People)
องค์กรเสียงประชาชน (Voice of the Malaysian People) หรือที่รู้จักกันใน

ชื่อ SUARAM (Suara Rakyat Malaysia) ก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2532 โดยเกิดจากผู้ที่
สนับสนุนซึ่งประกอบด้วยนักเคลื่อนไหวขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ร่วมกับผู้ที่
เคยได้รับผลกระทบจากกฎหมายความมั่นคงภายใน (Internal Security Act – ISA) 
และสมาชิกในครอบครัวของผู้ที่เคยได้รับผลกระทบจากกฎหมายดังกล่าว ซึ่งถูกจับกุม
ใน พ.ศ. 2530 จากเหตุการณ์ปฏิบัติการลาลัง (Operation Lalang) องค์กรเสียง
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ประชาชนเป็นองค์กรทางด้านสทิธมินษุยชนกลุม่ทีส่ามทีเ่กดิขึน้ในมาเลเซียต่อจากองค์กร 
Aliran และองค์กร HAKAM (National Human Rights Society) [20] มีเป้าหมาย
เพื่อปกป้องและสนับสนุนประเด็นทางด้านสิทธิมนุษยชนตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล 
กระตุ้นให้รัฐปรับปรุงแก้ไขการละเมดิสทิธิมนุษยชนทีม่ีความเกีย่วข้องกับสทิธพิลเมอืง 
สทิธทิางการเมอืง วฒันธรรม เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิง่ การรณรงค์
ให้ยกเลิกการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีลักษณะ
ของการให้อ�ำนาจรฐับาลและเจ้าหน้าทีด้่านความมัน่คงสงูมากในการรกัษาความมัน่คง
ของชาติ และมีความสุ่มเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลายประการ [21] ในระยะ
เวลาต่อมากฎหมายความม่ันคงภายในได้กลายเป็นเครื่องมือส�ำคัญของรัฐบาลในการ
ควบคมุฝ่ายตรงข้ามทางการเมอืง และควบคมุการใช้สทิธิและเสรีภาพทางการเมอืงของ
ประชาชนอีกด้วย

ตลอดระยะเวลากว่าสองทศวรรษทีผ่่านมาองค์กรเสียงประชาชนมกีจิกรรมการ
เคลือ่นไหวเพือ่เรียกร้องให้ยกเลกิกฎหมายความมัน่คงภายใน โดยแบ่งออกเป็นสองช่วง
คือ ช่วงแรก พ.ศ. 2532 - 2540 ซึ่งเป็นช่วงวางรากฐานขององค์กรและพัฒนาแนวคิด
สทิธมินษุยชนในมาเลเซยี และช่วงทีส่อง พ.ศ. 2540 - 2552 ซึง่เป็นช่วงทีก่ารเคล่ือนไหว
ทางการเมืองกว้างขวางและเข้มขึ้นมากข้ึน ในช่วงแรกของการก่อตั้ง องค์กรเสียง
ประชาชนได้ให้ความส�ำคัญกับประเด็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะ
การปกป้องประชาชนจากการบงัคบัใช้กฎหมายความมัน่คงภายใน ต่อมาได้มกีารขยาย
เป้าหมายให้กว้างข้ึนครอบคลุมประเด็นทางด้านสิทธิมนุษยชนด้วย เช่น สิทธิแรงงาน 
สิทธิในพื้นที่ของชนพื้นเมือง ประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อม เสรีภาพของส่ือมวลชน 
เสรภีาพในการชมุนมุ และเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ นอกจากนี ้ยงัได้สนบัสนนุ
การท�ำกิจกรรมทั้งการประชุมวิชาการ การตีพิมพ์เผยแพร่ข้อมูล การสร้างเครือข่ายใน
ระดับสากล และการชุมนุมประท้วง การเคลือ่นไหวขององค์กรเสยีงประชาชนได้มีการนดั
ชมุนมุคร้ังใหญ่ใน พ.ศ. 2550 ณ บรเิวณหน้าทณัฑสถานกามนัตงิเพือ่เรียกร้องให้รัฐบาล
ปล่อยตวัผูท้ีถ่กูจับกมุจากกฎหมายความมัน่คงภายใน และการชมุนมุในวนัที ่1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2552 เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกกฎหมายความมั่นคงภายใน [21] ทั้งนี้ จาก
การท�ำงานมามากกว่า 20 ปี ท�ำให้องค์กรเสยีงประชาชนเตบิโตขึน้และได้รบัการยอมรบั
อย่างกว้างขวางในฐานะองค์กรที่ส่งเสริมทางด้านสิทธิมนุษยชนของมาเลเซีย

ปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้องค์กรเสียงประชาชนขยายตัวและได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลาย คอื การสร้างเครอืข่ายทัง้องค์กรในประเทศและระดบันานาชาต ิการเผยแพร่
ข้อมูลทางด้านสิทธิมนุษยชนผ่านกิจกรรมและสื่อสิ่งพิมพ์ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ 
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ส�ำหรับในการสร้างเครือข่ายนั้นองค์กรเสียงประชาชนได้เคยท�ำงานร่วมกับขบวนการ
ปฏิรูป (Reformasi) โดยท�ำหน้าที่ในการเผยแพร่ข้อมูลทางด้านสิทธิมนุษยชน การเข้า
ร่วมเป็นเครือข่ายกบัขบวนการปฏริปูซ่ึงต่อมาได้พฒันาเป็นแนวร่วมทางเลือก (Barisan 
Alternative) ทีม่พีรรคการเมอืงฝ่ายค้านเข้ามาร่วมเพือ่สร้างความเข้มแขง็ทางการเมอืง 
ท�ำให้องค์กรเสยีงประชาชนได้รบัการสนบัสนนุอย่างใกล้ชดิจากพรรคการเมอืงฝ่ายค้าน 
และท�ำให้องค์กรเสียงประชาชนเป็นท่ีรู้จักในวงกว้างและมีเครือข่ายผู้สนับสนุนใน
ประเทศมากข้ึน นอกจากน้ี องค์กรเสียงประชาชนยังได้มีการท�ำงานร่วมกับองค์กร
พัฒนาเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคมต่าง ๆ ท่ีสนับสนุนประเด็นด้านสิทธิมนุษย
ชน เนื่องจากองค์กรเหล่าน้ีมีลักษณะท่ียืดหยุ่นและไม่ได้เป็นทางการ จึงท�ำให้มี
ประสิทธิภาพเม่ือมีการท�ำงานร่วมกันไม่ว่าจะเป็นการระดมมวลชนหรือการชุมนุม
ประท้วง ท�ำให้เป็นการเพิ่มทรัพยากรและผู้สนับสนุนได้มากขึ้น รวมทั้ง ยังมีการแบ่ง
ปันทรพัยากรในการระดมมวลชนอกีด้วย องค์กรเสยีงประชาชนยงัได้สร้างเครือข่ายกบั
กลุม่ผลประโยชน์ทางสงัคมจ�ำนวนมากเพือ่เรยีกร้องให้มกีารปรบัปรงุประเดน็ด้านสทิธิ
มนุษยชนและเสรีภาพข้ันพืน้ฐานทีต่ัง้อยูบ่นหลกัการของการมส่ีวนร่วม ความเสมอภาคและ
ความแตกต่างองค์กรเสียงประชาชน จึงถือได้ว่าเป็นองค์กรที่ท�ำงานอย่างแข็งขันใน
ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนในมาเลเซียอย่างจริงจัง ตัวอย่างเช่น มีการร่วมกับองค์กร
พฒันาเอกชนอืน่ ๆ  ในมาเลเซยีก่อตัง้ คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาตขิองมาเลเซีย 
(National Human Rights Commission of Malaysia) ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญในการ
เคลื่อนไหวเรื่องสิทธิมนุษยชนในมาเลเซียและท�ำให้ได้รับการยอมรับจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนมากขึ้น และเพื่อให้สามารถท�ำงานได้ครอบคลุมมากขึ้นองค์กรเสียง
ประชาชนมีการขยายสาขาจากส�ำนักงานใหญ่ท่ีตั้งอยู่ท่ีรัฐสลังงอร์ไปยังรัฐปีนังและรัฐ
ยะโฮร์อีกด้วย นอกจากนี้ ได้มีการท�ำงานร่วมกับองค์กรทั้งระดับภูมิภาคและในระดับ
นานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ เช่น อนิโดนเีซยี ตมิอร์
ตะวันออก เมียนมาร์ และสิงคโปร์ ด้วยการท�ำงานผ่านเครือข่ายที่เป็นองค์กรระดบั
ภมูภิาค เช่น Forum for Human Rights and Development (FORUM Asia), Asian 
Human Rights Commission (AHRC) และ International Federation for Human 
Rights (FIDH) เป็นต้น [22] ท�ำให้องค์กรเสยีงประชาชนขยายขอบข่ายการท�ำงานออกไป
ได้กว้างขึน้

การเผยแพร่ข้อมูลทางด้านสิทธิมนุษยชนผ่านกิจกรรมและส่ือส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ 
กเ็ป็นบทบาทส�ำคญัทีท่�ำให้องค์กรเสยีงประชาชนได้รบัการยอมรบัและเป็นทีรู่จั้กอย่าง
แพร่หลาย โดยเฉพาะ การตีพิมพ์รายงานประจ�ำปีด้านสิทธิมนุษยชนและเอกสารอื่น ๆ  
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ทีเ่กีย่วข้องกบัสทิธมินษุยชน ซ่ึงอยูใ่นกรอบของกฎบตัรสทิธมินษุยชนมาเลเซยี พ.ศ. 2536 
โดยเร่ิมจากการประชมุขององค์กร NGOs มาเลเซียทีไ่ด้จดัขึน้ในวนัที ่24 เมษายน พ.ศ. 2537 
ทีก่รุงกวัลาลมัเปอร์เพือ่เป็นการรายงานเก่ียวกับสทิธมินษุยชนในมาเลเซยี โดยในระยะแรก
จะเป็นการประมวลสถานการณ์ท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ต่อมาก็เป็นสร้าง
การตระหนกัรูท้างด้านสทิธมินษุยชนให้กบัชาวมาเลเซยีด้วย ตัง้แต่นัน้มากไ็ด้กลายเป็น
รายงานประจ�ำปีที่มีการตีพิมพ์ทุกปีโดยผู้มีหน้าท่ีหลัก คือ องค์กรเสียงประชาชน ใน
ขณะเดียวกันก็ยังท�ำหน้าท่ีในการเฝ้าระวังให้กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง
มาเลเซีย (Human Right Commission of  Malaysia - SUHAKAM) เพื่อท�ำหน้าที่
ในการสนับสนุนและปกป้องสิทธิมนุษยชนในมาเลเซีย [22] นอกจากที่องค์กร 
SUARAM ยงัมกีลุม่เครอืข่ายย่อย คอื “เพือ่นของ SUARAM” (Friend of SUARAM - FOS) 
ซึง่มสีมาชกิเป็นประชาชนอาสาสมัครทีต้่องการมส่ีวนร่วมในการต่อสู้เพือ่สทิธิมนษุยชน 
โดยท�ำหน้าที่ในการช่วยระดมทรัพยากรและการรับบริจาคเพื่อหาทุนมาช่วยเหลือ
ในโครงการต่าง ๆ อาสาสมคัรเหล่านีม้คีวามส�ำคญัมากเนือ่งจากเป็นตวัหลกัในการช่วย
เจ้าหน้าทีข่ององค์กรเสยีงประชาชนในการรณรงค์ การจดัท�ำข้อมลูและการสังเกตการณ์ 
การวิจัย การตีพิมพ์เผยแพร่และอื่น ๆ เพื่อช่วยเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
ทางด้านสิทธิมนุษยชนให้กับประชาชน

องค์กรเสียงประชาชนยังได้ใช้สื่อสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะ การจัดท�ำเว็บไซต์ 
(http://www.suaram.net) และเฟสบุค๊แฟนเพจ (Facebook Fan Page) ขององค์กร
เพือ่เป็นเคร่ืองมือหลกัในการท�ำข้อมลูให้เป็นปัจจบุนั การเผยแพร่แถลงการณ์ การเสนอ
ข้อร้องเรียน การระดมมวลชน และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประเด็นทางด้าน
สิทธิมนุษยชน จงึปฏเิสธไม่ได้ว่ายคุนีเ้ป็นยคุของอนิเทอร์เนต็ เวบ็ไซต์ท�ำให้ประชาชนเข้า
ถึงข้อมลูข่าวสารผ่านสือ่สงัคมออนไลน์ต่าง ๆ และข้อมลูข่าวสารสามารถท�ำให้เกดิการ
ระดมมวลชนได้ ส�ำหรับองค์กรเสียงประชาชนได้ใช้อินเทอร์เน็ตช่วยในการส่งเสริมการ
ตระหนักถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประชาชน ในปัจจุบันมีช่องทางใน
การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารไปยงัประชาชนได้สะดวกและง่ายกว่าเมือ่เปรยีบเทยีบกบัการ
รณรงค์เมื่อ 20 ปีที่ผ่านมาโดยประชาชนสามารถเข้าสู่อินเทอร์เน็ตเพื่อสืบค้นข้อมูลได้
รอบด้านมากขึน้เมือ่พวกเขาไม่รบัความจรงิจากทางภาครฐั จงึอาจกล่าวได้ว่าการส่ือสาร
ผ่านสือ่สงัคมออนไลน์มีประสิทธภิาพในการถ่ายทอดข้อมลูข่าวสารไปยงัประชาชนได้ดี
ขึน้ และเป็นช่องทางส�ำคัญในการสร้างแนวร่วมและเครือข่ายที่สนับสนุนองค์กรเสียง
ประชาชน ในขณะเดยีวกนักเ็ป็นช่องทางในการนดัหมายและการประชาสัมพนัธ์การท�ำ
กิจกรรมขององค์กรเสียงประชาชน
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ผลการศึกษาและอภิปรายผล
จากการศึกษาพบว่า บทบาทและการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนใน

มาเลเซยีในช่วง พ.ศ. 2550 - 2555 ได้มกีารขยายตังอย่างชัดเจนโดยเฉพาะการขยายตวัขึน้
ของขบวนการเคลือ่นไหวทีม่ขีนาดใหญ่และมคีวามต่อเนือ่งหลายครัง้ในช่วงเวลาดังกล่าว 
ทัง้น้ีกเ็ป็นการได้รับอิทธพิลมาจากการเคล่ือนไหวของของขบวนการปฏิรปู (Reformasi) 
ในช่วงทศวรรษ 2540 ท่ีออกมาเคลือ่นไหวเรยีกร้องการปฏรูิปทางการเมอืงความขดัแย้ง
ของผู้น�ำทางการเมือง และการสนับสนุนจากกลุ่มพรรคการเมืองฝ่ายค้าน องค์กรภาค
ประชาสงัคม และองค์กรพฒันาเอกชน ซ่ึงมีความไม่พอใจต่อการบรหิารงานของรฐับาล
แนวร่วมแห่งชาติ ทั้งนี้ ในแต่ละกรณีศึกษาก็มีบทบาทและปัจจัยที่ส่งเสริมการขยายตัว
ของการเมอืงภาคประชาชนทีม่คีวามแตกต่างกนั กรณศีกึษาแรก คอื แนวร่วมเบอร์เซะ 
ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ขบวนการเคลื่อนไหวของแนวร่วมเบอร์เซะเติบโต ได้แก่ การผลัก
ดันข้อเรียกร้องที่เป็นประเด็นร่วมของทุกกลุ ่มในสังคมซ่ึงขยายออกไปมากกว่า
ประเด็นทางเช้ือชาตแิละการปรบัเปลีย่นบทบาทผูน้�ำของแนวร่วมเบอร์เซะ ทัง้สองปัจจัย
นีส่้งผลให้เกดิการขยายตวัของผูส้นบัสนนุทีเ่พ่ิมมากข้ึนจากทกุกลุ่มในสังคมไม่ยดึตดิกบั
เชือ้ชาตแิละการเลอืกข้างทางการเมอืงด้วยการเป็นขบวนการเคลือ่นไหวทีเ่รยีกร้องเพือ่
ชาวมาเลเซยีทัง้มวล ส�ำหรบักลุม่ฮินดราฟซึง่มเีป้าหมายส�ำคญั คอื การปกป้องสทิธขิอง
ชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียจากการถูกผลักให้เป็นชายขอบในมาเลเซีย โดยเฉพาะ ใน
ประเด็นความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและการละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรมและศาสนา 
ถึงแม้ว่าจะเป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่มีข้อจ�ำกัดเฉพาะเชื้อชาติ แต่ก็ได้มีการผลักดัน
ข้อเรียกร้องดังกล่าวให้ไปเป็นประเด็นระหว่างประเทศ ท�ำให้ได้รับความสนใจจาก
รฐับาลมากขึน้ และกลุ่มสดุท้ายในกรณขีององค์กรเสยีงประชาชนมลีกัษณะเด่นทีส่�ำคญั
คือ การสร้างแนวร่วมและเครือข่ายกับท้ังองค์กรในประเทศและระดับนานาชาติและ
การเผยแพร่ข้อมูลทางด้านสิทธิมนุษยชนให้ประชาชนรับทราบในวงกว้างผ่านทั้งการ
รณรงค์เรยีกร้องและกจิกรรมการเคลือ่นไหว ซึง่ท�ำให้ชาวมาเลเซยีเหน็ความส�ำคญัของ
สิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

นอกจากนี ้ ทัง้สามกรณศีกึษายงัได้ใช้ประโยชน์จากส่ือสังคมออนไลน์เป็นเครือ่ง
มอืส�ำคญัในการสร้างความตระหนกัรูเ้กีย่วกับบทบาทของการเมอืงภาคประชาชนให้กบั
ชาวมาเลเซีย สื่อสังคมออนไลน์โดยเฉพาะเว็บไซต์และเครือข่ายสังคมออนไลน์ในรูป
แบบต่าง ๆ ได้ท�ำหน้าท่ีในการส่งผ่านวาทกรรมทางการเมืองให้แพร่กระจายออกไปสู่
ประชาชน และเป็นการเปิดพื้นที่ทางการเมืองใหม่ ๆ  ที่รัฐเข้าไปแทรกแซงได้ยากขึ้น 
สื่อออนไลน์มีบทบาทส�ำคัญในการเปิดกว้างการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การแลกเปลี่ยน
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แสดงความคิดเห็น และยังมีประโยชน์ในการระดมมวลชนหรือการนัดการชุมนุม
เนือ่งจากมคีวามสะดวก รวดเรว็ และมปีระสทิธิภาพสงู เพราะสามารถเข้าถึงประชาชน
ได้อย่างแพร่หลายในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะ กลุ่มคนรุ่นใหม่ นอกจากนี้ อิทธิพลของสื่อ
สังคมออนไลน์ยังมีบทบาทในการสร้างเครือข่ายทางการเมืองและเผยแพร่ข้อมูลในอีก
ด้านหนึง่ทีแ่ตกต่างจากการน�ำเสนอของสือ่กระแสหลกัทีอ่ยูใ่นความควบคุมของรฐับาล 
ท�ำให้ประชาชนได้รับข้อมูลที่รอบด้านมากขึ้น ปรากฏการณ์จากสื่อสังคมออนไลน์
สามารถสะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาของการก้าวสู่การเป็นประชาธิปไตยในมาเลเซยี
ได้อีกด้วย เนื่องจากความลื่นไหลของข้อมูลข่าวสารที่เป็นอิสรเสรีเป็นตัวแสดงที่มี
บทบาทส�ำคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้กับระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งสร้างความ
ตระหนักรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยที่แท้จริงอีกด้วย 

ปัจจัยเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันในการช่วยกระตุ้นและส่งเสริมให้เกิด
การขยายตัวอย่างกว้างขวางของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย อาจกล่าวได้ว่า
บทบาทและการขยายตวัของการเมอืงภาคประชาชนในมาเลเซยีตัง้แต่ พ.ศ. 2550 แสดง
ให้เหน็ถงึความเปลีย่นแปลงทางการเมอืงและการก้าวสูก่ารเป็นประชาธปิไตยทีแ่ท้จรงิ
ทีไ่ด้ค่อย ๆ พัฒนาขึน้อย่างชัดเจน จากการส่งเสรมิและผลกัดนัโดย “กลุม่การเมอืงใหม่” 
เช่น บทบาทของการเมอืงภาคประชาชน กลุม่องค์กรภาคประชาสงัคม และส่ือสงัคมออนไลน์ 
โดยผลกระทบจากการเกดิขึน้ของกลุ่มการเมืองใหม่เหล่านีค้อื ได้ก่อให้เกิดสถาบนัใหม่ ๆ 
และการตัดสินใจทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงท้าทายต่อโครงสร้างและ
สถาบันดั้งเดิมที่เป็นตัวแทนของชนชั้นน�ำของรัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติ
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