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บทคัดย่อ
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาบริบทของพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องกับการเกิด

และการป้องกนัอทุกภยัการเตรยีมความพร้อมของหน่วยงานภาครฐัการมส่ีวนร่วมของ
ภาคเอกชนและประชาชนในการป้องกันอุทกภัย และสร้างเครือข่ายและแนวทางการ
มส่ีวนร่วมในการป้องกันอุทกภัย มีประชากรและกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
การป้องกนัอทุกภัยในเขตอ�ำเภอกาญจนดษิฐ์ จังหวดัสรุาษฎร์ธาน ีเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการ
เก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ผลการศึกษา พบว่า การมีปริมาณน�้ำฝนเป็นจ�ำนวนมากและเป็นพ้ืนที่รองรับน�้ำจาก
เทือกเขาหลวงเป็นสาเหตุส�ำคัญของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่อ�ำเภอกาญจนดิษฐ์ 
โดยหน่วยงานภาครัฐมีความพร้อมด้านจ�ำนวนบุคลากรสูงที่สุดในการช่วยเหลือและ
ป้องกันอุทกภัย ซึ่งภาคเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
การป้องกันอุทกภัยสูงท่ีสุด และควรมีการจัดตั้งเป็นคณะกรรมการเครือข่ายในการ
ป้องกันอุทกภัยในพื้นที่ ซึ่งคณะกรรมการประกอบด้วยตัวแทนจากภาคประชาชน 
ภาคเอกชน และภาครัฐ 

ค�ำส�ำคัญ: เครือข่าย การมีส่วนร่วม อุทกภัย
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Abstract
The purposes of this research are to study the context of Kanchanadit 

area on flood disaster and prevention, the preparation and the participation 
of the government sector, private sector and general people to the flood 
prevention and to establish participatory network for flood prevention. 
The population and sample was the stakeholders of flood protection. 
The study tools for data colletion were questionnaire, interview schedule, 
and focus group. The study found that the cause of flood disaster in 
Kanchanadit came from a lot of rainfall was this area was the place for 
supporting the rainwater from Luang Mountain. The preparedness of 
government sector for helping and preventing the flood disaster was good 
human resource. The preparedness of private sector for preventing the 
flood disaster was the high participation in following up and evaluation. 
For a flood prevention network, the network committee should be 
established and the committee members should be the representatives 
from government and private sectors and local people.

Keywords: Network, Participation, Flooding
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บทน�ำ
การเปลี่ยนแปลงของโลกในด้านสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ถือว่าเป็นสิ่งที่

เปลี่ยนแปลงรวดเร็วที่สุด ในช่วงระยะเวลาที่ผ่าน ประเทศทั่วโลกได้รับผลกระทบจาก
การเปลีย่นแปลงของธรรมชาติในรูปแบบของภยัพบิัตต่ิาง ๆ  โดยเฉพาะ ปัญหาอุทกภัย
นัน้ ได้ก่อให้เกดิผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชน สร้างความสญูเสยีต่อชวิีตและ
ทรพัย์สนิ รวมถงึพืชผลทางการเกษตรและสตัว์เป็นจ�ำนวนมาก ซึง่องค์กรสหประชาชาติ
ได้ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยพบว่า ประเทศไทยมีความเส่ียงจากอุทกภัยเป็น
ล�ำดับแรก [1] ในช่วงปลาย พ.ศ. 2554 ได้เกิดอุทกภัย น�้ำท่วม น�้ำป่าไหลหลากในทุก
ภูมิภาคของประเทศท�ำให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเป็นจ�ำนวนมาก โดยมี
ประชากรได้รับความเดอืดร้อน จ�ำนวน 13,595,192 คน พืน้ทีก่ารเกษตรเสยีหาย 11.20 
ล้านไร่ [2] 

จงัหวดัสรุาษฎร์ธานเีป็นพืน้ทีห่นึง่ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากอทุกภยั น�ำ้ท่วม น�ำ้ป่า
ไหลหลาก เนื่องจากมีลักษณะภูมิศาสตร์เป็นภูเขาสลับซับซ้อน เป็นที่ราบสูง และมีฝน
ตกยาวนาน กล่าวคือ ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนมกราคม จึงท�ำให้น�้ำในล�ำคลอง
หลายสายไหลเข้าท่วมบ้านเรอืนราษฎร และน�ำไปสูด่นิโคลนถล่มบรเิวณทีร่าบใกล้เชงิเขา 
[3] โดยช่วงวันที่ 1 - 4 มกราคม พ.ศ. 2555 พบว่ามี 10 อ�ำเภอ 52 ต�ำบล 370 หมู่บ้าน 
30,204 ครัวเรือน พื้นที่เกษตร 400 ไร่ ถนน 76 สาย สะพานหรือคอสะพาน 15 แห่ง 
ได้รับความเสียหาย รวมเป็นมูลค่าประมาณ 35 ล้านบาท โดยเฉพาะ พื้นที่อ�ำเภอ
กาญจนดษิฐ์ประสบปัญหาน�ำ้ท่วม น�ำ้ป่าไหลหลาก ดนิโคลนถล่ม มากทีสุ่ด จ�ำนวน 13 ต�ำบล 
117 หมู่บ้าน 6,548 ครัวเรือน ที่ได้รับความเสียจากอุทกภัย [4] เนื่องมาจากเมื่อเกิด
ฝนตกหนักประกอบกับพื้นท่ีดังกล่าวเป็นแหล่งรองรับน�้ำที่ไหลมาจากจังหวัด
นครศรีธรรมราช จึงท�ำให้เกิดอุทกภัยขึ้น และมีแนวโน้มที่ทวีความรุนแรงต่อเนื่องและ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นทุกปี [5] เพราะความแปรปรวนของภูมิอากาศและความ
เสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาต ิในการป้องกนัอทุกภยันัน้ ควรมกีารเตรยีมความพร้อม 
(Preparedness) ด้านบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ ระบบการปฏิบัติการในการด�ำเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย [6] และควรมีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนจากทุกภาคส่วนในโครงสร้างทางสังคมประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน [7] ในพืน้ทีใ่ห้มคีวามเข้มแข็งซ่ึงสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์การสร้างความ
เข้มแขง็ของชมุชนให้เป็นรากฐานทีม่ัน่คงของประเทศ ดงัทีไ่ด้บญัญตักิารมส่ีวนร่วมของ
ประชาชนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในหมวดที่ 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ขาวไทย หมวดที่ 5 ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และหมวดที่ 9 ว่าด้วยการ
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ปกครองท้องถิ่น กอรปกับพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้ก�ำหนดให้ภาครัฐมีการปรับตัวโดยเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น เช่น ส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่าย 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพฒันาชมุชน เป็นต้น นอกจากนี ้แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ได้ก�ำหนดว่า “การสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ  การบริหาร
จดัการกระบวนการชมุชนเข้มแขง็ ด้วยการส่งเสรมิการรวมตวัเรยีนรูร่้วมคิดร่วมทดลอง
ปฏิบัติจริง รวมทั้งการเสริมหนุนกลุ่มท่ีมีการรวมตัวอยู่แล้วให้เข้มแข็ง เน้นศักยภาพ
ความพร้อมของชุมชน เช่ือมโยงกับการท�ำมาหาเลี้ยงชีพต้ังแต่ระดับปัจเจก ระดับ
ครอบครัวจนถึงระดับชุมชน มีเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน…”  
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน เอกชนในการ
ป้องกันอุทกภัย รวมถึงความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์เพื่อ
รองรับกับปัญหาอทุกภยัทีจ่ะเกิดข้ึน เพือ่น�ำไปสูก่ารสร้างเครอืข่ายในการป้องกนัอทุกภยั
ในเขตอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์และเป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ให้มีความเจริญ สามารถ
อยู่ร่วมกับธรรมชาติได้เป็นอย่างดี

วัตถุประสงค์
1. เพื่อศึกษาบริบทของพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการเกิดและการป้องกันอุทกภัยใน

เขตอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์ 
2. เพื่อศึกษาความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันอุทกภัย ในเขต

อ�ำเภอกาญจนดิษฐ์ 
3. เพ่ือศกึษาการมส่ีวนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการป้องกนัอุทกภยั 

ในเขตอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์
4. เพื่อสร้างเครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย ในเขต

อ�ำเภอกาญจนดิษฐ์

ระเบียบวิธีการศึกษา
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย กรณี

ศกึษาอ�ำเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน”ี ได้ใช้วิธีการวจิยัแบบผสมผสาน (Mixed 
Method Research) คือ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method) และการ
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วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) เพื่อให้ได้ข้อมูลและรายละเอียดที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น [8] 

โดยมแีบบแผนการวจัิย ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวิจยั ได้น�ำเสนอ

ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้

1. วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาบริบทของพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการเกิดและ

การป้องกันอุทกภัยในเขตอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์

	  1.1 ประชากรและกลุม่ตวัอย่างส�ำหรบัวัตถปุระสงค์ข้อที ่1 คอื ผู้น�ำชมุชน 

ได้แก่ ผู้น�ำชมุชนทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในอ�ำเภอกาญจนดษิฐ์ ประกอบด้วย

	 1.1.1 ผู ้น�ำชุมชนที่เป็นทางการ ได้แก่ ก�ำนันในเขตอ�ำเภอ

กาญจนดิษฐ์ 

	 1.1.2 ผู้น�ำชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ จ�ำนวน 5 คน ได้แก่ ผู้อาวุโส 

ผู้ทรงคุณวุฒิหรือบุคคลท่ีมีบทบาทในชุมชน โดยผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ 

(Snow Ball Sampling)

	 1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 

(Semi Structured Interview) มกีารก�ำหนดกรอบประเดน็ค�ำถามไว้ตามวตัถปุระสงค์

2. วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการ

ป้องกันอุทกภัย ในเขตอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์

	 2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ 

	 2.1.1 หน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในการด�ำเนินการด้าน

อุทกภัยพื้นที่อ�ำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ�ำนวน 27 แห่ง ได้แก่ ส�ำนักงาน

จังหวัดสุราษฏร์ธานี องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฏร์ธานี ศูนย์อ�ำนวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฏร์ธานี ท่ีท�ำการปกครองอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์ 

ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอ ส�ำนักงานปศุสัตว์อ�ำเภอ 

ส�ำนักงานประมงอ�ำเภอ สถานีและพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 7 สถานีพัฒนาที่ดิน

สุราษฏร์ธานี หน่วยป้องกันและรักษาป่าสุราษฏร์ธานีท่ี 12 โรงพยาบาลกาญจนดิษฐ์ 

สถานีต�ำรวจภูธรอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อ�ำเภอ

กาญจนดิษฐ์จ�ำนวน 14 แห่ง

	 2.1.2 หน่วยงานภาคเอกชนและมลูนธิต่ิาง ๆ  ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการ

ป้องกันอุทกภัยในเขตอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
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(Semi Structured Interview) มกีารก�ำหนดกรอบประเดน็ค�ำถามไว้ตามวตัถปุระสงค์

3. วตัถปุระสงค์ข้อที ่3 เพือ่ศกึษาการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชน

ในการป้องกันอุทกภัย

	 3.1 ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง คอื ประชาชนในพืน้ทีอ่�ำเภอกาญจนดษิฐ์ 

จงัหวัดสรุาษฎร์ธาน ีจ�ำนวน 101,075 คน (ส�ำนกังานทะเบยีนอ�ำเภอกาญจนดษิฐ์ ข้อมลู 

ณ เดือนธันวาคม 2555) และน�ำมาค�ำนวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตร Taro 

Yamane ได้กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 398 คน

	 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือ แบบสอบถาม

4. วัตถุประสงค์ข้อที่ 4 เพื่อสร้างเครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันอุทกภัยในเขตอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์

	 4.1 ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง คอื กลุม่ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียเกีย่วกบัอทุกภัย

ในเขตพ้ืนทีอ่�ำเภอกาญจนดิษฐ์ ประกอบด้วย ตวัแทนหน่วยงานภาครฐั ผูน้�ำชุมชน ภาค

เอกชนและประชาชน

	 4.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

ซึ่งมีผู้เข้าร่วมวงสนทนาจ�ำนวน 49 คน และได้แบ่งกลุ่มสนทนาออกเป็น 3 กลุ่ม
5. การวิเคราะห์ข้อมูล

5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป SPSS 
(Statistical Product and Service Solutions) โดยใช้สถติใินการวเิคราะห์ คือ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย

5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) โดยน�ำข้อมลูทีเ่กบ็ได้จากการศกึษา ค้นคว้าเอกสาร การสมัภาษณ์
และการสนทนากลุ่ม มาจัดระเบียบข้อมูลและท�ำการวิเคราะห์ข้อมูล

6. การทดสอบความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่น
 ผูว้จิยัได้น�ำแบบสอบถามท่ีสร้างขึน้ไปให้ผูท้รงคณุวฒุติรวจสอบจ�ำนวน 3 ท่าน 

และน�ำมาปรบัปรงุแก้ไขจงึน�ำไปทดสอบกบัประชาชนในเขตพืน้ทีอ่�ำเภอพนุพนิ จังหวัด
สุราษฎร์ธานี จ�ำนวน 30 คน แล้วน�ำข้อมูลหาค่าความเชื่อมั่นด้วยวธิีสัมประสิทธิ
แอลฟ่า (Alpha Coefficient) มีค่าระดับความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.876
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ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุการเกิดอุทกภัยในพื้นที่อ�ำเภอกาญจนดิษฐ์ เกิด

ปริมาณน�้ำฝนมีจ�ำนวนมาก โดยในช่วงเดือนมีนาคม 2554 พื้นที่อ�ำเภอกาญจนดิษฐ์มี
ปรมิาณน�ำ้ฝน 1,100 – 1,200 มลิเิมตร [9] และมแีนวโน้มจะมปีริมาณน�ำ้ฝนเพิม่มากข้ึน 
ประกอบกับเป็นพื้นที่รองรับน�้ำจากเทือกเขาหลวง อ�ำเภอนบพิต�ำ และอ�ำเภอสิชล 
จงัหวัดนครศรีธรรมราช ส่งผลให้พืน้ทีท่ีอ่ยูเ่ชงิเขาหลวง ได้รบัผลกระทบจากดนิโคลนถล่ม
และน�ำ้ไหลหลาก ได้แก่ ต�ำบลคลองสระ ต�ำบลป่าร่อน ดังทีด่ลรวี สวสัดิว์งศ์ กล่าวว่า

พื้นท่ีของเรารับน�้ำมาจากอุทยานแห่งชาติใต้ร่มเย็น
และอทุยานแห่งชาตสิีข่ดีซึง่ไหลมาจากจงัหวดันครศรธีรรมราช 
พร้อมกบัพืน้ท่ีของเราเป็นทีล่าดชนัเชงิภูเขา ท�ำให้เกิดความเสยีหาย
มาก มีดินโคลนถล่ม น�้ำป่าไหลหลากมาก มีพื้นที่อาการสาหัส
มากท่ีบ้านม่วงลีบ บ้านสวนปราง บ้านกงตอ บ้านปากฮาย [10]

นอกจากนี ้ ในพืน้ทีท่ีติ่ดอ่าวบ้านดอน ซึง่ได้รับผลกระทบจากน�ำ้ทะเลหนนุ ส่ง
ผลให้มีน�้ำท่วมขังในบริเวณพื้นที่เป็นระยะเวลานาน เช่น ต�ำบลตะเคียนทอง ต�ำบลท่า
ทอง ต�ำบลท่าทองใหม่ เป็นต้น และยงัพบว่าการก่อสร้างถนนขวางทางน�ำ้ เป็นอกีสาเหตุ
หนึ่งที่ท�ำให้น�้ำท่วม โดยเฉพาะพื้นที่ต�ำบลช้างซ้าย ต�ำบลช้างขวา และต�ำบลกรูด

น�้ำจะขังในบริเวณชุมชนตลาดท่าทองใหม่ ชุมชนบ้าน
บางมูด ของต�ำบลท่าทองใหม่เป็นเวลานาน ประชาชนได้รับ
ความเดือนร้อนมาก เพราะบริเวณนั้นอยู่ใกล้กับคลอง
ท่าทองใหม่ มีน�้ำทะเลหนุน [11]
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อ.นาสาร

อ.ดอนสัก

อ.บา้นนาเดิม

อ.นบพิตาํ

อ.กาญจนดิษฐ์

อช.นํ�าตกสี�ขีด

อช.ใตร่้มเยน็

ภาพที ่1 ทศิทางการไหลของน�ำ้ในเขตอ�ำเภอกาญจนดษิฐ์ จังหวดัสรุาษฎร์ธานี

	 เมือ่เกดิเหตอุทุกภยัพบว่า การช่วยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยัในพืน้ท่ีตามวฏัจักร
ของการเกดิอทุกภยั ซ่ึงเริม่จากช่วงการก่อนการเกิดอทุกภยัพบว่า มกีารเตรยีมตวัเฝ้าระวงั
การเกดิอุทกภยัจากกรมอตุนุยิมวิทยา ปริมาณน�ำ้ฝนในพืน้ที ่รบัฟังข่าวสารการแจ้งเตอืน
จากหน่วยงานของภาครัฐและหน่วยงานทีอ่ยูใ่นพืน้ทีต้่นน�ำ้ คอื ต�ำบลคลองสระ เมือ่มกีาร
คาดการณ์อาจเกดิอทุกภยัจะมกีารแจ้งเตอืนให้กบัประชาชนในพืน้ทีท่ราบผ่านทางผูน้�ำ
ชมุชนโดยใช้รูปแบบการแจ้งเตอืนแบบปากต่อปาก และเสียงตามสายในหมูบ้่าน ส�ำหรบั
ครัวเรือนใดอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยทางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละพื้นที่จะไปแจ้งให้
กบัประชาชนทราบและอพยพมาอยู ่ณ จุดปลอดภยัหรอืบ้านญาต ิส�ำหรับครวัเรอืนใดไม่
ได้อยูใ่นพืน้ทีเ่สีย่งภยั ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะเข้าไปแจกจ่ายถงุยงัชีพ ส�ำหรบั
ช่วงขณะเกิดอุทกภัยพบว่า ได้รับความร่วมมือและช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก
พืน้ที ่ในรปูแบบวสัดอุปุกรณ์ (เรอื รถ) ถุงยงัชพี ก�ำลงัคน ส่วนพ้ืนทีท่ีไ่ด้รบัความเสยีหาย
รุนแรง เช่น ต�ำบลคลองสระ ต�ำบลป่าร่อนพบว่า  มหีน่วยงานจากภายนอกเข้าไปช่วยเหลอื
เป็นจ�ำนวนมาก เช่น ทหาร เข้าไปช่วยเหลืออพยพผู้ประสบภัยในพื้นที่ที่เข้าถึงล�ำบาก 
ส่วนภาคเอกชน พบว่าให้ความช่วยเหลอืในรปูแบบของถงุยังชพี รถบรรทกุสงู (รถหกล้อ) 
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นอกจากนีก้ารทีส่ือ่มวลชนเสนอข่าวสารการเกดิอทุกภยัในพืน้ที ่ส่งผลให้มเีงนิ ถงุยงัชีพ 
ในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในพื้นที่เป็นจ�ำนวนมาก ส�ำหรับหลังเกิดเหตุอุทกภัย 
พบว่า มีการส�ำรวจความเสียหายพื้นที่ โดยเบื้องต้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
ร่วมกบัผูน้�ำชมุชน ลงพ้ืนทีส่�ำรวจความเสยีหายของอาคารบ้านเรอืน พชืผลทางการเกษตร 
และท�ำรายงานให้กับทางอ�ำเภอและจังหวัดทราบ เพ่ือขอรับเงินช่วยเหลือจากรัฐบาล 
ซึ่งเป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในขณะนั้น ส่วน
ความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน สะพาน พบว่าในเบ้ืองต้นทางองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีไ่ด้จดัสรรงบประมาณซ่อมแซมเป็นการชัว่คราว และต้องรอ
การจัดสรรงบประมาณในการซ่อมแซมถนน สะพาน จากหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ 

ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการช่วยเหลือและป้องกันอุทกภัยพบว่า    
โดยส่วนใหญ่มีความพร้อมทางด้านบุคลากร เนื่องจากมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรอืน (อปพร.) ประจ�ำทกุต�ำบล แต่มข้ีอจ�ำกดัด้านความรู ้ความสามารถบคุลากรด้าน
การป้องกันอุทกภัย เน่ืองจาก การฝึกอบรมโดยส่วนใหญ่เน้นเร่ืองของการป้องกันและ
บรรเทาสาธารภัยในรูปแบบทั่วไป เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย อุทกภัย เป็นต้น และอีกสาเหตุ
หนึ่งอันเน่ืองมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งไม่มีโครงสร้างงานด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งผลให้ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านดังกล่าว 
ส�ำหรับด้านงบประมาณ และด้านวัสดุ อุปกรณ์พบว่า โดยส่วนใหญ่ไม่มีความพร้อมและ
ไม่เพยีงพอ แต่อย่างไรกต็ามได้รบังบประมาณสนบัสนนุจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ระดับบน คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดและส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งงบประมาณที่ได้รับ
จะเป็นงบประมาณฉุกเฉินท่ีได้รับหรือช่วยเหลือเฉพาะช่วงที่เกิดเหตุการณ์อุทกภัย 
ส่งผลให้ในช่วงระหว่างไม่มเีหตกุารณ์อทุกภยัหน่วยงานในระดบัพืน้ทีไ่ม่มงีบประมาณใน
การป้องกนัและเตรยีมความพร้อมเหตกุารณ์อทุกภยั เพราะหน่วยงานในระดบัพืน้ที ่คอื
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาและด�ำเนินการในภารกิจ
ด้านอื่น ๆ ด้วย ส�ำหรับด้านวัสดุ อุปกรณ์ เช่น เรือ รถ เป็นต้นพบว่ามีไม่เพียงพอและมี
ข้อจ�ำกัดในการจัดหา เน่ืองจากข้อจ�ำกัดทางด้านงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน 
ส่งผลให้ไม่มีงบประมาณในการจัดซ้ืออุปกรณ์ช่วยเหลือดังกล่าว แต่เมื่อเกิดอุทกภัย 
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานระดับบน ได้แก่ 
องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารภยั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ทหารและมลูนธิต่ิาง ๆ  เป็นต้น หรอืใช้รถ อปุกรณ์ของประชาชน ผูน้�ำท้องถิน่ หรอืห้างร้าน
ผูป้ระกอบการในพื้นที่ หลังเหตุการณ์อุทกภัยพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้
งบประมาณของหน่วยงานเองในการซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับความเสียหาย   
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แต่ด�ำเนินการไปด้วยความล่าช้า เน่ืองจากงบประมาณของแต่ละหน่วยงานมีจ�ำกัด 
ส�ำหรับพื้นที่ที่ได้รับความเสียหายมาก จะมีหน่วยงานภายนอกสนับสนุนงบประมาณ
และบุคลากรช่วยเหลือในการซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ทหาร องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี กรมทางหลวงชนบท องค์กรส่ือมวลชนต่าง ๆ เป็นต้น ดังที่
นายจรงค์ ปลอดชุ่ม กล่าวว่า

พอถึงเวลาน�้ำท่วม ประชาชนในพื้นที่จะช่วยกันเอง
เป็นการเบือ้งต้น ใครมเีรอืก็เอามาใช้ ใครมรีถบรรทกุกเ็อามาช่วย 
ถ้าจะรอจากท้องถ่ินก็คงช่วยเหลือประชาชนไม่ทันการ แต่การ
เอารถของประชาชนมาช่วยกม็ปัีญหาเรือ่งค่าน�ำ้มนั ซ่ึงในส่วนนี้
ทางผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำท้องถิ่น ก็จะช่วยกันจ่ายให้ [12]

ส�ำหรบัการบรหิารจดัการพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่โดยส่วนใหญ่ยงัไม่มี
โครงสร้างองค์กรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยโดยเฉพาะ แต่สังกัดอยู่กับ
ส�ำนกังานปลดัของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่วนแผนการป้องกนัอุทกภัยพบว่า 
โดยส่วนใหญ่มกีารบรรจแุผนรวมกบัแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของแต่ละพืน้ที่ 
โดยรูปแบบของแผนเป็นไปตามข้อก�ำหนดของส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งประกอบด้วย ด้านอุทกภัย ด้านวาตภัยและด้านอัคคีภัย 

	 ดังนั้น ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐพบว่า ในระดับท้องถิ่นมีความพร้อม
ด้านจ�ำนวนบคุลากรสงูทีส่ดุ ส�ำหรบัด้านงบประมาณ วสัดอุปุกรณ์ และการบรหิารจดัการ 
ยังมีข้อจ�ำกัดอยู่ ควรให้หน่วยงานระดับบนเข้ามาช่วยเหลือ เช่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทหาร มูลนิธิต่าง ๆ 
แต่ในการช่วยเหลือผู ้ประสบอุทกภัยเบ้ืองต้นควรเป็นบทบาทหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่

การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการป้องกันอุทกภัยพบว่า 
ประชาชนมส่ีวนร่วมด้านการตดิตามและประเมนิผลสงูทีส่ดุ รองลงมา คอื ด้านการด�ำเนนิ
งาน และการร่วมคิดและตัดสินใจตามล�ำดับ โดยการติดตามและประเมินผลพบว่า 
ประชาชนมกีารตดิตามผลกระทบทีเ่กิดจากอทุกภยั ตดิตามและประเมนิผลความเสียหาย
ทีเ่กดิจากอุทกภัย ส�ำหรับด้านการด�ำเนินงานพบว่า ประชาชนแจ้งเขตพื้นที่อุทกภัย
ให้แก่เจ้าหน้าทีห่รอืผูท้ีเ่กีย่วข้องทราบ และให้ความช่วยเหลอืเจ้าหน้าทีใ่นการช่วยเหลอื
เหตุการณ์อุทกภัย ส�ำหรับด้านร่วมคิดและตัดสินใจพบว่า ประชาชนมีความร่วมมือกับ
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ประชาชนในหมูบ้่านก�ำหนดแนวทางในการปอ้งกนัและแก้ไขอทุกภยั และสนับสนนุให้
มกีารก่อตัง้กลุม่อาสาสมคัรป้องกันอทุกภยัในพืน้ที ่นอกจากนี ้การมส่ีวนร่วมของประชาชน
บางกลุม่ ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการผ่านการเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ�ำกัดการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ อปพร. 
เน่ืองจากตดิขดักบัระเบียบการเบกิจ่ายค่าตอบแทนของส่วนราชการ ส�ำหรบัการมส่ีวนร่วม
ภาคเอกชน พบว่า โดยส่วนใหญ่มลูนธิิกลุม่อาสาสมคัร เข้าไปช่วยเหลอืประชาชน ทัง้ใน
ด้านแรงงาน ถงุยงัชพี ส่วนภาคเอกชนต่าง ๆ  ในพืน้ที ่ช่วยเหลอืในด้านยานพาหนะ ถงุยงัชพี 
และตัวเงนิ

การสร้างเครอืข่ายและแนวทางการมส่ีวนร่วมพบว่า การป้องกนัอทุกภยัควรได้
รบัความร่วมมอืจากทกุภาคส่วน เช่น ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครฐั จดัตัง้เป็น
คณะกรรมการเครอืข่ายในการป้องกนัอทุกภยัหรอืสาธารณภยัต่าง ๆ  ในพืน้ที ่โดยคณะ
กรรมการดงักล่าว ประกอบด้วย (1) ภาคประชาชน เนือ่งจากเป็นผูป้ระสบอทุกภยัและ
มคีวามรูเ้กีย่วกบัสภาพของพืน้ทีเ่ป็นอย่างด ีดงันัน้ ควรมีตวัแทนของประชาชนหรอืผูน้�ำ
ชุมชนที่ไม่เป็นทางการ และเป็นที่ยอมรับของประชาชนในแต่ละต�ำบล (2) ภาคเอกชน 
เนือ่งจากเป็นผูป้ระสบอทุกภยัและเป็นกลุม่ทนุในพืน้ที ่เมือ่เกดิอทุกภยัสามารถขอความ
ช่วยเหลือในด้านวัสดุ อุปกรณ์ และถุงยังชีพต่าง ๆ (3) ภาครัฐ เป็นหน่วยงานหลักใน
การให้ความช่วยเหลือและป้องกันอุทกภัยในพื้นท่ี โดยหน่วยงานหลักที่ควรได้รับการ
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบอุทกภัยในพื้นที่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัดสรุาษฎร์ธานทีหาร 
ส�ำนักงานอ�ำเภอ ควรร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย เพราะเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพสูง
ในการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือหน่วยงานในระดับพื้นที่ เมื่อเกิดเหตุการณ์อุทกภัย

แนวทางการมีส่วนร่วมของเครือข่ายนั้น ควรสร้างจิตส�ำนึกให้ประชาชนมี
ความรู้สกึว่าตวัเองเป็นเจ้าของพืน้ท่ี ไม่ใช่รอรบัการช่วยเหลอืจากภาครฐัเพยีงอย่างเดยีว 
ซึ่งหน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมการมีส่วนร่วม พร้อมกับสนับสนุนในด้านต่าง ๆ  เช่น 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เพื่อเป็นทุนในระยะแรก ส�ำหรับกระบวนการลงมือปฏิบัติให้
ประชาชนได้ร่วมกนัลงมอืปฏบิตักินัเอง ผ่านกระบวนการเรียนรูร่้วมกันของคนในชุมชน 
แต่ทั้งนี้ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐควรมีความจริงใจในการเข้ามาร่วมมอื
กันป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นระบบ และควรเพิ่มช่องทางให้ประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นได้มากขึ้น เช่น ผู้น�ำชุมชน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ลงพื้นที่พบประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างความ
คุน้เคยกบัประชาชนในพืน้ที ่และท�ำให้ประชาชนรูส้กึมคีวามเป็นกนัเอง กล้าทีจ่ะแสดง



วารสารปาริชาต 
มหาวิทยาลัยทักษิณ

175

ความคิดเห็น

ภาพที่ 2 เครือข่ายการป้องกันอุทกภัยอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

อภิปรายผล
ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันอุทกภัยพบว่า หน่วยงานหลัก

ในการให้ความช่วยเหลอืแก่ประชาชน คอื องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในพ้ืนที ่เนือ่งจาก
มีความใกล้ชิดกับประชาชนและรู้เก่ียวกับลักษณะของพื้นที่เป็นอย่างดีกว่าหน่วยงาน
ทีม่าจากภายนอก แต่หากภารกจิใดทีเ่กนิกว่าศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ในพื้นที่ จะขอความร่วมมือ สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ซึ่งโดยส่วนใหญ่ได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ เน่ืองจากภาครัฐมีจุดแข็งในด้านความช�ำนาญการ 
มีการสนับสนุนงบประมาณมาจากส่วนกลาง มีความพร้อมในการด�ำเนินการป้องกัน
อทุกภยัมากกว่าภาคเอกชนและภาคประชาชน ส่งผลให้การด�ำเนนิการป้องกนัอทุกภยั
เป็นการด�ำเนนิการของภาครฐัเพยีงฝ่ายเดยีว ทัง้การเตรยีมคน อปุกรณ์ เครือ่งมอืเครือ่งใช้ 
การจดัระบบปฏบิตักิาร การจดัให้มกีารฝึกอบรม อบรมเจ้าหน้าทีแ่ละประชาชน เป็นต้น 
โดยภาคเอกชนและประชาชนท�ำหน้าท่ีปฏิบัติตามค�ำส่ังของภาครัฐ [15] ความพร้อม
ด้านบุคลากรพบว่า หน่วยงานมีความพร้อม มีปริมาณบุคลากรเพียงพอ [16] เนื่องจาก
บุคลากรที่มาร่วมมือให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดอุทกภัยโดยส่วนใหญ่เป็นอาสาสมัคร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) ซึง่ส�ำนกันโยบายและบรรเทาสาธารณภยั เหน็ด้วยกบั
การม ีอปพร. เพราะช่วยแก้ไขสถานการณ์ให้ดขีึน้ได้ ในส่วนของการฝึกอบรมพบว่าไม่มี
การฝึกอบรมเฉพาะด้านอทุกภยัอย่างเป็นรปูธรรม การฝึกอบรมโดยส่วนใหญ่เกีย่วข้อง
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อภิปรายผล 
การเกิดอุทกภัยในพื้นที่อ าเภอกาญจนดิษฐ์ สาเหตุส าคัญเกิดจากพื้นที่ของอ าเภอกาญจนดิษฐ์เป็นพื้นที่รับน้ าจาก

เทือกเขาหลวง อ าเภอนบพิต า จังหวัดนครศรีธรรมราช และปริมาณน้ าฝนมีจ านวนมาก ซึ่งเป็นสาเหตุที่เกิดขึ้นเองไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ นอกจากนี้การตัดไม้ท าลายป่า การถมดินปิดเส้นทางระบายน้ าสาธารณะ การสร้างถนนขวางทางน้ า การสร้าง
สิ่งปลูกสร้างรุกล้ าทางน้ า เป็นการกระท าที่เกิดจากมนุษย์ สามารถท่ีหลีกเลี่ยงหรือควบคุมการกระท าได้ เช่น การตัดไม้ท าลาย
ป่า ท าให้น้ าไหลเร็วขึ้นและเป็นสาเหตุของดินถล่ม การออกแบบทางระบายน้ าของถนนไม่เหมาะสมและเพียงพอ ท าให้น้ าล้น
เอ่อเข้าเขตเมืองเนื่องจากน้ าระบายได้ช้า การขายเมืองสร้างสิ่งรุกล้ าเข้าไปในทางน้ าท าให้น้ าท่วมได้ง่ายยิ่งขึ้น [13] นอกจากนี้
พบว่าในพื้นที่ลุ่มติดทะเล ปัญหาน้ าท่วมเกิดจากน้ าทะเลหนุน (High Tide) ท าให้น้ าในแม่น้ าไม่สามารถระบายลงทะเลได้ [14] 
อีกประเด็นหนึ่งคือไม่มีการขุดลอกคู คลองระบายน้ า มีวัชพืช เศษขยะขวางทางระบายน้ า ส่งผลให้เกิดอุทกภัย เนื่องจาก 
บทบาทและหน้าที่ในการขุดลองคู คลองระบายน้ า อยู่ในความรับผิดชอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ แต่พบว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนท่ีมีงบประมาณจ ากัด เพราะการขุดลอก คูคลองระบายน้ าจ าเป็นใช้งบประมาณจ านวนมาก ส าหรับ
การขาดการใช้ระบบผังเมืองมาใช้อย่างจริงจังพื้นท่ี ส่งผลให้การก่อสร้างอาคารบ้านเรือนเป็นไปอย่างไรทิศทาง เกิดทัศนอุจาดใน
พื้นที่ เนื่องจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลัวเสียผลประโยชน์ทางการเมือง ต้องการเอาใจประชาชน จึงไม่กล้าน า
ระบบผังเมืองมาบังคับใช้อย่างจริง 
 ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันอุทกภัย พบว่า หน่วยงานหลักในการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน
คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เนื่องจากมีความใกล้ชิดกับประชาชนและรู้เกี่ยวกับลักษณะของพื้นที่เป็นอย่างดีกว่า
หน่วยงานท่ีมาจากภายนอก แต่หากภารกิจใดที่เกินกว่าศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ จะขอความร่วมมือ 
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ซึ่งโดยส่วนใหญ่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ เนื่องจากภาครัฐมีจุดแข็งในด้าน
ความช านาญการ มีการสนับสนุนงบประมาณมาจากส่วนกลาง มีความพร้อมในการด าเนินการป้องกันอุทกภั ยมากกว่า
ภาคเอกชนและภาคประชาชน ส่งผลให้การด าเนินการป้องกันอุทกภัยเป็นการด าเนินการของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว ทั้งการ

ภาคประชาชน 

- ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการในพ้ืนท่ีต าบลละ 2 คน 
- ผู้น าชุมชนที่เป็นทางการต าบลละ 1 คน 

ภาคเอกชน 

- ตัวแทนผู้ประกอบการในพ้ืนท่ี เช่น ร้านค้า นากุ้ง 
อสังหาริมทรัพย ์

เครือข่ายการป้องกันอุทกภัยอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ภาครัฐ 

ตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ อปท.จ านวน 14 แห่ง อบจ. 
หน่วยงานทหาร อ าเภอ สนง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย เป็นต้น 
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กับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วไป เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย อุทกภัย เป็นต้น 
เนื่องจากการเกิดเหตุการณ์อุทกภัยหรือน�้ำท่วม โดยส่วนใหญ่ใช้ก�ำลังกายกับก�ำลังใจ 
และเป็นการช่วยเหลือเหตุการณ์เฉพาะหน้า

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยในเขตอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์ 
พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง อาจกล่าวได้ว่า เป็นการมีส่วนร่วมที่ยังไม่เข้ม
แข็ง โดยประชาชนมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผลสูงที่สุด คือ มีการ
ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย ติดตามและประเมินผลความเสียหาย เนื่องจาก 
หลังจากเหตุการณ์อุทกภัย ประชาชนได้ร่วมกลุ่มกันเพื่อส�ำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้น
ในหมู่บ้านและพื้นที่ใกล้เคียง ซึ่งเป็นการติดตามดูความเสียหายในกลุ่มเพื่อน ญาติ พี่
น้องกนัมากกว่าตดิตามการด�ำเนนิงานของภาครฐั ส�ำหรับการมส่ีวนร่วมในล�ำดบัรองลง
มา คือ ด้านการด�ำเนินงาน ประกอบด้วย การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับ
เพื่อนบ้านในกรณีเกิดอุทกภัย การแจ้งเขตพื้นที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบ ซึ่งเป็นการร่วมด�ำเนินงานในกลุ่มเพื่อน ญาติ ที่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นเจ้าหน้าที่
ของรฐั เช่น มีต�ำแหน่งเป็นก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบล นอกจาก
นี้ พบว่าประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานของภาครัฐในรูปแบบการเป็นอาสา
สมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมในรูปแบบหนึ่ง ส�ำหรับ
การมีส่วนร่วมด้านการคิดและตัดสินใจพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยที่สุด เนื่องจาก
ก่อนเกิดอุทกภัยไม่ได้มีการจัดท�ำแผนส�ำหรับการป้องกันอุทกภัย หรืออาจจะมีการจัด
ท�ำแผนป้องกันอุทกภัย แต่พบว่าเป็นการด�ำเนินการกันเองของหน่วยงานภาครัฐ โดย
ไม่ได้รบัความคดิเหน็จากประชาชนในพืน้ที ่อกีประเด็นหนึง่เน่ืองจากเหตกุารณ์อทุกภัย 
ไม่ใช่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นประจ�ำหรือเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นทุก ๆ วัน ประชาชนจึงไม่ค่อย
ให้ความสนใจในการวางแผน ประกอบกับ หน่วยงานภาครัฐไม่มีการจัดท�ำแผนป้องกัน
อทุกภยัอย่างจริงจงั หรอืจดัท�ำแผนแต่เป็นไปในรปูแบบทีส่่วนกลางก�ำหนดไว้ให้ ซึง่บางครัง้
อาจไม่สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนในพืน้ทีซ่ึง่สอดคล้องกบัปรีชา วฒันวงศ์ 
[17] พบว่าปัญหาที่พบ คือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจน้อย เพราะเจ้าหน้าที่
ไม่มีการแจ้งข้อมูลข่าวสาร การวางแผนการท�ำกิจกรรมไม่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน ชาวบ้านไม่แน่ใจว่ารวมมือแล้วจะเกิดผลอย่างไร

การสร้างเครือข่ายในการป้องกันอุทกภัย จ�ำเป็นต้องได้ความร่วมมือจากหลาย
ภาคส่วนทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน เนือ่งจากองค์ความรูแ้ละบรบิทของ
แต่ละภาคส่วนมคีวามแตกต่างกนั โดยการร่วมกลุม่เพือ่แก้ปัญหาหรอืการกระท�ำบางอย่าง
ให้บรรลวัุตถปุระสงค์ ด้วยความเอือ้อาทร ความรกั ความสมานฉนัท์ ภายใต้ระบบการจดัการ 
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[18] ถ้าหากการร่วมกลุม่กนัขาดความรัก ความสมานฉนัท์ จะท�ำให้การป้องกนัอทุกภยั
ไม่ประสบความส�ำเร็จ โดยการร่วมกลุ่มจ�ำเป็นต้องมีกระบวนการเรียนรู ้ร่วมกัน 
จากสมาชิกขององค์กรต่าง ๆ เป็นระบบปฏิสัมพันธ์กัน มีการรับรู้และมุมมองเกี่ยวกับ
ปัญหาอุทกภัยที่เหมือนกัน (Common Perception) มีการด�ำเนินงานร่วมกันของ
สมาชิกในเครือข่าย [19] โดยเครือข่ายในการป้องกันอุทกภัยอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์เป็น
เครือข่ายที่จ�ำแนกตามพื้นท่ีด�ำเนินการ เช่น เครือข่ายระหว่างต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด 
ภาค และประเทศ [20] หรือเป็นเครือข่ายเชิงพื้นที่ (Area Network) มีการรวมตัวของ
กลุ่ม องค์กร ที่อาศัยพื้นที่ด�ำเนินการเป็นปัจจัยหลักในการท�ำงานร่วมกัน เป็นกระบวน
การพัฒนาที่อาศัยกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี เป็นเป้าหมายน�ำทางและเป็นการพัฒนา
แบบบรูณาการทีไ่ม่แยกส่วนต่าง ๆ  ออกจากกนั [21] ซึง่เครอืข่ายในการป้องกนัอทุกภัย
นี้เกิดขึ้น เนื่องจากอุทกภัยหรือน�้ำท่วมส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ และมีพื้นที่
บริเวณกว้าง ไม่เฉพาะอ�ำเภอกาญจนดิษฐ์อย่างเดียว ท�ำให้สมาชิกตระหนักถึงความ
จ�ำเป็นทีต้่องร่วมมอืกนัเพือ่แสวงหาวธิแีก้ไขปัญหา โดยการเกดิขึน้ของเครอืข่ายอาจจะ
เร่ิมจากการแลกเปลีย่นความรู ้ประสบการณ์ แสวงหาแนวทางในการแก้ปัญหาและร่วมกนั
แก้ไขปัญหาในลักษณะเครอืข่ายทีป่ราศจากการครอบง�ำกนัและกนั มคีวามสัมพนัธ์แบบ
ไม่ซับซ้อน หรอืเป็นแนวราบทีต่่างต้องพ่ึงพาอาศยักนัและกนั [22] อนัเนือ่งมาจากบรบิท
ของแต่ละภาคส่วนมีความแตกต่างกัน

ในระยะเริม่แรกของการจัดตัง้เครอืข่าย จ�ำเป็นต้องมกีารระดมทนุทรัพย์เบือ้งต้น
ส�ำหรับการด�ำเนนิกิจกรรม ซึง่หน่วยงานภาครฐัควรเป็นหน่วยงานหลักในการสนบัสนนุ
ทุนของเครือข่ายในเบื้องต้น ซึ่งสอดคล้องกับวรรณ สิงห์ค�ำ [23] ที่มองว่าส�ำหรับพื้นที่
ชุมชนไม่เข้มแข็ง ควรให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องเป็นศูนย์กลางในการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เมือ่มกีารจดัตัง้เครอืข่ายแล้ว ควรมกีารสือ่สารกนัระหว่างสมาชกิ แลกเปลีย่น
ความคิดเห็น ปฏิบัติกิจกรรมร่วมกัน ถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร จัดหาทรัพยากรในการ
ด�ำเนินงาน ท่ีเป็นส่ิงของและเงินทุน รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการจัดหาทรัพยากรโดย
การระดมทรัพยากรจากภายในและภายนอกพ้ืนที ่[24] เช่น ระดมอปุกรณ์ในการช่วยเหลอื
ผูป้ระสบอทุกภยัให้มคีวามพร้อมและปรมิาณทีเ่พยีงพอ ระดมเงนิทนุส�ำหรบัการขดุลอก 
คูคลองระบายน�้ำอันเนื่องมาจากการขุดลอกคู คลองระบายน�้ำให้เป็นทั้งระบบ จ�ำเป็น
ต้องใช้เงนิทนุเป็นจ�ำนวนมาก เมือ่เครอืข่ายมคีวามเข้มแขง็เพิม่มากขึน้ ก็จะมกีารขยาย
ออกไปยังพื้นที่อื่น ๆ ต่อไป
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ข้อเสนอแนะ
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

1.1 รัฐบาลกลางควรมีการจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ในการป้องกัน
อุทกภัยหรือก�ำหนดงบประมาณกลางไว้ใช้กรณีฉุกเฉินให้เพียงพอ

1.2 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีในฐานะเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ระดบับนควรสนบัสนนุวสัด ุอปุกรณ์ และงบประมาณลงไปพฒันาพืน้ท่ีเพือ่
ป้องกันปัญหาอุทกภยั กล่าวคอื ควรเป็นหน่วยงานหลกัในการขดุลอก คคูลอง เนือ่งจาก
การขดุลอกค ูคลอง ต้องมกีารเช่ือมต่อกันเป็นระบบ ผ่านพืน้ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
หลายพื้นที่ ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่โดยตรงขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในการพัฒนา
พืน้ทีใ่นบรเิวณจดุเชือ่มต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หรอืพฒันาในระดบัภาพ
รวมของจังหวัด

1.3 องค์การบรหิารสว่นจงัหวดัสุราษฎร์ธานีหรอือ�ำเภอกาญจนดษิฐ ์ควร
ก�ำหนดงบประมาณทีจ่�ำเป็นให้แก่เครอืข่ายในการป้องกันอทุกภยั เพือ่ให้เกดิความคล่องตวั
ในการด�ำเนินกิจกรรมป้องกันอุทกภัย

1.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานภาคประชาชน ควรสร้างความเข้าใจ
ทีด่ต่ีอกนัของคนในพ้ืนที ่ลดความขัดแย้งของกลุม่การเมืองท้องถ่ินในพืน้ที ่ให้ด�ำเนินงาน
อยู่บนพื้นฐานของประโยชน์ส่วนร่วม

1.5 กรมทางหลวง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือ
กรมชลประทาน ก่อสร้างเขือ่นกกัเกบ็น�ำ้ขนาดเลก็บรเิวณเกาะกลางถนนเซาเทร์ิน เพือ่
ชะลอการไหลของน�้ำและเป็นจุดรับน�้ำ ทั้งนี้ อาจจะจัดท�ำเป็นสถานที่ท่องเที่ยวได้ด้วย

1.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละพื้นที่ควรจัดสรรค่าตอบแทนให้กับ
อาสาสมคัรฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) อย่างต่อเนือ่ง เพือ่เป็นขวญัและก�ำลังใจ เพราะปัจจบุนั 
อปพร. มีค่าตอบแทนตามสถานการณ์เท่านั้น

1.7 กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ควรปรบัปรงุกฎ ระเบียบ 
เกี่ยวกับวิทยุสื่อสารและจัดระบบการสื่อสารให้มีประสิทธิภาพ โดยน�ำเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และเพิ่มช่องทางในการแจ้งข่าวสารเตือนภัยให้แก่
ประชาชนทราบ นอกจากน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรปรับปรุงวัสดุ อุปกรณ์
การสื่อสารที่ช�ำรุดเสียหาย ให้มีคุณภาพพร้อมแจ้งข่าวสารเตือนภัยอยู่ตลอดเวลา เช่น 
เสียงตามสายประจ�ำชุมชน วิทยุสื่อสารประจ�ำต�ำแหน่งของผู้น�ำชุมชน

1.8 การจัดเครือข่ายการป้องกันอุทกภัย ควรเป็นโครงสร้างเครือข่ายที่
เป็นแนวราบ เน้นการกระจายข้อมลูข่าวสารให้ครอบคลมุทกุภาคส่วน ลดล�ำดับขัน้ของ
การบังคับบัญชาให้น้อย เน้นความร่วมมือและกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
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1.9 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละพื้นที่ ควรร่วมมือกันจัดหาเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ส�ำหรับการช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัยที่มีประสิทธิภาพและพร้อมที่จะปฏิบัติงาน

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรก�ำหนดการใช้กฎหมายผังเมืองอย่าง

จรงิจงั เพ่ือป้องกนัการสร้างอาคาร บ้านเรือนทีผ่ดิรปูแบบ อาจส่งผลกระทบต่อการไหล
ของน�้ำได้

2.2 ควรเพิ่มช่องทางการสื่อสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐ กับภาคเอกชน
และประชาชนเพิม่มากขึน้ เพือ่ประโยชน์ในการร่วมมอื ประสานงานกนัป้องกนัอทุกภัย 
และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐควรลงพื้นท่ีพบปะประชาชนอยู่สม�่ำเสมอ เพื่อ
เป็นการสร้างความยอมรับและความไว้วางใจให้แก่ประชาชน

2.3 หน่วยงานภาคประชาชน หน่วยงานภาครฐั และหน่วยงานภาคเอกชน 
ควรมีความจริงใจ เต็มใจ ในการปฏิบัติงานของเครือข่าย เพื่อให้การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยประสบความส�ำเร็จ

2.4 หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในพ้ืนที่ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น ควรฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อสร้าง
จิตส�ำนึกในการใช้ทรัพยากรน�้ำและทรัพยากรดินให้ถูกต้องตามหลักผังเมือง

2.5 กรมอุตุนิยมวิทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น�ำชุมชน ควรมีการ
ประชาสมัพนัธ์แจ้งข่าวสารเกีย่วกบัระดบัน�ำ้และการพยากรณ์การเกดิอทุกภยัทีน่่าเชือ่
ถือให้แก่ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่อง เมื่อเกิดภาวะฝนตก

2.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี ควรให้ความรู้แก่ประชาชนใน
เรื่องภัยพิบัติอุทกภัย ผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น แผ่นพับ บอร์ดประชาสัมพันธ์ เสียงตามสาย 
เป็นต้น โดยมเีนือ้หาเก่ียวกบัการเตรยีมความพร้อม การสังเกตระดบัน�ำ้และทศิทางการ
ไหลของน�ำ้ การด�ำเนนิชวีติขณะเกดิเหตอุทุกภยั โรคภยัทีม่ากบัอทุกภยั พืน้ทีป่ลอดภยั
เมื่อเกิดเหตุอุทกภัย เป็นต้น

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
3.1 ศึกษาระบบเครือข่ายในภาพรวมของทั้งจังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือ

ลุ่มแม่น�้ำตาปี
3.2 ศกึษาแนวทางการเสรมิสร้างประสทิธภิาพเครอืข่าย เพือ่ให้เครอืข่าย

มีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น
3.3 ศึกษาเปรียบเทียบเครือข่ายทางสังคมกับเครือข่ายอื่นที่ประสบ

ความส�ำเร็จ เพื่อน�ำมาเป็นข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาเครือข่ายและพื้นที่ต่อไป
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