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บทคัดย่อ
บทความวจิยันีมุ้ง่ศกึษาปรากฏการณ์ปฐมเหตแุห่งสงครามการค้า การต่อสู้แข่งขันรวมถงึผลกระทบ

จากนโยบายสงครามทางการค้าระหว่างสหรฐัอเมรกิาต่อจนี เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยการวิเคราะห์เอกสาร

และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญทั้งในประเทศและต่างประเทศ ประกอบด้วย ผู้บริหารและอดีต

ผูบ้รหิารระดบัสงู เจ้าหน้าทีห่น่วยงานภาครฐัในกระทรวงการต่างประเทศ ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย Think Tanks ต่าง ๆ  

ผลการศกึษาพบว่า ข้อถกเถียงเก่ียวกบัความขัดแย้งทางการค้าระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจท่ีเกดิขึน้ อาจมองว่า 

เป็นเรื่องของเศรษฐกิจ การค้าระหว่างประเทศเท่านั้น แต่ในความเป็นจริงแล้วสงครามทางการค้าที่เกิดขึ้น

เป็นเพยีงอาการทางการเมอืงทีแ่สดงออกมา ซึง่เผยให้เหน็ถงึปัญหาความไม่สมดลุทางอ�ำนาจระหว่างประเทศ

มหาอ�ำนาจด้วยกนัและมกีารท้าทายซ่ึงกันและกันไปมา เหน็ได้จากการทีร่ฐับาลโดนลัด์ ทรมัป์ (Donald Trump) 

ตั้งก�ำแพงภาษีและท�ำสงครามทางการค้าต่อจีนเพื่อยืนหยัดเป็นหน่ึงในเวทีโลก หรือปรากฏการณ์จีนผงาด

และแข็งแกร่งขึ้นด้วยยุทธศาสตร์ “การผลิตในจีน” รวมถึง ความไม่ตรงไปตรงมาและวิธีปฏิบัติทางการค้า

ทีไ่ม่เป็นธรรมกบัประเทศคูค้่า ท�ำให้สหรฐัอเมรกิาจ�ำต้องตอบโต้ด้วยก�ำแพงภาษ ีเพือ่กดดันให้จนีหวนกลบัมา

รือ้ฟ้ืนเจรจาข้อตกลงทางการค้าใหม่ การต่อสูแ้ข่งขันได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิโลกและกลุม่ประเทศอาเซยีน

อย่างกว้างขวาง

ค�ำส�ำคัญ: สงครามการค้า ความสามารถในการแข่งขัน สหรัฐอเมริกา จีน

Abstract
	 This research paper explores the preliminary causes, fierce competition and its 

impacts from the ongoing phenomenon of the US-China Trade War. This qualitative research 

employed document analysis and in-depth interviews with key informants both domestically 

and internationally, comprising executives and former senior executives, government officials 

in the Ministry of Foreign Affairs, various Think Tanks and stakeholders from trade, investment, 

export business, agriculture, and real estate sectors. The findings reveal that the argument 

on the trade war between the superpowers is not only reflecting the international economy 

and trade matter. In reality, the ongoing trade war is just a political symptom that exposes 

the imbalance of power the two superpowers challenged. It can be seen from Donald Trump's 

administration sets up a tariff wall and waging a trade war against China to maintain its status 

quo. Ambitious rising China with 'Made in China' developmental strategy, including the US’s 

claims on China's unfair trade practices and intellectual property theft, Trump's administration 

decided to set the tariff wall toward China to renegotiate the new trade deals. Undeniably, 

the trade war has widely impacted the global economy and ASEAN countries.
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บทน�ำ
ในหลายทศวรรษทีผ่่านมาพรรคการเมอืงอย่างพรรครีพบัลกินั (Republican Party) และพรรคเดโมแครต 

(Democrat Party) สนับสนุนให้สหรัฐอเมริกาเข้าไปมีบทบาทในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ ตามแนวคิด

นานาชาตินิยม (internationalism) และถือว่าเป็นยุทธศาสตร์หลักของประเทศเสมอมา แต่หลังจากโดนัลด์ 

ทรัมป์ (Donald Trump) เข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีคนที่ 45 กลับพยายามน�ำเสนอบางอย่างที่แยก

ทางและแตกแถว และแตกต่างจากสิ่งที่ด�ำเนินอยู่ ผิดแผกจากฉันทามติหลัง ค.ศ. 1945 (post-1945 

consensus) ทรัมป์มองว่า นโยบายต่างประเทศเป็นเร่ืองของเกมที่มีผู้แพ้ผู้ชนะ (zero-sum philosophy) 

นโยบายต่างประเทศเป็นเรื่องการได้มาซึ่งชัยชนะหรือการได้เปรียบประเทศอื่น ๆ เท่านั้น ซ่ึงเป็นการสร้าง

ความสบัสนเก่ียวกบัแนวคดิ ระเบยีบโลกแนวเสรอีย่างทีร่ฐับาลชดุก่อน ๆ  ด�ำเนนิการต่อกันมา ก่อให้เกดิค�ำถาม

มากมายเกีย่วกบัยทุธศาสตร์หลกัของสหรฐัอเมรกิา และระบบระหว่างประเทศทีจ่ะเกิดขึน้ตามมาในภายหลัง

	 โดยภาพรวมสหรัฐอเมริกามียุทธศาสตร์เพื่อสร้างความเป็นหนึ่งทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมอืง เหน็ได้จากอุดมการณ์ทางการทหารทีเ่ชือ่ว่า ตนสามารถเข้าไปควบคมุและแสดงให้เหน็ความเหนอืชัน้

กว่าในสนามรบ (full spectrum dominance) ถือว่า เป็นยุทธการที่สหรัฐอเมริกาน�ำมาใช้โดยตลอด เป็นสิง่

สะท้อนให้เหน็ในทางปฏบิตัขิองนโยบายต่างประเทศในด้านต่าง ๆ ว่า ต้องการธ�ำรงไว้ซึง่ความเป็นหนึง่ของโลก 

เป็นผูน้�ำในเกอืบทกุด้าน ต่อมาในศตวรรษที ่20 หลงัจากสงครามเยน็ส้ินสุดลง งานเขยีนเรือ่ง The End of History 

ของ Francis Fukuyama อธิบายว่า การสิ้นสุดสงครามเย็นใน ค.ศ. 1991 ถือว่าเป็นชัยชนะสูงสุดของลัทธิ

เสรีนิยมประชาธิปไตย

ยทุธศาสตร์ในยคุทรมัป์ เกิดขึน้ท่ามกลางบรบิทแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีมกีารแข่งขันกนัอย่างเข้มข้น

ระหว่างสามประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา จีนและรัสเซีย โดยสหรัฐอเมริกามองว่า จีนและรัสเซีย ล้วนเป็นคู่แข่ง

ที่น่าหวาดระแวงทั้งสิ้น ในทางยุทธศาสตร์แล้วสหรัฐอเมริกาไม่ควรที่จะทะเลาะกับรัสเซีย เพราะอาจจะเจอ

ศึกสองด้าน อย่างไรก็ตาม อีกมุมหนึ่งมองว่า ทั้งจีนกับรัสเซียอยู่ทีมเดียวกันอยู่แล้ว ดังน้ัน สหรัฐอเมริกาจึง

ควรหนัมาให้ความส�ำคญักับพนัธมติรนาโต้ (NATO) ทัง้ในแถบถิน่ยุโรปและเอเชีย โดยทัง้จนีและสหรัฐอเมรกิา

มีจุดอ่อนทางเศรษฐกิจ รัสเซียมีจุดอ่อนเรื่องความมั่นคงด้านน�้ำมัน 

จากความร่นถอนทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาถึงขนาดมีผู ้เรียกยุคนี้ว ่า “เอเชียยุคหลัง

สหรัฐอเมริกา” (Post-US Asia) อันเป็นค�ำท่ีพยายามอธิบายปรากฏการณ์ที่มหาอ�ำนาจทั้งหลายต่างมุ่งหน้า

สูเ่อเชยีและพยายามหวนกลบัมาเห็นคุณค่าและความรูค้วามสามารถ ความเชือ่มัน่ในตวัเองของประเทศต่าง ๆ 

ในเอเชีย ที่ลุกข้ึนยืนผงาดโดยมีจีนเป็นหัวรถจักรหรือที่เรียกอีกอย่างว่า “เอเชียนิยม” (Asianism) อันเป็น

ภาพที่ช่วยอธิบายและท�ำความเข้าใจการถอยร่นของสหรัฐอเมริกาจากเอเชียในยุคทรัมป์ และการเปิดศักราช

ใหม่ของยคุเอเชียนยิม หรือเอเชียตะวนัออก (East Asia) โดยมจีนีผงาดขึน้เป็นจ่าฝงูและแซงหน้าญีปุ่น่ข้ึนเป็น

ประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่เป็นอันดับสองของโลก [1] จากภาพที่กล่าวมา สหรัฐอเมริกาจึงเห็นว่า ควรที่

จะหาวิธีการหยุดยั้งความเติบโตและผงาดข้ึนมาของจีน และมองว่าการที่จีนงอกงามเช่นน้ีได้สืบเน่ืองมาจาก

การที่จีนเอาเปรียบทางการค้าและมาตรการที่ไม่ตรงไปตรงมาต่อคู่ค้า ศักยภาพในการผงาดขึ้นและแซงหน้า

สหรัฐอเมริกาของจีนมีมากขึ้นเรื่อย ๆ ดังนั้น สงครามทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา-จีน จึงบังเกิดขึ้น
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วัตถุประสงค์
บทความวิจัยฉบับน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ปฐมเหตุแห่งสงครามการค้า 

การต่อสู ้แข่งขันในสนามสงครามทางการค้าและผลกระทบจากนโยบายสงครามทางการค้าระหว่าง

สหรัฐอเมริกาต่อจีน ในมิติของการต่อสู้แข่งขันระหว่างกัน รวมถึงผลกระทบและแนวโน้มที่อาจจะเกิดขึ้นทั้ง

ปรากฏเห็นได้และสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นแบบคาดไม่ถึง 

ระเบียบวิธีการศึกษา
งานวิจัยฉบับนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ด�ำเนินการโดยใช้วิธีการผสมผสาน โดยใช้กรอบแนวคิด

ทฤษฎท่ีีหลากหลาย (non-structural theory or analytical method) และแนวทางการศกึษาแบบ สหวทิยาการ 

(interdisciplinary) โดยวิเคราะห์ผสมผสานแนวคิดเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ (International 

Political Economy) ภูมิเศรษฐศาสตร์ (Geo-economics) ภูมิรัฐศาสตร์ (Geo-politics) และความมั่นคง

แนวใหม่ (Non-traditional Security) เป็นต้น โดยการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) โดย

ศกึษาจากเอกสารชัน้ต้นและชัน้รอง ต�ำรา งานวจิยั บทความวชิาการทัง้ในและต่างประเทศแล้วน�ำมาวเิคราะห์ 

สังเคราะห์และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) ทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ ประกอบด้วย ผู ้บริหารและอดีตผู้บริหารสูงสุด เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ 

ในกระทรวงการต่างประเทศ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมท้ังการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง Think 

Tanks ต่าง ๆ  ภาคธรุกจิการค้า การลงทนุ ธรุกจิส่งออก ธรุกจิการเกษตรและอสงัหารมิทรพัย์ ทัง้นี ้เพือ่เป็นการ

ท�ำความเข้าใจนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยรัฐบาลทรัมป์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การต่อสู้แข่งขันทาง

เศรษฐกิจและท�ำสงความการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ในประเด็นเกี่ยวกับต้นเหตุแห่งสงครามการค้า 

ปรากฏการณ์การต่อสู้แข่งขัน และผลกระทบที่ตามมา เป็นต้น

ผลการศึกษา
ปฐมเหตุแห่งสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน

	 การท�ำความเข้าใจสงครามทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนที่ก�ำลังครุกรุ่นอยู่ในปัจจุบันนั้น 

จ�ำเป็นต้องสืบเสาะต้นตอสาเหตุแห่งปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน การท�ำความเข้าใจย้อนกลับไปในอดีตจึงมีความ

ส�ำคญัอย่างยิง่ยวด ความขดัแย้งระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีนัน้ มอียูห่ลากหลายประเด็นมาก ณ ทีน่ีจ้ะกล่าว

ถึงความขัดแย้งแข่งขันในสงครามการค้าระหว่างทั้งสอง แต่อาจมีความเชื่อมโยงกับประเด็นอื่น ๆ ด้วย ก่อน

ที่จะมีค�ำประกาศตั้งก�ำแพงภาษีระหว่างทั้งสองประเทศ ได้มีปฏิกิริยาจากทรัมป์ กล่าวต�ำหนิต่อวิธีการปฏิบัติ

ทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมของจีนต่อสหรัฐอเมริกามาตั้งแต่ก่อนเข้ามารับต�ำแหน่งประธานาธิบดีใน ค.ศ. 2016 

แต่การสืบทราบแนวนโยบายการค้าของจีนที่ไม่เป็นธรรมในรายละเอียดนั้นเกิดขึ้นอย่างจริงจังใน ค.ศ. 2017 

จนน�ำไปสู่การตั้งก�ำแพงภาษีต่อสินค้าจีนคิดเป็นมูลค่าหลายพันล้านดอลลาร์ และจีนก็ด�ำเนินการตอบโต้ด้วย

วธิกีารเดยีวกนั จนกระทัง่ ทัง้สองประเทศมข้ีอตกลงชะลอการตัง้ก�ำแพงภาษใีหม่ในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 2018 

เป็นเวลา 90 วนั เพือ่เปิดโอกาสให้มีการเจรจากนัใหม่อกีครัง้ แต่มแีนวโน้มว่า จะไม่มคีวามคบืหน้าและเป็นผล

แต่อย่างใด [2] 
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อันท่ีจริงแล้วความไม่ลงรอยกันระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนน้ันมีอยู่ก่อนหน้าที่จะเกิดสงคราม

ทางการค้าขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลังจากที่นายปีเตอร์ นาวาร์โร่ (Peter Navarro) ผู้อ�ำนวยการนโยบาย

อุตสาหกรรมและการค้าประจ�ำท�ำเนียบขาว ภายใต้รัฐบาลทรัมป์ พยายามน�ำเสนอตัวเลขสถิติการเสียเปรียบ

ทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนจนน�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบายตั้งก�ำแพงภาษีขึ้นมา ในตอนต้น

สหรัฐอเมริกานัน้แจ้งเพยีงแค่ว่า ส่ิงทีต่นด�ำเนินการนีเ้ป็นเพยีงมาตรการปกป้องทางการค้าล้วน ๆ  ชาวอเมรกินั

โอนถ่ายความมัง่คัง่สะสมหลายหมืน่ล้านดอลลาร์สหรฐัไปยงัดนิแดนโพ้นทะเล และเกดิการขาดดลุการค้ามากขึน้

ทุกปี ประเทศคู่ค้าของสหรัฐอเมริกาใช้เงินเหล่านั้นในการซื้อสินค้าและบริการ ซื้อสินทรัพย์ในตลาดพันธบัตร

ของสหรัฐอเมริกา ดังน้ัน นายปีเตอร์ นาวาร์โร่ จึงได้ให้ความเห็นว่า ถ้าหากสหรัฐอเมริกาด�ำเนินการอย่างที่

เป็นอยู่ในปัจจุบัน ท�ำให้เงินหลายหมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ ถูกโอนถ่ายไปอยู่ในมือของชาวต่างชาติ และใช้เงิน

นัน้กลบัมาซือ้สนิค้าและบริการของสหรฐัอเมรกิา ภายหลังจากมข้ีอเถยีงอย่างต่อเนือ่งมาเป็นเวลากว่า 7 เดอืน 

ผู้แทนทางการค้าสหรัฐอเมริกา (U.S. Trade Representative--USTR) โดยนายโรเบิร์ต ไลธีเซอร์ (Robert 

Lighthizer) ให้ความเห็นว่า สหรัฐอเมริกาเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างมาก ซึ่งเป็นผลจากการที่จีน

ขโมยฉกฉวยทรัพย์สินทางปัญญาของบริษัทสัญชาติอเมริกัน รวมถึง ประเทศคู่ค้าอื่น ๆ  ที่จีนก�ำหนดให้บริษัท

ต่างชาติต้องถ่ายโอนเทคโนโลยีในการผลิต ซึ่งข้อก�ำหนดดังกล่าวน้ี เป็นเงื่อนไขส�ำคัญในข้อตกลงของบริษัท

ต่างชาตใินจนี อกีทัง้ ยังมปีระเด็นอืน่ ๆ ทีต้่องได้รบัการอนมุตัจิากรฐับาลจนีก่อนเข้าไปลงทนุด้วยอกีหลายด้าน

นอกจากน้ัน ยังมีพื้นท่ีความขัดแย้งในข้อกล่าวหาการโจรกรรมสืบราชการลับระหว่างจีนกับ

สหรัฐอเมริกา โดยกล่าวหาจีนในประเด็นเกี่ยวกับการโอนถ่ายทรัพย์สินทางปัญญาของบริษัทอเมริกัน และ

เทคโนโลยทีางการทหารหรอืการบงัคบัใช้นโยบายต่อผูถ้อืสญัชาตอิเมรกัินให้เกดิความเสยีเปรยีบในการแข่งขนั

ตลาดของจีน เช่น การบังคับให้บริษัทต่างชาติร่วมลงทุนกับบริษัทสัญชาติจีนซึ่งเปิดโอกาสให้บริษัทสัญชาติ

จีนเข้าถึงเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกา/บริษัทต่างชาติอย่างผิดกฎหมาย ในประเด็นนี้ อดีตผู้อ�ำนวยการหน่วย

งานด้านความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา อย่าง คีธ บี. อเล็กซานเดอร์ (Keith B. Alexander) เรียกการ

จารกรรมทางอุตสาหกรรมของจีนว่า เป็นการถ่ายโอนความม่ังค่ังอันยิ่งใหญ่ในประวัติศาสตร์ จนกระทั่ง 

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2017 ผู้แทนทางการค้าแห่งสหรัฐอเมริกา นายโรเบิร์ต ไลธีเซอร์ ได้เปิดให้มีการไต่สวน

อย่างเป็นทางการระหว่างสหรัฐอเมรกิากับประเทศจนีในประเดน็ข้อกล่าวหานโยบายทางการค้าท่ีไม่เป็นธรรม 

ซึง่ถอืว่าเป็นต้นทนุทีส่หรฐัอเมรกิาเสยีหายประมาณ 225-600 พนัล้านดอลลาร์สหรฐัต่อปี รฐับาลสหรฐัอเมรกิา

มบีทบาทเข้าไปยุง่เกีย่วแทรกแซงประเดน็เศรษฐกจิการเมืองอย่างชดัเจน โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในเดอืนมกราคม 

ค.ศ. 2018 นางเคิร์สต์เจน นีลเซ่น (Kirstjen Nielsen) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ

สหรัฐอเมริกา (U.S. Homeland Security Secretary) นายแมทธิว วิเทเกอร์ (Matthew Whitaker) รักษา

การส�ำนักงานอัยการสูงสุด (U.S. Attorney General) นายวิลเบอร์ รอสส์ (Wilbur Ross) รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย์สหรัฐอเมริกา (U.S. Commerce Secretary) และนายคริสโตเฟอร์ เรย์ (Christopher 

Wray) ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานสืบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (FBI Director) ได้ร่วมกันประกาศประณาม

บรษิัทหวัเหว่ยของจนี (Huawei) โดยระบวุ่า เหมิง หวันโจว (Meng Wanzhou) ผู้อ�ำนวยการด้านการเงนิของ

หวัเหว่ย (CFO) กระท�ำความผดิอาญาถึง 23 ข้อหา ในส่วนฟากฝ่ังของจนี ได้เปิดแถลงการณ์ในเดอืนมถินุายน 

ค.ศ. 2018 [3] โดยอ้างว่า ตนได้ด�ำเนนิการปกป้องคุม้ครองสิทธทิรพัย์สินทางปัญญาอย่างเพยีงพอ และชดัเจน

อยู่แล้ว เห็นได้จากความพยายามในการตรากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการพิจารณาคดีความ
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ที่เกี่ยวข้องและบรรลุผลในทางประจักษ์ 

นอกเหนอืจากทีก่ล่าวมายงัมพีืน้ทีค่วามขัดแย้งในประเด็นการลงทนุโดยตรงในจนี (Foreign Direct 

Investment) จากความรเิริม่ใต้นโยบายของเต้ิง เสีย่วผงิ (Deng Xiaoping) ทีพ่ยายามตวีงจ�ำกดัให้บรษิทัต่าง

ชาติสามารถลงทุนได้เพียงบางภาคธุรกิจเท่านั้น เช่น ภาคธุรกิจยานยนต์ เป็นต้น ถ้าต้องการลงทุนใน

อุตสาหกรรมด้านอื่นบริษัทต่างชาติจ�ำต้องยินยอมให้มีการร่วมทุนกัน (joint venture) กับบริษัทของคนจีน 

โดยให้คนจีนถือหุ้นส่วนใหญ่ของบริษัทอีกด้วย ในการร่วมทุนดังกล่าวน้ี บริษัทจีนมักได้รับสิทธิในการใช้

ประโยชน์ทรัพย์สินทางปัญญาจากบริษัทหุ้นส่วนต่างชาติด้วย ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นได้ว่า เป็นการเปิดโอกาสให้

บรษัิทจนีสามารถผลติสนิค้าลอกเลยีนแบบ หรอืสนิค้าทีเ่กดิจากการพฒันาต่อยอดจากของเดมิออกมาขายใน

ภายหลังได้ ในประเด็นนี้ มีปฏิกิริยาจากสหภาพยุโรปด้วยเช่นกัน คณะกรรมาธิการยุโรป (European 

Commission) [4] ส่งสารร้องเรียนเรื่องนี้ต่อองค์การค้าโลก (WTO) ใน ค.ศ. 2018 โดยอ้างว่า บริษัทต่างชาติ

ถูกบังคับและชักจูงให้ถ่ายโอนทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property) ให้แก่หุ้นส่วนบริษัทสัญชาติจีน 

และจัดตั้งหน่วยวิจัยและพัฒนาในประเทศจีนด้วย โดยแจ้งว่า เป็นข้อก�ำหนดคุณสมบัติในการด�ำเนินงาน 

(performance requirements) ยืน่เพือ่ขอให้รฐับาลอนมุตั ินอกจากนัน้ ในอกีหลายภาคส่วน เช่น ภาคยานยนต์

ไฟฟ้า (electric vehicles) ซ่ึงอียูมองว่า เป็นการละเมิดกฎระเบียบขององค์การค้าโลกที่ก�ำหนดให้ประเทศ

คู่ค้าต้องด�ำเนินต่อคู่ค้าทั้งบริษัทภายในและต่างประเทศอย่างเป็นธรรม [5] จากผลการส�ำรวจใน ค.ศ. 2018 

ของสมาชิก “หอการค้าแห่งอเมริกันในสาธารณรัฐประชาชนจีน” (American Chamber of Commerce in 

the People's Republic of China) มากกว่ากึ่งหนึ่งมองว่า การรั่วไหลของทรัพย์สินทางปัญญา เป็นประเด็น

ส�ำคัญที่น่าเป็นห่วงส�ำหรับบริษัทที่ต้องการด�ำเนินธุรกิจ ณ ประเทศจีน [6] 
การต่อสู้แข่งขันในสนามสงครามทางการค้าสหรัฐอเมริกา-จีน 

จากการทีส่หรฐัอเมรกิาเสียเปรยีบดลุการค้าให้แก่จนีอย่างมหาศาล โดยตวัเลขสถติใินเดอืนมถินุายน 

ค.ศ. 2018 สหรัฐอเมริกาขาดดุลการค้าจีนเป็นจ�ำนวนถึง 2.9 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐ สูงสุดเป็นประวัติการณ์ 

(high record) ในเม็ดเงินมูลค่าการน�ำเข้าสินค้าจากจีน ดังรายงานข่าว BBC [7] ได้บรรยายถึงความห้าวหาญ

ของประธานาธิบดี ทรัมป์ในการประกาศท้าทายกระแสการเปิดการค้าเสรีด้วยการประกาศใช้เครื่องมือทาง

ภาษีกับประเทศต่าง ๆ ในหลาย ๆ ภูมิภาค โดยมีการตั้งก�ำแพงภาษีน�ำเข้าให้สูงขึ้นในสินค้าหลายประเภท 

รวมไปถงึ การควบคมุการลงทุน (investment restriction) เป็นการสร้างเงือ่นไขการน�ำเข้าสนิค้าจากประเทศจนี 

ซึง่เป็นมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกจิและมขีนาดใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลกในปัจจบุนั แม้จะมกีระแสคัดค้านและ

ทักท้วงจากนักวิเคราะห์หลายกลุ่มที่เห็นว่าอาจส่งผลกระทบย้อนกลับมาและเป็นการท�ำร้ายเศรษฐกิจ

สหรัฐอเมริกาเอง กระนั้นก็ตาม ทรัมป์ก็ยังยืนยันปฏิบัติการเชิงรุกอย่างเปิดเผย ซึ่งก�ำหนดรายการตั้งก�ำแพง

ภาษกัีบจนีทีค่ดิเป็นวงเงนิถงึ 2 แสนล้านดอลลาร์สหรฐั ต่อของสนิค้าจนี และยงัได้ประกาศว่าพร้อมทีจ่ะขยาย

อัตราภาษีสินค้าน�ำเข้าจากจีนมากขึ้นในวงเงินกว่า 5 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ อีกด้วย [8] อย่างไรก็ตาม 

แม้จะมแีรงคดัค้านจากฝ่ายทีส่นบัสนนุการค้าเสร ีแต่กย็งัได้รบัแรงสนบัสนนุจากหลายกลุม่เช่นกนั โดยเฉพาะ

ในหมู่นักวิเคราะห์เศรษฐกิจและการเมืองในแวดวงสื่อมวลชนท่ีทรงอิทธิพลระดับโลกอย่าง CNN ซึ่งเป็นสื่อ

สายสนับสนุนพรรคเดโมแครต อย่างนายฟารีด ซาคาเรีย (Fareed Zakaria) นักเขียนประจ�ำสื่อดังกล่าวต่าง

ออกมาให้ความเห็นสนับสนุนทรัมป์อย่างแข็งขัน
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ถ้อยแถลงรัฐบาลทรัมป์ ในการใช้มาตรการทางกฎหมาย โดยใช้ข้ออ้างเรื่องความมั่นคงภายใน

ประเทศเพื่อการขึ้นอัตราภาษีสินค้าน�ำเข้าจากต่างประเทศ โดยแบ่งเป็น 2 ล�ำดับ ล�ำดับแรกคือ เหล็กและ

อลูมิเนียมที่น�ำเข้าจากจีน และล�ำดับที่สอง คือ การเข้มงวดในประเด็นปัญหาทางด้านทรัพย์สินทางปัญญา 

มาตรการข้างต้นได้กระตุ้นให้เกิดความตึงเครียดในความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนเป็นอย่างมาก 

มีผลให้จีนด�ำเนินการตอบโต้ด้วยการประกาศข้ึนอัตราภาษีร้อยละ 25 ส�ำหรับสินค้าบริโภคน�ำเข้าจาก

สหรัฐอเมริกาในสินค้าประเภทเนื้อหมูและเครื่องดื่มประเภทไวน์ 

	 ประเดน็ทีท่�ำให้เกิดความขดัแย้งระหว่างจนีและสหรฐัอเมรกิา การด�ำเนนินโยบายลดความเสยีเปรยีบ

ทางการค้าต่อประเทศคูค้่าอืน่ ๆ  ทัว่โลก ท�ำให้เกดิสงครามการค้าโดยการใช้มาตรการทางภาษ ี(Tariffs Trade) 

เป็นเครื่องมือในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา สงครามทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา

และจีนด้วยการประกาศก�ำแพงภาษีสินค้าระหว่างกัน ส่งผลต่อผู้ลงทุนและตลาดการค้าระหว่างประเทศให้

เกิดการกวัดแกว่งไปมาอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน การขาดดุลการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนเติบโต

ขยายตวัมาอย่างต่อเนือ่ง ใน ค.ศ. 2017 สหรัฐอเมริกาน�ำเข้าสนิค้าจากจนีมลูค่ากว่า 504 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั 

ขณะที ่จนีน�ำเข้าสนิค้าจากสหรฐัอเมรกิามลูค่ากว่า 130 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั (ดังภาพที ่1) โดยประธานาธบิดี

ทรัมป์มองว่า การขาดดุลทางการค้าของสหรัฐอเมริกาแสดงให้เห็นว่า จีนนั้นจ�ำกัดการน�ำเข้าสินค้าของ

สหรัฐอเมริกาอย่างไม่เป็นธรรม ในขณะท่ี จีนกระตุ้นการผลิตสินค้าภายในของตนเองเพื่อทดแทนการน�ำเข้า 

ถงึแม้การขาดดลุทางการค้าในสายตาของนกัเศรษฐศาสตร์ ไม่ใช่ส่ิงเลวร้ายในตวัของมนัเอง หากแต่การกระท�ำ

ของจีนที่มีการกีดกันทางกฎระเบียบ และภาครัฐให้ความอุดหนุนแก่บริษัทภายในของจีนเอง 
 

ภาพที่ 1 การขยายตัวและดุลการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน

ที่มา: Salzman & Liu [9]

การต่อสู้แข่งขันได้บานปลายขึ้น เม่ือประธานาธิบดีทรัมป์ ประกาศก�ำแพงภาษีเหล็กกล้า ในเดือน

มีนาคม ค.ศ. 2018 จีนตอบโต้ด้วยการประกาศภาษีศุลกากรข�ำเข้าสินค้าจากสหรัฐอเมริกาเป็นมูลค่ากว่า 

50 พันล้านดอลลาร์ ต่อมาทรัมป์จึงสั่งการให้หน่วยงานผู้แทนทางการค้าสหรัฐอเมริกา (USTR) ให้ก�ำหนด

ก�ำแพงภาษีต่อสินค้าจีนเพิ่มเติมจากเดิม 100 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ จากการที่ทั้งสองประเทศค้าขายสินค้า

ต่างประเภทต่อกันอยู่แล้ว การตั้งก�ำแพงภาษีระหว่างกันจึงอาจกระทบต่ออุตสาหกรรมของแต่ละประเทศที่
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แตกต่างกันออกไป (ดูภาพท่ี 2) เช่น สหรัฐอเมริกาน�ำเข้าสินค้าจากประเทศจีน ได้แก่ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ 

คิดเป็นปริมาณทางการค้ามากที่สุด ร้อยละ 25 รองลงมาเป็นสินค้าประเภทเครื่องจักรกล ร้อยละ 22 ที่เหลือ

เป็นสินค้าประเภทเฟอร์นิเจอร์และของเครื่องใช้ภายในบ้าน เสื้อผ้า ของเล่นเด็ก รถยนต์ และรองเท้า เป็นต้น 

ในส่วนของสินค้าน�ำเข้าของจีนจากสหรัฐอเมริกา ได้แก่ สินค้าหลักประเภทเครื่องบิน ร้อยละ 13 รองลงมา

เป็นสินค้าประเภทเมล็ดพืชที่ใช้ในการผลิตน�้ำมัน (oil seeds) รถยนต์ ร้อยละ 11 ส่วนเครื่องจักร ร้อยละ 9 

และทีเ่หลอืเป็นสนิค้าประเภทเชือ้เพลงิแร่ธาตุ สนิค้าอเิลก็ทรอนกิส์ เคร่ืองมอืการแพทย์และพลาสตกิ เป็นต้น

ภาพที่ 2 จ�ำแนกประเภทสินค้าน�ำเข้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน

ที่มา: Salzman & Liu [9]

	 ข้อมลูจากหน่วยงานผูแ้ทนทางการค้าแห่งสหรฐัอเมรกิา รายการสนิค้าทีถ่กูก�ำหนดให้ตัง้ก�ำแพงภาษี

ระหว่างสหรัฐอเมริกาและจนี ใน ค.ศ. 2017 (ภาพที ่3) สหรฐัอเมรกิาก�ำหนดสินค้า 1,300 รายการ ประกอบด้วย 

เคร่ืองจกัรมูลค่าสงูสุดกว่า 19.5 พนัล้าดอลลาร์สหรฐั รองลงมาเป็นสนิค้าประเภทอเิลก็ทรอนกิส์ 13.5 พันล้าน

ดอลลาร์สหรฐั ส่วนประกอบกล้องจลุทรรศน์ 6.4 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ อลมูเินยีม 1.3 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั 

เป็นต้น ส่วนจีนก�ำหนดสินค้าในการตั้งก�ำแพงภาษีต่อสหรัฐอเมริกา 106 รายการ ได้แก่ สินค้าประเภทเมล็ด

พชืทีใ่ช้ในการผลติน�ำ้มนั (oil seeds) มลูค่าสงูสดุกว่า 12.4 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั รองลงมาเป็นสนิค้าประเภท

รถยนต์ 8.7 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ สนิค้าประเภทพลาสตกิ 3.3 พันล้านดอลลาร์สหรฐั ประเภทชือ้เพลงิแร่ธาตุ 

1.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และสินค้าประเภทเมล็ดธัญพืช 1.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็นต้น

จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถเชื่อมโยงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมหรือบริษัทของ

สหรัฐอเมริกาที่เข้าไปลงทุนในจีนท่ีส�ำคัญ ได้แก่ บริษัทโบอ้ิง (Boeing) ผลิตเครื่องบิน บริษัทฟอร์ด (Ford) 

บรษิทัเจนเนอรัลด์ มอเตอร์ (General Motors--GM) ทัง้สองบรษิทัผลติสนิค้าประเภทยานยนต์ คาเตอร์พลิล่า 

(CATERPILLAR) ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมเหล็กและสินค้าทางการเกษตร และบริษัทแอปเปิ้ล (Apple) ซึ่งจีนเป็น

ศูนย์กลางการผลิตโทรศัพท์ไอโฟน และเป็นประเทศผู้ซื้อสินค้ารายใหญ่ของบริษัทแอปเปิ้ล 
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ภาพที่ 3 สินค้าที่ก�ำหนดแพงภาษีระหว่างสหรัฐอเมริกา-จีน และผลกระทบต่อบริษัท

ที่มา: Salzman & Liu [9]

ทางการสหรฐัอเมรกิา มองว่าจีนควรหยุดย้ังวิธกีารทางการค้าท่ีไม่เป็นธรรม (unfair trade practice) 

ที่ส่งผลต่อความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา และเป็นการบั่นทอน/บิดเบือนตลาดโลก แทนที่จะมุ่งมาตอบโต้ด้วย

อัตราภาษีทางการค้าแบบเป็นธรรม (fair trade) ที่สหรัฐอเมริกาด�ำเนินอยู่ในการส่งออก ภาพสะท้อนกลับ

ของจนีต่อนโยบายสหรฐัอเมรกิา คือ การตอบโต้ของจนีต่อการประกาศใช้กฎหมายความมัน่คงภายในด้วยการ

ขึ้นอัตราภาษีน�ำเข้าสินค้าจากสหรัฐอเมริกาในสินค้าเกี่ยวข้องกับรายได้ของประเทศสูงถึง 3 พันล้านดอลลาร์ 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า นโยบายสหรัฐอเมริกาสมัยทรัมป์ที่เน้นแนวนโยบายอเมริกามาก่อน 

(America First) แสดงออกในรปูสงครามการค้าเพือ่ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศตนเองจากการเสยีเปรยีบ

ทางการค้าจากจีน 
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ผลกระทบจากนโยบายสงครามทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาต่อจีน

สงครามทางการค้าที่เกิดข้ึนระหว่างสองมหาอ�ำนาจจีนกับสหรัฐอเมริกา ต่างเป็นที่หวั่นวิตกว่า 

จะน�ำมาซึ่งการพังทลายทางเศรษฐกิจของจีนและกระจายไปสู่ประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก โดยบทวิเคราะห์จาก

ไฟแนนเชียลไทม์ส (Financial Times) [10] มองว่า ผลของการแข่งขนัมไิด้ส่งผลกระทบมากมายอย่างทีค่าดการณ์

หรือหวั่นวิตกกันแต่อย่างใด กระนั้นก็ตาม ทีมนักวิจัยจับตามหาอ�ำนาจพยายามชี้ให้เห็นข้อมูลบทวิเคราะห์

ในแง่มุมที่หลากหลายโดยจะอธิบายแทรกเข้าไปในบทวิเคราะห์ด้วย 

จากท่ีสหรฐัอเมริกาตดัสนิใจเรียกเก็บภาษีสนิค้าน�ำเข้าจากจีน 200,000 ล้านดอลลาร์สหรฐั เป็นการ

กระตุน้ให้เกดิความกงัวลว่า จะน�ำไปสูค่วามสญูเสยีอย่างรนุแรงต่อการค้าของจนี อย่างไรกต็าม นกัเศรษฐศาสตร์

เช่ือว่า มาตรการปกป้องทางการค้าในเชิงตัวเลขสะท้อนผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจโลกไม่มากนัก 

และความขัดแย้งดงักล่าวเป็นแบบสองฝ่ายจะไม่ได้น�ำไปสู่สงครามการค้าแบบหลายฝ่ายแต่อย่างใด ซึง่ทมีวิจยั

จับตามหาอ�ำนาจจะสะท้อนมุมมองทั้งสองด้าน เพ่ือให้เกิดความหลากหลายและไม่ให้เอนเอียงเข้าข้างฝ่าย

สหรัฐอเมริกาจนเกินไปตามอรรถาธิบาย 4 ประการ ดังนี้

ประการแรก จากภาพท่ี 4 แสดงปริมาณทางการคา้ว่า มีอัตราแผ่วลงในช่วงส้ัน ๆ เท่าน้ัน อีกทั้ง

ปริมาณการค้าระหว่างประเทศในภาคสินค้าได้ตกตต่ำลงอยู่แล้วก่อนหน้าซึ่งเป็นไปตามวงจรการขึ้นลงของ

เศรษฐกจิโลก อนัสบืเนือ่งมาจากความผันผวนของอตัราแลกเปล่ียนและราคาโภคภัณฑ์ ในภาคการผลิตมกีาร

พึ่งพาการน�ำเข้าปัจจัยการผลิตน้อยลง ส่วนข้อพิพาททางการค้าอาจส่งผลกระทบบ้าง นอกจากนั้น ยังมีเรื่อง

ของมาตรการต่อต้านการทุ่มตลาดที่เกิดข้ึนก่อนหน้าท่ีจะมีการก�ำหนดก�ำแพงภาษีเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม 

ทีมวิจัยจับตามหาอ�ำนาจมองว่า หากมีการด�ำเนินนโยบายก�ำแพงภาษีของสหรัฐอเมริกาเช่นนี้อย่างต่อเนื่อง 

อาจน�ำไปสู่การกักตนุสนิค้าเพือ่การเก็งก�ำไรเม่ือมีการผ่อนคลายความตึงเครยีดระหว่างทัง้สองอนัส่งผลให้เกดิ

ความผันผวนในสินค้าโภคภัณฑ์บางประเภทได้

ภาพที่ 4 สัดส่วนการค้าระหว่างประเทศในสินค้าโภคภัณฑ์

ที่มา: The Financial Times [10]
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ประการที่สอง การตั้งก�ำแพงภาษีระหว่างสหรัฐอเมริกา-จีน จากภาพที่ 5 แสดงปริมาณการค้าขาย

ระหว่างสหรัฐอเมริกา-จีน ไม่มากนักเมื่อเทียบกับปริมาณการค้าขายระดับโลก แต่กรณีดังกล่าวนี้มิใช่เพียง

เรื่องการค้าโลก หากแต่ทีมวิจัยจับตามหาอ�ำนาจมองว่า เป็นกลวิธ ี(tactic) ของสหรัฐอเมริกาเพื่อสร้างความ

ป่ันป่วน (disrupt) ในเวทีเศรษฐกจิการเมอืงโลกมใิช่เพยีงการปกป้องผลประโยชน์และขดีความสามารถในการ

แข่งขนัของตนเอง แต่เป็นการสร้างความตระหนกัให้แก่ประเทศคูค้่าอืน่ ๆ  ของจนีว่าอาจเสยีเปรยีบและตกหลมุ

พรางของจีนอย่างที่สหรัฐอเมริกาก�ำลังเผชิญอยู่ นอกจากนั้น จีนยังอิงแอบอาศัยประเทศอื่น ๆ เป็นฐานการ

ผลติสนิค้าของตนเองเพือ่กระจายและส่งออกไปสูป่ระเทศเป้าหมายปลายทาง ถงึแม้ปรมิาณการค้าขายระหว่าง

สหรัฐอเมริกา-จีน ประมาณร้อยละ 5 ของการค้าขายสินค้าในโลกเท่านั้น แต่ผลกระทบในเชิงการค้าและการ

ลงทุนระดับโลกอาจส่งผลให้มีการสลับปรับเปล่ียนในเชิงกลยุทธ์ระหว่างคู่ค้า และมีการหวนกลับมาร้ือฟ้ืนการ

เจรจาแก้ไขข้อตกลงท่ีลงนามกันก่อนหน้านัน้ เช่น การท่ีสหรัฐอเมริการ้ือฟ้ืนการเจรจากับคู่ค้าในเขตการคา้เสรี

อเมริกาเหนือหรือ NAFTA เช่น แคนาดาและเม็กซิโก เป็นต้น โดยในเน้ือหาข้อตกลงใหม่ที่กล่าวไว้ในส่วน

ก่อนหน้าเกี่ยวข้องกับการกีดกันสินค้าไม่ให้น�ำเข้าสินค้าจากจีนเพื่อเป็นการกดดันจีนอีกทางหนึ่ง

ภาพที่ 5 ส่วนแบ่งปริมาณการส่งออกสินค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา-จีน เปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่น

ที่มา: The Financial Times [10]

นอกจากนั้นการเล่นเกมก�ำแพงภาษีระหว่างทั้งสองแล้ว ยังปรากฏเกมการเมืองระหว่างกัน ดังเช่น 

การทีป่ระธานาธบิดทีรมัป์มสีไตล์ทางการเมอืงทีผ่ดิแผกคาดเดายากไม่เหมอืนประธานาธบิดคีนก่อนหน้าและ

มักเล่นเกมตลบหลังคู่ขนานกันไป เห็นได้จากการแจ้งรัฐบาลแคนาดาจับรองประธานบริษัทหรือผู้อ�ำนวยการ

ฝ่ายการเงินเหมิง หวันโจว บุตรสาวผู้ก่อตั้งบริษัทหัวเหว่ย เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 2018 ซึ่งเป็นวันที่สอง

ของการประชุม G20 ณ กรุงบัวโนสไอเรส (Buenos Aires) ประเทศอาเจนตินา แต่มีการเปิดเผยจากค�ำร้อง
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ขอของแคนาดาเรือ่งการจบัตวับตุรสาวผู้ก่อตัง้บรษิทัต่อส�ำนักข่าวในอกี 5 วนัต่อมา เพือ่ขึน้ศาลในข้อหาลกัลอบ

ส่งสินค้าไปขายในประเทศอิหร่านซึ่งขัดต่อข้อตกลงควว่ำบาตรขององค์การสหประชาชาติ สหรัฐอเมริกาและ

สหภาพยุโรป จะเห็นได้ว่า มีหลายฝ่ายคาดการณ์ว่าท้ังสองฝ่ายมีทีท่าเหมือนจะมีการตกลงและคลายความ

ตึงเครียดระหว่างกันในการประชุม G20 แต่ในท้ายที่สุดแล้วกลับมีการด�ำเนินการกระตุ้นและกดดันจาก

สหรัฐอเมริกาและเป็นการพิสูจน์ความเหนียวแน่นของพันธมิตรในเขตการค้าเสรี NAFTA และประเทศเพื่อน

บ้านอย่างแคนาดาก็ว่าได้ [11] 

ประการท่ีสาม ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นโดยท่ัวไปคือ ประเทศส่วนใหญ่ในโลกให้ความส�ำคัญกับการ

สานสัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านมากที่สุด เมื่อพิจารณาแยกตามภูมิภาค จะเห็นได้ว่า การค้าโลก

เกิดขึ้นอย่างหนาแน่นใน 3 ภูมิภาคคือ อเมริกาเหนือ ยุโรปและเอเชียตะวันออก โดยส่วนแบ่งทางการค้าเป็น

ปริมาณการค้าภายในภูมิภาคเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ 

ภาพที่ 6 เปรียบเทียบปริมาณการค้าภายในภูมิภาคต่างๆ ของโลก

ที่มา: The Financial Times [10]

ทีมวิจัยจับตามหาอ�ำนาจมองว่า ตัวเลขการค้าภายในภูมิภาคสูงกว่าการค้าข้ามภูมิภาคก็จริง แต่ใน

มติกิารค้าและการลงทุนระหว่างประเทศนัน้ มกีารลงทนุของบรษิทัข้ามชาตเิข้าไปลงทนุผลติสินค้าในภมูภิาคอืน่ 

เพื่อกระจายสินค้าไปสู่ประเทศเพื่อนบ้านของประเทศที่ตนเองเข้าไปลงทุน ดังน้ัน ปริมาณการค้าระหว่าง

ประเทศจงึมไิด้สะท้อนความสมัพนัธ์ทางการค้าท่ีซบัซ้อนอย่างแท้จรงิ เพราะการค้าการลงทนุมคีวามเป็นการ

เมืองผสมอยู่ด้วยและไม่ได้เป็นไปแบบตรงไปตรงมา ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจารณาการตั้งก�ำแพงภาษีระหว่าง

สหรัฐอเมริกาและจีนแล้ว จะเห็นได้ว่า อาจส่งผลให้เกิดการย้ายฐานการผลิตสินค้าไปสู่ประเทศเพื่อนบ้าน

ของจีนที่มิได้มีปัญหาทางการค้ากับสหรัฐอเมริกา และมีค่าแรงถูกกว่าจีน ด้วยเหตุนี้ อาจส่งผลกระทบทางลบ

ในระยะยาวต่อจีนมากกว่าส่งผลเสียต่อสหรัฐอเมริกา 
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ประการสุดท้าย ประเทศตลาดเกิดใหม่ (emerging market) ได้รบัอานิสงส์จากสงครามทางการค้า 

อันเน่ืองจากว่า ข้อพิพาททางการคา้ดังกล่าวบีบบังคับและผลักดันให้จีนจ�ำต้องค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้าน

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้นตามล�ำดับ ในที่นี้หมายรวมถึง บรรษัทข้ามชาติที่มีฐานผลิตสินค้า

ในจีนด้วย

ภาพที่ 7 ปริมาณการส่งออกสินค้าจากกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไปสู่ประเทศจีน

ที่มา: The Financial Times [10]

หากมองในมิติผลกระทบจากสงครามทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา-จีน ที่มีต่อประเทศกลุ่ม

อาเซียนโดยภาพรวมแล้ว ถึงแม้ว่าปริมาณการค้าระหว่างประเทศส่วนใหญ่เป็นการค้าระหว่างประเทศรร่ำรวย

กบัภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก แต่การค้าของประเทศก�ำลงัพฒันากบัจนีกท็วคีวามส�ำคญัขึน้เรือ่ย ๆ  ข้อสังเกตท่ีว่า 

คือ ประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะได้รับประโยชน์ความสัมพันธ์ทางการค้ากับจีน โดยอาจเป็น

ฐานผลิตสินค้าเพ่ือส่งต่อ หมุนเวียนและขนส่งไปสู่ประเทศท่ีไม่ได้รับผลกระทบจากการต้ังก�ำแพงภาษีของ

สหรัฐอเมริกา 

ประเทศท่ีได้รับผลกระทบทางบวกมากที่สุดในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน 

คือ ประเทศเวียดนาม [12] ข้อมูลเปรียบเทียบปริมาณการส่งออกใน ค.ศ. 2007 และใน ค.ศ. 2017 สูงขึ้น

กว่าเท่าตวั แต่การเปลีย่นแปลงดงักล่าวเป็นตวัเลขทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัค่าแรงโดยเปรยีบเทยีบถกูทีส่ดุของประเทศ

คูค้่าของจนีทีม่ศีกัยภาพในการผลติสนิค้า นอกจากความได้เปรยีบด้านค่าจ้างทีต่ตำ่กว่าประเทศอืน่ ๆ แล้ว ยังมี

ประเดน็เกีย่วกบัการเจรจากับประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ  เช่น สหภาพยุโรป (EU) ความตกลงท่ีครอบคลุมและก้าวหน้า

ส�ำหรบัหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิภาคพืน้แปซิฟิก หรอื CPTPP และไต้หวนั เป็นต้น อกีทัง้ ด้านภมูศิาสตร์ทีเ่หมาะแก่
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การลงทุนด้วยมีเขตแดนติดกับจีนตอนใต้ง่ายและประหยัดค่าขนส่งสินค้า นอกจากน้ัน ยังมีเศรษฐกิจที่มี

เสถียรภาพอีกด้วย ที่กล่าวมาท้ังหมดจึงถือว่าเป็นปัจจัยที่ท�ำให้เวียดนามเป็นตัวเลือกที่ดีที่สุดในการเข้ามา

ลงทนุเพือ่ผลติสนิค้าในยามทีจ่นีประสบปัญหาเศรษฐกจิการเมอืงและการค้าระหว่างประเทศ ท�ำให้เวยีดนาม

ในฐานะหนึง่ในสมาชกิกลุม่ประเทศอาเซียนท่ีท�ำการค้ากบัจนี จากคูค้่าอนัดบัที ่5 ใน ค.ศ. 2007 ถกูเล่ือนล�ำดบั

มาเป็นคู่ค้าอันดับ 1 ใน ค.ศ. 2017 

ภาพที่ 8 เปรียบเทียบค่าจ้างแรงงานของประเทศคู่ค้าจีน

ที่มา: The Financial Times [10]

ในส่วนของประเทศไทยจากคู่ค้าอันดับ 2 ของจีนใน ค.ศ. 2007 รองจากฟิลิปปินส์ ถูกลดอันดับมา

เป็นคูค้่าอนัดบัที ่4 ใน ค.ศ. 2017 รองจากเวยีดนาม อนิโดนเีซยี มาเลเซยี ตามล�ำดบั อย่างไรกต็าม ประเทศไทย

ถือว่า ได้รับผลประโยชน์ไม่มากนักจากสงครามทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา-จีน กล่าวคือ มีปริมาณการ

ส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ้นยังไม่ถึงร้อยละ 5 จากฐาน ค.ศ. 2007 ซึ่งอาจเป็นผลมาจากค่าจ้างแรงงานไทยสูงที่สุด

ในประเทศคู่ค้าหลักของจีน คิดเป็น 318 ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือน เมื่อเทียบกับค่าแรงตต่ำสูดอย่างเวียดนาม 

216 ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือน ในขณะท่ีจีน 470 ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือน (สถิติค่าแรงงานโดยเฉล่ียต่อเดือน 

- จากข้อมูลค่าจ้างเดือนตุลาคม ค.ศ. 2017) [12] 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้มีนักเศรษฐศาสตร์อาวุโสอย่างยูคอน หวง (Yukon Huang) จากกองทุนบริจาค

คาร์เนกีเพ่ือสันติภาพระหว่างประเทศ ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (Carnegie Endowment for International 

Peace) ซึ่งเป็น Think Tank ชั้นแนวหน้าของสหรัฐอเมริกา ได้ออกมาแสดงความเห็นว่า มีมายาคติหลาย

ประการเก่ียวกับสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา-จนี และคาดการณ์ผลกระทบในสายตาของสหรัฐอเมริกา

อย่างเกินความจริง เพราะมองว่า การต้ังก�ำแพงภาษีนั้นอาจหวนกลับไปท�ำลายระบบเศรษฐกิจของ

สหรฐัอเมรกิาเอง เนือ่งจากว่า สนิค้าทีส่่งออกไปยงัสหรฐัอเมรกิากว่าร้อยละ 60 เป็นสนิค้าของบรษิทัข้ามชาติ

ตระกลูสหรฐัอเมริกา ดงันัน้ จนีจงึมไิด้รบัผลกระทบมากเท่าทีส่หรฐัอเมรกิาได้รบัผลกลบัไป จนีมไิด้เป็นประเทศ
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ที่มีค่าจ้างแรงงานตต่ำกว่าหลายประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนเหมือนอย่าง 10 ปีก่อนอีกต่อไป และหลาย

บรษิทัของจนีมุง่ย้ายฐานการลงทุนไปยังกลุม่ประเทศอาเซียนเพือ่แสวงหาส่วนต่างจากค่าแรงทีถ่กูกว่าในหลาย

ประเทศ แต่สิ่งที่จีนต่างเสียเปรียบตะวันตกในหลายปีที่ผ่านมาคือ การไม่ได้รับการถ่ายโอนเทคโนโลยีกับ

ประเทศท่ีเข้ามาลงทุน ท�ำให้จีนจ�ำต้องปรับตัวที่เรียกว่า “From Imitation to Innovation” [13] ซึ่งเป็น

วิธีการเดียวกันกับสิ่งที่ประเทศญี่ปุ่นหรือเกาหลีไต้ด�ำเนินการมาจนท�ำให้ทั้งสองประเทศเกิดการพัฒนา

อย่างก้าวกระโดดก็ว่าได้ [14] 

สรุปและการอภิปรายผล
	 ปฐมเหตุแห่งสงครามการค้าระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจีน จากผลการศกึษาพบว่า ความขดัแย้งถือว่า

เป็นเร่ืองปกตใินเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ ในกรณีของสหรัฐอเมรกิาและจีนในอดตีมีประเดน็ความขัดแย้ง

มาก่อนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในห้วงสงครามเย็นที่มีการต่อสู้ทางอุดมการณ์ แต่ปัจจุบันความ

ขัดแย้งดังกล่าวมีประเด็นเน้นไปที่เรื่องของเศรษฐกิจ การค้าและความมั่นคงแนวใหม่มากกว่าความมั่นคง

ทางการทหาร เห็นได้จากรัฐบาลทรัมป์ด�ำเนินการต้ังก�ำแพงภาษีและท�ำสงครามทางการค้าต่อจีน ล้วนเป็น

ปรากฏการณ์ทีท่ัง้สองพยายามแข่งขนักนัยนืหยดัเป็นหนึง่ในเวทโีลก สหรฐัอเมริกาขาดความมัน่ใจในตนเองว่า 

จะสามารถรักษาสถานภาพเดิมของตนเองได้หรือไม่ ซื่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับงานเขียนของจีระพร 

จีระนันทกิจ [15] ที่ว่า นโยบายต่างประเทศจีนต่อสหรัฐอเมริกา ขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของจีน

เป็นหลกั หากแต่นโยบายต่างประเทศจนีในช่วง ค.ศ. 1993-2001 มลีกัษณะท่ีต้องการเป็นมติรและใกล้ชดิกับ

สหรัฐอเมริกา ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาสามารถพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นถึงขั้นยก

ระดับความสัมพันธ์ขึ้นเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ต่อกัน ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนใน

ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์นับแต่สาธารณรัฐประชาชนจีนได้รับการสถาปนา ส่วนผลการศึกษาของพอใจ 

เงินดี [16] ยืนยันได้ว่า สหรัฐอเมริกาใช้บทบาทการเป็นผู้คค้ำประกันความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เป็น

เคร่ืองมือในการต่อรองกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพื่อธ�ำรงไว้ซึ่งสถานะของ

ความเป็นประเทศมหาอ�ำนาจ อีกทั้ง การศึกษาของสุพัตรา ศรีภูมิเพชร [17] ยังพบว่า การที่จีนต้องเผชิญกับ

แรงกดดันจากขยายอิทธิพลครอบง�ำของสหรัฐอเมริกาและเพ่ือรักษาสถานะความเป็นผู้น�ำในระบบระหว่าง

ประเทศที่มีขั้วอ�ำนาจเดียว ส่งผลให้จีนหันไปพัฒนาความสัมพันธ์ทีเ่ป็นมิตรและขยายความร่วมมือกับรัสเซีย

เพ่ือส่งเสริมระบบระหว่างประเทศที่มีหลายขั้วอ�ำนาจ รวมถึง การผลักดันระเบียบระหว่างประเทศใหม่ 

จนีขยายความร่วมมือระหว่างรัสเซียทัง้ในระดับภมูภิาคและในระดับระหว่างประเทศ เพือ่สกัดกัน้อทิธพิลของ

สหรัฐอเมริกาที่แผ่ขยายเข้าไปในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลกและต่อต้านการครอบง�ำของสหรัฐอเมริกาทั้งด้าน

การเมือง เศรษฐกิจและความม่ันคง โดยจีนและรัสเซียได้แสดงท่าททีีส่อดคล้องและสนับสนนุซึง่กนัและกันใน

ประเด็นปัญหาระหว่างประเทศที่มีความส�ำคัญ นอกจากนี้ จีนและรัสเซียยังขยายความร่วมมือผ่านองค์การ

ระหว่างประเทศทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจในการส่งเสริมแนวโน้มของระบบระหว่างประเทศที่มีหลาย

ขั้วอ�ำนาจและระเบียบระหว่างประเทศใหม่เพื่อจ�ำกัดบทบาทการเป็นผู้น�ำโลกและลดทอนอิทธิพลครอบง�ำ

ของสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ เกรแฮม อัลลิสัน (Graham Allison) ในงานเขียนเรื่อง “Destined for War: 

Can America and China Escape Thucydides's Trap? [18] กล่าวถึง “กับดักธูซิดิดิส” (Thucydides’s 

Trap) ซึง่เกีย่วข้องกบัความขดัแย้งระหว่างนครรฐักรกีโบราณ คอื นครรฐัเอเธนส์และนครรฐัสปาร์ตา เมือ่การ
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เติบโตขยายใหญ่ทางเศรษฐกิจของเอเธนส์ได้สร้างความหวาดกลัวให้แก่นครรัฐสปาร์ตา และน�ำไปสู่การเกิด

สงครามการต่อสูล้กุลามบานปลายในภายหลัง โดยความขัดแย้งดงักล่าวมลีกัษณะโครงสร้างความตึงเครยีดที่

มหาอ�ำนาจเกิดใหม่ผงาดข้ึนมาเพือ่ท้าทายมหาอ�ำนาจเก่า โดยเหตกุารณ์ดงักล่าวเกดิขึน้เมือ่ 500 กว่าปีทีแ่ล้ว 

ซึง่ทีผ่่านมาเกดิเหตุการณ์ความตึงเครียดเช่นว่าน้ันทั้งหมด 16 ครั้ง และน�ำไปสู่ความรุนแรงและเกิดสงคราม

ระหว่างกันถึง 12 ครั้ง ด้วยเหตุนี้ อัลลิสัน จึงชี้ให้เห็นประเด็นว่า ปรากฏการณ์การแข่งขันระหว่างจีนและ

สหรัฐอเมริกาที่เกิดข้ึนในขณะนี้มีลักษณะเช่นเดียวกันกับท่ีกล่าวมาข้างต้น ซึ่งหมายความว่า หากทั้งสอง

มหาอ�ำนาจไม่สามารถเจรจายตุคิวามขดัแย้งดงักล่าวได้ อาจน�ำไปสูก่ารเกดิสงครามระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจ

ทั้งสองได้ในที่สุด อย่างไรก็ตาม คณะผู้วิจัยมองว่า ถึงแม้ความตึงเครียดระหว่างมหาอ�ำนาจทั้งสองมีความ

ตึงเครียดอย่างต่อเนื่อง แต่ท้ายสุดแล้วทั้งสองก็จะสามารถเจรจาหาข้อยุติกันได้ อันเนื่องจากว่า ผลประโยชน์

และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างทั้งสองมีลักษณะ “การพึ่งพาอาศัยกันแบบซับซ้อน” (complex 

Interdependent) ตามแนวคิดของโรเบิร์ต เคียวเฮน และโจเซฟ เอส นาย (Robert Keohane and Joseph 

S. Nye, 1973) [19] อันเนื่องจากปรากฏการณ์ดังกล่าวมีความซับซ้อนมากกว่าและไม่ตรงไปตรงมาอย่าง

สงครามท่ีเกิดขึ้นเม่ือสมัย 500 กว่าปีที่ผ่านมา นอกจากน้ัน การก่อสงครามระหว่างกันอาจส่งผลเสียและมี

ต้นทุนสูงอย่างมหาศาลไม่คุ้มค่ากับสิ่งที่ทั้งสองประเทศมหาอ�ำนาจได้ลงทุนไว้ก่อนหน้า ดังนั้น สิ่งที่อัลลิสัน 

ได้แสดงความหวาดวิตกจึงไม่น่าจะเกิดขึ้นได้แต่อย่างใด

 	 ส�ำหรับการต่อสู้แข่งขันในสนามสงครามทางการค้าสหรัฐอเมริกา-จีน ผลการศึกษาพบว่า ในขณะที่

เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาก�ำลังซบเซาและขาดดุลทางการค้าสะสมต่อจีนมหาศาลมูลค่าประมาณ 2.226 แสน

ล้านดอลลาร์สหรัฐใน ค.ศ. 2018 จีนกลับก�ำลังผงาดโดดเด่นมากอย่างต่อเนื่อง 2 ทศวรรษ ท่ามกลางข้อกล่าว

หาจากสหรัฐอเมริกาว่า การที่จีนเติบโตงอกงามได้เช่นเป็นอยู่นั้น เกิดจากการเอารัดเอาเปรียบและวิธีปฏิบัติ

ทางการค้าระหว่างประเทศอย่างไม่เป็นธรรม อีกทั้ง ยังบีบบังคับให้บริษัทต่างชาติถ่ายโอนเทคโนโลยีให้แก่

ตนเอง หรือแม้กระทั่งก�ำหนดให้ลงทุนร่วมกับบริษัทสัญชาติจีน อันเป็นการเปิดโอกาสในการเข้าถึงทรัพย์สิน

ทางปัญญา เทคโนโลยีและพิมพ์เขียวการผลิตอย่างผิดกฎหมาย ส่วนผลกระทบจากนโยบายสงครามทางการ

ค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาต่อจีน ผลการศึกษาระบุได้ว่า การตัดสินใจตั้งก�ำแพงภาษีสินต่อสินค้าส�ำคัญ ๆ และ

สงครามทางการคา้ของสหรัฐอเมริกาต่อจีนนั้นได้ส่งผลกระทบตอ่เศรษฐกิจ การค้าโลกอย่างกว้างขวาง เกิด

การย้ายฐานการผลิตและปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ทางการค้าใหม่ของผู้ประกอบการลงทุนข้ามชาติ เคล่ือนย้ายสู่

ประเทศที่มีต้นทุนและอุปสรรคทางการค้าน้อยกว่าการลงทุนในจีน เวียดนามได้อานิสงค์จากการแข่งขันมาก

ที่สุดด้วยความได้เปรียบทางภูมิเศรษฐศาสตร์และปัจจัยภายในโดยเฉพาะแรงจูงใจด้านค่าแรงที่ถูกที่สุดใน

บรรดาประเทศคู้ค้าหลัก ๆ ของจีน สิ่งที่กล่าวมาล้วนเป็นประเด็นส�ำคัญต่ออาเซียนและไทยในการพิจารณา

และปรับทศิทาง กลยุทธ์เชงินโยบายของตนเองเพ่ือรองรับและปรับตวัให้ตนเองได้ประโยชน์มากท่ีสดุจากการ

แข่งขัน ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับผลการศึกษาของพอใจ เงินดี [16] ที่ว่า สหรัฐอเมริกาใช้อิทธิพลผ่านองค์กร

ทางการเมืองและสถาบันทางเศรษฐกิจกดดันให้ประเทศในภูมิภาคเปิดตลาดแก่สินค้าสหรัฐอเมริกามากขึ้น 

เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดดุลทางการค้า ด้วยการสร้างงานที่ให้รายได้สูง เพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับ

ต่างประเทศ รวมทั้ง ขจัดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ ดังนั้น จะเห็นได้ว่า สหรัฐอเมริกาใช้วิธีการไม่

แตกต่างกันมากนักในการจัดการกับประเทศคู่ค้าที่ได้เปรียบดุลการค้ากับสหรัฐอเมริกามาก ๆ เช่นเดียวกับ

มาตรการและกลยุทธ์ที่สหรัฐอเมริกาใช้ในการปะลองก�ำลังกับประเทศจีนอย่างที่เห็นและเป็นอยู่ในปัจจุบัน	
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