
ปัจจัยที่มีผลต่อรายจ่ายด้านการศึกษาในประเทศที่มีรายได้ต�่ำและ

ประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ1

The Analysis of the Determinants that Affect Education 

Expenditure in Low Income Countries and Lower Middle 

Income Countries1

วิศรุตา ทองแกมแก้ว2* อัญชนา ณ ระนอง3 และ อัธกฤตย์ เทพมงคล4

Wisaruta Thongkamkaew2*, Anchana NaRanong3 and Athakrit Thepmongkol4

1	บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง The Analysis of the Determinants that Affect Education 

Expenditure in Low Income Countries and Lower Middle Income Countries.
2	นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาเอกนโยบายสาธารณะ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร์ กรุงเทพฯ 10240
3	ศ.ดร., คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ กรุงเทพฯ 10240
4	ผศ.ดร., คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ กรุงเทพฯ 10240
1	This research article is part of the dissertation, entitled “The Analysis of the Determinants that Affect 

Education Expenditure in Low Income Countries and Lower Middle Income Countries.”
2	D.P.A. Student (Public Policy), School of Public Administration, National Institute of Development 

Administration, Bangkok, 10240, Thailand
3	Prof. Dr., School of Public Administration, National Institute of Development Administration, Bangkok, 

10240, Thailand
4	Asst. Prof. Dr., School of Development Economics, National Institute of Development Administration, 

Bangkok, 10240, Thailand 

*	Corresponding author : E-mail address : wisaruta3127@gmail.com

	 (Received: March 4, 2020; Revised: June 24, 2020; Accepted: August 5, 2020)



วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2564)

177ปัจจัยท่ีมีผลต่อรายจ่ายด้านการศึกษาในประเทศที่มีรายได้ต�่ำและ
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บทคัดย่อ
บทความวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่วเิคราะห์ปัจจยัส�ำคัญทีม่ผีลต่อรายจ่ายด้านการศึกษาระดบัประถม

ศกึษาและมธัยมศกึษาในประเทศทีม่รีายได้ต�ำ่และประเทศทีม่รีายได้ปานกลางค่อนข้างต�ำ่ และเพือ่เสนอแนะ

เกี่ยวกับการจัดสรรรายจ่ายด้านการศึกษาให้กับกลุ่มพ้ืนที่ที่มีฐานะยากจนและความเสมอภาคทางการศึกษา

ไม่ทั่วถึง ได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณเป็นหลัก และการวิจัยเชิงเอกสารสนับสนุน กลุ่มตัวอย่าง คือ ประเทศที่

มีรายได้ต�่ำ และประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ จ�ำนวน 45 ประเทศ ผลการวิจัยพบว่า รายได้ของรัฐ

มีผลต่อรายจ่ายด้านการศึกษาระดับประถมศึกษาอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยรัฐควรเน้นจัดสรรให้กับกลุ่มนักเรียน

ที่ยากจนขาดโอกาสการศึกษาขั้นพื้นฐาน อีกทั้ง การว่างงานสูงมีผลต่อการเพิ่มขึ้นของรายจ่ายด้านการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาอย่างมีนัยส�ำคัญ รัฐควรจัดการศึกษาให้ส�ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อม

ส�ำหรับการเข้าสู่ภาคตลาดแรงงาน เช่น การเพิ่มทักษะ นอกจากนี้ การคอร์รัปชันต�่ำมีผลต่อรายจ่ายด้านการ

ศึกษาระดับมัธยมศึกษาอย่างมีนัยส�ำคัญ ซึ่งควรให้รัฐสามารถจัดสรรงบประมาณภาคการศกึษาได้อย่างเต็มที่

เพื่อการพัฒนาประเทศ 
	

ค�ำส�ำคัญ: รายจ่ายด้านการศึกษา ประเทศที่มีรายได้ต�่ำ ประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

Abstract
This research article aims to analyze key factors affecting primary and secondary 

education expenditures in low income countries and lower middle income countries and 

suggest the educational allocation in poor areas and the areas faced with inequalities. The 

researcher mainly used quantitative research supported by documentary research. The 

sample used in this research encompassed 45 countries from low income countries and 

lower middle income countries. The results showed that the government’s revenues significantly 

affected education expenditure at the primary level. The government should manage an 

appropriate allocation to poor students who lack opportunities for receiving primary education. 

Also, high unemployment directly and significantly affected the educational expenditure at 

the secondary level. The government should provide secondary students with education, 

preparing them for enter the labor market, such as skill enhancement. Moreover, a low rate 

of corruption significantly affected the education expenditure at the secondary level. The 

government should be able to fully manage the educational allocation for its country’s 

development. 
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บทน�ำ
ปัจจุบันการศึกษาได้เป็นมิติที่มีความส�ำคัญในระดับโลก เน่ืองจากมีผลกระทบต่อการพัฒนาใน

ประเทศต่าง ๆ ทั้งคุณภาพทางสังคม อัตราความยากจน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการยอมรับท่ามกลาง
การแข่งขันกับนานาประเทศ เหตุผลดังกล่าวชี้ให้เห็นถึง การตระหนักและความจ�ำเป็น ที่จะตัองพัฒนาด้าน
การศึกษา โดยในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านจะเห็นได้ว่า บริบทโลกมุ่งเน้นการพัฒนาทุนมนุษย์ เพื่อให้เกิดความ
เสมอภาค เท่าเทียมกัน โดยได้มีการด�ำเนินงานมาตลอด และเห็นอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นตามล�ำดับ ภายใต้
กรอบทิศทางการพัฒนาของโลก ซึ่งระยะแรก พ.ศ.2543 - 2558 (ค.ศ.2000 - 2015) ตามท่ีองค์การ
สหประชาชาติได้ก�ำหนดเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) 
ไว้จ�ำนวน 8 ข้อ โดยข้อที ่2 ระบเุป้าหมายให้ทกุคนได้รบัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน (ประถมศกึษา) ซึง่ผลลพัธ์พบว่า 
ในระยะแรก เดก็ในประเทศทีย่ากจนทีส่ดุได้รับการศึกษาขั้นประถมศึกษาเพิ่มขึ้น เป็นร้อยละ 74 กล่าวคือ ยัง
ไม่บรรลุเป้า ซึ่งตามเป้าหมายจริงต้องอยู่ที่ ร้อยละ 91 ทีใ่ห้เดก็ทกุคนได้รบัการศกึษา [1] จงึท�ำให้การพฒันา
ทางด้านทนุมนษุย์มกีารขบัเคลือ่นอย่างต่อเนือ่งในระยะหลัง พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) องค์การสหประชาชาติ 
ได้ก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ไว้ทั้งหมด 17 ข้อ 
โดยประเด็นเรื่องการศึกษา ได้ถูกบรรจุอยู่ในข้อ 4 คือ สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่า
เทียม ครอบคลุม และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรูต้ลอดชวิีตส�ำหรบัทกุคน มีสาระส�ำคญัให้กลุม่เป้าหมายที่
อาศยัอยูใ่นสถานการณ์ภาวะความยากจน ได้เข้าถงึทรพัยากรและการบรกิารขัน้พืน้ฐานอย่างทัว่ถึง

ด้วยเหตุนี ้ความยากจนกบัการพฒันาทนุมนษุย์ จงึมคีวามสัมพนัธ์ซึง่กนัและกนัในแง่ของการพัฒนา
ประเทศ โดยความส�ำคัญของความยากจนที่ต้องเร่งพัฒนาทุนมนุษย์ พิจารณาได้จาก 3 องค์ประกอบหลัก คือ 
อตัราการรูห้นงัสอื อนัดบัความยากจน และความม่ังคัง่ของประเทศโดยการพจิารณาจากทนุมนษุย์ ซึง่มีผลใน
การปรบัปรงุทางด้านการศกึษา เร่งผลกัดนัให้โรงเรยีนมกีารพฒันาการเรียนการสอน เพือ่มุง่เป้าหมายต่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยตระหนักว่า การศึกษามีความจ�ำเป็นในปัจจุบัน โดยต้องมีการจัดสรรลงทุนด้าน
การศกึษา ด้วยการก�ำหนดนโยบายทางการศกึษา การน�ำไปปฏบิตั ิ(Implementation) ในการจดัสรรงบประมาณ 
กล่าวคือ ในประเทศต่าง ๆ จะมีการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าได้นั้น ต้องมาจากการผลักดันอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยมนีโยบายสงัคม ซึง่รฐัด�ำเนนินโยบายดงักล่าวในเชงิปฏิบตัด้ิวยการจดัสรรรายจ่ายด้านการศึกษา เพือ่เสรมิ
ศกัยภาพในการพัฒนาจากรากฐานของประเทศ ทัง้นี ้ในกลุม่ประเทศทีม่รีายได้ต�ำ่ และประเทศรายได้ปานกลาง
ค่อนข้างต�่ำ นโยบายสังคมจะเน้นไปในลักษณะของการพัฒนาจากรากฐานของประเทศให้ประชาชนกลุ่มคน
ยากจนได้รับการศกึษาอย่างทัว่ถึง ด้วยการจดัสรรรายจ่ายด้านการศกึษา เพือ่ให้มคีวามรู ้ส่งผลต่อการได้รบัจ้างงาน 
และทันต่อบริบทโลกในยุคปัจจุบันได้ 

บทความนีม้คี�ำถามการวจิยั คอื ปัจจยัใดทีม่คีวามส�ำคญัต่อรายจ่ายด้านการศกึษาระดบัประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต�่ำและกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ อีกทั้ง ผลการ
ศึกษาสามารถเป็นแนวทาง ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรรายจ่ายด้านการศึกษาให้กับกลุ่มพื้นที่ที่มีฐานะ
ยากจนและความเสมอภาคทางการศึกษาไม่ทั่วถึงได้อย่างไร

วัตถุประสงค์การวิจัย 
	 1. เพือ่วเิคราะห์ปัจจยัส�ำคญัทีม่ผีลต่อรายจ่ายด้านการศกึษาระดบัประถมศกึษาในกลุม่ประเทศทีม่ี
รายได้ต�่ำและประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ
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2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อรายจ่ายด้านการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในกลุ่มประเทศที่มี

รายได้ต�่ำและประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

3. เพือ่เสนอแนะเกีย่วกบัการจดัสรรรายจ่ายด้านการศึกษาให้กับกลุม่พืน้ทีท่ีม่ฐีานะยากจนและความ

เสมอภาคทางการศึกษาไม่ทั่วถึง

ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
1. Wagner’s Law (Law of Rising Public Expenditures) 

ทฤษฎีของ Adolph Wagner อธิบายว่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดความต้องการ

ในสินค้าสาธารณะต่าง ๆ ท�ำให้รัฐมีการลงทุนโครงการทางสังคมมากขึ้น อาทิ ทางด้านการศึกษา [2] 

GDP growth

G ө > 1

ภาพที ่1 การเพิ่มขึ้นของรายจ่ายสาธารณะจากการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ

ตามทฤษฎี Wagner’s law [2]

นอกจาก ปัจจัยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งวัดด้วย GDP ที่มีผลต่อการเพิ่มขึ้นของรายจ่าย

สาธารณะแล้ว รายได้ของรฐัก็เป็นสาเหตทุีท่�ำให้รายจ่ายสาธารณะเพ่ิมขึน้ด้วยเช่นกนั โดยตามกฎของ Wagner 

เมือ่ประเทศมกีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจมากข้ึน ท�ำให้ฐานภาษมีกีารขยายตวัขึน้ การจัดเกบ็รายได้มมีากขึน้ 

ส่งผลต่อความสามารถในการใช้จ่ายของรฐับาลมีมากขึน้ โดย Alan T. Peacock Jack Wiseman [3] ได้ทดสอบ

แนวคิดของ Wagner และพบว่า กฎของ Wagner ยังคงเป็นจริง โดยรายจ่ายของรัฐบาลจะเพิ่มขึ้น จากความ

สามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐ ดังนั้น กฎการเพิ่มขึ้นของรายจ่ายสาธารณะ (Law of Rising Public 

Expenditures) หรือทีเ่รยีกว่า Wagner’s Law แสดงให้เหน็ว่า การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ซึง่วดัด้วย 

GDP และ การจัดเก็บรายได้ของรัฐ เป็นปัจจัยที่ก�ำหนดการเพิ่มขึ้นของรายจ่ายรัฐบาลด้านการศึกษา

2. Counter – Cyclical theory 

แนวทางการศึกษารายจ่ายสาธารณะตามทฤษฎ ีCounter – Cyclical [4] อธิบายว่า ปัจจัยสภาพ

ทางเศรษฐกจิ อาท ิเศรษฐกจิตกต�ำ่อตัราการว่างงานต�ำ่มีผลกระทบท�ำให้รฐับาลต้องเพิม่รายจ่ายสาธารณะให้

สงูขึน้ เพือ่กระตุน้ระบบเศรษฐกจิให้ขยายตวั โดยเป็นมาตรการด้านรายจ่ายสาธารณะในการรกัษาเสถยีรภาพ

ทางเศรษฐกิจของประเทศ กล่าวคือ ในกรณีที่มีการว่างงานเกิดขึ้น รัฐบาลจะต้องกระตุ้นการใช้จ่ายให้สูงขึ้น 
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เช่น การเพิ่มการลงทุนของรัฐบาลเพื่อให้สวัสดิการแก่ประชาชน คือ การศึกษา อธิบายได้ว่า การว่างงานมี

ความสัมพันธ์ในทิศทางบวกกับรายจ่ายรัฐบาลทางด้านการศึกษา เพราะหากประชาชนในประเทศมี

การศกึษาที่สูงขึ้นในระดับมัธยมศึกษาจะสามารถเข้าสู่ภาคตลาดแรงงานได้มากขึ้น

3. ทฤษฎีโลกาภิวัตน์ (Globalization Theory)

โลกาภิวัตน์กับนโยบายทางการศึกษา Findlay and Kierzkowski [5] ได้อธิบายว่า ทฤษฎีนี้เชื่อม

โยงระหว่างทกัษะฝีมอืแรงงานคนยากจนท่ีขาดการศกึษา ซึง่รฐัใช้มาตรการเคลือ่นย้ายภาคเศรษฐกจิโดยการส่งออก 

กล่าวได้ว่า การส่งออกเป็นปัจจัยทีม่ผีลต่อการเพิม่รายจ่ายด้านการศกึษา ทีเ่ม่ือรฐัมกีารลงทนุการศกึษาเพิม่ขึน้ 

จะท�ำให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายจากภาคเศรษฐกิจที่หดตัวไปสู่ภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ได้ ซึ่งทฤษฎีนี้น�ำมา

ใช้กบัการศกึษากรณปีระเทศท่ีมอีตัราการรูห้นงัสอืน้อย [6] โดยช่วยเหลอืคนยากจนให้มกีารศกึษาเพิม่ขึน้ 

อ่านออกเขยีนได้ในระดบัพืน้ฐานชัน้ประถมศกึษา ด้วยรฐับาลมีมาตรการการเพิม่ขึน้ของรายจ่ายทางด้าน

การศึกษาที่ก�ำหนดมาจากปัจจัยผลกระทบของโลกาภิวัตน์ด้านการส่งออก [7] 

4. ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Theory)

เป็นทฤษฎทีีน่�ำหลกัการการศกึษาของทฤษฎเีศรษฐศาสตร์มาอธบิายปรากฏการณ์ทางการเมอืง ซึง่ใน

การศกึษาเรือ่งนี ้ผู้วิจัยน�ำ 2 แนวคิดที่เกี่ยวข้องมาอธิบาย คือ แนวคิด Voting and Decisions และ แนวคิด 

Income Inequality 

4.1 แนวคิด Voting and Decisions

แนวคิด Voting and Decisions ช้ีให้เห็นถึง ความเป็นประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์กับรายจ่าย

สาธารณะทางด้านสงัคม เช่น รายจ่ายทางด้านการศกึษาในทศิทางบวก เพราะกลไกทางการเมอืงทีม่าจากการ

ตดัสนิใจอย่างชอบธรรมของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเหตผุลทีด่ทีีส่ดุ และเป็นลกัษณะของการยดึหลกัประโยชน์

ส่วนรวมของสังคม ผ่านตัวแทนในการสนับสนุนรายจ่ายสาธารณะให้มีระดับที่เพิ่มขึ้น ในกรณีประเทศที่อยู่

ในกลุ่มยากจน ด้อยการพัฒนา มีการออกนโยบายลงทุนด้านการศึกษาจากเสียงส่วนใหญ่ของประชาชน 

(Political Voice) ซึ่งมีอัตราการรู้หนังสือน้อย จึงเป็นความต้องการที่จะผลักดันให้รัฐบาลมีการลงทุน

ด้านการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาที่เพิ่มขึ้น [7] 

4.2 แนวคิด Income Inequality

ความไม่เสมอภาคของรายได้ (Income Inequality) เป็นการเปรียบเทียบระดับรายได้ของบุคคล

หรือครัวเรือนต่าง ๆ ว่ามีความแตกต่างหรือมีช่องว่างระหว่างกันมากน้อยเพียงใด ซึ่งค่าสัมประสิทธิ์ความไม่

เสมอภาค ใช้ดัชนีจินี (Gini coefficient) เป็นเกณฑ์ในการวัด โดยเป็นดัชนีที่ได้รับอ้างอิงอย่างแพร่หลาย 

เน่ืองจากสามารถตคีวามจากตวัเลขได้อย่างชัดเจน จากค่าพสิยัระหว่าง 0 – 1 โดย 1 หมายถงึ ความเหลือ่มล�ำ้

สูงมาก [8] 

แนวคดิ Income Inequality กบัการอธบิายปรากฏการณ์ทางการเมอืงภายใต้ทฤษฎ ีPublic Choice 

กล่าวได้ว่า ในประเทศทีม่คีวามไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้สูง กลุม่ผลประโยชน์ต่าง ๆ  (Interest Groups) 

จะมคีวามสามารถในการรวมกลุ่มไม่เท่าเทยีมกนั คนยากจนเป็นเสียงส่วนใหญ่ของประเทศ (median voters) 

จะมีอิทธิพลในช่วงก่อนเลือกต้ัง โดยมีความสามารถในการรวมกลุ่มเพื่อแสดงความต้องการผลักดันให้

พรรคการเมืองมีนโยบายสาธารณะ โครงการค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่แสดงให้เห็นถึง การตอบสนองความต้องการ

ต่อประชาชนส่วนใหญ่ [9] แต่กลุม่ผลประโยชน์ทีม่ขีนาดเลก็ ซึง่เป็นกลุม่คนทีอ่ยูใ่นเขตเมอืง มเีงนิทนุมากกว่า 
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181ปัจจัยท่ีมีผลต่อรายจ่ายด้านการศึกษาในประเทศที่มีรายได้ต�่ำและ
ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

จะมีอิทธิพลกับรัฐบาลหลังเลือกตั้ง (Collective Action) โดยมีความสามารถตรวจสอบและรู้เท่าทันรัฐบาล 

และเป็นกลุม่ทีมี่ความสามารถในการเข้าถึงการศกึษาได้มากกว่า ซึง่กลุม่คนทีม่อี�ำนาจอทิธิพลสงู มกัจะเข้ามา

ผลักดันการใช้จ่ายของรัฐบาล ดังน้ัน รัฐจึงตัดรายจ่ายสาธารณะต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับการลงทุนทางสังคมให้แก่

คนยากจน เช่น รายจ่ายด้านการศึกษา จึงสรุปได้ว่า ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้สูงจะท�ำให้

รัฐบาลลดรายจ่ายสาธารณะ [10] 

5. Theory of State 

	 5.1 แนวคิด Good Governance

ภายใต้แนวคดิ Good Governance ทีห่ลายประเทศท่ัวโลกนยิมน�ำมาเป็นหลกัในการบรหิารจดัการ

บ้านเมอืง ได้มงีานศกึษาทีอ่ธบิายถงึ การคอร์รัปชนัมคีวามเชือ่มโยงกบัรายจ่ายทางด้านการศกึษา ด้วยเหตผุล 

เป็นปัจจัยที่ก�ำหนดให้รัฐตัดสินใจน�ำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อการจัดสรรทรัพยากรต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ เช่น การลงทุนทางภาคการศึกษา โดย Rogers [11] อธิบายว่า การคอร์รัปชันมีผล

ต่อรายจ่ายทางด้านการศกึษา กล่าวคอื การคอร์รปัชนัท�ำให้ประชาชนลดแรงจงูใจในการพฒันาทกัษะ การเรยีนรู้ 

ซึ่งสิ่งนี้กระทบต่อประสิทธิภาพการผลิตแรงงานของประเทศ ดังนั้น รัฐจึงต้องออกมาตรการเพิ่มรายจ่ายด้าน

ระดบัชัน้มธัยมศกึษา เพราะเป็นระดบัชัน้การศกึษาทีจ่ะเข้าสูภ่าคตลาดแรงงาน โดยเมือ่มกีารเพิม่รายจ่ายด้าน

การศึกษา ด้วยการน�ำไปจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ  ในการเรยีนการสอน เทคโนโลยีที่ทนัสมัย ส�ำหรับการพฒันา

ทกัษะ เป็นการจงูใจให้ประชาชนเข้าเรยีนในระดบัมธัยมศกึษาเพิม่ขึน้ ซึง่สอดคล้องกบั Mauro จากงานศึกษา

ของ Ondrej Jajkowicz and Agata Drobiszova [12] และ Daniel Suryadarma [13] ที่มีสมมุติฐานว่า 

การปกครองทีม่อีทิธพิลของปัจจยัการคอร์รปัชนัส่งผลกระทบต่อการเพิม่ขึน้ของรายจ่ายสาธารณะ โดยรฐัน�ำ

ไปลงทนุในการพัฒนาการเรยีนการสอน เช่น เทคโนโลย ีการเสรมิสร้างทกัษะให้แก่ประชาชน ต้องการให้ประชาชน

มีความรู้ ดังนั้น การคอร์รัปชันสูงมีผลต่อการเพิ่มรายจ่ายด้านการศึกษา นอกจากนี้ Yuriy Timofeyev [14] 

ได้มสีมมตุฐิานทีแ่ตกต่างจาก Rogers, Mauro, และ Daniel Suryadarma ว่าการคอร์รปัชนัท�ำให้ลดประสิทธภิาพ

รายจ่ายของรฐับาล โดยเป็นเหตผุลให้รฐับาลต้องตดัรายจ่ายทางสงัคม เช่น รายจ่ายด้านการศกึษา เพราะต้อง

เลอืกลงทนุเฉพาะโครงการทางสงัคมทีจ่�ำเป็นเท่านัน้ ดงันัน้ การคอร์รปัชนัสงูมีผลต่อการลดรายจ่ายด้านการศกึษา

ความสมัพนัธ์ระหว่างการคอร์รปัชนักับรายจ่ายด้านการศกึษา จงึสามารถเป็นได้ทัง้สองทศิทาง 

คือ มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน และทิศทางตรงกันข้าม ซึ่งเน้นภาคการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

การศึกษาเรือ่งนี ้ปัจจยัการคอร์รปัชนั ผูว้จิยัได้อ้างองิตามหลัก Good Governance ของธนาคารโลก 

(World Bank) โดย Kaufmann et al. ใน CESifo DICE Report ที่ก�ำหนดเกณฑ์ชี้วัด คือ การควบคุมการ

คอร์รัปชัน (Control of Corruption) ซึ่งมีค่าอยู่ระหว่าง -2.5 ถึง 2.5 หมายถึง หากมีค่าไปทางลบ คือ มีการ

ควบคุมการคอร์รัปชันต�่ำ (คอร์รัปชันสูง) และ หากมีค่าไปทางบวก คือ มีการควบคุมการคอร์รัปชันสูง 

(คอร์รัปชันต�่ำ) [15] 

สมมุติฐานการวิจัย 

แบบจ�ำลอง (Models) 

PRI EDU EXP = a + β
1
 Real GDP + β

2
 EXPORT – β

3
 INEQUALITY + β

4
 DEMOCRACY 

	  + β
5
 REVENUE + ε

i
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SEC EDU EXP = a + β
1
 Real GDP + β

2
 UNEMPLOYMENT – β

3
 INEQUALITY 

 	 ±β
4
 CORRUPTION + β

5
 REVENUE + ε

i
 

หมายเหตุ

Real GDP หมายถึง ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศทีแ่ท้จรงิ ใช้ตวัแปรวดั คอื GDP per capita 

(Constant 2010)

EXPORT หมายถึง การส่งออก ใช้ตัวแปรวัด คือ Exports of goods and services (% of GDP)

INEQUALITY หมายถึง ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ ใช้ตัวแปรวัด คือ Gini Index

DEMOCRACY หมายถึง ระบอบการปกครองของประเทศ ก�ำหนดค่า Dummy คือ 0 หมายถึง 

ประเทศที่ปกครองแบบไม่ใช่ประชาธิปไตย และ 1 หมายถึง ประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย

REVENUE หมายถงึ รายได้ของรฐั รวมภาษ ีการจดัเกบ็ต่าง ๆ  ของรฐั ตวัแปรทีใ่ช้วดั คอื Revenue, 

excluding grants (% of GDP)

UNEMPLOYMENT หมายถึง การว่างงาน ตวัแปรทีใ่ช้วดั คอื Unemployment, total (% of total 

labor force) (modeled ILO estimate)

CORRUPTION หมายถึง การคอร์รัปชัน วัดโดยตัวแปร Control of Corruption อิงเกณฑ์จาก 

Worldwide Governance Indicators โดยจะมค่ีาอยูร่ะหว่าง -2.5 ถงึ 2.5 ซึง่หากมค่ีา Control of Corruption 

น้อย หมายความว่า มกีารคอร์รปัชนัสงู และ หากมค่ีา Control of Corruption สูง หมายความว่า มีการ

คอร์รปัชนัต�ำ่ 

PRI EDU EXP หมายถึง รายจ่ายด้านการศึกษาระดับประถมศึกษา ใช้ตัวแปรวัด คือ Government 

expenditure per student, primary (% of GDP per capita) 

SEC EDU EXP หมายถึง รายจ่ายด้านการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ใช้ตัวแปรวัด คือ Government 

expenditure per student, secondary (% of GDP per capita)

ระเบียบวิธีการศึกษา 
1. การออกแบบงานวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Methodology) เป็นหลัก และ 

การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) สนบัสนนุ โดยในขัน้แรก คอื การเกบ็รวบรวมข้อมลูจากเอกสาร 

และงานวจัิยต่าง ๆ  เกีย่วกับตวัแปรทีม่คีวามส�ำคญัทีม่ผีลต่อการจดัสรรรายจ่ายด้านการศกึษา และขัน้ตอนต่อมา คอื 

การวเิคราะห์ทดสอบทางสถติ ิ ใช้วธีิการประมาณค่าสมัประสิทธิก์ารถดถอยด้วยวธิกีารประมาณค่าแบบกําลังสอง

น้อยที่สุด (Ordinary Least Square Method : OLS) ก�ำหนดนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01, .05, .10

2. หน่วยการวิเคราะห์ ประชากร และ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย

หน่วยในการวเิคราะห์ คอื ประเทศทีย่ากจน ซ่ึงแบ่งตามเกณฑ์ของธนาคารโลกจากการประเมนิรายได้

ประชาชาตต่ิอหวั (Gross National Income Per Capita) โดยใช้วิธี Atlas method ทั้งนี้ กลุ่มประเทศที่มี

รายได้ต�่ำ (Low Income Countries) GNI/Capita < 1,005 US$ และ กลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลาง

ค่อนข้างต�่ำ (Lower Middle Income Countries) GNI/Capita (current US$) 1,006 - 3,955 [16] 
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183ปัจจัยท่ีมีผลต่อรายจ่ายด้านการศึกษาในประเทศที่มีรายได้ต�่ำและ
ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ กลุ่มประเทศที่มีรายได้ต�่ำ และกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลาง

ค่อนข้างต�่ำ ทั้งหมด 81 ประเทศ ข้อมูล ณ พฤศจิกายน 2561 [17] และเมื่อเทียบจากตาราง Robert V. 

Krejcie & Daryle W. Morgan [18] ได้กลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 66 ประเทศ แต่ในการศึกษาน้ี มีข้อจ�ำกัดใน

เรื่องความสมบูรณ์ของข้อมูล ซ่ึงสามารถน�ำมาวิเคราะห์ผลการวิจัยได้จริงพบว่า ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 

จ�ำนวน 45 ประเทศ

ตารางที่ 1 กลุ่มตัวอย่างประเทศที่ใช้ส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูล 45 ประเทศ 

ประเทศที่มีรายได้ต�่ำ 

(กลุ่มตัวอย่าง 18 ประเทศ)

ประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ 

(กลุ่มตัวอย่าง 27 ประเทศ)

Benin, Burkina Faso, Burundi, Central African 

Republic, Congo,Dem.Rep., Ethiopia, Gambia, 

The, Madagascar, Malawi, Mali, Mozambique, 

Nepal, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, 

Tanzania, Togo, Zimbabwe

Bangladesh, Bhutan, Bolivia, Cabo Verde, 

Cote D’ivoire, Egypt, Arab Rep., El Salvador, 

Eswatini, Georgia, Ghana, Honduras, India, 

Indonesia, Kenya, Lao PDR, Lesotho, Moldova, 

Mongolia, Morocco, Myanmar, Nicaragua, 

Pakistan, Sri Lanka,Timor-Leste, Tunisia, 

Ukraine, Vanuatu

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล

3.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)

การเกบ็รวบรวมข้อมลู ใช้ข้อมลูทติุยภมูซ่ึิงจากการสบืค้นข้อมลูจากแหล่งท่ีมาต่าง ๆ ผูวิ้จยัอ้างองิจาก 

world bank เนื่องจากมีความน่าเชื่อถือ และข้อมูลทันสมัย ครบถ้วนที่สุดกว่าแหล่งที่มาอื่น ๆ  และในตัวแปร

ความเป็นประชาธปิไตยได้สบืค้นจากแหล่งทีม่าหลากหลาย เช่น กระทรวงต่างประเทศ ข้อมลูพืน้ฐานทางด้าน

การเมืองการปกครองของประเทศต่าง ๆ 

	 3.2 การเตรียมเครื่องมือส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูล

	 การศึกษาเรื่อง The Analysis of the Determinants that Affect Education Expenditure in 

Low Income Countries and Lower Middle Income Countries. ผูวิ้จยัได้เก็บรวบรวมข้อมลูในทกุตวัแปร

ที่ใช้ในการศึกษา โดยจากกลุ่มตัวอย่าง 45 ประเทศ ตั้งแต่ ค.ศ.1960 – 2017 พบว่า ในบางปีไม่มีข้อมูลของ

ตัวแปร และประเทศนั้น ๆ  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงใช้วิธีการค่าเฉลี่ย (Average) ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูล pooled data 

โดยการค�ำนวณจากข้อมูลที่มีทั้งหมดในแต่ละตัวแปรในแต่ละประเทศเพื่อให้ได้ค่าเฉลี่ยของข้อมูลในแต่ละ

ตัวแปรของประเทศที่ศึกษาซึ่งสามารถน�ำมาวิเคราะห์ทดสอบทางสถิติได้

3.3 การวิเคราะห์ผลการวิจัย

การทดสอบค่าสถติพิืน้ฐานของตวัแปรทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู ได้แก่ Mean, Median, Std. Dev. 

เป็นต้น และวิธีการทดสอบ Multicollinearity โดยหากสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีค่าเกิน 0.8 ถือว่าเกิดปัญหา 

Multicollinearity
วธิกีารประมาณค่าสมัประสทิธิก์ารถดถอยด้วยวธีิการประมาณค่าแบบกาํลังสองน้อยทีสุ่ด (Ordinary 

Least Square Method : OLS) ก�ำหนดนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01, .05, .10 ทั้งนี้ ในการประมาณสมการ



Parichart Journal Thaksin University
Vol. 34 No. 1 (January - April 2021) 

184 The Analysis of the Determinants that Affect Education Expenditure in 
Low Income Countries and Lower Middle Income Countries

ถดถอยเชิงเส้นด้วยวิธีก�ำลังสองน้อยที่สุด หรือ OLS จะอยู่ภายใต้เงื่อนไขและข้อสมมติต่าง ๆ ตาม Classical 
Linear Regression Model (CLRM) [19]

ผลการศึกษา 
1. คุณลักษณะทั่วไปของข้อมูล จากกลุ่มตัวอย่าง 45 ประเทศ พบว่า 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศท่ีแท้จริง พบว่า มูลค่าผลผลิตและบริการต่อหัวประชากร ณ 
ราคาคงที่ ปีฐาน 2010 โดยเฉลี่ยเท่ากับ 1208.132 US$ และการกระจายตัวเกาะกลุ่มอยู่ที่ 831.997 US$ 
การส่งออก พบว่า การส่งออกสนิค้าและการบรกิารต่าง ๆ โดยเฉลีย่เท่ากบัร้อยละ 26.710 และการกระจายตวั
ของการส่งออก เกาะกลุม่อยูท่ี่ร้อยละ 13.813 ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ พบว่า มค่ีา Gini Index 
โดยเฉลีย่เท่ากบั 41.442 และการกระจายตวัของความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ เกาะกลุม่อยูท่ี ่7.2549 
ความเป็นประชาธิปไตย พบว่า แนวโน้มส่วนใหญ่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย รายได้ของรัฐ พบว่า 
โดยเฉลีย่เท่ากับร้อยละ 19.615 และการกระจายตวัเกาะกลุ่มอยูท่ีร้่อยละ 9.3304 การว่างงาน พบว่า โดยเฉล่ีย
เท่ากบัร้อยละ 7.2004 และการกระจายตวัของการว่างงาน เกาะกลุม่อยูท่ีร้่อยละ 6.2571 การคอร์รปัชนั พบว่า 
ประเทศที่มีรายได้ต�่ำ และกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ มีการควบคุมการคอร์รัปชัน ค่าเฉลี่ย
เท่ากบั -0.5612 ซึง่มกีารคอร์รปัชนัทีส่งู และเมือ่พจิารณาค่าต�ำ่สุด และค่าสูงสุด ของการควบคุมการคอร์รัปชัน
พบว่า อยูร่ะหว่าง -1.4127 (คอร์รปัชนัสงู) ถึง 0.9858 (คอร์รปัชนัต�ำ่) รายจ่ายด้านการศกึษาในระดบัประถมศกึษา 
พบว่า โดยเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 13.033 และการกระจายตัวเกาะกลุ่มอยู่ที่ร้อยละ 6.882 และรายจ่ายด้าน
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา พบว่า โดยเฉลี่ยเท่ากับ ร้อยละ 22.6207 และการกระจายตัวเกาะกลุ่มอยู่ที่
ร้อยละ 14.155
2.การตรวจสอบ Perfect Multicollinearity 

แบบจ�ำลองที่ 1 อยู่ระหว่าง 0.7330 ถึง -0.1351 และ แบบจ�ำลองที่ 2 อยู่ระหว่าง 0.5410 ถึง 
-0.0903 ดังนั้น ไม่พบปัญหา Perfect Multicollinearity
3. การวิเคราะห์ข้อมูล

3.1 การวเิคราะห์ข้อมลูตามวตัถปุระสงค์ข้อท่ี 1 เพือ่วเิคราะห์ปัจจยัส�ำคญัทีม่ผีลต่อรายจ่ายด้าน
การศึกษาระดับประถมศึกษาในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต�่ำและประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

แบบจ�ำลอง (Model) 
PRI EDU EXP = a + β

1
 Real GDP + β

2
 EXPORT – β

3
 INEQUALITY + β

4
 DEMOCRACY 

	  + β
5
 REVENUE + ε

i

3.1.1 การทดสอบ Heteroskedasticity
ตารางที่ 2 การตรวจสอบ White’s General Heteroscedasticity Test

Heteroskedasticity Test : White

F-statistic 4.959054 Prob. F(5,39) 0.0013

Obs*R-squared 17.49012 Prob. Chi-Square(5) 0.0037

จากตารางที่ 2 การตรวจสอบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับตัวคลาดเคล่ือนพบว่า ค่า Obs* R-squared 

มค่ีาเท่ากบั 17.49012 โดยตกอยูบ่รเิวณ Reject H
0 
ณ ระดบันยัส�ำคัญ .05 และ เมือ่พจิารณาค่า Prob. Chi-Square 
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185ปัจจัยท่ีมีผลต่อรายจ่ายด้านการศึกษาในประเทศที่มีรายได้ต�่ำและ
ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

เท่ากับ 0.0037 ซึ่งมีค่าน้อย ดังนั้น สรุปได้ว่า เกิดปัญหา Heteroscedasticity จึงต้องแก้ปัญหาด้วยการใช้

วิธี Weighted Least Square (WLS)

3.1.2 การแก้ปัญหา Heteroskedasticity

ใช้วิธี Weighted Least Square (WLS) ตามฐานคติที่ 1 (Assumption 1) [19] 

ตารางที่ 3 การแก้ปัญหา Heteroskedasticity ด้วยวิธี Weighted Least Square (WLS) ตามฐานคติที่ 1 

Heteroskedasticity Test : White

F-statistic 1.208037 Prob. F(4,40) 0.3225

Obs*R-squared 4.850241 Prob. Chi-Square(4) 0.3030

จากตารางที่ 3 การตรวจสอบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับตัวคลาดเคลื่อน พบว่า ค่า Obs* R-squared มี

ค่าเท่ากบั 4.850241 โดยตกอยูบ่รเิวณ Accept H
0 
ณ ระดับนยัส�ำคัญ .05 และ เมือ่พิจารณาค่า Prob. Chi-Square 

เท่ากับ 0.3030 ซึ่งมีค่าสูง ดังนั้น สรุปได้ว่า ไม่เกิดปัญหา Heteroscedasticity

3.1.3 การทดสอบปัจจยัทีมี่ผลต่อรายจ่ายด้านการศกึษาระดบัประถมศกึษาของประเทศท่ีมรีายได้ต�ำ่

และประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

ตารางท่ี 4 การทดสอบปัจจยัทีม่ผีลต่อรายจ่ายด้านการศกึษาระดบัประถมศกึษาของประเทศทีม่รีายได้ต�ำ่และ

ประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

Variables Coefficient Std. Error t-Statistic p-Value

1/ AVG_GOVERNMENT_REVENUE 3.492942 4.540766 0.769241 0.4463

AVG_EXPORT/

AVG_GOVERNMENT_REVENUE

-0.009542 0.065642 -0.145358 0.8852

AVG_INEQUALITY/

AVG_GOVERNMENT_REVENUE

-0.018698 0.101479 -0.184257 0.8547

AVG_DEMOCRACY/

AVG_GOVERNMENT_REVENUE

-0.572082 1.692473 -0.338015 0.7371

Constant 0.584458*** 0.112324 5.203341 0.0000

R-squared 0.050978  S.E. of regression 0.260518

Adjusted R-squared -0.043925     

*นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ.10 **นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ***นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

จากตารางที่ 4 พบว่า เมื่อใช้วิธี Weighted Least Square (WLS) ตามฐานคติที่ 1 (Assumption 

1) [19] ตัวแปรรายได้ของรัฐ (Government Revenue) เป็นค่า Constant (C) และพบว่า มีค่า p-Value 

เท่ากับ 0.0000 ซึ่งสรุปได้ว่า รายได้ของรัฐมีผลต่อรายจ่ายทางด้านการศึกษาระดับประถมศึกษาของประเทศ

ทีม่รีายได้ต�ำ่และประเทศทีม่รีายได้ปานกลางค่อนข้างต�ำ่อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 และมคีวามสมัพนัธ์
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ในทิศทางเดียวกัน (β
5
 = 0.584458 , p < .01) ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัย โดยรายได้ของรัฐที่จัดเก็บ

เพิ่มขึ้นมีผลต่อการเพิ่มขึ้นของรายจ่ายทางด้านการศึกษาของรัฐบาล

3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อรายจ่าย

ด้านการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต�่ำและประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

แบบจ�ำลอง (Model) 

SEC EDU EXP = a + β
1
 Real GDP + β

2
 UNEMPLOYMENT – β

3
 INEQUALITY 

	 ± β
4
 CORRUPTION + β

5
 REVENUE + ε

i
 

3.2.1 การทดสอบ Heteroskedasticity

ตารางที่ 5 การตรวจสอบ White’s General Heteroscedasticity Test

Heteroskedasticity Test : White

F-statistic 0.813525     Prob. F(5,39) 0.5473

Obs*R-squared 4.250133     Prob. Chi-Square(5) 0.5140

จากตารางที ่5 การตรวจสอบปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัตวัคลาดเคลือ่นพบว่า ค่า Obs* R-squared มค่ีา

เท่ากบั 4.250133 โดยตกอยูบ่รเิวณ Accept H
0 
ณ ระดบันยัส�ำคญั .05 และเมือ่พจิารณาค่า Prob. Chi-Square 

เท่ากับ 0.5140 ซึ่งมีค่าสูง ดังนั้น สรุปได้ว่า ไม่เกิดปัญหา Heteroscedasticity

3.2.2 การทดสอบปัจจยัทีม่ผีลต่อรายจ่ายด้านการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาของประเทศทีม่รีายได้ต�ำ่

และประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

ตารางที ่6 การทดสอบปัจจยัทีม่ผีลต่อรายจ่ายด้านการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาของประเทศทีม่รีายได้ต�ำ่และ

ประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

Variables Coefficient Std. Error t-Statistic p-Value

Constant 23.61253 14.62584 1.614439 0.1145

AVG_REAL GDP -0.004116 0.002698 -1.525529 0.1352

AVG_UNEMPLOYMENT 0.908276** 0.417017 2.178032 0.0355

AVG_INEQUALITY -0.025568 0.305671 -0.083647 0.9338

AVG_CORRUPTION 8.151520* 4.393205 1.855484 0.0711

AVG_GOVERNMENT REVENUE 0.156813 0.276115 0.567928 0.5733

R-squared  0.306276  S.E. of regression 12.52270

Adjusted R-squared  0.217337     

*นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .10 **นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ***นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

จากตารางที่ 6 พบว่า ตัวแปรการว่างงานมีค่า p-Value เท่ากับ 0.0355 ซึ่งสรุปได้ว่า การว่างงาน

มผีลต่อรายจ่ายทางด้านการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาของประเทศทีม่รีายได้ต�ำ่และประเทศทีม่รีายได้ปานกลาง
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187ปัจจัยท่ีมีผลต่อรายจ่ายด้านการศึกษาในประเทศที่มีรายได้ต�่ำและ
ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

ค่อนข้างต�ำ่อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 และ มีความสัมพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนั (β
2
 = 0.908276, p < .05) 

ซึง่เป็นไปตามสมมตุฐิานการวจิยั โดยเมือ่มอีตัราการว่างงานทีส่งูขึน้เป็นปัจจยัทีผ่ลกัดนัให้รฐัต้องเพิม่ค่าใช้จ่าย

ด้านการศึกษา เพื่อให้ประชาชนมีทักษะการศึกษาที่สูงขึ้น และข้อจ�ำกัดของการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ คือ ตัวแปร

ใช้ชื่อการคอร์รัปชัน วัดด้วยการควบคุมการคอร์รัปชัน ตามที่อ้างอิงของ Kaufmann et al. ใน CESifo DICE 

Report [15] ซึ่งมีค่าอยู่ระหว่าง -2.5 ถึง 2.5 หมายถึง หากมีค่าไปทางลบ คือ มีการควบคุมการคอร์รัปชันต�่ำ 

(คอร์รปัชนัสงู) และหากมค่ีาไปทางบวก คอื มกีารควบคมุการคอร์รปัชันสูง (คอร์รปัชนัต�ำ่) และจากสมมุตฐิาน

การวิจัยเป็นได้ทั้งทิศทางเดียวกัน คือ การคอร์รัปชันสูงมีผลให้รัฐเพิ่มรายจ่ายการศึกษาเพื่อให้ประชาชนมี

ความรู้ที่เพิ่มขึ้น และในทิศทางตรงกันข้าม คือ การคอร์รัปชันสูงมีผลให้รัฐต้องลดรายจ่ายทางด้านการศึกษา 

ดังนั้น จากผลการวิจัยพบว่า มีค่า p-Value เท่ากับ 0.0711 และค่า Coefficient เท่ากับ 8.151520 

โดยจากการนิยาม หากการควบคุมการคอร์รัปชันอยู่ในทิศทางบวก หมายถึง มีการคอร์รัปชันต�่ำ คือ การ

คอร์รัปชันต�่ำมีผลต่อรายจ่ายทางด้านการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาของประเทศที่มีรายได้ต�่ำและประเทศ

ที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .10 (β
4
 = 8.151520 , p < .10) จึงไม่

สอดคล้องกับสมมุติฐานการวิจัย 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. รายได้ของรฐัมผีลต่อรายจ่ายทางด้านการศกึษาระดบัประถมศกึษาของประเทศทีมี่รายได้ต�ำ่และประเทศ

ที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

รายได้ของรัฐมีผลต่อรายจ่ายทางด้านการศึกษาระดับประถมศึกษาของประเทศที่มีรายได้ต�่ำและ

ประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมีความสัมพันธ์ในทิศทาง

เดียวกัน (β
5
 = 0.584458 , p < .01) ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัย อภิปรายผลได้ว่า เมื่อพิจารณาจาก

สมการที่ 1 การแก้ปัญหาความคลาดเคลื่อน ด้วยวิธี Weighted Least Square (WLS) ตามฐานคติที่ 1 คือ 

การน�ำตัวแปรอิสระมาหารท้ังสมการ โดยใช้ตัวแปร Government Revenue พบว่า ทั้งสมการนี้ตัวแปร 

Government Revenue ตวัแปรเดยีวท่ีมนียัส�ำคญั ซ่ึงมผีลกบัตวัแปรรายจ่ายด้านการศึกษาระดบัประถมศึกษา 

โดยค่า p-Value เท่ากับ 0.0000 และค่า Coefficient เทา่กับ 0.584458 เป็นความสมัพันธ์ในทศิทางเดยีวกัน 

แต่เมื่อพิจารณาสมการที่ 2 พบว่า รายได้ของรัฐไม่มีผลต่อรายจ่ายทางด้านการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ของประเทศที่มีรายได้ต�่ำและประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำอย่างมีนัยส�ำคัญ เนื่องจากค่า p-Value 

ของตวัแปร Government Revenue เท่ากับ 0.5733 ดงันัน้ รายได้ของรัฐหากน�ำมาพฒันาทางด้านการศกึษา

ให้กับประเทศที่ยากจน โดยเฉพาะ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้าง

ศักยภาพของประเทศ เช่น รัฐน�ำมาจัดสรรให้แก่กลุ่มนักเรียนที่ยากจนขาดโอกาส ได้แก่ อุปกรณ์การเรียน 

สื่อการสอนต่าง ๆ หรือเงินทุนการศึกษา การศึกษานี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ Edith Mukudi Omwami & 

Raymond K. Omwami [20] เรือ่ง Public investment and the goal of providing universal access to 

primary education by 2015 in Kenya. โดยมีสมมุติฐานการวิจัยว่า อัตราภาษีเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพล

ต่อความต้องการของการศึกษา เป็นปัจจัยเร่งในการจัดสรรรายจ่ายทางด้านการศึกษา โดยเฉพาะ ในระดับ

ประถมศกึษา ซ่ึงผลการวิจัยพบว่า รายได้ของรัฐมีผลต่อความจ�ำเป็นส�ำหรับการลงทุนทางการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในประเทศเคนย่าอย่างมีนัยส�ำคัญเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายในปี ค.ศ. 2015
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2. การว่างงานมีผลต่อรายจ่ายทางด้านการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของประเทศที่มีรายได้ต�่ำและประเทศ

ที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

การว่างงานมีผลต่อรายจ่ายทางด้านการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของประเทศที่มีรายได้ต�่ำและ

ประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และมีความสัมพันธ์ในทิศทาง

เดียวกัน (β
2
 = 0.908276, p < .05) ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัย อภิปรายผลได้ว่า เมื่อพิจารณาจาก

สมการที่ 2 ตัวแปรการว่างงานมีความสัมพันธ์กับรายจ่ายด้านการศึกษาระดับมัธยมศึกษาอย่างมีนัยส�ำคัญ 

โดยค่า p-Value เท่ากับ 0.0355 และค่า Coefficient เท่ากับ 0.908276 เป็นความสัมพันธ์ในทิศทางเดียว 

และเมือ่พิจารณาอตัราการว่างงานพบว่า มค่ีาเฉลีย่เท่ากับ 7.2004 ซึง่มอีตัราทีค่่อนไปทางสงู ดงันัน้ จงึสอดคล้อง

กับทฤษฎี Counter – Cyclical [4] ที่อธิบายว่า การเพิ่มขึ้นของการว่างงานน�ำไปสู่กระบวนการเจรจาต่อรอง

เรือ่งเกีย่วกบัค่าจ้าง ท�ำให้รฐัต้องจดัสรรรายจ่ายทางการศกึษาให้ประชาชนได้มกีารศกึษา สอดคล้องกบัการศกึษา

ของ Birger Fredriksen & Camilla Helgø Fossberg [21] เรื่อง The case for investing in secondary 

education in sub-Saharan Africa (SSA) : challenges and opportunities โดยผลการวิจัยเสนอว่า 

ใน sub-Saharan Africa อีกสองทศวรรษข้างหน้าจะเผชิญกับแรงกดดันเป็นอย่างมากในการขยายระบบ

การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา มเีหตผุลสนบัสนนุ คอื ด้วยการเตบิโตของประชากรอย่างรวดเรว็และต่อเนือ่ง แต่

ประชากรส่วนใหญ่ยงัมกีารศกึษาในระดบัช้ันประถมศกึษา ซึง่ประเทศต้องการประชากรทีม่ทีกัษะทางศกัยภาพ 

จงึพบว่า อตัราการว่างงานยงัคงสงูอยู ่การเผชญิกบัแรงกดดนัดงักล่าวมอีทิธพิลต่อการทีร่ฐัต้องเร่งจดัสรรรายจ่าย

ทางด้านการศกึษาเพือ่พัฒนาทนุมนษุย์ให้ต้องส�ำเรจ็การศกึษาในระดบัมธัยมศกึษา เพือ่รองรบัการบรบิทโลก 

3. การคอร์รัปชันสูงมีผลต่อรายจ่ายทางด้านการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาของประเทศที่มีรายได้ต�่ำและ

ประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

จากผลการศึกษาไม่เป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัย (β
4
 = 8.151520 , p < .10) อภิปรายผลได้ว่า 

อ้างองิจากผลการวจิยัตามสมการที ่2 คอื ตัวแปรการคอร์รปัชนั ทีว่ดัโดยการควบคมุการคอร์รปัชนั (Control 

of Corruption) มคีวามสมัพนัธ์กบัรายจ่ายด้านการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาอย่างมนียัส�ำคญั โดยค่า p-Value 

เท่ากับ 0.0711 และค่า Coefficient เท่ากับ 8.151520 เป็นความสัมพันธ์ในทิศทางบวก โดยตามทฤษฎี 

Kaufmann et al. ใน CESifo DICE Report [15] มเีกณฑ์มาตรฐานก�ำหนดค่าระหว่าง -2.5 ถึง 2.5 หมายถงึ 

หากมีค่าไปทางลบ คือ มีการควบคุมคอร์รัปชันต�่ำ (คอร์รัปชันสูง) และหากมีค่าไปทางบวก คือ มีการควบคุม

การคอร์รัปชนัสูง (คอร์รัปชนัต�ำ่) ดังนัน้ ในทีน่ีผ้ลการวจัิยอยูใ่นทศิทางบวก หมายถงึ การคอร์รปัชนัต�ำ่มผีลต่อ

รายจ่ายด้านการศกึษาระดับมธัยมศกึษา จงึไม่สอดคล้องตามสมมตุฐิานทีผู่ว้จิยัตัง้ไว้จากการทบทวนวรรณกรรม

ที่เกี่ยวข้อง แตกต่างจากการศึกษาของ Giuseppe Coco & Raffaele Lagravinese [11] เรื่อง Incentive 

Effects on Efficiency in Education Systems’ Performance. ที่มีข้อค้นพบว่า ยิ่งมีการคอร์รัปชันสูงยิ่ง

ต้องจัดสรรรายจ่ายด้านการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเพื่อประสิทธิผลในการท�ำงาน
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189ปัจจัยท่ีมีผลต่อรายจ่ายด้านการศึกษาในประเทศที่มีรายได้ต�่ำและ
ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางค่อนข้างต�่ำ

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในเชิงทฤษฎี (Contribution to Theory) วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การจดัสรรรายจ่ายด้านการศกึษาให้กบักลุ่มพืน้ทีท่ีมี่ฐานะยากจนและความเสมอภาคทางการศกึษาไม่ท่ัวถึง

1.1 รายได้ของรัฐกับรายจ่ายทางด้านการศึกษา
	 ในบริบทของประเทศที่ยากจน ฐานะทางสังคมของประชากรส่วนใหญ่มีรายได้ที่ไม่เพียงพอต่อ
การยังชีพ ดังนั้น รายได้ของรัฐจึงเป็นปัจจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับรายจ่ายทางด้านการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน 
จากการศึกษาผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงทฤษฎี ดังนี้

1.1.1 ควรให้รัฐจัดเก็บภาษีจากคนรวย โดยส่วนแบ่งของภาษีที่ได้จากคนรวย เช่น ภาษีมรดก 
หรือเงินบริจาคต่าง ๆ  เพื่อน�ำมาเป็นส่วนงบประมาณในการพัฒนาประเทศ ลงทุนทางภาคการศึกษาให้กับ
ผู้ที่มีรายได้น้อย เพื่อรองรับการศึกษาระดับประถมศึกษา

1.1.2 ภาษต่ีาง ๆ  ทีร่ฐัสามารถจดัเกบ็ได้ ทัง้ภาษทีางตรง ได้แก่ ภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา และ 
ภาษีเงนิได้นิตบิคุคล รวมทัง้ ภาษีทางอ้อม จากภาษมีลูค่าเพิม่ ในส่วนของสนิค้าอุปโภค บรโิภคต่าง ๆ  รายได้ส่วน
นี ้รัฐควรน�ำส่วนแบ่งทีจ่ดัเกบ็มาเป็นรายได้ในการจดัสรรงบประมาณลงสูภ่าคการศกึษาในระดบัขัน้พืน้ฐานประถม
ศึกษา

1.1.3 เงนิส่วนแบ่งจากสลากกนิแบ่งรฐับาลทีร่ฐัจ�ำหน่ายได้ในแต่ละงวด ควรน�ำมาจัดสรรในส่วน
ภาคการศกึษาระดับข้ันพืน้ฐาน ช้ันประถมศกึษา กล่าวคอื เป็นลกัษณะของเงินทีห่มนุเวยีนในรปูแบบของการ
จ�ำหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาล ซึง่ได้ก�ำไรส่วนหนึง่ หกัมาเป็นส่วนแบ่งในการจดัสรรเพือ่ด�ำเนนินโยบายทางด้าน
การลงทุนทางการศึกษาได้
	 1.2 การว่างงานกับรายจ่ายทางด้านการศึกษา
	 การสนับสนุนทฤษฎีที่ว่า อัตราการว่างงานย่ิงสูงมีผลให้รัฐต้องพิจารณา อนุมัติการลงทุนทางด้าน
การศึกษาที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระดับชั้นมัธยมศึกษา ผู้วิจัยพบข้อเสนอแนะในเชิงทฤษฎี ดังนี้

1.2.1 ผู้ที่อยู่ในกลุ่มว่างงาน ชี้ให้เห็นถึง ความไม่มั่นคงในคุณภาพชีวิต ดังนั้น หากในประเทศ
ที่มีกลุ่มผู้ว่างงานยิ่งสูง เป็นการสะท้อนถึงคุณภาพชีวิตที่ต�่ำของประชากรในรัฐนั้น ดังนั้น รัฐจึงควรลงทุนภาค
การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา เพือ่ให้ประชากรมกีารศกึษาทีสู่งขึน้ ได้รบัการจ้างงานและการได้รบัสิทธปิระโยชน์
ทางแรงงาน

1.2.2 รฐัทีม่อีตัราการว่างงานสงู เป็นภาพทีส่ะท้อนต่อผู้ประกอบการในการพจิารณาจ้างงาน 
เนือ่งจาก ประชากรมกีารศึกษา ความรู้ ทักษะ ศกัยภาพทีไ่ม่เพียงพอส�ำหรับการประกอบอาชพีได้ ดงันัน้ รฐัควร
สนบัสนนุการจดัสรรรายจ่ายภาคการศกึษาระดบัมัธยมศกึษา อกีทัง้ การมุง่เน้นลงทนุในการพฒันาหลักสูตรที่
เสรมิทกัษะทางอาชีพต่าง ๆ เพือ่รองรบัต่อความเชือ่มัน่ในศักยภาพทางการประกอบอาชพีของประชากร
	 1.3 การคอร์รัปชันกับรายจ่ายทางด้านการศึกษา
	 จากผลการศึกษา พบข้อสังเกตเกี่ยวกับการคอร์รัปชัน ได้เป็นข้อเสนอแนะเชิงทฤษฎี ดังนี้

1.3.1 รัฐควรมีมาตรการควบคุมการคอร์รัปชันที่สูง โดยแสดงให้เห็นได้ว่า เมื่อประเทศมีการ
คอร์รัปชันต�่ำ จะส่งผลต่องบประมาณที่สามารถเข้าถึงภาคการศึกษาได้เต็มที่กว่า เนื่องจากการคอร์รัปชันต�่ำ 
รัฐมิได้น�ำเงินไปใช้ในทางที่มิชอบ ด้วยเหตุนี้ เมื่องบประมาณถึงภาคการศึกษา ท�ำให้มีการลงทุนทางด้านการ
เรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตรได้เต็มศักยภาพมากกว่า สถานศึกษามีความน่าเชื่อถือ เกิดการจูงใจให้มี
อัตราการเข้าชั้นเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาที่เพิ่มขึ้น
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2. ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

2.1 ควรศึกษาในกรณีของกลุ่มประเทศที่ร�่ำรวย เพื่อได้ผลการศึกษาในบริบทใหม่เกี่ยวกับตัวแปรที่

มีอิทธิพลต่อการจัดสรรรายจ่ายทางด้านการศึกษา 

	 2.2 ควรศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มประเทศที่ยากจนกับกลุ่มประเทศที่ร�่ำรวย เพื่อวิเคราะห์ผล

การศึกษาว่าตัวแปรใดมีนัยส�ำคัญกับในกลุ่มประเทศใดเกี่ยวกับอิทธิพลต่อรายจ่ายทางด้านการศึกษา

	 2.3 ควรศกึษาตวัแปรการว่างงานและการคอร์รัปชนัต่อการมอีทิธพิลในการจดัสรรรายจ่ายทางด้าน

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาในกรณีประเทศไทย
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