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บทคัดย่อ
บทความชิน้นี ้มวีตัถปุระสงค์เพ่ือ 1) ศกึษาปมูหลงัและช่วงเวลาของการประท้วงต่อต้านร่างรฐับญัญตัิ

ส่งผู้ร้ายข้ามแดนในฮ่องกง 2) วิเคราะห์การประท้วงในฮ่องกงโดยเช่ือมโยงกับมโนทัศน์ว่าด้วยการจลาจล
ของอแลง บาดยิู โดยใช้วธิีการวจิัยเชงิพรรณนา ศกึษาจากเอกสาร ผลการศึกษาพบว่า ชาวฮ่องกงจ�ำนวนมาก
ไม่ได้เป็นส่วนหนึง่กบัสาธารณรฐัประชาชนจนี เนือ่งจากฮ่องกงได้รบัอทิธพิลในแง่การศึกษา การเมอืง วฒันธรรม 
และเศรษฐกิจจากอังกฤษ ภายหลังอังกฤษส่งมอบฮ่องกงให้แก่สาธารณรัฐประชาชนจีนในปี 1997 ปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนกับชาวฮ่องกงจึงปะทุขึ้น น�ำไปสู่การประท้วงในปี 2014 
หรอืที่เรียกว่า “การปฏิวัติร่ม” และล่าสุด คือ การประท้วงต่อต้านกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
อย่างไรกต็าม การจลาจลในฮ่องกงเป็นเพยีงการจลาจลแบบซ่อนเร้น เป็นการประท้วงทีก่ระจัดกระจายโดยทัว่ไป 
มคีวามหลากหลายในแง่ช่วงชัน้และสถานภาพของผูป้ระท้วง แต่ยงัไม่สามารถน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงโครงสร้าง
ทางการเมืองในฮ่องกง โดยสรุปแล้ว การประท้วงต่อต้านร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนเป็นปรากฏการณ์
ทางการเมอืงทีป่ระชาชนต่อต้านอ�ำนาจรัฐ แต่ทว่าจลาจลดงักล่าวยงัขาดอ�ำนาจในการต่อรองกบัรัฐอย่างเบด็เสรจ็ 
ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะว่า รัฐบาลฮ่องกงควรมีมาตรการผ่อนปรนในด้านที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของ
ชาวฮ่องกง เคารพในความคิดทางการเมอืงอนัหลากหลายทางของชาวฮ่องกงโดยปราศจากการใช้ความรนุแรง
ในทุกกรณี และควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างจีนแผ่นดินใหญ่กับรัฐบาลฮ่องกง ในแง่ของการแทรกแซง
ทางการเมืองว่ามีผลต่อการสร้างจีนใหม่อย่างไร

ค�ำส�ำคัญ: ร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน การจลาจล อแลง บาดิยู 

Abstract
This article aims to 1) study the background and timing of protests against extradition 

laws in Hong Kong. 2) analyze protests in Hong Kong linking to the Alain Badiou's riots. through 
descriptive research methods by studying the documents, The research results showed that 
many Hong Kong people are not part of the People's Republic of China. because Hong Kong 
is influenced in terms of education, politics, culture, and economy from England. After England 
handed over Hong Kong to the People's Republic of China in 1997, the conflict between the 
Government of the People's Republic of China and the people of Hong Kong erupted leading 
the protests in 2014, known as "Umbrella Revolution." The most recently is a protest against 
the law on extradition. However, the riots in Hong Kong are just latent riots. that are generally 
scattered protests having a wide range of levels and status of the protesters. However, it 
cannot lead to a change in political structure in Hong Kong. In conclusion, the protests against 
the extradition bill are political phenomena in which citizens oppose state power. Nevertheless, 
such riots still lack the power to negotiate with the state completely. The study also 
suggested that the Hong Kong government should have lenient measures related to the 
rights and freedoms of Hong Kong citizens, and respect Hong Kong's diverse political ideas 
without violence in all cases. Moreover, there should be the study of the relationship between 
mainland China and the Hong Kong government in terms of political intervention, and it 
affects the creation of New China.
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บทน�ำ
ฮ่องกง หรือ เขตเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (Hong Kong Special 

Administrative Region of the People’s Republic of China - HKSAR) ตกอยู่ท่ามกลางความขัดแย้ง

ระหว่างรัฐบาลฮ่องกงกับประชาชนชาวฮ่องกงซ่ึงออกมาเคล่ือนไหวบนท้องถนน องค์การนิรโทษกรรมสากล 

(Amnesty International) รายงานว่า [1] การประท้วงในฮ่องกงปะทขุึน้ในปี 2019 ซึง่เริม่การเคลือ่นไหวเพือ่

เรยีกร้องให้รัฐบาลถอดถอนกฎหมายส่งผูร้้ายข้ามแดน ถ้าหากกฎหมายดงักล่าวประกาศ กจ็ะอนมุตัใิห้ผูต้้องหา

ถกูส่งตวัไปยงัทีอ่ืน่ ๆ  หรือเผชิญหน้ากบักระบวนการยตุธิรรมในจนีแผ่นดนิใหญ่ จากสถานการณ์ดงักล่าว ผูศ้กึษา

มีข้อสังเกตว่า ปัญหาในการศึกษาคือ การประท้วงในฮ่องกงอาจจะมีปูมหลังที่ซับซ้อนมากกว่าประเด็นของ

การต่อต้านร่างรัฐบญัญตัส่ิงผูร้้ายข้ามแดน (the Extradition Law) ดงันัน้ ผู้ศึกษาจงึมุง่ไปยงัการค้นคว้าในประเดน็

ของปูมหลังและช่วงเวลาในการประท้วงต่อต้านร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน เพื่อให้ทราบถึงเบื้องลึกของ

แรงจงูใจในการออกมาเคลือ่นไหวของผูป้ระท้วงในฮ่องกง ทัง้นี ้หากไม่ศกึษาในประเดน็ข้างต้น จะส่งผลให้เกดิ

ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนและไม่ครอบคลุมไปถึงปัจจัยอื่น ๆ ที่ส่งผลให้เกิดการลุกฮือของชาวฮ่องกง อีกทั้ง 

ผูศ้กึษามข้ีอสงัเกตว่า การประท้วงต่อต้านร่างรฐับญัญตัใินฮ่องกงมลัีกษณะของการจลาจล มกีารเคล่ือนขบวน

มวลชน (multitude) เข้าปะทะกบัรฐั ซึง่มคีวามเก่ียวข้องกบัมโนทศัน์การจลาจลของอแลง บาดยิ ู(Alain Badiou) 

นกัปรชัญาชาวฝรัง่เศส ได้อธิบายมโนทศัน์ว่าด้วยการจลาจลออกเป็น 3 ประเภท คอื 1) การจลาจลทีเ่กดิแบบ

ฉับพลัน 2) การจลาจลแบบซ่อนเร้น และ 3) การจลาจลที่น�ำไปสู่การสร้างประวัติศาสตร์ใหม่ ดังนั้น ผู้ศึกษา

จึงเห็นความจ�ำเป็นของการศึกษาการประท้วงต่อต้านร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนในฮ่องกงโดยวิเคราะห์

ร่วมกบัมโนทศัน์การจลาจลของอแลง บาดยิ ูเนือ่งจากแนวคดิดงักล่าวจะสะท้อนและบ่งชีล้กัษณะและทศิทาง

การเคลื่อนไหวของการประท้วงต่อต้านร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนในฮ่องกงได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
การศกึษาวจิยัเรือ่ง “การประท้วงต่อต้านร่างรฐับญัญตัส่ิงผูร้้ายข้ามแดนในฮ่องกงกบัการจลาจลของ 

อแลง บาดิยู” ศึกษา ตามกรอบวัตถุประสงค์ 1) ศึกษาปูมหลังและช่วงเวลาของการประท้วงต่อต้านร่างรัฐ

บญัญตัส่ิงผูร้้ายข้ามแดนในฮ่องกง และ 2) วเิคราะห์การประท้วงในฮ่องกงโดยเช่ือมโยงกบัมโนทศัน์ว่าด้วยการ

จลาจลของอแลง บาดิยู

ขอบเขตการวิจัย 
การศกึษาวจิยัเรือ่ง “การประท้วงต่อต้านร่างรฐับญัญตัส่ิงผูร้้ายข้ามแดนในฮ่องกงกบัการจลาจลของ 

อแลง บาดิยู” ผู้วิจัยได้ก�ำหนดขอบเขตของการวิจัยดังต่อไปนี้ 

1) ขอบเขตในด้านเนื้อหา 

การวิจัยครั้งน้ี เป็นการศึกษาการประท้วงต่อต้านร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนในฮ่องกงกับการ

จลาจลของ อแลง บาดิยู ในด้านต่าง ๆ ดังนี้

1.1.	ปูมหลังและช่วงเวลาการประท้วงต่อต้านร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนในฮ่องกงกับ

การจลาจลของอแลง บาดิยู 

1.2.	การวเิคราะห์การประท้วงต่อต้านร่างรฐับญัญตัส่ิงผู้ร้ายข้ามแดนในฮ่องกงกบัมโนทศัน์ว่า

ด้วยการจลาจลของ อแลง บาดิยู 
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2) ขอบเขตระยะเวลา
ระยะเวลาที่ใช้ท�ำการวิจัย ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2562 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2563 

วิธีการวิจัย
การศกึษาวจิยัเรือ่ง “การประท้วงต่อต้านร่างรฐับญัญตัส่ิงผูร้้ายข้ามแดนในฮ่องกงกบัการจลาจลของ 

อแลง บาดิยู” ใช้วิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยศึกษาจากเอกสาร และด�ำเนินการ 
3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 เป็นขั้นตอนการรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการประท้วงต่อ
ต้านร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนในฮ่องกงตลอดจนรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับมโนทัศน์ว่าด้วยการจลาจลของ 
อแลง บาดิยู ขั้นตอนที่ 2 เป็นขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปูมหลังและช่วงเวลา

ของการประท้วงต่อต้านร่างรฐับญัญตัส่ิงผูร้้ายข้ามแดนในฮ่องกงกบัการประท้วงต่อต้านร่างรฐับญัญตัส่ิงผู้ร้าย

ข้ามแดนในฮ่องกงโดยเชื่อมโยงกับมโนทัศน์ว่าด้วยการจลาจลของอแลง บาดิยู และขั้นตอนที่ 3 เป็นขั้นตอน

การน�ำเสนอข้อมูลในเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย
ปูมหลังและช่วงเวลาของการประท้วงต่อต้านร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนในฮ่องกง

ผลการศกึษาพบว่า ปมูหลงัและช่วงเวลาการประท้วงต่อต้านร่างรฐับญัญตัส่ิงผูร้้ายข้ามแดนในฮ่องกง 

นอกจากจะมีสาเหตุมาจากการแก้ไขกฎหมายส่งผู้ร้ายข้ามแดน ยังมีรากที่หยั่งลึกไปถึงความไม่พอใจของ

ประชาชนส่วนใหญ่ การประท้วงอย่างสันติในข้ันต้นหลายต่อหลายคร้ังจากผู้เข้าร่วมอย่างน้อยหนึ่งล้านคน

ท�ำให้เกิดการปะทะอย่างรุนแรงระหว่างกลุ่มผู้ประท้วงและต�ำรวจ ก่อให้เกิดวงจรความรุนแรงที่พิสูจน์ว่าเกิน

ขีดความสามารถของรัฐบาลในการหยุดยั้ง ผู้ประท้วงเริ่มทวีความรุนแรงขึ้นและเต็มใจที่จะมีส่วนร่วมในการ

ใช้ความรนุแรงเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายหรอืเป็นการแสดงออกถงึความไม่พอใจ ต�ำรวจใช้กลยุทธ์การควบคมุการ

จลาจลแบบดั้งเดิมที่เกิดขึ้นจากการจลาจลที่เกี่ยวข้องกับคอมมิวนิสต์ในปี 1967 โดยการประยุกต์ใช้กับ

กฎหมายสมัยอาณานิยม ซึ่งหลายต่อหลายครั้ง ไม่สามารถแยกแยะความแตกต่างระหว่างผู้ประท้วงส่วนใหญ่

ทีช่มุนมุอย่างสนัตแิละส่วนน้อยทีใ่ช้ความรนุแรง [2] ต้นเหตกุารประท้วงเริม่ขึน้วนัที ่13 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.2019 

เมื่อรัฐบาลฮ่องกงเสนอ “ร่างรัฐบัญญัติกฎหมายผู้หนีคดีและความช่วยเหลือร่วมกันทางกฎหมายในคดีอาญา 

(แก้ไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2019” (Fugitive Offenders and Mutual Legal Assistance in Criminal Matters 

Legislation (Amendment) Bill 2019) หรือ “ร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน” (the Extradition Law) 

โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้

1)	แก้ไข “รัฐก�ำหนดผู้หลบหนีคดี” (Fugitive Offenders Ordinance: Cap. 503) ที่เกี่ยวข้องกับ
การเตรยีมการมอบตวัเป็นกรณพีเิศษ (ทีเ่กีย่วข้องกบัสถานการณ์เฉพาะทีไ่ม่ได้ครอบคลมุโดยการตกลงมอบตวั
ซึ่งเป็นเรื่องของค�ำสั่งตามมาตรา 3 (1) ) ระหว่างฮ่องกงและสถานที่อื่น ๆ ว่าการจัดท�ำครั้งเดียวอาจได้รับ

ผลกระทบตามขั้นตอนในหมวด 503 และการป้องกันเพิ่มเติมใด ๆ ส�ำหรับการมอบตัวของบุคคลตามที่อาจมี

ให้โดยการเตรียมการ และ
2)	แก้ไข “รฐัก�ำหนดความช่วยเหลอืร่วมกนัทางกฎหมายในคดอีาญา” (Mutual Legal Assistance 

in Criminal Matters Ordinance: Cap. 525) เพื่อให้ข้อตกลงความช่วยเหลือทางกฎหมายร่วมกันระหว่าง

ฮ่องกงและสถานท่ีอืน่ ๆ นอกฮ่องกง (รวมถึงส่วนอืน่ ๆ ของสาธารณรฐัประชาชนจีน) อาจได้รบัผลกระทบ [3] 
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จากการเสนอแก้ไขร่างรฐับญัญตั ิสร้างข้อวติกและเคลอืบแคลงต่อท่าทขีองรฐับาลฮ่องกงเป็นอย่างมาก 

โดยเฉพาะ การตคีวามกฎหมายทีก่ว้างขวาง ไม่เฉพาะผูก้ระท�ำความผดิในฮ่องกงหรอืสาธารณรฐัประชาชนจนี

เท่านัน้ หากแต่หมายรวมไปถึงผูก้ระท�ำความผดิในไต้หวัน ซ่ึงรัฐบาลปักกิง่ยงัถอืว่าเป็นดนิแดนส่วนหนึง่ของจนี 

ประจวบเหมาะกบัคดฆีาตกรรมอนัอือ้ฉาวของชายชาวฮ่องกงต่อหญงิคู่รกัของเขาในกรงุไทเป น�ำไปสู่ข้อวติกว่า

ใครจะถูกส่งไปด�ำเนินคดีที่จีนแผ่นดินใหญ่ และด้วยเหตุผลอะไร [2] ในวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ.2019 หัวหน้า

คณะผูบ้รหิารระดบัสงูในสภารบัรองการส่งร่างรฐับญัญตัไิปยงัสภานติบิญัญตัฮ่ิองกง ต่อมาได้รบัการตพีมิพ์ลง

ในราชกิจจานุเบกษาของรัฐบาลฮ่องกงเมื่อวันที่ 29 มีนาคม ร่างรัฐบัญญัติได้รวมความคุ้มครองเพิ่มเติมที่

ต้องการแก้ไขปัญหาทางธุรกิจเช่นการลดรายการความผิดที่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนจาก 46 เป็น 37 และระบุว่า

ความผดินัน้จะต้องถูกลงโทษมากกว่าสามปีในคกุ แต่การปรบัปรงุเหล่านีพ้สิจูน์แล้วว่าไม่เพยีงพอต่อการแก้ไข

ข้อกังวลที่กว้างขวางเกี่ยวกับร่างรัฐบัญญัติ [4] 

การร่างรฐับญัญตัส่ิงผูร้้ายข้ามแดนมผีลให้ประชาชนฮ่องกงออกมาวพิากษ์วจิารณ์ เดนิขบวนประท้วง

อย่างกว้างขวาง ขอบเขตการประท้วงเพิ่มขึ้นจาก 10,000 คนในวันที่ 31 มีนาคม เป็น 100,000 คน ในวันที่ 

9 มถินุายน (ผูจ้ดัการชมุนมุระบวุ่ามจี�ำนวน 1 ล้านคน) [2] ต�ำรวจประมาณการว่ามผู้ีชมุนมุเพยีง 240,000 คน [5] 

โดยข้อเทจ็จรงิแล้ว ฮ่องกงมกีฎหมายเกีย่วกบัการชุมนมุ เพือ่กํากบัดูแลการ ชมุนมุให้เป็นไปโดยสงบเรยีบร้อย 

การจัดการชุมนุมจะมีได้ต่อเมื่อผู้บัญชาการตํารวจได้รับหนังสือแจ้ง จะจัดการชุมนุม ผู้บัญชาการตํารวจอาจ 

มีคําสั่งห้ามการชุมนุมได้ แต่ถ้าผู้ชุมนุมในที่สาธารณะน้อยกว่า 50 คน หรือในที่ส่วนบุคคลน้อยกว่า 500 คน 

ไม่ต้องแจ้งการชุมนุมเลย ในกรณีที่ผู้บัญชาการตํารวจมีคําสั่ง ห้ามการชุมนุม หรือกําหนดเงื่อนไขการชุมนุม 

ผู้จัดชุมนุมอาจอุทธรณ์คําสั่งต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ได้ [6] ดังนั้น การชุมนุมต่อต้านร่างรัฐบัญญัติจึงเป็น

พฤตกิารณ์กระด้างกระเดือ่งต่อเจ้าหน้าทีร่ฐั ต�ำรวจได้สนธกิ�ำลงัในการเข้าสลายการชมุนมุ แต่ไม่สามารถหยดุ

ยั้งการชุมนุมที่ขยายตัวได้ ในระหว่างการประท้วง ผู้ประท้วงเรียกร้องให้ แครี่ หลั่ม (Carrie Lam) ประธาน

เจ้าหน้าทีบ่ริหารฮ่องกง ปฏบิตัติาม “ข้อเรยีกร้อง 5 ประการ (Five Demands) หลังจากการเดนิขบวนประท้วง 

Lam ได้กล่าวค�ำขอโทษอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรว่าจะให้ความส�ำคัญกับความคิดเห็นของชาวฮ่องกง และ

ได้กล่าวในภายหลงัว่าจะถอนกฎหมายส่งผูร้้ายข้ามแดนอย่างเป็นทางการเพือ่สนองข้อเรยีกร้องข้อแรก แต่ได้

กล่าวย�้ำว่า จะไม่ปฏิบัติตามข้อเรียกร้องอีกสี่ข้อ [7] ข้อเรียกร้อง ประกอบด้วย

1) ถอนกฎหมายส่งผู้ร้ายข้ามแดนอย่างเป็นทางการ

2) ยกเลิกข้อกล่าวหาทั้งหมดต่อผู้ประท้วงที่ถูกจับกุม

3) เพิกถอนลักษณะของการประท้วงกลับเป็น "การจลาจล"

4) สร้างการสอบสวนที่เป็นอิสระเกี่ยวกับความรุนแรงของต�ำรวจ

5) ด�ำเนนิการเลอืกตัง้ประธานเจ้าหน้าทีบ่รหิารและสมาชกินติบิญัญตัทิกุคนด้วยคะแนนเสยีงสากล

จากการศึกษาพบว่า การชุมนุมต่อต้านร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนยังบ่งช้ีให้เห็นถึงปูมหลัง

ที่มาจากความไม่ไว้เนือ้เชือ่ใจระหว่างชาวฮ่องกงกบัจนีแผ่นดนิใหญ่ ส�ำหรบัรฐับาลปักกิง่ การประท้วงต่อต้าน

การส่งผู้ร้ายข้ามแดนเป็นลางไม่ดีส�ำหรับความพยายามที่จะเปล่ียนจาก "สองระบบ" เป็น "หน่ึงประเทศ" 

ความไม่ไว้วางใจในระบบการบริหารของจีนของชาวฮ่องกง จึงอาจมองว่าการรวมตัวที่ครั้งใหญ่ของรัฐบาล

ปักกิ่งเป็น “ภัยคุกคามที่มีอยู่” โครงการ Greater Bay Area ซึ่งเป็นโครงการริเริ่มใหม่ล่าสุดของปักกิ่งในการ

รวมฮ่องกงกบักลุม่เมอืงในมณฑลกวางตุง้มแีนวโน้มทีจ่ะพบกบัข้อสงสยัและความไม่ไว้วางใจเช่นเดยีวกบัการ
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ส่งผู้ร้ายข้ามแดน [8] ผู้ประท้วงหลายคนประณามว่าเป็นความพยายาม “ท�ำให้เป็นจีนแผ่นดินใหญ่” 

(Mainlandization) ของฮ่องกง รัฐบาลฮ่องกงได้เสนอแนะให้มีการปฏิรูปการศึกษา เช่น ชั้นเรียนภาษาจีน

กลางภาคบังคับ (ชาวฮ่องกงส่วนใหญ่พูดภาษากวางตุ้ง) และบรรจุ “ความรักชาติ” ลงในหลักสูตรในโรงเรียน

ประถมและมัธยมของฮ่องกง รัฐบาลกลางของจีนก�ำลังต้องการรัฐบาลที่จะผ่านกฎหมายที่ห้าม “ดูหม่ิน” 

เพลงชาติและธงชาติของจีน รัฐบาลกลางของจีนและรัฐบาลฮ่องกง ต่างก็เห็นพ้องต้องกันในการอนุญาต 

“ชาวจีนแผ่นดนิใหญ่” ให้ตัง้ถ่ินฐานถาวรในฮ่องกงถงึ 150 วนั ชาวฮ่องกงจ�ำนวนมากเหน็ว่า เป็นวธิบ่ีอนท�ำลาย 

“ระบบวฒันธรรมปัจจุบนัของฮ่องกง” เศรษฐกิจของฮ่องกงกถ็กูมองว่าก�ำลงัค่อย ๆ  ถกูท�ำให้เป็นจีนแผ่นดนิใหญ่ 

บริษัทส่วนใหญ่ในดัชนี Hang Seng ของฮ่องกงเป็นบริษัทของจีนแผ่นดินใหญ่ ร้านค้าจ�ำนวนมากในฮ่องกง

รองรับนักท่องเที่ยวชาวจีนแผ่นดินใหญ่ และผู้ค้าท่ีซ้ือสินค้าในฮ่องกงเพื่อขายต่อชายแดน นักเรียนฮ่องกง

แข่งขันกับชาวจีนแผ่นดินใหญ่ส�ำหรับสถานท่ีในโรงเรียนและงานหลังจากส�ำเร็จการศึกษา ตั้งแต่วันที่ 1 

กรกฎาคม ค.ศ.1997 ราคาท่ีอยู่อาศัยในฮ่องกงเพิ่มขึ้นเกือบเท่าตัวเงินเดือนส�ำหรับผู้ส�ำเร็จการศึกษาจาก

มหาวิทยาลัยยังคงอยู่เกือบซบเซาท�ำให้การซื้ออะพาร์ตเมนต์เกือบเป็นไปไม่ได้ส�ำหรับคนหนุ่มสาว [7] ดังนั้น 

การประท้วงต่อต้านร่างรฐับญัญตัส่ิงผูร้้ายข้ามแดนในฮ่องกงยงัมคีวามเกีย่วโยงกบัความไม่เป็นส่วนหนึง่กบัจีน 

เนื่องมาจากการรุกล�้ำของจีนแผ่นดินใหญ่ผ่านกระบวนการจัดการศึกษา วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซึ่งทลาย

เส้นแบ่งระหว่างฮ่องกงกับจนีแผ่นดินใหญ่ จนน�ำไปสูก่ารประจนัหน้าบนท้องถนนกบัรฐับาลฮ่องกง อย่างไรก็ตาม 

รัฐบาลจีนยังแสดงท่าทีต่อการประท้วงอย่างระแวดระวัง แม้จะมีการข่มขู่ว่าจะใช้มาตรการขั้นเด็ดขาด 

ส่งกองก�ำลังทหารเข้าประชิดชายแดนฮ่องกง แต่ก็ไม่ได้แทรกแซงการประท้วงโดยตรงแต่อย่างใด ปล่อยปละ

ให้เป็นหน้าที่ของรัฐบาลฮ่องกงในการปราบปรามการชุมนุมต่อไป ช่วงเวลาการประท้วงต่อต้านร่างรัฐบัญญัติ

ส่งผู้ร้ายข้ามแดน เริ่มขึ้นในเดือนมีนาคม ตลอดจนเดือนเมษายน แต่หนักหน่วงในเดือนมิถุนายน โดยการ

ปิดล้อมอาคารสภานติบิญัญตัฮ่ิองกง รวมไปถงึสถานทีต่่าง ๆ  การประท้วงมลีกัษณะของการชมุนมุท่ีไร้แกนน�ำ 

มคีวามคล่องตัวสงู และระแวดระวงั กระจดักระจายในหลายพืน้ที ่และดเูหมอืนว่าท่าทขีองการชมุนมุในฮ่องกง

ยังคงด�ำเนินต่อไปจนถึงปัจจุบัน

วิเคราะห์การประท้วงในฮ่องกงโดยเชื่อมโยงกับมโนทัศน์ว่าด้วยการจลาจลของอแลง บาดิยู

ผลการศึกษาพบว่า การประท้วงต่อต้านร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนในฮ่องกงเป็นการจลาจล 

(Riots) เนื่องจากประกอบด้วยฝูงชนจ�ำนวนมากที่เคลื่อนย้ายสรรพก�ำลังและปักหลักในบริเวณต่าง ๆ มีการ

ปะทะกับเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ สร้างความเสียหายแก่การคมนาคม การค้า และกิจกรรมต่าง ๆ ในฮ่องกง ทั้งน้ี 

อแลง บาดิยู (Alain Badiou) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส แบ่งการจลาจลออกเป็น 3 ประเภท คือ 

“ 1. การจลาจลที่เกิดแบบฉับพลัน (Immediate Riot – IR) ซึ่งสัญญาณที่บ่งชี้ ก็คือ 1.1) การตื่น

ตวัของคนหนุม่สาวและการใช้โซเชยีลมเีดยีในการเคลือ่นไหวและระดมก�ำลงัคนเพือ่ต่อต้านรฐัท่ีเป็นเผดจ็การ 

1.2) การยึดพื้นที่ที่แน่นอนในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะ ใจกลางของเมืองใหญ่ซ่ึงเป็นสัญลักษณ์ของรัฐและทุน 

1.3) เกิดการเลียนแบบกิจกรรมและพฤติกรรมของกันและกันของผู้ชุมนุม 1.4) การขยายตัวของจ�ำนวนและ

ประเด็นของการจลาจลยังจ�ำกัดและไม่สามารถขยายไปยังที่อื่น ๆ ได้ และ 1.5) ในช่วงเริ่มต้นของการจลาจล

มกัจะเตม็ไปด้วยความรุนแรงและสถานทีแ่ละสิง่ของทีเ่ป็นสญัลกัษณ์ของรฐัและทุน 2. การจลาจลแบบซ่อนเร้น 

(latent Riot – LR) ซึ่งสัญญาณบ่งชี้ คือ 2.1) เกิดการนัดหยุดงานทั่วไปและการยึดสถานที่ส�ำคัญ ๆ  เป็นระยะ
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เวลานาน 2.2) การยึดพื้นที่ที่กระจายไปทั่วนั้นเริ่มแบ่งปันความคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงบางอย่างร่วมกัน 

2.3) ผูท้ีเ่ข้าร่วมมคีวามหลากหลายทัง้ในแง่ช่วงชัน้ทางสงัคม เพศสภาพ และเช้ือชาต ิ ในแง่นีม้คีวามคดิทีก่่อตวั

ขึ้นได้ตัดข้ามเส้นแบ่งต่าง ๆ ที่แบ่งผู้คนออกจากกันให้เข้ามาเชื่อมต่อหากันมากขึ้นเรื่อย ๆ 2.4) การรวมและ

เชื่อมกันแบบตัดข้ามความแตกต่างที่มีอยู่เดิมส่งผลให้เกิด เอกภาพของมวลชน (Popular Unity) ซ่ึงกลาย

มาเป็นปฏิปักษ์กับโครงสร้างอ�ำนาจเดิมท่ีมีอยู่ และ 3. การจลาจลท่ีน�ำไปสู่การสร้างประวัติศาสตร์ใหม่ 

(Historical Riot – HR) ซึ่งสัญญาณบ่งชี้ คือ 3.1) การยึดพื้นที่จ�ำนวนมากและกินระยะเวลายืดเยื้อยาวนาน 

3.2) มีการขยายตัวในเชิงคุณภาพที่ส่วนต่าง ๆ ทั้งหมดของประชาชนเข้ามาเกาะกุมรวมกันในพื้นที่ที่มี

การปะทะกับโครงสร้างอ�ำนาจ และ 3.3) จะเห็นการเกิดขึ้นของสโลแกนทางการเมืองที่ผู้คนที่หลากหลาย

ต่างป่าวประกาศและร้องตะโกนออกไปเป็นเสียงเดียวกัน ” [9]

การประท้วงต่อต้านร่างรฐับญัญตัใินฮ่องกงเริม่จากการก่อตวัของกลุม่เรยีกร้องสิทธพิลเมอืงในฮ่องกง

ในช่วงเดือนมีนาคม ก่อนจะขยายตัวเป็นการชุมนุมท่ีมีความยืดเยื้อ และยึดครองพื้นที่ของผู้ชุมนุม อีกทั้ง 

คลื่นการประท้วงในเดือนมีนาคม เมษายน และมิถุนายนถือเป็นวงจรการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ในฮ่องกง 

การประท้วงต่อต้านรัฐบาลของรัฐบาลฮ่องกงลดลงต้ังแต่สิ้นสุดขบวนการร่ม (Umbrella Movement) ใน 

ค.ศ.2014 ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมารัฐบาลฮ่องกงประสบความส�ำเร็จในการปราบปราม ไม่เพียงแต่ขบวนการ

ร่มเท่านั้น แต่ยังมีการต่อต้านทางสังคมอื่น ๆ ด้วยวิธีการทางกฎหมาย และลักษณะของการประท้วงต่อต้าน

การส่งผู้ร้ายข้ามแดนนั้นแตกต่างจากการเคลื่อนไหวของในปี 2014 ซ่ึงขบวนการร่มได้รับแรงบันดาลใจ

จากการแสวงหาประชาธิปไตยท่ีแท้จริง โดยการรณรงค์การเลือกต้ังทั่วไปของผู้บริหารระดับสูงซึ่งเป็นส่ิงที่

ชาวฮ่องกงไม่มีสิทธิในการเลือก ในทางตรงกันข้าม ขบวนการต่อต้านการส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้วางกรอบ

เพื่อป้องกันในสิ่งที่ชาวฮ่องกงไม่สามารถจะยอมแพ้ได้ คือ อิสรภาพ เสรีภาพ และความปลอดภัยที่รับรอง

โดยกฎแห่งกฎหมาย นี่คือเหตุผลที่คลื่นการประท้วงใน ค.ศ.2019 ดังก้องส�ำหรับประชาชนมากกว่าการ

เคลื่อนไหวของขบวนการร่มใน ค.ศ.2014 [8]

ดังนั้น คลื่นการประท้วงต่อต้านรัฐบัญญัติจึงมีความสอดคล้องกับการจลาจลแบบซ่อนเร้น (latent 

Riot – LR) มกีารยดึพืน้ทีเ่ป็นระยะเวลานาน กลุม่ผูป้ระท้วงมคีวามหลากหลาย ไม่เฉพาะ นกัศกึษา แต่ยงัรวม

ไปถงึประชาชนทัว่ไปทีเ่ป็นปฏปัิกษ์กบัโครงสร้างทางการเมอืงเดิมในฮ่องกง อย่างไรกต็าม การจลาจลดงักล่าว

ไม่มอี�ำนาจต่อรองมากพอในการเปลีย่นแปลงโครงสร้างทางการเมอืงเดิมในฮ่องกง ซึง่มผีูบ้รหิารสงูสดุทีม่าจาก

การแต่งตัง้โดยจนีแผ่นดนิใหญ่ ดงัเช่นกรณทีีผู่บ้รหิารสงูสุดปฏิเสธการลาออกจากต�ำแหน่ง และไม่ยอมท�ำตาม

ข้อเรียกร้องของผูป้ระท้วง 4 ข้อ 1) ยกเลกิข้อกล่าวหาทัง้หมดต่อผูป้ระท้วงทีถ่กูจบักมุ 2) เพกิถอนลกัษณะของการ

ประท้วงกลับเป็น “การจลาจล” 3) สร้างการสอบสวนทีเ่ป็นอสิระเกีย่วกบัความรนุแรงของต�ำรวจ และ 4) ด�ำเนนิการ

เลอืกตัง้ประธานเจ้าหน้าทีบ่รหิารและสมาชกินติบิญัญตัทิกุคนด้วยคะแนนเสยีงสากล ล้วนแต่สะท้อนให้เหน็ว่าการ

ประท้วงไม่สามารถที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองในฮ่องกงได้อย่างเบ็ดเสร็จ 

จากการศึกษายังพบว่า สภาพการณ์การประท้วงต่อต้านร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนในฮ่องกง 

เป็นการปะทุของพลังมวลชนที่ถูกกดทับโดยรัฐ ซึ่งใช้อ�ำนาจในการควบคุมประชาชนให้อยู่ภายใต้เสถียรภาพ

และความมัน่คงทีแ่น่นอน ไชยรตัน์ เจรญิสนิโอฬาร ได้กล่าวไว้ว่า “ในระบบแบบนี ้ส่ิงเดยีวทีแ่น่นอนคือมคีวาม

ไม่แน่นอน (uncertainly) สงูมาก ผลลพัธ์ของการกดทบัความไม่แน่นอนนีน้�ำไปสู่ความสงบสุขหรือเสถยีรภาพ

ชัว่คราว กล่าวอกีนยัหนึง่คอื เสถียรภาพและความมัน่คงในระบบทีม่คีวามสลับซบัซ้อนสูงเป็นเพยีงภาพลวงตา 
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เพราะในระบบแบบนี้ ความผันผวน ความไม่แน่นอนต่างหากคือสรณะของระบบ การพยายามตรึงความไม่

แน่นอนนี้ให้นิ่ง จะน�ำไปสู่สภาวการณ์ที่รุนแรงอย่างคาดไม่ถึงเสมอ” [10]

สรุปผลการวิจัย
การประท้วงต่อต้านร่างรฐับญัญตัส่ิงผูร้้ายข้ามแดนในฮ่องกง มปีมูหลังมาจากการเสนอร่างกฎหมาย

ทีอ่าจน�ำไปสู่การลดิรอนสทิธแิละเสรภีาพของชาวฮ่องกง และปัญหาสัง่สมทางเศรษฐกจิ การศกึษา และสงัคม

ในฮ่องกงทีก่�ำลงัถกูกลืนกลายโดยจนีแผ่นดินใหญ่ ซ่ึงชาวฮ่องกงมองว่าตนเองมคีวามแตกต่างกบัจนีแผ่นดินใหญ่

ทัง้ในแง่ภาษา วฒันธรรม เศรษฐกจิ และการเมอืง จนีแผ่นดินใหญ่จงึมคีวามไม่เป็นพวกเดยีวกนักบัชาวฮ่องกง 

ส่งผลให้การประท้วงร่างรัฐบัญญัติมีปูมหลังท่ีไม่เฉพาะความไม่พอใจการรุกล�้ำสิทธิและเสรีภาพของรัฐบาล

ฮ่องกง แต่ยังรวมไปถึงความหวาดกลัวอิทธิพลของจีนแผ่นดินใหญ่ โดยช่วงเวลาการประท้วงต่อต้านร่างรัฐ

บัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน เริ่มขึ้นในเดือนมีนาคม ตลอดจนเดือนเมษายน แต่หนักหน่วงในเดือนมิถุนายน และ

ยังคงเคลื่อนไหวต่อไปจนถึงปัจจุบัน ผลการวิเคราะห์การประท้วงต่อต้านร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน

ในฮ่องกงร่วมกับมโนทัศน์การจลาจลของอแลง บาดิยู ปรากฏว่า การประท้วงในฮ่องกงมีลักษณะของการ

จลาจลแบบซ่อนเร้น คือ มีความยืดเยื้อยาวนาน มีความหลากหลายของกลุ่มผู้ชุมนุม มีการยึดอาคารสถานที่

ส�ำคญัต่าง ๆ เริ่มจากเดือนมีนาคม ค.ศ.2019 และยังคงด�ำเนินจนถึงปัจจุบัน แต่ทว่าไม่อาจเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างทางการเมืองเดิมในฮ่องกงได้อย่างเบ็ดเสร็จ เนื่องจากขาดอ�ำนาจต่อรอง ยุทธวิธี และสรรพก�ำลัง

ที่มาจากส่วนต่าง ๆ ทั้งหมดของประชาชนในการปะทะกับโครงสร้างอ�ำนาจ 

ข้อเสนอแนะ

1)	ในด้านนโยบาย รัฐบาลฮ่องกงควรใช้มาตรการผ่อนปรนในด้านที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพ

ทีพ่งึมขีองชาวฮ่องกง และเคารพในความคดิทางการเมอืงอนัหลากหลายทางของชาวฮ่องกงโดยปราศจากการ

ใช้ความรุนแรงในทุกกรณี 

2)	ในด้านการท�ำวิจัยครั้งต่อไป มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการประท้วงต่อต้านร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้าย

ข้ามแดนในฮ่องกงกับการจลาจลของอแลง บาดิยู โดยศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างจีนแผ่นดินใหญ่กับ

รัฐบาลฮ่องกง ในแง่ของการแทรกแซงทางการเมืองว่ามีผลต่อการสร้างจีนใหม่อย่างไร 
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