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บทคััดย่่อ
แรงงานต่่างชาติิระดัับทัักษะและทัักษะสููงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของตลาดแรงงานสิิงคโปร์์ เนื่่�องจากรััฐบาล

อนญุาตให้นายจ้างสามารถน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะและทกัษะสงู บทความนี ้มวีตัถปุระสงค์
เพื่อวิเคราะห์นโยบายการยา้ยถิน่แรงงานตา่งชาตริะดับทกัษะและทกัษะสงูที่มีตอ่การเข้าเมอืงและการวา่จ้าง
งานในตลาดแรงงานปฐมภมูขิองประเทศสงิคโปร์ โดยอาศยัระเบียบวธิีวจิยัเชงิคณุภาพแบบกรณศีกึษา ผลการ
ศึกษาพบว่า นโยบายการย้ายถิ่นว่าด้วยการเข้าเมืองและการว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูง
อาศัยระบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ ซึ่งนายจ้างต้องเป็นผู้ร้องขอรับสิทธิเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ
ที่อยูภ่ายนอกตลาดแรงงานของประเทศต่อรฐับาล อย่างไรกต็าม ความต้องการใช้แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะ
และทัักษะสููงในระดัับจุลุภาคของนายจ้้างอยู่่�ภายใต้ร้ะบบเคร่ื่�องมืือทางด้้านอุุปสงค์์ เพ่ื่�อผลประโยชน์ในระดัับ
มหภาคของประเทศสิิงคโปร์์ ประกอบกับ รััฐบาลอาศััยระบบเคร่ื่�องมืือทางด้้านอุุปสงค์์สำหรัับการเข้้าเมืือง
และว่่าจ้้างแรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะและทัักษะสููงจำนวนน้้อยกว่่าแรงงานต่่างชาติิระดัับกึ่�งมีีทัักษะ เพ่ื่�อ
ดึึงดููดแรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะและทัักษะสููงให้้เข้้ามาทำงานในตลาดแรงงานปฐมภููมิิของประเทศสิิงคโปร์์ 
ดัังนั้้�น รััฐบาลประเทศปลายทางควรออกแบบนโยบายการย้้ายถิ่่�นแรงงานต่่างชาติิระดัับทัักษะและทัักษะสููง
ในตลาดแรงงานปฐมภููมิิโดยเฉพาะ เพ่ื่�อดึึงดููดแรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะและทัักษะสููงเป็็นทุุนมนุุษย์์ในการ
พััฒนาเศรษฐกิิจบนฐานความรู้้�ของประเทศปลายทาง 

คำสำคััญ: สิิงคโปร์์ การย้้ายถิ่่�นแรงงาน แรงงานต่่างชาติิ การเข้้าเมืือง การว่่าจ้้างงาน

Abstract
The highly skilled and skilled foreign workers had played a key part in Singapore labour 

market which is derived from permission from Singapore government for the employers to 
hire the foreign workers. This article analyzes a migration policy of foreign workers for Singapore 
government which impacts an immigration and employment of highly skilled and skilled 
foreign workers in Singapore’s primary labour market by using a qualitative case study methodology. 
Based on the study, it was found that the migration policy of foreign workers for Singapore 
government is under a demand-driven system, in which an employer has to apply for a requisition 
to Singapore government on immigration and employment of foreign workers outside the 
labour market. However, a micro-level demand from an employer to hire foreign workers is 
served as a condition and benefit at macro level for a nation. In addition, Singapore government 
with a demand-driven system for immigration and employment of highly skilled and skilled 
foreign workers is less than semi-skilled foreign workers to attract those highly skilled and skilled 
foreign workers into Singapore’s labour market. Hence, destination country’s government should 
develop a migration policy, especially for highly skilled and skilled foreign workers in a primary 
market in order to attract those highly skilled and skilled foreign workers to be human capital 
for support a knowledge-based economic development of destination country.

Keywords: Singapore, Labour Migration, Foreign Worker, Immigration, Employment
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บทนำ
แรงงานต่่างชาติิระดัับทัักษะและทัักษะสููงเข้้ามาทำงานในตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง

สามารถช่วยพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมให้แก่ประเทศปลายทาง ท�ำให้รฐับาลประเทศปลายทางต่าง ๆ  ออกแบบ

นโยบายเปิิดรัับแรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะและทัักษะสููง เพ่ื่�อดึึงดููดและรัักษาแรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะ

และทักัษะสูงูให้้มาทำงานในตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง โดยเฉพาะ รัฐับาลในองค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือ

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development; OECD) 

ที่่�ให้้ความสนใจต่่อการย้้ายถิ่่�นแรงงานต่่างชาติิระดัับทัักษะแบบชั่่�วคราว และแบบถาวร เพื่่�อเปิิดรัับผู้้�มีีทัักษะ

ให้้เข้้ามาเป็็นทุุนมนุุษย์์ในการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ [1-2] ประเทศปลายทางต่่าง ๆ มีีความต้้องการ

แรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะและทัักษะสููงให้้เข้า้มาทำงานในตลาดแรงงานของประเทศนั้้�น โดยมีีวัตถุปุระสงค์์

หลักัอยู่่� 3 ประการ [1] คืือ 1) เพ่ื่�อตอบสนองปััญหาขาดแคลนแรงงานระดัับทักัษะในตลาดแรงงานของประเทศ

ปลายทาง 2) เพื่่�อเพิ่่�มจำนวนทุนุมนุุษย์์ของประเทศปลายทาง และ 3) เพื่่�อส่่งเสริมิและสนับัสนุนุการสร้างเศรษฐกิจิ

บนฐานความรู้้�และนวัตักรรมของประเทศปลายทาง ทั้้�งนี้้� การเปิิดรับัแรงงานต่่างชาติริะดับัทักัษะในแต่่ละรัฐับาล

ประเทศปลายทางนั้้�น มีีทั้้�งการเปิิดรัับแรงงานต่่างชาติิให้้เข้้าทำงานในประเทศแบบชั่่�วคราว และแบบถาวร 

รัฐับาลใน OECD กลุ่่�มดั้้�งเดิมิ ได้้แก่่ สหรัฐัอเมริกิา แคนนาดา ฝรั่่�งเศส เยอรมันั อังักฤษ ออสเตรเลีีย และนิวิซีีแลนด์์ 

มีีนโยบายเปิดิรับัแรงงานต่า่งชาติริะดับัทักัษะให้เ้ป็น็พลเมืืองของประเทศแบบถาวร [1-2] ในปัจัจุบุันั ไม่เ่ฉพาะ

รััฐบาลในประเทศกลุ่่�มดั้้�งเดิิม OECD เท่่านั้้�น ที่่�มีีนโยบายเปิิดรัับแรงงานต่่างชาติิระดัับทัักษะให้้เข้้ามาทำงาน

ในตลาดแรงงานของประเทศ ทั้้�งนี้้� รัฐับาลสิงิคโปร์เ์ป็น็ประเทศเดีียวในสมาคมประชาชาติแิห่ง่เอเชีียตะวันัออก

เฉีียงใต้้หรืืออาเซีียนที่่�ให้้สิิทธิิสััญชาติิและสิิทธิิผู้้�มีีถิ่่�นพำนัักอาศััยถาวรให้้แก่่แรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะและ

ทัักษะสููงสามารถย้้ายถิ่่�นเพ่ื่�อตั้้�งถิ่่�นฐานแบบถาวรและดำเนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในประเทศโดยไม่่จำกััด

ระยะเวลา [3] ทั้้�งนี้้� แสดงให้้เห็็นว่่ารััฐบาลสิิงคโปร์์มีีนโยบายเปิิดรัับแรงงานต่่างชาติิระดัับทัักษะและทัักษะสููง

ให้้เข้้ามาดำเนินิกิจิกรรมทางเศรษฐกิิจในตลาดแรงงานปฐมภูมูิขิองประเทศ นโยบายการย้้ายถิ่่�นแรงงานต่่างชาติิ

ระดัับทัักษะและทัักษะสููงจึึงเป็็นกลยุุทธ์์อย่่างหนึ่่�งในการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศสิิงคโปร์์

ใน ค.ศ. 2016 ประเทศสิงคโปร์มแีรงงานต่างชาติที่เข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานของประเทศ จ�ำนวน 

1.393 ล้านคน เมื่อจ�ำแนกตามประเภทใบอนุญาตพบว่า เป็นแรงงานต่างชาติประเภท Work Permit (WP) 

จ�ำนวน 992,700 คน มากที่สดุ ซึ่งเป็นแรงงานต่างชาติระดับกึ่งมีทกัษะ รองลงมา คือ แรงงานต่างชาติประเภท 
Employment Pass (EP) จ�ำนวน 192,300 คน ซึ่งเป็นแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงที่ต้องได้รับเงินเดือน

ไม่น้อยกว่า 3,600 เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือน และประเภท S Pass (SP) จ�ำนวน 179,700 คน ซึ่งเป็นแรงงาน
ต่างชาติระดับทักษะที่ต้องได้รับเงินเดือนไม่น้อยกว่า 2,200 เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือน ตามล�ำดับ [4] และเมื่อ

เปรีียบเทีียบจำนวนแรงงานต่่างชาติกิับัจำนวนประชากรสิงิคโปร์์พบว่า ประเทศสิงิคโปร์์มีีสัดส่่วนแรงงานต่่างชาติิ 
1 คน ต่่อประชากรสิิงคโปร์์ 3 คน ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่า ประเทศสิิงคโปร์์มีีอััตราส่่วนที่่�พึ่่�งพาแรงงานต่่างชาติิใน

ตลาดแรงงานของประเทศเป็นจ�ำนวนมาก นอกจากน้ีแล้ว รฐับาลสิงคโปร์ยงัมีเส้นทางให้แรงงานต่างชาติระดบั

ทักษะและทักษะสูงสามารถขอรับสิทธิเป็นผู้พ�ำนักถาวรสิงคโปร์ (Singapore Permanent Residents; SPR) 
และพลเมืองสิงคโปร์ (Singapore Citizens; SC)  ซึ่งใน ค.ศ. 2016 ประเทศสิงคโปร์มีประชากรจ�ำนวน 

3.93 ล้้านคน โดยมีีประชากรสิิงคโปร์์ (Singapore Residents) ใน 2 ประเภท คืือ พลเมืืองสิิงคโปร์์ (SC) 
จำนวน 3.41 ล้้านคน และผู้้�พำนัักถาวรสิิงคโปร์์ (SPR) มีีจำนวน 0.52 ล้้านคน [4] ซึ่่�งรวมถึึง แรงงานต่่างชาติิ



61นโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูง
ในตลาดแรงงานปฐมภูมิของประเทศสิงคโปร์

วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 35 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มีนาคม 2565)

ระดับัทักัษะและทักัษะสูงูที่่�ได้ร้ับัสิทิธิเิป็น็ผู้้�พำนักัถาวรสิงิคโปร์แ์ละพลเมืืองสิงิคโปร์ ์ในขณะที่่� รัฐับาลสิงิคโปร์์

ไม่ใ่ห้้สิทิธิเิป็็นผู้้�พำนัักถาวรสิิงคโปร์์และพลเมืืองสิิงคโปร์์แก่่แรงงานต่่างชาติิระดัับกึ่�งมีีทักษะท่ี่�เข้า้มาทำงานใน
ประเทศสิิงคโปร์์ 

การเรยีนรูแ้ละท�ำความเข้าใจเกี่ยวกบัแนวนโยบายการย้ายถิน่ว่าด้วยการเข้าและว่าจ้างแรงงานต่าง
ชาติระดับทักษะและทักษะสูงในตลาดแรงงานปฐมภูมิ2 (Primary Labour Market) ของประเทศสิงคโปร์มี

ความส�ำคญัต่อการออกแบบนโยบายและแนวปฏบัิตขิองรฐับาลประเทศปลายทางอื่น ๆ  ในอาเซียน เพื่อดึงดดู
แรงงานต่างชาติระดบัทกัษะและทกัษะสูงให้เข้ามาเป็นทนุมนษุย์ในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศปลายทาง 

ในทางตรงกัันข้้าม การเรีียนรู้้�และทำความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกัับนโยบายดัังกล่่าวของรััฐบาลสิิงคโปร์์จะเป็็นประโยชน์

ต่่อรััฐบาลประเทศต้้นทางของแรงงานต่่างชาติิ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้คนหางานของประเทศต้้นทางสามารถเข้้าไป
ท�ำงานในตลาดแรงงานปฐมภูมิของประเทศสิงคโปร์ ทั้งนี้ ในบทความนี้มีค�ำถามวิจัย คือ “นโยบายการย้าย

ถิน่แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะและทกัษะสงูของรฐับาลสงิคโปร์ที่มีตอการเข้าเมอืงและการว่าจ้างงานในตลาด
แรงงานปฐมภมูเิป็นอย่างไร” เนื่องจากสงิคโปร์เป็นประเทศปลายทางของแรงงานต่างชาตใินอาเซยีน ประกอบ

กับประเทศสิงคโปร์มีกระแสการย้ายถ่ินแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูงเข้ามาท�ำงานในประเทศ
จ�ำนวนมาก บทความวิจัยนี้ จึงสามารถสร้างองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับนโยบายการย้ายถิ่นในระดับมหภาคที่มีต่อ

การเปิดรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูงในตลาดแรงงานปฐมภูมิของประเทศสิงคโปร์ 

วััตถุุประสงค์์
เพ่ื่�อวิิเคราะห์์นโยบายการย้้ายถิ่่�นแรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะและทัักษะสููงของรััฐบาลสิิงคโปร์์ที่่�มีี

ต่่อการเข้้าเมืืองและการว่่าจ้้างงานในตลาดแรงงานปฐมภููมิิของประเทศสิิงคโปร์์

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
การศึึกษาครั้้�งนี้้�อาศััยระเบีียบวิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพแบบกรณีีศึึกษา เพ่ื่�อวิิเคราะห์์นโยบายว่่าด้้วยการ

เข้า้เมืืองและว่่าจ้้างแรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะและทัักษะสููงของประเทศสิิงคโปร์์ ระเบีียบวิธีีวิจัยัเชิงิคุุณภาพ

ทำให้เ้ข้า้ถึึงความเป็็นจริงิของนโยบายการย้า้ยถิ่่�นแรงงานต่า่งชาติ ิประกอบกับ การวิิจัยัครั้้�งนี้้�ต้อ้งการวิิเคราะห์์

นโยบายศึกษา (Policy Study) ที่มีหน่วยวิเคราะห์ในระดับมหภาค (Macro Level) ว่าด้วยการเข้าเมืองและ

การว่าจ้างงานส�ำหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูงในตลาดแรงงานปฐมภูมิของประเทศสิงคโปร์ 

ซึ่งมีความสอดรับกับกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษาที่ให้ความส�ำคัญในการอธิบายกระบวนการ
ทางสังคม และแบบแผนพฤติกรรมทางสังคม การศึกษาครั้งนี้ อาศัยแหล่งข้อมูลทุติยภูมิเป็นส�ำคัญ ได้แก่ 
ข่าวสาร ข้อมลูสถติ ิเอกสารกฎหมายที่มกีารรวบรวมข้อมลูจากแหล่งต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกบัการเข้าเมอืง การพ�ำนกั

อาศัยในประเทศ และการว่าจ้างงานของแรงงานต่างชาติของประเทศสิงคโปร์ระหว่างปี 2561 เพื่อวิเคราะห์

แบบแผนนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูงของรัฐบาลสิงคโปร์ ในการวิเคราะห์
ข้อมลูครัง้นี ้อาศยัวธิีวเิคราะห์เนือ้หาแบบอปุมาน (Induction) โดยเป็นกระบวนการน�ำข้อมลูทตุยิภมูมิาจดัการ

และตีความหมายให้เป็นระเบียบ เพื่อค้นหาแบบแผนนโยบายการย้ายถิน่แรงงานต่างชาตใินตลาดแรงงานปฐมภูมิ
ของประเทศ ซึ่งวเิคราะห์เปรยีบเทยีบแบบแผนนโยบายการย้ายถิน่แรงงานต่างชาตภิายในกรณศีกึษา (Within 

2	ต ลาดแรงงานปฐมภูมิเป็นตลาดแรงงานที่มีระบบการผลิตที่ทันสมัย มีความต้องการว่าจ้างแรงงานทักษะที่มีความรู้ มีระดับ

การศึกษาดี และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ ซึ่งมีค่าจ้างค่อนข้างสูง
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Case Study) เพื่อเปรยีบเทยีบความแตกต่างของแบบแผนนโยบายที่มีตอแรงงานต่างชาตริะดบักึ่งมทีกัษะใน

ตลาดทุตยิภมูิ3 (Secondary Labour Market) และแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะและทักษะสงูในตลาดปฐมภูมิ
ของประเทศสิงคโปร์  ในการท�ำวิจัยครั้งนี้ ได้รับเอกสารรับรองโครงการวิจัยจากคณะกรรมการจริยธรรมการ

วิิจััยในมนุุษย์์มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ No. TSU 2018-008 ตามแนวทางหลัักจริิยธรรมการวิิจััยในคนที่่�เป็็น
มาตรฐานสากล

ผลการศึึกษา
รััฐบาลสิิงคโปร์์อาศััยพระราชบััญญััติิการว่่าจ้้างแรงงานต่่างชาติิ (Employment of Foreign 

Manpower Act, 2012) และพระราชบัญญัติการเข้าเมือง (Immigration Act, 1959) ปรับปรุง ค.ศ. 2008 

เพื่อควบคุมการเข้าเมืองและว่าจ้างงานส�ำหรับบุคคลที่ไม่ใช่ประชากรสิงคโปร์ โดยรัฐบาลสิงคโปร์ก�ำหนดให้

นายจ้างต้องยื่นเรื่องร้องขอน�ำเข้าและการว่าจ้างงานแรงงานต่างชาติด้วยใบอนุญาต (Pass) ภายใต้การก�ำกับ
ดูแลของกระทรวงแรงงาน (Ministry of Manpower; MOM) นายจ้างที่ต้องการว่าจ้างแรงงานต่างชาติต้อง

ดำเนิินการขอใบอนุุญาตต่อกระทรวงแรงงานให้้แก่่แรงงานต่่างชาติิทุุกคนก่่อนเข้้ามาทำงานในประเทศ ทั้้�งนี้้� 

ใบอนุุญาตนี้้� ไม่่ได้้เป็็นเพีียงขอรัับสิิทธิิทำงานในประเทศเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึง สิิทธิิเข้้าเมืือง และสิิทธิิพำนัักอาศััย

อยูใ่นประเทศด้วย ซึ่งผูถื้อสามารถเข้าเมืองด้วยวตัถปุระสงค์เพื่อท�ำงาน โดยไม่ต้องยื่นเรื่องขอรบัสทธิเข้าเมือง

ด้วยการตรวจลงตราหรอืวซ่ีา (Visa) รฐับาลสงิคโปร์ก�ำหนดประเภทใบอนญุาตที่หลากหลายตามกจิกรรมทาง
เศรษฐกิจในตลาดแรงงานของประเทศสิงคโปร์ โดยจ�ำแนกตามทักษะของแรงงานต่างชาติ และรูปแบบการ
ย้ายถิน่แรงงาน ทัง้นี ้รฐับาลสงิคโปร์ก�ำหนดให้นายจ้างที่ตองการน�ำเข้าและว่าจ้างชาวต่างชาตทิี่ไม่ใช่พลเมอืง

สงิคโปร์ และผูพ้�ำนกัถาวรสงิคโปร์ ต้องยื่นเรื่องขอรบัสทิธทิ�ำงานในประเทศด้วยใบอนญุาตภายใต้เงื่อนไขและ

คุณสมบัติที่รัฐบาลก�ำหนดที่หลากหลายประเภทจ�ำนวน 18 ใบอนุญาตใน 5 กลุ่มประเภท 1) แรงงานต่างชาติ
ผู้เชี่ยวชาญ (Professionals) ซึ่งจัดเป็นแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูง ได้แก่ Employment Pass (EP1) 

Entre Pass (EP2) Personalized Employment Pass (PEP) 2) แรงงานต่างชาตริะดับทกัษะและกึ่งมีทกัษะ 

(Skilled and Semi-Skilled Workers) ได้แก่ S Pass (SP)4, Work Permit for Foreign Worker (WP), 

Work Permit for Foreign Domestic Worker (FDW), Work Permit for Confinement Nanny และWork 
Permit for Performing Artiste 3) นักเรียนและผู้เข้ามาฝึกปฏิบัติงานในระยะสั้นไม่เกิน 60 วัน (Trainees 

and Student) 4) สมาชกิครอบครวัผูติ้ดตามผูถื้อหลกั (Family Members) และ 5) แรงงานต่างชาติในระยะส้ัน
ไม่เกิน 60 วัน (Exemptions on a Visit Pass) 

ประเภทใบอนุญาตเพื่อเข้าเมืองและท�ำงานในประเทศสิงคโปร์ที่หลากหลายทั้ง 5 กลุ่มประเภทนั้น 

สามารถจัดจ�ำแนกประเภทใบอนญุาตตามระดบัทกัษะของแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศสิงคโปร์ 
เป็น 3 ประเภท คือ 1) ใบอนุญาตประเภท EP1 และ PEP ส�ำหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงที่เข้ามา

ท�ำงานในต�ำแหน่งอาชีพผูเ้ชี่ยวชาญ ผูจ้ดัการ และผูบ้รหิาร ในขณะที่ ประเภท EP2 ส�ำหรบัผู้ประกอบการต่างชาติ
ที่เป็นการว่าจ้างงานด้วยตนเองโดยไม่มีนายจ้าง 2) ใบอนุญาตประเภท SP เป็นแรงงานต่างชาติระดับทักษะ

3	ต ลาดแรงงานทุติยภูมิเป็นตลาดแรงงานที่มีระบบการผลิตแบบไม่เป็นทางการ เน้นการใช้แรงงานเป็นหลัก จึงมีความต้องการ
ว่าจ้างแรงงานทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะ มีระดับการศึกษาน้อย 

4	 SP เป็นประเภทใบอนุญาตส�ำหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะ ซึ่งอยู่กึ่งกลางระหว่างระดับทักษะสูงกับระดับทักษะต�่ำหรือ
กึ่งทักษะ
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ในตลาดแรงงานปฐมภูมิของประเทศสิงคโปร์

วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 35 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มีนาคม 2565)

ที่เข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานปฐมภมู ิโดยมีเงนิเดือนไม่น้อยกว่า 2,200 เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือน และ 3) ประเภท 

WP ทกุประเภท เป็นแรงงานต่างชาตริะดบักึ่งมทีกัษะที่ท�ำงานของตลาดแรงงานทุตยิภมูใินต�ำแหน่งงานก่อสร้าง 
โรงงาน ทางทะเล และบริการ ในขณะที่ ใบอนญุาตประเภทอื่น ๆ ส�ำหรับผูเ้ข้ามาฝึกปฏบิตังิานหรอืชาวต่างชาติ

ที่่�เข้้ามาทำงานในประเทศสิิงคโปร์์ระยะสั้้�นไม่่เกิิน 60 วััน ซึ่่�งไม่่ใช้้แรงงานต่่างชาติิที่่�เข้้ามาดำเนิินกิิจกรรมทาง
เศรษฐกิิจในตลาดแรงงานของประเทศสิิงคโปร์์ ดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 แสดงการจำแนกประเภทใบอนุุญาต (Pass) เพื่่�อเข้้าเมืืองและทำงานในประเทศสิิงคโปร์์

ล�ำดับ ประเภท เงื่อนไข สิทธิการท�ำงาน

Professionals

1 Employment 

Pass* (EP1)

- สำหรัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�จััดการ และผู้้�บริิหาร

- มีีเงิินเดืือนขั้้�นต่่ำ $ 3,600 ต่่อเดืือน 

- มีีปริิญญาบััตรจากมหาวิิทยาลััย มีีทัักษะ

และคุุณสมบััติิเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญ

มีสิทธิท�ำงานและพ�ำนัก

อาศัยในประเทศไม่เกิน 3 ปี 

และสามารถต่ออายุได้

2 Entre Pass 

(EP2)

ผูป้ระกอบการต่างชาตทิี่ตองการสร้างธรุกจิใหม่

ทุนจดทะเบียนบริษัทไม่น้อยกว่า $ 5,000 

และมีหุ้นไม่น้อยกว่า 30 %

มีสิทธิท�ำงานและพ�ำนัก

อาศัยในประเทศไม่เกิน 1 ปี 

และสามารถต่ออายุได้

3 Personalized 

Employment 

Pass* (PEP)

ผู้้�ที่�มีีEP1ที่่�มีีรายได้้ไม่่น้้อยกว่่า $ 12,000 

หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่างชาติิที่่�มีีเงิินเดืือน 

ไม่่น้้อยกว่่า $ 18,000

มีสิทธิท�ำงานและพ�ำนัก

อาศัยในประเทศไม่เกิน 3 ปี 

และสามารถขอผูติ้ดตามได้

Skilled and semi-skilled workers

4 S Pass** (SP) แรงงานต่างชาติระดับทักษะที่มีรายได้ขั้นต�่ำ 

$ 2,200 ต่อเดือน 

มีสิทธิท�ำงานและพ�ำนัก

อาศัยในประเทศไม่เกิน 2 ปี 

และสามารถขอผูติ้ดตามได้ 

ถ้ามีรายได้ขั้นต�่ำ $ 6,000 

ต่อเดือน

5 Work Permit for 

foreign worker*** 

(WP)

แรงงานต่างชาติในต�ำแหน่งงานภาคก่อสร้าง 

โรงงาน ทางทะเล และบริการ โดยไม่ก�ำหนด

รายได้ขั้นต�่ำ

ไม่สามารถขอผู้ติดตาม

6 Work Permit for 

foreign domestic 

worker*** (FDW)

คนรับใช้ในบ้าน ไม่สามารถขอผู้ติดตาม
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ตารางที่่� 1 แสดงการจำแนกประเภทใบอนุุญาต (Pass) เพื่่�อเข้้าเมืืองและทำงานในประเทศสิิงคโปร์์ (ต่่อ)

ล�ำดับ ประเภท เงื่อนไข สิทธิการท�ำงาน

7 Work Permit for 

confinement 

nanny***

คนเลี้ยงเด็กจากประเทศมาเลเซีย - มีีสิิทธิิทำงานในประเทศ 

16 สััปดาห์์จากวัันที่่� 

เด็็กเกิิด

8 Work Permit for 

performing 

artiste***

แรงงานต่างชาติที่ท�ำงานในสถานบันเทิง

กลางคืน

- มีีสิิทธิิพำนัักอาศััย 

ในประเทศตามระยะเวลา 

1 ปีี

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน ปรัับปรุุงจากกระทรวงแรงงาน ประเทศสิิงคโปร์์

หมายเหตุุ:

* ประเภทใบอนุุญาตทำงานในตลาดแรงงานปฐมภููมิิในฐานะที่่�เป็็นแรงงานต่่างชาติิระดัับทัักษะสููง

** ประเภทใบอนุุญาตที่่�ทำงานในตลาดแรงงานปฐมภููมิิในฐานะที่่�เป็็นแรงงานต่่างชาติิระดัับทัักษะ

*** ประเภทใบอนุุญาตทำงานในตลาดแรงงานทุุติิยภููมิิในฐานะที่่�เป็็นแรงงานต่่างชาติิระดัับกึ่่�งทัักษะ

ปัญัหาขาดแคลนแรงงานท้้องถิ่่�นในตลาดแรงงานของประเทศสิิงคโปร์์ ทำให้้นายจ้้างมีีความต้อ้งการ

ใช้แรงงานต่างชาติเพื่อทดแทนแรงงานท้องถิ่น แต่ความต้องการใช้แรงงานของนายจ้างไม่ได้เกิดขึ้นโดยอิสระ 

รฐับาลสิงคโปร์อาศยัเครื่องมือที่ใช้ควบคมุนายจ้างน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติเท่าที่จ�ำเป็นภายใต้ปัญหา

ขาดแคลนแรงงานท้องถิ่นในประเทศสิงคโปร์ โดยอาศัยระบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ (Demand-Driven 

System) รัฐบาลสิงคโปร์อาศัยระบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์เป็นเงื่อนไขของการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงาน

ต่างชาตจิ�ำนวน 12 ระบบ ได้แก่ 1) การทดสอบตลาดแรงงานท้องถ่ิน 2) ใบอนญุาต 3) โควตา 4) ค่าธรรมเนยีม

การว่าจ้างแรงงานต่างชาต ิ5) เพดานการว่าจ้างแรงงานต่างชาต ิ6) การว่าจ้างงานแบบชัว่คราว 7) บรษิทันายหน้า 

8) แหล่งประเทศต้นทาง 9) ความเป็นเพศ 10) ระดบัการศกึษาและทกัษะ 11) เงนิประกัน และ 12) การจดัการ

แรงงานโดยผิดกฎหมาย ดังนี้

1) การทดสอบตลาดแรงงานท้องถิ่น (Economic Need Test) รัฐบาลสิงคโปร์ก�ำหนดให้นายจ้าง

ที่ต้องการยื่นเรื่องขอรับสทธิน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงด้วยประเภท EP1 และระดับ

ทักษะประเภท SP ต้องผ่านการทดสอบตลาดแรงงานท้องถิ่น โดยประกาศโฆษณาสรรหาคนหางานสิงคโปร์

ในเว็บไซต์ของรัฐบาลที่ชื่อว่า “MyCareersFuture.SG” ไม่น้อยกว่า 14 วัน รัฐบาลสิงคโปร์ก�ำหนดให้มีการ

ทดสอบตลาดแรงงานรายบุุคคล การทดสอบตลาดแรงงานด้้วยใบรัับรอง ทำให้้นายจ้้างสามารถยื่่�นเรื่่�องขอรัับ

สิิทธิินำเข้้าและว่่าจ้้างแรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะและทัักษะสููง ทั้้�งนี้้� กล่่าวได้้ว่่า ระบบการทดสอบตลาด

แรงงานเป็็นเครื่่�องมืือทดสอบปััญหาความขาดแคลนแรงงานท้้องถิ่่�นระดัับทัักษะและทัักษะสููง อย่่างไรก็็ตาม 

รััฐบาลสิิงคโปร์์กำหนดให้้มีีการทดสอบตลาดแรงงานเฉพาะแรงงานต่่างชาติิประเภท EP1 และSP เท่่านั้้�น 

ในขณะท่ี่� แรงงานต่่างชาติิระดัับกึ่�งมีีทัักษะประเภท WP ไม่่ต้้องผ่่านการทดสอบตลาดแรงงานนี้้� ซึ่่�งอาจ

กล่่าวได้้ว่่า ประเทศสิิงคโปร์์ประสบปััญหาขาดแคลนแรงงานท้้องถิ่่�นระดัับกึ่่�งมีีทัักษะโดยแท้้จริิง รััฐบาลจึึงไม่่

กำหนดให้น้ายจ้า้งต้อ้งทดสอบตลาดแรงงานท้อ้งถิ่่�นระดับักึ่่�งมีีทักัษะ เพ่ื่�อยืืนยันัผลของการทดสอบปัญัหาความ

ขาดแคลนแรงงาน 
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2) ใบอนุญาต (Passes/Work Permits) แรงงานต่างชาติทุกคนต้องยื่นเรื่องขอรับสทธิท�ำงาน

ในประเทศ รััฐบาลสิิงคโปร์์อาศััยการจำแนกประเภทแรงงานต่่างชาติิด้้วยประเภทใบอนุุญาตที่�แตกต่่างกััน 

ทั้้�งนี้้� ใบอนุุญาตเพื่่�อทำงานนี้้� ไม่่เฉพาะสิิทธิิทำงานเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึง สิิทธิิพำนัักอาศััยในประเทศ และสิิทธิิ

เข้าเมือง ซึ่งใบอนุญาตเพื่อท�ำงานเป็นการรวมสิทธิท้ังสามภายใต้ใบอนุญาตเดียว  รัฐบาลสิงคโปร์ก�ำหนด

คุณสมบัติความเป็นแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูง เพื่อขอรับสิทธิใบอนุญาตเพื่อท�ำงาน 3 เงื่อนไข 

ได้แก่ 1) รายได้ 2) ระดับการศึกษา และ 3) ต�ำแหน่งงานอาชีพ เพื่อให้สิทธิประโยชน์แก่แรงงานต่างชาติ

ระดับทักษะและทักษะสูงที่แตกต่างกัน โดยอาศัยระดับรายได้เป็นตัวชี้วัดในการจ�ำแนกประเภทใบอนุญาต

ส�ำหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูงที่ต่างกัน ได้แก่ ประเภท SP ต้องมีรายได้ไม่ต�่ำกว่า 

2,200 เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือน ประเภท EP1 ต้องมีรายได้ไม่ต�่ำกว่า 3,600 เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือน 

และประเภท PEP ต้องมีรายได้ไม่น้อยกว่า 18,000 เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือน 

3) ระบบโควตา (Quota) การน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับกึ่งมีทักษะประเภท WP อยู่

ภายใต้ระบบโควตาตามประเภทกจิการ ได้แก่ กจิการประเภทงานบรกิาร สามารถว่าจ้างแรงงานต่างชาตไิม่เกนิ 

ร้อยละ 40 ซึ่งเป็นโควตาที่น้อยที่สดุ รองลงมาคอื กิจการประเภทงานโรงงาน ไม่เกนิ ร้อยละ 60 งานทะเล ไม่เกนิ

ร้อยละ 77.8 และงานก่อสร้างและงานการผลติ ไม่เกนิร้อยละ 87.5 ซึ่งรฐับาลสงิคโปร์อาศยัระบบโควตาควบคู่

กับก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการว่าจ้างแรงงานต่างชาติต่อเดือน (Levy) ตามร้อยละของการว่าจ้างแรงงาน

ต่างชาติในแต่ละประเภทกิจการและโควตาที่แตกต่างกัน ภายใต้ระบบเพดานการว่าจ้างแรงงานต่างชาติ 

(Ceiling) ซึ่งกิจการที่มีร้อยละของการว่าจ้างแรงงานต่างชาติจ�ำนวนมากก็ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการว่าจ้าง

แรงงานต่างชาติต่อเดือนจ�ำนวนมากกว่าตามระดับช่วงชั้น (Tiers) ที่รัฐบาลก�ำหนด ซึ่งเป็นระบบควบคุมและ

จ�ำกดัจ�ำนวนแรงงานต่างชาติระดบักึ่งมทีกัษะประเภท WP เหมือนกบัใบอนญุาตประเภท SP ในขณะที่ แรงงาน

ต่างชาติระดับทักษะสูง ทุกประเภท EP และ PEP รัฐบาลไม่มีการก�ำหนดโควตานี้

4) ค่าธรรมเนยีมการว่าจ้างแรงงานต่างชาติ (Levy) เป็นเครื่องมือที่ใช้ควบคุมนายจ้างให้จ�ำกดัการ

ว่าจ้างแรงงานต่างชาติในแต่ละกิจการ โดยนายจ้างต้องจ่ายค่าธรรมเนียมในอัตราที่รัฐบาลก�ำหนดเป็นราย

เดืือนในเฉพาะประเภทส่่วนงาน ได้้แก่่ ใบอนุุญาตประเภท SP ซึ่่�งเป็็นแรงงานต่่างชาติิระดัับทัักษะในตลาด

แรงงานปฐมภููมิิ และใบอนุุญาตประเภท WP และ TWP รวมถึึง แรงงานรัับใช้้ในบ้้าน และพี่่�เลี้้�ยงเด็็ก ซึ่่�งเป็็น

แรงงานต่างชาติระดับกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงานทุติยภูมิ ยกเว้นแรงงานชาวมาเลเซียในกิจการงานก่อสร้าง 

เพื่อควบคมุการว่าจ้างงานแรงงานต่างชาตไิม่ให้เกินความจ�ำเป็น และเพื่อลดช่องว่างของความแตกต่างระหว่าง

ค่าจ้างแรงงานท้องถิน่กบัแรงงานต่างชาต ิเนื่องจากนายจ้างเป็นผู้ได้รบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิโดยตรงจาก

การน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาต ิซึ่งแรงงานต่างชาตทิี่มค่ีาจ้างต�่ำกว่าแรงงานท้องถิน่ อาจท�ำให้อตัราการ

ว่างงานของแรงงานท้องถิน่เพิม่ขึน้ เพื่อป้องกนัต�ำแหน่งงานให้แก่แรงงานท้องถิน่ รฐับาลสิงคโปร์จึงอาศัยระบบ

ค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานต่างชาติเป็นเครื่องมือหนึ่งในการเพิ่มต้นทุนการว่าจ้างแรงงานต่างชาติให้แก่

นายจ้างในฐานะผู้รับผลประโยชน์โดยตรงต่อการน�ำเข้าแรงงานต่างชาติ ท�ำให้ค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างแรงงาน

ต่างชาติกับแรงงานท้องถิ่นไม่แตกต่างกันมากนัก ซึ่งระบบนี้เป็นความพยายามของรัฐบาลสิงคโปร์ที่ควบคุม

นายจ้างให้น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตเิฉพาะต�ำแหน่งงานที่นายจ้างไม่สามารถสรรหาแรงงานท้องถ่ินใน

ประเทศ อย่างไรก็ตาม รฐับาลสงิคโปร์ไม่ได้ก�ำหนดให้นายจ้างที่ว่าจ้างแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะสงูประเภท 

EP และ PEP ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมนี้ 
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5) เพดานการจ้างแรงงานต่างชาติ (Ceiling) เป็นเครื่องมือควบคุมการว่าจ้างแรงงานต่างชาติใน

แต่ล่ะนายจ้้างโดยคำนวณร้้อยละของแรงงานท้้องถิ่่�นต่อ่แรงงานต่่างชาติใินแต่ล่ะกิจิการ เพ่ื่�อจ่า่ยค่า่ธรรมเนีียม

การว่่าจ้้างแรงงานต่่างชาติต่ิ่อเดืือน (Levy) ตามกลุ่่�มระดัับช่วงชั้้�น (Tiers) ของแต่่ละประเภทกิิจการ ระบบเพดาน

การว่่าจ้้างแรงงานต่่างชาติิเป็็นการคำนวณร้้อยละของการว่่าจ้้างแรงงานต่่างชาติิในแต่่ละประเภทกิิจการ 

เพื่่�อจัดัเก็บ็ค่าธรรมเนีียมการว่่าจ้้างแรงงานต่่างชาติใินอัตัราที่่�แตกต่่างกันั หากนายจ้้างที่่�มีีร้อยละของการว่่าจ้้าง

แรงงานต่่างชาติจิำนวนมาก นายจ้้างต้้องจ่่ายค่่าธรรมเนีียมการว่่าจ้้างแรงงานต่่างชาติ ิ ในอัตัราที่่�สูงูขึ้้�นแตกต่่างกันั 

ทั้้�งนี้้� หมายความว่า่ค่า่ธรรมเนีียมการว่า่จ้า้งแรงงานต่่างชาติขิึ้้�นอยู่่�กับักลุ่่�มระดับัช่ว่งชั้้�นของการว่่าจ้า้งแรงงาน

ต่า่งชาติทิี่่�รัฐับาลกำหนด อย่า่งไรก็ด็ีี รัฐับาลสิงิคโปร์อ์าศัยัระบบเพดานการจ้า้งแรงงานต่า่งชาติเิฉพาะประเภท 

WP และ SP เท่่านั้้�น โดยไม่่รวมถึึง แรงงานต่่างชาติิประเภท EP และ PEP

6) การว่าจ้างงานแบบช่ัวคราว รัฐบาลสิงคโปร์อนุญาตให้น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติแบบ

ชัว่คราว (temporary) เพื่อแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานท้องถิน่ในประเทศ โดยจ�ำกดัระยะเวลา ภายใต้ระยะ

เวลาที่่�แตกต่่างกััน ตามประเภทใบอนุุญาต นอกจากระยะเวลาที่่�จำกััดแบบชั่่�วคราวแล้้ว รััฐบาลสิิงคโปร์์ไม่่

อนุุญาตให้้แรงงานต่่างชาติิประเภท WP ทุุกประเภท รวมถึึง แรงงานรัับใช้้ในบ้้าน และพี่่�เลี้้�ยงเด็็ก สมรสกัับ

ประชากรสงิคโปร์ เพื่อขอรบัสทิธเิป็นผูพ้�ำนกัถาวรสงิคโปร์ และไม่อนญุาตให้น�ำสมาชกิครอบครวัเข้าประเทศ

สิงคโปร์ในฐานะเป็นผู้ติดตาม รัฐบาลสิงคโปร์ต้องการแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานท้องถิ่นในประเทศด้วยการ

เปิดรับแรงงานต่างชาตแิบบชวคราว ดงัรายงานของรฐับาลที่กล่าวว่า แรงงานต่างชาตเิข้ามาช่วยสนบัสนนุและ

ส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ พวกเขาไม่ได้เป็นประชากรของประเทศ ทั้งนี้ เพราะแรงงานต่างชาติจะต้อง

กลับประเทศต้นทาง หากสัญญาจ้างงานหมดอายุแล้ว พวกเขาไม่ได้รับอนุญาตให้ตั้งถิ่นฐาน (Singapore 

Government, 2013) [5] อย่างไรกต็าม รฐับาลสงิคโปร์กก็�ำหนดช่องทางพเิศษให้แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะ

สูงประเภท EP และ PEP รวมถึงแรงงานต่างชาติระดับทักษะประเภท SP สามารถยื่นเรื่องขอรับสิทธิเป็นผู้

พ�ำนกัถาวรสงิคโปร์ รวมถงึขอรบัสทิธเิป็นพลเมอืงสงิคโปร์ และไม่มข้ีอห้ามให้แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะและ

ทกัษะสงูสมรสกบัประชากรสงิคโปร์ เพื่อขอรบัสทิธเิป็นผูพ้�ำนกัถาวรสงิคโปร์ เหมือนแรงงานต่างชาตริะดบักึ่ง

มีทักษะประเภท WP

7) บริษัทนายหน้า รัฐบาลสิงคโปร์ก�ำหนดให้การน�ำเข้าแรงงานต่างชาติระดับกึ่งมีทักษะ ประเภท 

WP ต้องผ่านระบบบรษัิทนายหน้า ระบบบรษิทันายหน้าเป็นตัวแทนสรรหาแรงงานต่างชาติจากประเทศต้นทาง 

เพื่อน�ำเข้าแรงงานต่างชาตติามต้องการของนายจ้างในประเทศสงิคโปร์ รฐับาลสงิคโปร์มกีฎหมายว่าด้วยบรษิทั

นายหน้าจัดหางาน (Employment Agencies Act) เพื่อก�ำกับดูแลระบบบริษัทนายหน้าจัดหางานชาวต่าง

ชาตโิดยเฉพาะ ในปัจจบุนั ประเทศสงิคโปร์มีบรษิทันายหน้าจดัหางานที่ได้รบัสทิธใิห้สามารถจดัหาคนหางาน

ชาวต่างชาติ เพื่อน�ำเข้าและว่าจ้างงานตามกฎหมาย จ�ำนวน 97 บริษัท (ณ วันที่ 7 สิงหาคม 2017) รัฐบาล

สิงคโปร์อาศัยระบบบริษัทจัดหางานของประเทศ เพื่อควบคุมการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติเฉพาะ

แรงงานระดับกึ่งมีทักษะประเภท WP เท่านั้น ในขณะที่ รัฐบาลสิงคโปร์ให้อิสระในการน�ำเข้าและการว่าจ้าง

แรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงประเภท EP และ PEP และแรงงานต่างชาติระดับทักษะประเภท SP โดยไม่

ต้องผ่านระบบบริษัทนายหน้า ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลสิงคโปร์ให้อิสระแก่นายจ้างในการสรรหาคนหางาน

ระดับทักษะและทักษะสูง รัฐบาลสิงคโปร์ไม่ได้ควบคุมการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะและ

ทักษะสูงต้องอยู่ภายใต้ระบบเดียวกับแรงงานต่างชาติระดับกึ่งมีทักษะ 
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วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
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8) แหล่่งประเทศต้้นทาง รััฐบาลสิิงคโปร์์อนุุญาตให้้แรงงานต่่างชาติิระดัับกึ่่�งมีีทัักษะประเภท WP 

มาจากประเทศต้้นทางในเฉพาะ 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1) ประเทศมาเลเซีีย ที่่�เรีียกว่่า เป็็นประเทศดั้้�งเดิิม (Tradition 

Source; TS)  2) กลุ่มประเทศไม่ดั้งเดิม (Non-Tradition Source; NTS) ได้แก่ บังกลาเทศ ปากีสถาน อินเดีย 

ฟิลิปปินส์ ศรีลังกา พม่า และไทย 3) กลุ่มประเทศเอเชียเหนือ (North Asian Source; NAS) ได้แก่ ฮ่องกง 

มาเก๊า เกาหลีใต้ ไต้หวัน และ 4) สาธารณรัฐประชาชนจีนแผ่นดินใหญ่ รัฐบาลสิงคโปร์ยังก�ำหนดให้แรงงาน

ต่างชาตทิี่มาจากกลุม่ประเทศไม่ดัง้เดมิ (NTS) สามารถท�ำงานเฉพาะในกจิการงานก่อสร้าง งานทางทะเล และ

งานการผลิิตเท่่านั้้�น เนื่่�องจากประเทศไทยอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศไม่่ดั้้�งเดิิม (NTS) ทำให้้แรงงานไทยสามารถเข้้า

มาทำงานได้้ในเฉพาะตำแหน่่งงานก่่อสร้้าง งานทางทะเล และงานการผลิิตเท่่านั้้�น ในการนี้้� แสดงให้้เห็็นว่่า 

รฐับาลสิงคโปร์มีความโน้มเอียงในการน�ำเข้าและการว่าจ้างแรงงานต่างชาตริะดบักึ่งมทัีกษะต่อประเทศต้นทาง 

เนื่องจากรฐับาลสงิคโปร์ไม่ต้องการให้แรงงานต่างชาตเิป็นปัญหาสงัคม หรอืท�ำลายอตัลักษณ์ของชาต ิแรงงาน

ต่างชาติที่มีชาตพินัธ์ุและอตัลกัษณ์ร่วมกบัประเทศสงิคโปร์น่าจะสามารถปรบัตวั และไม่ก่อให้เกดิปัญหาสงัคม

ในประเทศสิงคโปร์ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลสิงคโปร์ไม่จ�ำกัดแหล่งประเทศต้นทาง และต�ำแหน่งงานอาชีพส�ำหรับ

แรงงานต่างชาติระดับทักษะประเภท SP และแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงประเภท EP และ PEP ซึ่งแสดง

ให้เห็นว่า รัฐบาลสิงคโปร์เปิดโอกาสให้น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูงอย่างอิสระ

มากกว่าแรงงานต่างชาติระดับกึ่งมีทักษะ และนายจ้างสามารถว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะ

สูงในตลาดแรงงานปฐมภูมิ โดยไม่จ�ำกัดประเทศต้นทาง

9) ความเป็็นเพศ  รััฐบาลสิิงคโปร์์กำหนดเงื่่�อนไขให้้เพศหญิิงเท่่านั้้�นที่่�สามารถทำงานเป็็นแรงงาน

รับัใช้ใ้นบ้า้น รวมถึึง กำหนดให้เ้พศหญิงิและเพศชายตรวจสุขุภาพในรูปูแบบที่่�แตกต่า่งกันั โดยผู้้�หญิงิต้อ้งตรวจ

สุขุภาพแบบพิเศษ เพ่ื่�อป้อ้งกัันไม่่ให้ม้ีีการตั้้�งครรภ์์ หากรััฐบาลสิิงคโปร์์ตรวจพบการตั้้�งครรภ์์ จะถูกูยกเลิิกการ

ว่่าจ้้างงาน และต้้องถููกส่่งตััวกลัับประเทศต้้นทางโดยทัันทีี นอกจากนี้้� รััฐบาลสิิงคโปร์์กำหนดให้้การว่่าจ้้าง

แรงงานต่่างชาติรัิับใช้้ในบ้้านต้้องจ่่ายค่่าธรรมเนีียมท่ี่�ค่่อนข้้างสููงกว่่าตำแหน่่งงานอ่ื่�น ๆ เนื่่�องจากรัฐับาลมองว่่า

ตำแหน่่งงานรัับใช้้ในบ้้านนั้้�น ไม่่ก่่อให้้เกิิดมููลค่่าทางเศรษฐกิิจระดัับมหภาคต่่อประเทศสิิงคโปร์์ นายจ้้าง

เป็็นผู้้�ได้้รัับผลประโยชน์์ต่่อการว่่าจ้้างแรงงานรัับใช้้ในบ้้างเพีียงฝ่่ายเดีียว อัันเนื่่�องมาจากตลาดแรงงานของ

ประเทศในอาเซีียนมีีการแบ่่งแยกการว่่าจ้้างงานระหว่่างเพศชายและหญิิงภายใต้สั้ังคมวััฒนธรรมของประเทศ

ในอาเซีียน ในขณะท่ี่� การย้้ายถิ่่�นแรงงานระหว่่างประเทศก็็มีีการแบ่่งแยกตามโครงสร้้างของเพศเช่่นกััน 

ถึึงแม้้ว่่าผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมในการย้้ายถิ่่�นแรงงานระหว่่างประเทศ แต่่ความเป็็นผู้้�หญิิงก็็ยัังเป็็นเงื่่�อนไขหรืือข้้อ

จำกััดอย่่างหนึ่่�งที่่�รััฐบาลประเทศปลายทางกำหนด ซึ่่�งมีีผลต่่อการกีีดกัันการย้้ายถิ่่�นแรงงานระหว่่างประเทศ

ของผู้้�หญิิง แนวคิิดความเป็็นชายและความเป็็นหญิิงมีีผลต่่อตลาดแรงงานของประเทศที่่�มีีการแบ่่งแยกงาน

ตามเพศ โครงสร้้างอำนาจของเพศสภาพ และมิิติิสัังคมวััฒนธรรมของบทบาทที่่�คาดหวัังในประเทศปลายทาง 

(Piper, N., 2008) [6]

10) ระดับการศกึษาและฝึกอบรม รฐับาลสิงคโปร์ให้ความส�ำคญัต่อการพฒันายกระดบัทกัษะและ

คุณวุฒิทางการศึกษาของแรงงานต่างชาติ โดยก�ำหนดให้แรงงานต่างชาติต้องผ่านการทดสอบและวัดระดับ

ทักษะ รัฐบาลสิงคโปร์ก�ำหนดให้มีการวัดระดับทักษะของแรงงานต่างชาติในงานก่อสร้างด้วยการจัดประเภท

ประกาศนยีบตัรทกัษะพืน้ฐาน (Basic Skills Certificate; BSC) และประกาศนยีบตัรการประเมนิทกัษะ (Skills 

Evaluation Certificate; SEC) เพื่่�อทดสอบและวััดระดัับทัักษะแรงงานต่่างชาติิในงานก่่อสร้้าง ที่่�มาจาก
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ประเทศในกลุ่่�ม NTS แรงงานต่่างชาติิต้้องผ่่านการทดสอบในประเทศต้้นทาง ในขณะที่่� ตำแหน่่งงานแรงงาน

รับใช้ในบ้าน รัฐบาลสิงคโปร์ก�ำหนดคุณสมบัติให้มีการศึกษาระดับพื้นฐาน 8 ปี ทั้งนี้ ถ้าแรงงานต่างชาติไม่

ผ่านการทดสอบและคณุสมบตัทิางการศกึษาดังกล่าว รฐับาลสงิคโปร์กจ็ะไม่ให้สทิธทิ�ำงาน และการต่ออายใุบ

อนุุญาตต้้องผ่่านการทดสอบในระดัับที่่�สููงขึ้้�น ในขณะที่่� แรงงานต่่างชาติิระดัับทัักษะสููงประเภท EP และ PEP 

รวมถึึง แรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะประเภท SP ต้้องมีีคุณสมบััติิการศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีี นอกจากนี้้� 

รัฐบาลสิงคโปร์มีใบอนุญาตพิเศษเฉพาะที่เรียกว่า “Work Holiday Program” เป็นใบอนุญาตที่ให้นักศึกษา

ต่างชาตทิี่ตองการเข้ามาท�ำงานในประเทศไม่เกนิ 6 เดอืน โดยจ�ำกดัเฉพาะนกัศึกษาต่างชาตทิี่ก�ำลงัศกึษาหรอื

ส�ำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยัที่ตดิล�ำดบั 200 มหาวทิยาลยัของโลก เพื่อดงึดดูนกัศึกษาต่างชาติที่มศีกัยภาพ

สูงให้เข้าสู่ตลาดแรงงานในประเทศสิงคโปร์ต่อไป ในการนี้ แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลสิงคโปร์ให้ความส�ำคัญต่อ

การพฒันาทนุมนษุย์ เพื่อยกมาตรฐานฝีมอืแรงงานต่างชาตแิละต้องการให้ประเทศเป็นศูนย์กลางของทนุมนษุย์ 

โดยเน้นระดับการศึกษาและฝึกอบรมของแรงงานต่างชาติ

11) เงินประกนั กฎหมายว่าด้วยการว่าจ้างแรงงานต่างชาติ (Employment of Foreign Manpower 

Act, 2012) ก�ำหนดให้นายจ้างที่ต้องการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติประเภท WP ทุกประเภท ยกเว้น

แรงงานชาวมาเลเซีย ต้องวางเงินประกัน (Security Bond) จ�ำนวน 5,000 เหรียญสิงคโปร์ ในรูปแบบของ

กรมธรรม์ประกันภัย (Insurance Company) หรือหนังสือค�้ำประกันของธนาคาร (Bank Guarantee) เพื่อ

ควบคุมการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับกึ่งมีทักษะ และเพื่อให้นายจ้างต้องรับผิดชอบต่อเงื่อนไข

ของการว่า่จ้า้งแรงงานต่่างชาติ ิเม่ื่�อมีีการละเมิิดเงื่่�อนไขและกฎหมายว่่าด้ว้ยการว่า่จ้า้งแรงงานต่่างชาติิ รัฐับาล

สิงิคโปร์์จะริบิเงินิประกันันี้้� อย่่างไรก็ต็าม รัฐับาลสิงิคโปร์์บัังคับัให้้นายจ้้างวางเงิินประกัันนี้้� เฉพาะแรงงานต่่างชาติิ

ระดัับกึ่่�งมีีทัักษะประเภท WP เท่่านั้้�น ในขณะที่่� แรงงานต่่างชาติิระดัับทัักษะสููงประเภท EP และ PEP และ

แรงงานต่่างชาติริะดับัทักัษะประเภท SP นั้้�น รัฐับาลสิงิคโปร์์ไม่่มีีเงื่่�อนไขดังักล่่าว ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ว่่า รัฐับาลสิงิคโปร์์

ไม่่ได้้ต้้องการปกป้้องสิิทธิแิรงงานต่่างชาติิต่่อการละเมิิดกฎหมายและเง่ื่�อนไขของนายจ้้างท่ี่�มีีต่อแรงงานต่่างชาติิ

โดยแท้จ้ริงิ แต่เ่ป็น็การควบคุมุและป้อ้งกันัไม่ใ่ห้แ้รงงานต่า่งชาติริะดับักึ่่�งมีีทักัษะละเมิดิเงื่่�อนไขของใบอนุญุาต

ประเภท WP โดยกำหนดให้้นายจ้้างที่่�เป็็นผู้้�ร้้องขอรัับสิิทธิินำเข้้าและว่่าจ้้างแรงงานต่่างชาติิเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ

ต่่อการละเมิิดเงื่่�อนไขของใบอนุุญาต เพื่่�อทดแทนแรงงานต่่างชาติิ โดยริิบเงิินประกัันที่่�มีีต่่อรััฐบาล

12) การจดัการแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย รฐับาลสงิคโปร์อาศัยกฎหมายว่าด้วยแรงงานต่างชาติ

หลายฉบบั เพื่อควบคมุการเข้าเมอืงและการว่าจ้างงาน เมื่อนายจ้างและแรงงานต่างชาตไิม่ปฏิบตัติามกฎหมาย

กจ็ะกลายเป็นแรงงานต่างชาติผดิกฎหมายพระราชบญญตักิารว่าจ้างแรงงานต่างชาติ เป็นกฎหมายหลกัในการ

บรหิารจัดการแรงงานต่างชาตผิดิกฎหมายปัญหาแรงงานต่างชาตกิระท�ำขดัต่อกฎหมายถือว่าเป็นอาชญากรรม

ในทางกฎหมาย พระราชบญัญตักิารว่าจ้างแรงงานต่างชาตสิงิคโปร์ รฐับาลจึงมมีาตรการลงโทษทางกฎหมาย

ทั้งแรงงานต่างชาติและ/หรือนายจ้างที่ละเมิดกฎหมาย นายจ้างที่ว่าจ้างแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายก็มีบท

ลงโทษทางการเงนิและ/หรอืการจ�ำคกุ รฐับาลสงิคโปร์ก�ำหนดให้นายจ้างต้องวางเงนิประกนัการว่าจ้างแรงงาน

ต่างชาติในรูปแบบของเงินประกันหรือตั๋วเงินธนาคารโดยการวางประกันของนายธนาคาร นายจ้างจึงมีหน้าที่

ดูแลคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างชาติตามที่กฎหมายก�ำหนด 

นอกจากนี้ รัฐบาลสิงคโปร์ก�ำหนดให้แรงงานต่างชาติทุกประเภทต้องท�ำบัตรประจ�ำตัวประชาชน 

เพื่อควบคุมทะเบียนและตรวจจบแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย รัฐบาลสิงคโปร์ใช้ระบบดิจิตอลในการจัดเก็บ
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ประวัติของแรงงานต่างชาติ โดยถ่ายรูปและลงลายนิ้วมือ ซึ่งเป็นฐานข้อมูลในกรมตรวจคนเข้าเมืองสิงคโปร์

เพื่อรกัษาความความมัน่คงของประเทศ และจดัการแรงงานต่างชาตผิิดกฎหมายไม่ให้เข้าประเทศในครัง้ต่อไป 

เมื่อบัตรประจ�ำตัวประชาชนส�ำหรับแรงงานต่างชาติหมดอายุหรือถูกยกเลิกแล้ว แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย

ไม่สามารถเข้าถงึการบรกิารรักษาพยาบาล และการบรกิารอื่น ๆ  ซึ่งบตัรประจ�ำตวัประชาชนนีก้เ็ป็นเครื่องมอืหนึ่ง

ที่ชวยตรวจสอบและควบคมุจ�ำนวนแรงงานต่างชาติผดิกฎหมาย ทัง้น้ี อาจกล่าวได้ว่าการวางเงนิประกันส�ำหรบั

นายจ้าง และการออกบัตรประจ�ำตวัส�ำหรบัแรงงานต่างชาติเป็นเครื่องมอืในการบรหิารจัดการแรงงานต่างชาติ

ผิดกฎหมายที่ค่อนข้างมีประสิทธิภาพ หากพิจารณาจากจ�ำนวนแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายในประเทศ 

เนื่องประเทศสิงคโปร์มีรายงานจ�ำนวนแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายในประเทศสิงคโปร์ค่อนข้างน้อย 

ตารางที่ 2 สรุประบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์จ�ำแนกตามประเภทระดับทักษะ

ประเภทระบบการควบคุม

ประเภทระดับทักษะ

ทักษะสูง ทักษะ กึ่งมีทักษะ

EP1/ PEP EP2 SP WP FDW Nanny

1) การทดสอบตลาดแรงงาน  X  X X X

2) ใบอนุญาต      

3) โควตา X X   X X

4) ค่าธรรมเนียม X X    

5) เพดานการว่าจ้าง X X   X X

6) การว่าจ้างงานแบบชั่วคราว      

7) บริษัทนายหน้า X X X   

8) แหล่งประเทศต้นทาง X X X   

9) ความเป็นเพศ X X X X X 

10) ระดับการศึกษาและทักษะ      

11) เงินประกัน X X X   

12) การจัดการแรงงานต่างชาติ

ผิดกฎหมาย

     

ที่มา: ผู้เขียน

รัฐบาลสิงคโปร์มีนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติด้วยระบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ที่นายจ้าง

เป็นผูตั้ดสนิใจน�ำเข้าและว่าจ้างงานในทกุประเภท อย่างไรกต็าม รฐับาลสิงคโปร์อาศยัเครื่องมอืทางด้านอปุสงค์

ด้วยระบบต่าง ๆ เพื่อควบคุมการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงานทุติยภูมิ

จ�ำนวนค่อนข้างมากกว่าแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูงในตลาดแรงงานปฐมภูมิ เนื่องจากรัฐบาล

ต้องการดึงดูดและการว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูงให้เข้ามาเป็นทุนมนุษย์ในการพัฒนา
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เศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์ ภายใต้การให้สิทธิประโยชน์ตามประเภทระดับทักษะของแรงงานต่างชาติที่

แตกต่างกัน โดยแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงประเภท EP และ PEP เครื่องมือทางด้านอุปสงค์จ�ำนวน 5 

ระบบ ได้แก่ การทดสอบตลาดแรงงาน ใบอนุญาต การว่าจ้างงานแบบชั่วคราว ระดับการศึกษาหรือทักษะ 

และการจดัการแรงงานต่างชาตผิดิกฎหมาย ในขณะที่ แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะประเภท SP เครื่องมอืทาง

ด้านอุปสงค์จ�ำนวน 8 ระบบ โดยเพิ่มระบบโควตา ค่าธรรมเนียม และเพดานการว่าจ้าง ในขณะที่ แรงงานต่าง

ชาติระดับกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงานทุติยภูมินั้น อาศัยระบบเครื่องมือทางอุปสงค์ ได้แก่ ใบอนุญาต โควตา 

ค่าธรรมเนียม เพดานการว่าจ้าง การว่าจ้างงานแบบชั่วคราว บริษัทนายหน้า แหล่งประเทศต้นทาง ความเป็น

เพศ ระดับการศึกษาและทักษะ เงินประกัน และการจัดการแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ในการนี้ แสดงให้

เห็นว่านโยบายและแนวปฏิบัติของรัฐบาลสิงคโปร์ค่อนข้างเปิดกว้างในการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ

ระดับทักษะและทักษะสูงในตลาดแรงงานปฐมภูมิมากกว่าแรงงานต่างชาติระดับกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงาน

ทุติยภูมิของประเทศสิงคโปร์

สรุุปและอภิิปรายผล
ประเทศสิงคโปร์อาศยันโยบายและแนวปฏบัิตกิารเปิดรบัแรงงานต่างชาติระดบัทกัษะและทกัษะสูง 

เพื่อดึงดดูแรงงานต่างชาติระดบัทกัษะและทกัษะสูงให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ 

ในการศกึษาคร้ังนี ้ต้องการเรยีนรูแ้ละท�ำความเข้าใจตอนโยบายแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะและทกัษะสงูของ

รััฐบาลสิิงคโปร์์ที่่�มีีต่่อการเข้้าเมืืองและว่่าจ้้างงานในตลาดแรงงานปฐมภููมิิ เนื่่�องจากประเทศสิิงคโปร์์เป็็น

ประเทศปลายทางของแรงงานต่่างชาติริะดับัทักษะและทัักษะสูงู รวมถึึง เป็็นประเทศท่ี่�มีีสัดัส่่วนแรงงานต่่างชาติิ

ต่อประชากรท้องถ่ินที่เข้ามาท�ำงานในประเทศค่อนข้างสูง เพื่อให้เข้าใจถงึนโยบายการเปิดรบัแรงงานต่างชาติ

ระดับทักษะและทักษะสูงของประเทศสิงคโปร์ โดยสามารถสรุปผลการศึกษาครั้งนี้ ได้ดังนี้

ประการแรก คือ ความต้องการใช้แรงงานในตลาดแรงงานปฐมภูมขิองประเทศสงิคโปร์เป็นผู้ก�ำหนด

คุณสมบัติหรือคุณลักษณะของแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูง รัฐบาลสิงคโปร์ให้นิยามและตัวชี้วัด

ของค�ำว่า “แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะและทกัษะสงู” ภายใต้บรบิทของประเทศสงิคโปร์โดยเฉพาะ เพื่อจ�ำแนก

ประเภทระดับทักษะของแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานปฐมภูมิของประเทศ ค�ำว่า “ทักษะหรือทักษะสูง” 

เป็นการให้ความส�ำคัญต่อทักษะที่มีคุณค่า (Valuable Skills) หรือทักษะที่เป็นประโยชน์ (Profitable Skills) 

ตามความต้องการแรงงานของตลาดแรงงานปฐมภมูหิรอือปุสงค์ที่เป็นผู้ก�ำหนด โดยรฐับาลสงิคโปร์อาศยัพืน้ฐาน

ของแรงงานต่่างชาติริะดับัทักัษะและทักัษะสูงูใน 3 ตัวับ่่งชี้้� คืือ ตำแหน่่งงานอาชีีพ ระดับัการศึึกษา และระดับัรายได้้ 

โดยเฉพาะ ระดัับรายได้เ้ป็น็ตัวับ่ง่ชี้้�ที่่�สำคัญัที่่�สุดุในการจััดประเภทระดัับทักัษะและทักัษะสูงูในแต่ล่ะประเภท

ใบอนญุาต อนัเนื่องจากการพฒันาเศรษฐกจิสงคโปร์มีความเปลี่ยนแปลงกจิกรรมทางเศรษฐกจิและการว่าจ้างงาน

จากระบบเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรมและบริิการที่่�เน้้นต้้นทุุนการผลิิตต่่ำมาเป็็นระบบเศรษฐกิิจบนฐานความรู้้�ที่�

เน้้นนวัตักรรม วิทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีีสารสนเทศ การพัฒันาระบบเศรษฐกิจิบนฐานความรู้้�มีีความสัมัพันัธ์์

กับัการย้้ายถิ่่�นแรงงานชาวต่่างชาติิระดัับทักษะเพิ่่�มขึ้้�น [7]

ประการที่่�สอง คืือ รููปแบบที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างการย้้ายถิ่่�นแรงงานต่่างชาติิแบบชั่่�วคราวและ

แบบถาวร รวมถึึง การย้้ายถิ่่�นเพื่่�อการรวมตััวของครอบครััวแรงงานต่่างชาติิสำหรัับผู้้�ติิดตามของแรงงาน

ต่่างชาติิที่่�แตกต่่างกััน คืือ
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1) การย้ายถ่ินแบบชั่วคราวของแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูง เป็นการให้สิทธิแก่

แรงงานต่างชาติเข้ามาท�ำงานและพ�ำนกัอยูใ่นประเทศโดยจ�ำกดัระยะเวลา เฉพาะบุคคลที่ตลาดแรงงานปฐมภูมิ

ของประเทศสงิคโปร์มคีวามต้องการเท่านัน้ โดยมไิด้ให้สทิธกิารย้ายถิน่แบบถาวรโดยไม่จ�ำกัดระยะเวลา รฐับาล

สิงคโปร์อาศัยระบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์เป็นแนวนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติระดับทักษะและ

ทัักษะสููงที่่�ให้้นายจ้้างเป็็นผู้้�ตััดสิินใจคััดเลืือกในการนำเข้้าและว่่าจ้้างงานเพื่่�อผลประโยชน์์ของนายจ้้าง

เป็็นสำคััญ นายจ้้างจึึงเป็็นผู้้�เสนอและร้้องขอรัับสิิทธิิเข้้าเมืืองและว่่าจ้้างงานต่่อรััฐบาล [8-9] ในขณะที่่� 

รัฐับาลสิงิคโปร์อ์าศัยัระบบเครื่่�องมืือบางประการเพ่ื่�อควบคุมความต้้องการของนายจ้้างภายใต้้ผลประโยชน์์

ระดัับมหภาคของประเทศมากกว่่าผลประโยชน์์ระดัับจุุลภาคของนายจ้้าง เพื่่�อไม่่ให้้มีีการนำเข้้าและว่่าจ้้าง

แรงงานต่่างชาติิเกิินความจำเป็็น [8-9] 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลสิงคโปร์อาศัยระบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ในการเปิดรับแรงงานต่างชาติ

ระดับทักษะและทักษะสูงในตลาดแรงงานปฐมภูมิจ�ำนวนน้อยกว่าแรงงานต่างชาติระดับกึ่งมีทักษะในตลาด

แรงงานทุติยภูมิ รวมถึง ให้สิทธิประโยชน์พิเศษแก่แรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูงที่หลากหลาย 

เพื่อดึงดูดแรงงานระดับทักษะและทักษะสูงให้เข้ามาเป็นทุนมนุษย์ในการสร้างความรู้และนวัตกรรมให้แก่

ประเทศสิงคโปร์ เช่น การให้สิทธิแก่สมาชิกครอบครวัเป็นผูติ้ดตาม การให้สิทธิแก่ผูติ้ดตามสามารถท�ำงานโดย

ไม่ต่้อ้งยื่่�นขอรับัใบอนุญุาตทำงาน และการให้ส้ิทิธิแิก่แ่รงงานต่า่งชาติริะดับัทักัษะและทักัษะสูงูสามารถขอรับั

สิิทธิิเป็็นประชากรสิิงคโปร์์ เพื่่�อเป็็นผู้้�มีีถิ่่�นพำนัักอาศััยถาวรสิิงคโปร์์และพลเมืืองสิิงคโปร์์ ซึ่่�งเป็็นการเปล่ี่�ยน

รููปแบบการย้้ายถิ่่�นแบบชั่่�วคราวเป็็นการย้้ายถิ่่�นแบบถาวร (Permanent International Migration) ซึ่่�ง

สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิของ Skeldon [10] ที่่�กล่า่วว่า่นโยบายการย้า้ยถิ่่�นแรงงานต่า่งชาติริะดับัทักษะไม่ส่ามารถ

จััดรวมอยู่่�ในประเภทเดีียวกัับแรงงานต่่างชาติิระดัับกึ่่�งมีีทัักษะ 

2) รฐับาลสงิคโปร์ก�ำหนดให้แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะสงูประเภท EP และ PEP และแรงงานต่างชาติ

ระดบัทกัษะประเภท SP สามารถขอรับสทิธเิป็นผูม้ถีิน่พ�ำนกัอาศัยถาวรสิงคโปร์ และสิทธเิป็นพลเมืองสิงคโปร์ 

ท�ำให้แรงงานต่างชาติระดบัทกัษะและทกัษะสูงสามารถด�ำเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิและพ�ำนกัอยูใ่นประเทศ

แบบถาวร โดยไม่จ�ำกัดระยะเวลา และไม่ต้องขอสทิธทิ�ำงานและสทิธกิารเข้าเมอืง ซึ่งมีความส�ำคัญต่อทนุมนษุย์

ที่มคีวามรู้และความสามารถตามความต้องการของตลาดแรงงานและนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิบนฐานความรู้ 

เพื่่�อสร้างคุุณค่่าและมููลค่่าทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ประเทศสิิงคโปร์์ ในขณะท่ี่� แรงงานต่่างชาติิระดัับกึ่�งมีีทักษะ

ประเภท WP ไม่่ได้้รัับสิิทธิิดัังกล่่าวนี้้� รวมถึึง ไม่่มีีสิิทธิิในการสมรสกัับประชากรสิิงคโปร์์เพื่่�อขอรัับสิทธิินี้้�ด้้วย 

ซึ่งรฐับาลสงิคโปร์อาศัยแนวนโยบายการย้ายถ่ินแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะและทกัษะสูงให้เข้าสู่เส้นทางการ

ย้้ายถิ่่�นแบบถาวร ภายหลัังการเข้้ามาทำงานในประเทศ ซึ่่�งคล้้ายกัับแนวนโยบายการย้้ายถิ่่�นของรััฐบาลใน 

OECD เพื่่�อเปิิดรัับผู้้�มีีทัักษะเข้้ามาเป็็นทุุนมนุุษย์์ในการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ [1]

3) การย้ายถิน่เพื่อการรวมตวัของครอบครวั (Migration for Family Reunification) รฐับาลสงิคโปร์

ให้สิทธิพิเศษส�ำหรับคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูงให้

สามารถเข้ามาพ�ำนักอยู่ในประเทศ เพื่อเป็นผู้ติดตามแบบชั่วคราว ภายใต้เงื่อนไขที่รัฐบาลก�ำหนด ซึ่งรวมทั้ง

สิิทธิิเข้้าเมืือง สิิทธิิพำนัักอยู่่� และสิิทธิิทำงานในประเทศ ในขณะที่่� แรงงานต่่างชาติิระดัับกึ่่�งมีีทัักษะประเภท 

WP ทุุกประเภท รััฐบาลไม่่อนุุญาตให้้นำคู่่�สมรสและบุุตรเข้้าประเทศ เพื่่�อเป็็นผู้้�ติิดตามแบบชั่่�วคราว
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ข้้อเสนอแนะ
ผลการศึึกษาครั้้�งนี้้� มีีข้้อเสนอแนะต่่อแนวทางการออกแบบนโยบายการย้้ายถิ่่�นแรงงานว่่าด้้วยการนำ

เข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูง ดังต่อไปนี้

1) การออกแบบนโยบาย นโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติของรัฐบาลสิงคโปร์อาศัยระบบเครื่อง

มือทางด้านอุปสงค์อย่างเป็นระบบ และรวมพันธกิจที่หน่วยงานเดียว โดยให้นายจ้างเป็นผู้ร้องขอรับสทธิน�ำ

เข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติตามทักษะที่แตกต่างด้วยระบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ที่แตกต่างกัน โดย

นายจ้างสามารถว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดบัทกัษะและทกัษะสูงในตลาดแรงงานปฐมภมูค่ิอนข้างอสิระมากกว่า

แรงงานต่างชาตริะดบักึ่งมทีกัษะในตลาดแรงงานทตุยิภมู ิในการน้ี รฐับาลประเทศปลายทางอื่น ๆ  ควรออกแบบ

แนวนโยบายการย้้ายถิ่่�นแรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะและทัักษะสููงโดยให้้ความสำคััญต่่อระบบเครื่่�องมืือทาง

ด้้านอุุปสงค์์ เพื่่�อกำกัับดููแลนายจ้้างในการนำเข้้าและว่่าจ้้างงาน รวมถึึง การจำแนกประเภททัักษะและความ

แตกต่างตามทักษะของแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานปฐมภูมิและตลาดแรงงานทุติยภูมิของประเทศปลาย

ทางโดยเฉพาะ เพื่อสร้างระบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ส�ำหรับนายจ้างให้สามารถน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงาน

ต่างชาติในแต่ละประเภททักษะที่แตกต่างกัน เนื่องจากการออกแบบนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติใน

แต่ละประเภทไม่ควรจัดรวมอยู่ในแนวนโยบายและระบบเดียวกัน

2) การกำหนดประเภททักัษะ รัฐับาลสิิงคโปร์์อาศััยวิิธีีการจำแนกประเภทแรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะ

และทักัษะสูงูในตลาดแรงงานปฐมภูมูิ ิและแรงงานต่่างชาติริะดับักึ่่�งมีีทักัษะในตลาดแรงงานทุตุิยิภูมูิทิี่่�แตกต่่างกันั 

เพื่่�อควบคุุมการว่่าจ้้างงานในตลาดแรงงานของประเทศที่่�แตกต่่างกััน รวมถึึง ให้้สิิทธิิพิิเศษแก่่แรงงานต่่างชาติิ

ระดัับทัักษะและทัักษะสููงโดยเฉพาะ เพ่ื่�อดึึงดููดแรงงานต่่างชาติิระดัับทัักษะและทัักษะสููงให้้เข้้ามาทำงานใน

ประเทศ ในการนี้้� รััฐบาลประเทศปลายทางอื่่�น ๆ ควรจััดจำแนกประเภททัักษะของแรงงานต่่างชาติิให้้

เหมาะสมกัับตลาดแรงงานปฐมภููมิิและแรงงานทุุติิยภููมิิ เพื่่�อดึึงดููดแรงงานต่่างชาติิที่่�ต้้องการให้้เข้้ามาเป็็นทุุน

มนุษุย์์ที่่�มีีคุณค่่าและประโยชน์ต์่อ่การพััฒนาประเทศ รวมถึึง ให้้สิิทธิพิิิเศษแก่่แรงงานต่่างชาติิระดัับทักษะและ

ทัักษะสููงที่่�ต้้องการ ได้้แก่่ การรวมสิิทธิิเข้้าเมืือง สิิทธิิพำนัักอาศััย และสิิทธิิทำงาน โดยรวมสิิทธิิแบบเบ็็ดเสร็็จ

ในระบบเดีียวกััน ภายใต้้หน่่วยงานเดีียวกััน ประกอบกับ การให้้สิิทธิิสมาชิิกครอบครััวของแรงงานต่่างชาติิ

ระดัับทัักษะและทัักษะสููงเป็็นผู้้�ติิดตามแบบชั่่�วคราว และสามารถทำงานในประเทศเป็็นสิิทธิิพิิเศษ 

3) การย้ายถิ่นแบบถาวร รัฐบาลสิงคโปร์ออกแบบแนวนโยบายให้แรงงานต่างชาติระดับทักษะและ

ทกัษะสูงสามารถขอรบัสทธิเป็นผูมี้ถิน่พ�ำนกัอาศยัในประเทศแบบถาวรโดยไม่จ�ำกดัระยะเวลา ซึ่งเป็นรปูแบบ

การย้ายถิน่ระหว่างประเทศในระยะยาวหรอืแบบถาวร นอกเหนือจากการย้ายถิน่แรงงานต่างชาตแิบบชัว่คราว

โดยจ�ำกดัระยะเวลา เพื่อดงึดดูแรงงานต่างชาตริะดบัทักษะและทกัษะสงูให้เป็นทนุมนษุย์ในตลาดแรงงานปฐม

ภูมิของประเทศ ทั้งนี้ รัฐบาลปลายทางอื่น ๆ ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนารูปแบบการย้ายถิ่น

แบบถาวรหรือในระยะยาวให้แรงงานต่างชาติระดบัทกัษะและทกัษะสูงเป็นผู้มีถิน่พ�ำนกัอาศัยในประเทศแบบ

ถาวรหรือในระยะยาว เพื่อดึงดูดแรงงานต่างชาติระดับทักษะและทักษะสูงให้เป็นทุนมนุษย์ในการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศปลายทางในอนาคต

4) ข้อจ�ำกัดการวิจัย การศึกษานี้ให้สนใจศึกษาเฉพาะประเด็นนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานในมิติการ

เข้าเมืองและว่าจ้างงาน ซึ่งเป็นประเดน็ในการเข้าเมืองเพื่อท�ำงานในตลาดแรงงานของประเทศสิงคโปร์เท่านัน้ 

ในขณะที่ ประเด็นความคุ้มครองและสวัสดิการแรงงานต่างชาติในประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นเรื่องที่ส�ำคัญของ
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ปีที่ 35 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มีนาคม 2565)

การย้้ายถิ่่�นแรงงานระหว่่างประเทศ เมื่่�อแรงงานต่่างชาติิเข้้ามาสู่่�ตลาดแรงงานในประเทศปลายทางแล้้ว ทั้้�งนี้้� 

ในการศึึกษาครั้้�งต่่อไป ควรศึึกษานโยบายการคุ้้�มครองและสวััสดิิการแรงงานต่่างชาติิของประเทศสิิงคโปร์์ 

เพื่่�อเข้้าใจถึึงความคุ้้�มครองและสวัสดิการแรงงานต่่างชาติิของรััฐบาลสิิงคโปร์์ที่่�มีีต่่อแรงงานต่่างชาติิระดัับ

กึ่่�งมีีทักัษะในตลาดแรงงานทุุติยิภูมูิ ิรวมถึึง แรงงานต่่างชาติิระดับัทักัษะและทัักษะสููงในตลาดแรงงานปฐมภููมิิ 

รวมถึึงประชากรสิิงคโปร์์ที่่�เป็็นชาวต่่างชาติิ 

กิิตติิกรรมประกาศ
บทความวิจัยน้ีมาจากงานวิจัยเรื่องนโยบายการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างชาติระดับทักษะของประเทศ

สมาชิกประชาคมอาเซียน: กรณีศึกษาประเทศสิงคโปร์และบรูไน ได้รับการสนับสนุนจากชุดโครงการทุนวิจัย

ที่มุ่งเป้าตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศกลุ่มเรื่องประชาคมอาเซียน ปี 2560 ส�ำนักงานคณะ

กรรมการการวจิยัแห่งชาต ิและส�ำนกังานกองทุนสนับสนนุการวจิยั (RDG6010040) และในการนีข้อขอบคณุ

หน่วยวิจัยการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพื่อพัฒนาสังคมในภาคใต้ของประเทศไทย มหาวิทยาลัยทักษิณ 

ที่สนับสนุนในการท�ำงานวิจัยนี้
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