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บทคััดย่่อ
กระบวนการจัดการขยะมููลฝอยของเทศบาลเมืืองน่่านภายใต้้แนวคิิดสัังคมปลอดขยะ มีวีัตัถุุประสงค์์

เพื่่�อนำเสนอผลการศึึกษากระบวนการจัดการขยะขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นต้นแบบภาคเหนืือที่่�ประสบ

ความสำเร็จ็มีศีักัยภาพในการยกระดับัการจัดัการขยะให้้เหลืือศูนูย์และเข้้าสู่่�การเป็็นสังัคมปลอดขยะ บทความนี้้�

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการศึึกษาแนวทางส่่งเสริมการจัดการขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นภายใต้้

แนวคิิดสัังคมปลอดขยะ ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััย เชิิงคุุณภาพสำรวจและทำความเข้้าใจสถานการณ์์การจััดการขยะ

ของเทศบาลเมืืองน่า่นกับกลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้แก่ ่เจ้า้หน้า้ที่่�กองสาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้้อม ผู้้�นำชุมุชน ครัวัเรืือน 

และผู้้�ประกอบการ ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงเนื้้�อหาและเหตุุการณ์์พบว่่า เทศบาลเมืืองน่่านจััดการขยะด้้วย

ระบบกำจัดัขยะมูลูฝอยและสิ่่�งปฏิกูิูลตามหลักัสุขุาภิบิาลพร้อ้มนำหลักัการ 3Rs มาใช้เ้พื่่�อลดปริมิาณขยะต้น้ทาง

ควบคู่่�กัับการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการจััดการขยะอย่่างมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการคััดแยก รวบรวม เก็็บขน

แปรสภาพ และกำจัดั ทำให้ส้ามารถกำจัดัขยะเฉลี่่�ย 30 ตันัต่อ่วัันได้ท้ันัเวลาไม่ม่ีขียะตกค้า้ง โดยมีขียะคงเหลืือ

นำไปฝัังกลบเพีียงร้้อยละ 30 ขณะที่่�ร้้อยละ 70 ถููกคััดแยกไปใช้้ประโยชน์์และเพิ่่�มมููลค่่า ผลลััพธ์์จากการทำ

กิจิกรรมขยะของชุมุชนก่อ่ให้เ้กิดินวัตักรรมเชิงิกระบวนการที่่�พัฒันาไปสู่่�ต้น้แบบของการเป็น็สังัคมปลอดขยะ

คำสำคััญ: การจััดการขยะมููลฝอย สัังคมปลอดขยะ เทศบาลเมืืองน่่าน 

Abstract
The study entitled, “Waste management process of Nan town municipality under 

the concept of zero waste society” aimed at presenting the result of studying a process of 

waste management by a local administrative organization as a Northern model which was 

successful and having potential to enhance the waste management under the concept of 

zero waste and becoming the zero waste society. This article was a part of a study of ‘Guidelines 

for the promotion of solid waste management in the local administrative organization 

under zero waste society concept’. Qualitative research method was used to survey and 

understand situation of waste management by Nan town municipality for a target group 

consisting of staff of department of public health and environment, community leader, 

household and enterprise after that the content analysis and event analysis were used. The 

results presented that Nan town municipality managed waste with sanitation system and 

utilized 3Rs (Reduce Reuse Recycle) for reducing waste origin quantity together with behavior 

modification for participatory waste management (separation, collection, transfer, processing, 

and disposal). The average of disposal was 30 tons per day which was in time and no leftover 

waste. 30% of the remaining was landfilled and 70% was separated for use and value added. 

The result of running activity for community waste generated the process innovation for 

developing to be the model of zero waste society. 

Keywords: Waste Management, Zero Waste Society, Nan Town Municipality. 
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บทนำ
ขยะมูลูฝอยเป็น็ปัญัหาสำคัญัระดับัโลกและเป็น็วาระแห่ง่ชาติทิี่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่การพัฒันาประเทศ 

โดยเฉพาะด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มซึ่่�งนับัวันัได้ท้วีคีวามรุนุแรงยิ่่�งขึ้้�นไม่ว่่า่ จำนวนประชากร ลักัษณะที่่�ตั้้�งทางภูมูิศิาสตร์์ 

สภาพชุุมชน สภาพเศรษฐกิิจ มาตรฐานความเป็็นอยู่่� อุุปนิิสััยหรืือความร่่วมมืือของประชาชนล้้วนเป็็นปััจจััย

ที่่�ส่่งผลให้้ปริมาณขยะมููลฝอยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ปััญหาขยะมููลฝอยในประเทศไทยมีีสาเหตุุมา

จากการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากร การขยายตัวัทางเศรษฐกิจิ กิจิกรรมการผลิิตและการบริโิภค ดังัสถานการณ์ขยะ

มููลฝอยของประเทศไทยประจำปีี 2563 โดยกรมควบคุุมมลพิิษ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

สรุปปริิมาณขยะมููลฝอยที่่�เกิิดขึ้้�นภายในประเทศมีจำนวน 27.35 ล้้านตัน ลดลงจากปีี 2562 ถึึงร้้อยละ 4 

เนื่่�องจากมีกีารคัดแยกขยะที่่�ต้้นทางเพ่ื่�อนำกลับัมาใช้้ประโยชน์์จำนวน 11.93 ล้้านตันั ถูกูนำไปกำจัดัอย่่างถููกต้้อง 

11.19 ล้า้นตันั และกำจัดัไม่ถู่กูต้้องจำนวน 4.23 ล้า้นตันั นอกจากนี้้� ปริมิาณขยะที่่�ลดลงยังัมาจากสถานการณ์

ของการแพร่ร่ะบาดโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 ที่่�มีกีารควบคุมุการเดินิทางของนักัท่อ่งเที่่�ยวจากต่า่งประเทศ

เข้้ามาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย [1] 

ภาครัฐัได้้ให้้ความสำคัญัต่่อการแก้้ไขปััญหาขยะมูลูฝอยทั้้�งระดับันโยบายและระดับัปฏิบัตัิกิารภายใต้้

กรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560 – 2579) ตามวิิสััยทััศน์์ “ประเทศมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน 

พััฒนาตามปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง” การพััฒนาประเทศด้้านสิ่่�งแวดล้้อมมุ่่�งสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�

ต้อ้งใช้ท้รัพัยากรธรรมชาติ ิอย่า่งสมดุุล ไม่่สร้้างมลภาวะให้้สิ่่�งแวดล้อ้มจนเกิินความสามารถในการรองรัับของ

ระบบนิเิวศน์ ์รวมทั้้�งให้ม้ีกีารผลิติและบริโิภคที่่�เป็น็มิตรกับัสิ่่�งแวดล้้อมมุ่่�งประโยชน์ต์่อ่ส่่วนรวมอย่า่งยั่่�งยืืนด้ว้ย

การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน อีีกทั้้�งแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ได้้กำหนดยุุทธศาสตร์์การเติิบโตที่่�เป็็นมิตรกับสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืนรักัษาฟ้ื้�นฟูทรัพัยากรธรรมชาติิ

และการมีคีุณุภาพชีวีิติที่่�ดีขีองประชาชนตามตัวับ่ง่ชี้้� ด้า้นการจัดัการได้แ้ก่ ่ขยะมูลูฝอยชุมุชนได้ร้ับัการจัดัการ

อย่า่งถูกูต้้องและนำไปใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้้ไม่่น้อ้ยกว่า่ร้้อยละ 75 ของเสียีอัันตรายชุุมชนได้ร้ับัการกำจัดัไม่น่้อ้ยกว่า่

ร้้อยละ 30 และกากอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นอัันตรายทั้้�งหมดต้้องเข้้าสู่่�ระบบการจััดการที่่�ถููกต้้อง [2] ขณะเดีียวกััน

แผนจััดการคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม (พ.ศ. 2560-2564) ถููกนำมาใช้้เป็็นกรอบการพััฒนาประเทศด้้านการบริิหาร

จัดัการทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม กำหนดยุุทธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการจัดัการมลพิษิได้้แก่่ การจัดการ

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีได้้รัับการป้้องกัันบำบััดและฟื้้�นฟูู ให้้ความสำคััญกัับขั้้�นตอนของการป้้องกัันปััญหา

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�จะเกิิดขึ้้�น สนัับสนุุนการนำกลัับมาใช้้ใหม่่ มีีระบบการกำจััดแบบรวมศููนย์์ในการจััดการของเสีีย

ที่่�เกิดิขึ้้�น เพิ่่�มความรับัผิดิชอบของผู้้�ผลิติให้้รับัผิดิชอบต่อ่ผลิิตภัณัฑ์ห์รืือซากผลิิตภััณฑ์์ที่่�เกิดิขึ้้�นอย่่างครบวงจร 

กำหนดยุุทธศาสตร์์เพิ่่�มประสิทิธิิภาพการใช้ท้รัพัยากรได้้อย่่างคุ้้�มค่่าเพ่ื่�อลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจน

พัฒันาเศรษฐกิจิบนฐานทรัพัยากรชีวีภาพอย่า่งยั่่�งยืืนตามแผนแม่บ่ทการบริหิารจัดัการขยะมูลูฝอยของประเทศ 

(พ.ศ. 2559-2564) ได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีี เม่ื่�อวัันที่่� 3 พฤษภาคม 2559 ให้้กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นผู้้�ดำเนิินการจัดทำแผนแม่่บทการบริิหารจััดการขยะมููลฝอย [3] ลด

การเกิิดขยะมููลฝอยหรืือของเสีียอัันตรายจากแหล่่งกำเนิิด การนำของเสีียกลัับมาใช้้ซ้้ำและใช้้ประโยชน์์ใหม่่

ตามหลัักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ที่่�นำไปสู่่�การจััดการขยะอย่่างยั่่�งยืืน ตลอดจนส่่งเสริิมการ

กำจััดขยะมููลฝอยและของเสีียอัันตรายแบบรวมศููนย์โดยใช้เ้ทคโนโลยีผสมผสานแปรรูปให้้เกิิดการผลิิตพลัังงาน

อย่่างเหมาะสมบนพื้้�นฐานความรัับผิิดชอบและการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน
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	 องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็นกลไกสำคััญของการจััดการขยะในระดัับพื้้�นที่่� เน่ื่�องจากมีีอำนาจ

หน้้าที่่�ส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมตามที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญปีี 2550 มาตรา 290 ได้้กำหนดให้้

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถจััดการ บำรุุงรัักษา ใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ในเขตพื้้�นที่่� [4] รวมถึึงพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 ได้้กำหนดให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 

มีีหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิกำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

พ.ศ. 2542 รัับผิิดชอบจััดเก็็บ รวบรวม และกำจััดขยะมููลฝอยชุุมชนให้้เป็็นระบบรองรัับปริิมาณที่่�จะเกิิดขึ้้�น

ได้้ทัันเวลา พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 ได้้กำหนดให้้จัังหวััดจััด

ทำแผนปฏิิบััติิการสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อเสนองบประมาณนำมาจััดการขยะมููลฝอยในพื้้�นที่่� [5] ปััจจุุบัันขยะมููลฝอย

ยัังเป็็นปัญหาสาธารณะที่่�ต้้องอาศััยความร่่วมมืือในการแก้้ไข การผลัักภาระให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

ดำเนินิการเพียีงลำพังัจะไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาได้้สำเร็จ็และเกิดิความยั่่�งยืืน ดังันั้้�น องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

ต้้องสามารถดำเนิินงานอย่่างเป็็นระบบโดยสนัับสนุุนกระบวนการทางสัังคมให้้เกิิดการมีีส่่วนร่วมลดปริิมาณ

ขยะต้้นทาง ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการบริิโภคที่่�ไม่่เกิิดขยะ สร้้างจิิตสำนึึกเพื่่�อแสดงความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม

และตระหนักัต่อ่ปัญัหาขยะ รวมถึึงส่ง่เสริมความร่ว่มมืือกับัทุกุภาคส่ว่นเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาและปฏิบิัตัิติามนโยบาย

อย่่างจริิงจััง 

ผู้้�ศึึกษาได้้รวบรวมข้้อมูลูและสรุปผลการดำเนิินงานตามแผนปฏิบัตัิกิารขยะมููลฝอยจัังหวััด พ.ศ. 2560 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นภาคเหนืือรวม 17 จัังหวััด พบข้้อจำกััดที่่�ก่่อให้้เกิิดปััญหาและอุุปสรรคที่่�มีีผล

ให้้การบริหิารจัดัการขยะมูลูฝอยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นภาคเหนืือไม่่เกิดิประสิิทธิภิาพและบรรลุเุป้้าหมาย

เท่่าที่่�ควร ทั้้�งนี้้�ความแตกต่่างทางด้้านกายภาพ เศรษฐกิิจ และสัังคมของแต่่ละพื้้�นที่่�ทำให้้การจัดการขยะมีี

ความซัับซ้้อนมากขึ้้�น เช่่น องค์์การบริิหารส่่วนตำบลเขาค้้อ อำเภอเขาค้้อ จัังหวััดเพชรบููรณ์์ ประสบปััญหา

ด้้านสถานที่่�กำจัดัขยะ เน่ื่�องจากลักัษณะทางกายภาพเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าสงวนและอยู่่�ในเขตลุ่่�มน้้ำ zone A ตามกฎหมาย

ป่่าไม้้ไม่่สามารถใช้้ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวดำเนิินการใด ๆ ได้้ ขณะเดีียวกััน ตำบลเขาค้้อเป็็นพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยวที่่�มีี

การสร้างขยะมูลูฝอยโดยนัักท่่องเที่่�ยวในปริมิาณมาก อีกีทั้้�งผู้้�ประกอบการที่่�พักัรีสีอร์์ทในพื้้�นที่่�มากกว่่า 200 แห่่ง 

ยัังขาดมาตรการรองรัับปริิมาณขยะมููลฝอยจากกิิจกรรมท่่องเที่่�ยวได้้อย่่างทั่่�วถึึง ทำให้้ไม่่สามารถกำจััดขยะ

ด้้วยวิิธีีที่่�ถููกต้้องได้้อย่่างทัันเวลา ทั้้�งยัังพบปััญหาการไม่่คััดแยกขยะก่่อนทิ้้�งรวมถึึงการนำขยะไปทิ้้�งยัังพื้้�นที่่�

ป่่ารกร้้าง สถานการณ์์ปััญหาดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องและไม่่สามารถแก้้ไขให้้หมดไปได้้ อย่่างไรก็็ตาม 

องค์์การบริหิารส่ว่นตำบลเขาค้อ้ยังัคงพยายามดำเนินิการขออนุมุัตัิทิี่่�ดินิในพื้้�นที่่�ป่า่เพื่่�อใช้เ้ป็น็สถานที่่�กำจัดัขยะ 

พร้้อมกัับหาแนวทางแก้้ไขปััญหาร่่วมกัับผู้้�ประกอบการที่่�พัักรีีสอร์์ทในรููปแบบของการจััดเก็็บและขนส่่งขยะ

มููลฝอยไปกำจััดร่่วมกัับเทศบาลเมืืองและเทศบาลหล่่มสััก รวมถึึงได้้จััดทำโครงการเมืืองสะอาดร่่วมกัับส่่วน

ราชการต่าง ๆ รณรงค์์ให้้นักัท่่องเที่่�ยวนำขยะกลัับเพื่่�อลดปริมิาณขยะในพื้้�นที่่�ช่่วงฤดูกูาลท่องเที่่�ยว กรณีข้ี้างต้้น

พบรูปูแบบการจัดัการขยะขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลเขาค้อ้ยังัคงเป็น็การแก้ไ้ขปัญัหาเฉพาะหน้า้เนื่่�องจาก

มีีข้้อจำกััดด้้านพื้้�นที่่�และกฎหมายไม่่เอื้้�อต่่อการดำเนิินงาน 

ขณะที่่�เทศบาลเมืืองน่่านในบริิบทของเมืืองท่่องเที่่�ยวก็็ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาขยะเช่่นเดีียวกััน 

หลังัการได้ร้ับัเสนอให้เ้ป็น็พื้้�นที่่�พิเิศษเมืืองเก่า่น่า่นตามมติิคณะรัฐัมนตรีปีี ี2548 ให้เ้ป็น็ต้นแบบของการพัฒันา

แหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงประวััติิศาสตร์์วััฒนธรรม จัังหวััดน่่านเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่าง

รวดเร็ว็ ปรากฎการณ์ข์องนัักท่่องเที่่�ยวที่่�หลั่่�งไหลเข้า้มาท่่องเที่่�ยวเป็็นจำนวนมากพร้้อมกับัพฤติิกรรมการบริโิภค
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ภายใต้้แนวคิิดสัังคมปลอดขยะ

วารสารปาริิชาต มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ
ปีีที่่� 35 ฉบัับที่่� 2 (เมษายน - มิิถุุนายน 2565)

ได้้สร้างขยะเป็็นจำนวนมากในแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�สำคัญั โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ภายในเขตเทศบาลเมืืองน่่านพบปััญหา

ขยะที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากกิจิกรรมท่่องเที่่�ยว โดยเทศบาลเมืืองน่่านเป็็นเสมืือนห้องรับัแขกของจังัหวัดั มีจีำนวนครัวัเรืือน 

10,486 หลัังคาเรืือน ประชากรรวม 20,339 คน ความหนาแน่่นของประชากร 2,676 คนต่่อตารางกิิโลเมตร 

มีีชุุมชนในเขตปกครองจำนวน 31 ชุุมชน แยกเป็็นตำบล ในเวีียง 28 ชุุมชนและตำบลผาสิิงห์์ 3 หมู่่�บ้้าน [6] 

สถานการณ์์ด้้านขยะมููลฝอยของเทศบาลเมืืองน่่านระหว่่างปีี 2557-2561 มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

โดยในปีี 2561 เทศบาลเมืืองน่่านมีีประชากรรวม 20,289 คน และมีีขยะมููลฝอยรวม 11,188 ตัันต่่อปีี หรืือ

เฉลี่่�ย 30 ตัันต่่อวััน โดยประชากร 1 คน ผลิิตขยะประมาณ 0.68 กิิโลกรััมต่่อคนต่่อวััน พบปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้

ขยะมููลฝอยในเขตเทศบาลมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นได้้แก่่ 1) ประชากรแฝงภายในเขตเทศบาลเมืืองน่่านที่่�อาศััยอยู่่�

ตามหอพัักหรืือบ้้านจััดสรรไม่่ให้้ความร่่วมมืือในการคัดแยกขยะต้้นทางตามนโยบายของเทศบาลเท่่าที่่�ควร 

2) ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�นอกเขตเทศบาลลัักลอบนำขยะมาทิ้้�งตามถนนสายหลัักเป็็นประจำ และ 3) เป็็นขยะ

จากกิิจกรรมท่่องเที่่�ยว หากเปรีียบเทีียบบริิบทของการเป็็นเมืืองท่่องเที่่�ยวที่่�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาขยะ

ระหว่า่งองค์์การบริหิารส่ว่นตำบลเขาค้อ้ซ่ึ่�งขาดสถานที่่�และมีพีื้้�นที่่�ทางกายภาพไม่เ่อื้้�อต่่อการกำจััดขยะจึึงมีีรูปู

แบบการบริิหารจััดการให้้สอดคล้้องกัับปริิมาณขยะที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในพื้้�นที่่�ซึ่่�งแตกต่่างจากเทศบาลเมืืองน่่านที่่�มีี

สถานที่่�กำจััดขยะเป็็นของตนเองจึึงสามารถวางระบบการคััดแยกขยะต้้นทาง เก็็บขนแยกประเภท และกำจััด

ที่่�ถููกต้้องตามหลัักสุุขาภิิบาลและจััดการขยะได้้ทัันเวลา

กรณีข้า้งต้น้พบว่า่ การแก้ไ้ขปัญัหาขยะมูลูฝอยขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นมีข้อ้จำกัดัที่่�แตกต่า่ง

ตามเงื่่�อนไขทางกายภาพ ชีีวภาพ เศรษฐกิิจและสัังคมของแต่่ละพื้้�นที่่� องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ประสบ

ผลสำเร็จ็แสดงให้้เห็น็ถึึงการจัดัการขยะมูลูฝอยอย่่างเป็็นระบบสอดคล้้องกับับริบิทของพื้้�นที่่�และพร้้อมพัฒันาให้้

เป็็นสังัคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) มีคีวามสามารถจัดการขยะมููลฝอยได้้ทันัเวลาโดยไม่่มีขียะตกค้้าง 

แนวคิิดสัังคมปลอดขยะจึึงเป็็นเรื่่�องท้้าทายเพราะนอกจากจะมีีการจััดการขยะที่่�เป็็นระบบตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนของ

การคััดแยก รวบรวม เก็็บขน แปรสภาพและกำจััดแล้้วยัังต้้องอาศััยความร่่วมมืือของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

(Stakeholder) จากทุุกภาคส่่วนสร้้างระบบจััดการขยะที่่�มีีมาตรฐานป้องกัันไม่่ให้้เกิิดขยะโดยนำเทคโนโลยีี

การแปรสภาพที่่�เหมาะสมมาใช้้เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่าให้้ขยะนำไปใช้้ประโยชน์์ได้้มากที่่�สุดุ ดังันั้้�น การเป็็นสังัคมปลอด

ขยะจะต้อ้งมีกีระบวนการจัดัการขยะมูลูฝอยแบบองค์ร์วมอย่า่งเป็น็ระบบและเกิดิความยั่่�งยืืน มีกีารปรับัเปลี่่�ยน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน นโยบาย วิิถีีการผลิิต การบริิโภคของประชาชนเพื่่�อให้้เกิิดกระบวนทััศน์์ขยะเหลืือศููนย์์ 

(Zero Waste) เป็็นกลไกสร้างการรับัรู้้�ให้้แก่่ประชาชนได้้เกิิดความตระหนัักถึึงความรับัผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

และสังัคม รวมถึึงปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมรูปูแบบการบริิโภคเพื่่�อลดปริมิาณขยะที่่�จะเกิดิขึ้้�นในอนาคต บทความนี้้�

นำเสนอผลการศึึกษากระบวนการจัดัการขยะของเทศบาลเมืืองน่่านซึ่่�งเป็็นตัวัแทนขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

ต้้นแบบภาคเหนืือที่่�ประสบความสำเร็จ็และมีีศักัยภาพในการยกระดัับการจัดการขยะให้้เหลืือศููนย์ (Zero Waste) 

เพื่่�อเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society)

วััตถุุประสงค์์
เพ่ื่�อนำเสนอผลการศึึกษากระบวนการจัดัการขยะขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นต้น้แบบภาคเหนืือ

ที่่�ประสบความสำเร็จ็และมีีศักัยภาพในการยกระดัับการจัดการขยะให้้เหลืือศููนย์ (Zero Waste) และเข้า้สู่่�การ

เป็็นสัังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society)
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
กระบวนการจััดการขยะมููลฝอยของเทศบาลเมืืองน่่านภายใต้้แนวคิิดสัังคมปลอดขยะเป็็นส่วนหน่ึ่�ง

ของการศึึกษาแนวทางส่่งเสริมการจัดการขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นภายใต้้แนวคิิดสัังคม

ปลอดขยะ มีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อเพื่่�อนำเสนอผลการศึึกษากระบวนการจัดัการขยะขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

ต้้นแบบภาคเหนืือที่่�ประสบความสำเร็จ็และมีีศักัยภาพในการยกระดัับการจัดการขยะให้้เหลืือศููนย์ (Zero Waste) 

และเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพเพื่่�อสำรวจและ

ทำความเข้้าใจสถานการณ์จััดการขยะมููลฝอยของเทศบาลเมืืองน่่าน การเลืือกพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองน่่านเป็็น

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นต้นแบบ เน่ื่�องจากเทศบาลเมืืองน่่านผ่านเกณฑ์์การจัดการขยะได้้อย่่างมีีประสิทิธิิภาพ

ในระดับัดี ีเป็็นเมืืองสวยใสไร้้มลพิษิ (Clean & Green City) ประจำปีีงบประมาณ 2560 ของกรมควบคุมุมลพิษิ 

และเป็็นพื้้�นที่่�จััดการขยะอย่่างเหมาะสม กล่่าวคืือ มีีการคััดแยกขยะต้้นทาง การเก็็บขนแยกประเภทและ

การกำจััดอย่่างถูกูต้้อง ผลการดำเนิินงานก่อให้้เกิิดสมรรถนะทางด้้านการบริหิาร ได้้รับัรางวััล อาทิิ โล่่เกีียรติคิุณุ

จากกรมควบคุุมมลพิิษ ประกาศยกย่่องจากอาเซีียนให้้เป็็นเมืืองสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน (ASEAN ESC Award 

2017) และรางวัลัมาตรฐานอาเซียีนด้านเมืืองที่่�มีีความสะอาด (ASEAN Clean Tourist City Standard 2018-2020) 

การศึึกษาทำเก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้วยแบบสััมภาษณ์์การจััดการขยะของเทศบาลเมืืองน่่านกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย

จำนวน 15 คน ประกอบด้้วย เจ้้าหน้้าที่่�กองสาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้้อม ตััวแทนชุุมชน ตััวแทนครััวเรืือน และ

ตัวัแทนผู้้�ประกอบการภายในเขตเทศบาล ใช้้เทคนิิคการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงเนื้้�อหา (Content Analysis) และ

การวิิเคราะห์์เหตุุการณ์์ (Event Analysis) ภายใต้้สมมติิฐานเบื้้�องต้้นว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใดที่่�

ประสบความสำเร็็จในการจััดการขยะน่่าจะสามารถพััฒนาให้้สัังคมของพื้้�นที่่�นั้้�นเป็็นสัังคมปลอดขยะได้้

การจััดการขยะมููลฝอยมีีพััฒนาการมาอย่่างยาวนานตามการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและวััฒนธรรม 

กิจิกรรมทางเศรษฐกิจิ เทคโนโลยี ีและการเรียีนรู้้�ของคนในสังัคม ดังัการศึึกษาของ Atiq Uz Zaman, Steffen 

Lehmann [7] สรุุปตามภาพประกอบที่่� 1 แสดงให้้เห็็นพััฒนาการของวิิธีีการและเครื่่�องมืือในการกำจััดขยะ

ของแต่่ละช่่วงระยะเวลา ดัังนี้้�

ช่่วงแรกเกิิดขึ้้�น 3,000 ปีีก่่อนคริิสตกาลในประเทศกรีีซ ขยะครััวเรืือนถููกนำไปกำจััดแบบเทกอง 

(Open Dumping) ยัังสถานที่่�ต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้เกิิดการย่่อยสลายตามธรรมชาติิในรููปแบบให้้ธรรมชาติิบำบััด 

ในอดีีตการจัดการขยะด้้วยวิิธีีนี้้�ไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมเพราะส่่วนใหญ่่เป็็นขยะอิินทรีีย์์ที่่�

ย่อ่ยสลายได้้ ทั้้�งประชากรยังมีีจำนวนไม่่มากทำให้้การกำจััดโดยธรรมชาติิสามารถรองรับัปริมาณการเพิ่่�มขยะ

จากกิิจวััตรประจำวัันของมนุุษย์์ได้้อย่่างไม่่จำกััด โดยรููปแบบการจััดการขยะลัักษณะเช่่นนี้้� พบในประเทศ

ที่่�มีีรายได้้ต่่ำ เทคโนโลยีีต่่ำ ประชากรจำนวนน้้อยและเป็็นสัังคมแบบปิิดเน้้นการพึ่่�งพาธรรมชาติิ เช่่น ภููฎาน 

และอิินเดีีย 

ช่่วงที่่�สองราว 2,000 ปีี ก่่อนคริสิตกาลได้้มีกีารจัดัการแบบฝัังกลบไม่่ควบคุุม (Landfill Uncontrolled) 

เป็็นวิิธีีการนำขยะฝัังในหลุุมแล้้วใช้้ดิินปิิดทัับ การดำเนิินงานลัักษณะดัังกล่่าวสามารถแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม

ได้้เบื้้�องต้้น เช่่น ปััญหาด้้านกลิ่่�น แหล่่งเพาะพัันธุ์์�เชื้้�อโรค อย่่างไรก็็ตาม รููปแบบการจััดการขยะดัังกล่่าวอาจส่่ง

ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในระยะยาวทั้้�งทำให้้ดิินเส่ื่�อมโทรม มลพิษทางดิิน มัักพบการจัดการรูปแบบนี้้�ตาม

ชนบทของประเทศไทย
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วารสารปาริิชาต มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ
ปีีที่่� 35 ฉบัับที่่� 2 (เมษายน - มิิถุุนายน 2565)

ช่่วงที่่�สาม ค.ศ.1600 นำขยะมููลฝอยที่่�ย่่อยสลายได้้มาทำปุ๋๋�ย (Composting) ด้้วยขบวนการทาง

ชีีววิิทยาของจุุลิินทรีีย์์ในการย่่อยสลายอิินทรีีย์์วััตถุุในขยะที่่�เหมาะสมทั้้�งปริิมาณของออกซิิเจน ความชื้้�นและ

อุุณหภููมิิ ก่่อให้้เกิิดสารอินทรีีย์์ที่่�ย่่อยสลายได้้สามารถนำไปใช้้เพื่่�อปรัับปรุงคุุณภาพดิินที่่�เหมาะสมต่่อการ

เพาะปลูก ในระยะนี้้�มุ่่�งเน้้นการคัดแยกขยะที่่�ย่่อยสลายได้้นำมาใช้้ประโยชน์์เพ่ื่�อลดปริมาณขยะที่่�ต้้องนำไป

กำจััด พบมากในประเทศจีีน 

ช่่วงที่่�สี่่� ค.ศ.1900 จััดการขยะด้้วยการฝัังกลบแบบควบคุุมและรีีไซเคิิล (Recycling Landfill 

Controlled) มุ่่�งควบคุุมขยะมููลฝอยเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�โดยลดของเสีียที่่�จะนำไปกำจััดและเน้้นการนำวััสดุุเหลืือใช้้

มาสร้้างประโยชน์์และเพิ่่�มมููลค่าโดยไม่่ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ในลักษณะของการนำวััสดุุที่่�ได้้จากขยะ

มููลฝอยกลัับมาใช้้ใหม่่ (Material Recovery) ผ่่านการแปรรููป ดัังที่่�พบในเมืืองฟิิลาเดลเฟีีย ประเทศ

สหรััฐอเมริกิา มีกีารนำเส้น้ใยธรรมชาติจิากการรีไีซเคิลิขยะมาทำกระดาษ ขณะที่่�ประเทศเยอรมนีแีละออสเตรียี

ก็ส็ามารถรีไีซเคิลิขยะได้ด้ีเีช่น่กัน การจัดการขยะในช่วงนี้้�จึึงเป็น็การนำขยะกลับัมาใช้ป้ระโยชน์เ์พื่่�อลดปริมาณ

ขยะและลดต้้นทุุนที่่�จะนำไปกำจััด โดยส่่งเสริิมให้้ผู้้�ผลิิตขยะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมและตระหนัักถึึงความรัับผิิดชอบ

ต่อ่สิ่่�งแวดล้้อม ด้ว้ยมาตรการสร้า้งแรงจููงใจทางด้า้นเศรษฐศาสตร์ ์อาทิิ ลดภาษีกีารซื้้�อขายขยะ ให้ผู้้้�ก่อ่มลพิษิ

เป็็นผู้้�จ่่าย ในประเทศไทยได้้เริ่่�มดำเนิินการรููปแบบนี้้�ในเขตเมืือง 

ช่่วงที่่�ห้้า ค.ศ. 2000 นำเทคโนโลยีีมาใช้้เพื่่�อแปรรููปขยะเป็็นพลัังงาน (Waste-to-energy) เป็็นยุุค

เริ่่�มต้้น การเข้้าสู่่�สัังคมปลอดขยะ โดยนำเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม อาทิิ เทคโนโลยีีความร้้อนจากเตาเผาขยะ 

เทคโนโลยีีชีีวภาพจากการผลิิตก๊๊าซชีีวภาพจากหลุุมฝัังกลบ และเทคโนโลยีีทางกลจากการผลิิตเชื้้�อเพลิิงขยะ 

(RDF) เทคโนโลยีีดัังกล่่าวสามารถลดปริิมาณขยะและฟื้้�นฟููการนำขยะกลัับมาใช้้ประโยชน์์ได้้ใหม่่ จึึงเป็็นการ

ลดผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างมีีประสิทิธิิภาพ ประเทศที่่�นำเทคโนโลยีมาใช้เ้พ่ื่�อแปรรูปขยะเป็็นพลัังงาน 

เช่่น สวีีเดน ญี่่�ปุ่่�น และสิิงคโปร์์ 

ช่่วงที่่�หก ค.ศ. 2020 เป็็นการจัดัการขยะแบบองค์์รวมที่่�นำไปสู่่�ความยั่่�งยืืนในระยะยาว ผ่่านกระบวนการ

ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการผลิิตและการบริิโภคให้้สามารถนำทรััพยากรกลัับมาใช้้ใหม่่ได้้ 100% ทั้้�งยัังขยาย

ขอบเขตความรู้้�จากการจััดการขยะ (Waste Management) มาสู่่�การสร้้างสัังคมปลอดขยะ (Zero Waste 

Society) เป็็นผลที่่�เกิดิขึ้้�นจากการผลิติขยะเป็็นจำนวนมากในชีวิติประจำวัันของประชากร โดยเฉพาะเขตเมืือง

ที่่�มีีข้้อจำกััดทำให้้ไม่่สามารถจััดการขยะ ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นได้้ทัันเวลาจึึงกลายเป็็นสาเหตุุของปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบ

โดยตรงต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพของประชาชน แนวทางป้้องกัันจึึงมุ่่�งไปยังการออกแบบเมืืองบนฐานคิด

เชิงินิเิวศเพื่่�อพัฒันาคุณุภาพชีวีิติของประชากร ในประเทศที่่�พัฒันาแล้้วมักักำหนดมาตรการป้องกันัการเกิดิขยะ 

ลดปริมิาณขยะ รีไีซเคิลิขยะ ฟื้้�นฟูขูยะมูลูฝอยให้เ้ป็น็ทรัพัยากรที่่�สามารถนำกลับัมาใช้ไ้ด้ใ้หม่ ่รวมถึึงปรับัเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมของประชาชนให้้ตระหนัักถึึงสิ่่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อการมีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ปรัับเปลี่่�ยนวิธีีการจัดการที่่�

เหมาะสม บัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะ และนำหลัักการขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต

และผู้้�บริิโภคมาเป็็นกลไกการดำเนิินงานให้้เกิิดการจััดการจััดการขยะมููลฝอยอย่่างเป็็นระบบมีีประสิิทธิิภาพ 



90 Waste management process of Nan town municipality  
under the concept of zero waste society1

Parichart Journal Thaksin University
Vol. 35 No. 2 (April - June 2022)

ภาพที่่� 1 แสดงนวััตกรรมของระบบการจััดการขยะมููลฝอย (Zaman & Lehmann, 2011)[6]

ผลการศึึกษา
1. กระบวนการจััดการขยะมููลฝอยของเทศบาลเมืืองน่่าน 

สถานการณ์์ขยะมููลฝอยของเทศบาลเมืืองน่่านปีี 2561 พบว่่า ประชาชนผลิิตขยะมููลฝอย 1.47 

กิโิลกรััม/คน/วััน หรืือประมาณ 11,188 ตันั/ปีี มีขียะรวม 30 ตันั/วันั มาจากแหล่่งกำเนิิดที่่�สำคัญั ได้้แก่่ ครัวัเรืือน

ที่่�พัักอาศััยในเขตเทศบาลจำนวน 31 ชุุมชน รวมทั้้�งสิ้้�น 10,486 ครััวเรืือน ร้้านอาหาร 328 แห่่ง หน่่วยงาน

ราชการและภาคเอกชน 25 แห่่ง โรงแรม 12 แห่่ง ร้้านสะดวกซื้้�อ 9 แห่่ง ตลาดสด 6 แห่่ง ห้้างสรรพสิินค้า 2 แห่่ง 

และโรงพยาบาล 1 แห่่ง จากการที่่�จังัหวัดัน่่านได้้รับัเสนอจากองค์์การบริิหารพัฒันาพื้้�นที่่�พิเิศษเพื่่�อการท่องเที่่�ยว

อย่่างยั่่�งยืืน (อพท.) ให้้เป็น็พื้้�นที่่�พิเิศษเมืืองเก่่าน่า่นตามมติิคณะรัฐัมนตรีีปี ี2548 ให้้เป็็นต้น้แบบของการพัฒนา

แหล่ง่ท่อ่งเที่่�ยวเชิงิประวัตัิศิาสตร์แ์ละวัฒันธรรม ข้อ้มูลูจากกรมการท่อ่งเที่่�ยวกระทรวงการท่อ่งเที่่�ยวและกีฬีา 

ปีี 2558 พบว่่า มีีจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวเดิินทางเข้้ามาท่่องเที่่�ยวภายในจัังหวััดน่่านประมาณ 585,082 คน/ปีี 

นักัท่่องเที่่�ยวส่่วนใหญ่่ใช้้เวลาพำนักัโดยเฉลี่่�ย 2 วันั มีสีถานประกอบการที่่�พักัแรมในเขตเทศบาลจำนวน 2,427 ห้้อง 

อััตราการเข้้าพััก 49.30% ค่่าใช้้จ่่ายของนัักท่่องเที่่�ยวเฉลี่่�ย 1,367 บาท/คน/วััน สร้้างรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว

ภายในจัังหวััดประมาณ 1,956 ล้้านบาท/ปีี กิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวจึึงอีีกเป็็นหนึ่่�งสาเหตุุของการเพิ่่�มปริิมาณ

ขยะภายในเขตเทศบาล [6]

ข้อ้มูลูปริมาณขยะมููลฝอยในเขตเทศบาลเมืืองน่่านระหว่่างปีี 2557-2561 พบว่่า เทศบาลได้้ส่ง่เสริม

การคััดแยกขยะของครััวเรืือนตามหลัักการ 3Rs ภายหลัังการคััดแยกครััวเรืือนจะนำขยะมาทิ้้�งยัังจุุดรวบรวม

เพื่่�อรอรถเทศบาลมาจััดเก็็บตามวัันเวลาที่่�กำหนด โดยถนนสายหลัักจะเก็็บขนทุุกวััน ส่่วนถนนภายในซอย

เก็็บขนสััปดาห์์ละ 3 ครั้้�ง ถึึงแม้้ว่่า ครััวเรืือนจะคััดแยกขยะอย่่างจริงจััง ยัังพบข้้อมููลดัังภาพประกอบที่่� 2 

แสดงให้้เห็น็ถึึงปริมาณขยะมููลฝอยที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเน่ื่�องมาจากประชากรแฝงภายในเขตเทศบาลเมืืองน่่านที่่�อาศััยอยู่่�

ตามหอพัักหรืือบ้้านจััดสรรยังขาดการให้้ความร่่วมมืือคััดแยกขยะต้้นทางตามนโยบายของเทศบาล อีีกทั้้�ง

ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�นอกเขตเทศบาลยังคงลัักลอบนำขยะเข้้ามาทิ้้�งภายในเขตอย่่างต่่อเน่ื่�องซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่

เป็็นกลุ่่�มคนทำงานที่่�นำขยะครััวเรืือนมาทิ้้�งตามจุุดต่่าง ๆ บนถนนสายหลัักเป็็นประจำ รวมถึึงพฤติิกรรมการ

บริิโภคของนัักท่่องเที่่�ยวในกิจกรรมท่่องเที่่�ยวประเภทต่่าง ๆ ล้้วนส่่งผลต่่อการเพิ่่�มปริิมาณขยะในเขต

เทศบาลทั้้�งสิ้้�น
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ภาพที่่� 2 แสดงสถานการณ์์ขยะมููลฝอยเทศบาลเมืืองน่่าน (กองสาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้้อม, 2561)[7]

ปััญหาที่่�พบข้้างต้้นเทศบาลเมืืองน่่านได้้นำมาวางแผนเพ่ื่�อแก้้ไขและพััฒนารููปแบบการกำจััดให้้

ถููกต้้องตามหลัักสุุขาภิิบาลสอดคล้้องกัับปริิมาณขยะที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในพื้้�นที่่�ดัังภาพประกอบที่่� 3 โดยเทศบาล

เมืืองน่่านพััฒนาระบบการจััดการขยะมููลฝอยดัังนี้้� 

ระยะที่่� 1 ก่่อนปีี 2539 เทศบาลกำจััดขยะด้้วยวิิธีีเทกอง (Open Dumping) และฝัังกลบไม่่ถููก

หลัักสุุขาภิิบาล การเลืือกใช้้วิิธีีนี้้�เนื่่�องจากปริิมาณขยะยัังมีีจำนวนน้้อยสามารถจัดการได้้ทัันเวลา มีีต้้นทุนต่่ำ 

และรวดเร็็ว

ระยะที่่� 2 ระหว่่างปีี 2539-2555 เทศบาลได้้วางระบบโครงสร้้างระบบกำจััดขยะมููลฝอยและ

สิ่่�งปฏิิกููลตามหลัักสุุขาภิิบาลเป็็นระบบรวบรวมและบำบััดน้้ำชะขยะมููลฝอย มีีบ่่อตรวจสอบคุุณภาพน้้ำใต้้ดิิน 

มีีระบบรวบรวมกำจััดก๊๊าซและหมัักปุ๋๋�ย ซึ่่�งระบบสามารถรองรัับขยะได้้ประมาณ 50 ตัันต่่อวัันเป็็นระยะเวลา 

15 ปีี เริ่่�มก่่อสร้้างระบบเมื่่�อปีี 2541 และเปิิดใช้้งานเมื่่�อปีี 2543 ในระยะนี้้�เทศบาลได้้ปรัับปรุุงชั้้�นต่่าง ๆ ของ

บ่่อฝัังกลบอย่่างต่่อเนื่่�อง

ระยะที่่� 3 ปีี 2556 เทศบาลเน้้นรููปแบบการคััดแยกขยะมููลฝอย ณ สถานที่่�กำจััดโดยนำเทคโนโลยีี

ระบบคััดแยกมาใช้้ยัังสถานที่่�กำจััดเพื่่�อคััดแยกขยะไปใช้้ประโยชน์์ได้้มากที่่�สุุดก่่อนนำไปฝัังกลบ

ระยะที่่� 4 ปีี 2558 เทศบาลเน้้นดำเนิินงานในลัักษณะองค์์รวมร่่วมกัับภาคส่่วนภายในจัังหวััด อาทิิ 

สำนักังานทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวัดั สำนักังานสาธารณสุุขจังัหวัดั สำนักังานส่งเสริมิการปกครองท้้องถิ่่�น 

จังัหวัดั และสถานศึึกษาในเขตเทศบาลควบคู่่�กับการปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการทิ้้�งขยะของประชาชนตามหลัักการ 

3Rs คืือ ลดการใช้้ (Reduce) การใช้้ซ้้ำ (Reuse) และการนำกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recycle) ในระยะนี้้�มุ่่�งส่่งเสริิม

บทบาทของภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  ให้ม้ีสี่ว่นร่ว่มจัดัการขยะ เมื่่�อเปรียีบเทียีบระยะที่่� 2 และ 3 พบว่า่เทศบาลมุ่่�งพัฒันา

โครงสร้า้งของระบบกำจัดั มูลูฝอยและสิ่่�งปฏิกิูลูด้ว้ยการนำเทคโนโลยีรีะบบคัดัแยกมาใช้ ้ณ แหล่ง่กำจัดั ทำให้้

ขยะมูลูฝอยถูกูนำไปใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้ถ้ึึงร้อ้ยละ 70 เช่น่ ขยะที่่�ย่อ่ยสลายได้จ้ะถูกูคัดัแยกเพื่่�อนำไปทำปุ๋๋�ยชีวีภาพ 

ขยะรีีไซเคิิลประเภทเศษพลาสติิก แก้้ว กระดาษ คััดแยกขายให้้กัับโรงงานเพื่่�อนำไปหลอมเป็็นวััสดุุที่่�นำกลัับ

มาใช้้ในกระบวนการผลิิตได้้อีีกครั้้�ง
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ระยะที่่� 5 ปีี 2561 - ปััจจุุบััน เทศบาลยัังคงให้้ความสำคััญกัับโครงสร้้างของระบบป้้องกัันการเกิิด

ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ดังัจะเห็็นได้ว้่า่เทศบาลเมืืองน่่านเลืือกกำจััดขยะมููลฝอยด้้วยวิธิีฝีังักลบอย่่างถูกูหลััก

สุุขาภิิบาล (Sanitary landfill) ที่่�มีีระบบบำบััดน้้ำชะขยะมููลฝอย (leachate treatment plant) และบ่่อ

ติดิตามตรวจสอบคุุณภาพน้้ำใต้้ดินิ (Groundwater Monitoring Well) ควบคู่่�กับเพิ่่�มประสิทิธิิภาพการมีส่ว่น

ร่่วมในการจััดการขยะกัับทุุกภาคส่่วน การดำเนิินงานในระยะนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงการจััดการขยะอย่่างครบวงจร

ควบคู่่�กัับการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการทิ้้�งขยะของประชาชน 

ภาพที่่� 3 แสดงพัฒันาการระบบจัดัการขยะมูลูฝอยของเทศบาลเมืืองน่่าน (จากการศึึกษา, 2562)

กระบวนการจััดการขยะของเทศบาลเมืืองน่่านดัังภาพประกอบที่่� 5 มีีขั้้�นตอนการดำเนิินงานดัังนี้้�

1) การคััดแยก (Separation) เป็็นขั้้�นตอนการคััดแยกขยะออกจากกัันตามประเภทของการนำกลัับ

ไปใช้้ใหม่่หรืือกำจััดตามลัักษณะของมููลฝอย โดยเทศบาลจะทำการรณรงค์์คััดแยกขยะต้้นทางหรืือจากแหล่่ง

กำเนิิด แบ่่งขยะออกเป็็น 4 ประเภทคืือ 1 ) ขยะย่่อยสลายได้้ (ร้้อยละ 60) เช่่น เศษอาหารและกิ่่�งไม้้ใบไม้้ 

2) ขยะรีีไซเคิิล (ร้้อยละ 10) เช่่น กระดาษ แก้้ว พลาสติิก 3) ขยะทั่่�วไป (ร้้อยละ 30) เป็็นขยะที่่�ต้้องทิ้้�งเพราะ

ไม่่สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้ และ 4) ขยะอัันตราย เช่่น หลอดไฟ แบตเตอรี่่� ครััวเรืือนคัดแยกและนำไปทิ้้�งยััง

จุุดรวบรวมที่่�เทศบาลจััดไว้้ให้้ ทั้้�งนี้้�ขยะที่่�ถููกคััดแยกจะถููกนำมาใช้้ประโยชน์์ตามประเภทของขยะ เช่่น ขยะที่่�

ย่่อยสลายนำมาทำปุ๋๋�ยชีีวภาพ เลี้้�ยงสััตว์์ ส่่วนขยะรีีไซเคิิลมุ่่�งส่่งเสริิมให้้ชุุมชนเกิิดกิิจกรรมตลาดนััดรีีไซเคิิล 

ธนาคารขยะ และกองทุุนขยะ 

2) การรวบรวม (Collection) เป็็นขั้้�นตอนการนำขยะที่่�ครััวเรืือนคััดแยกและนำมาทิ้้�งยัังภาชนะที่่�

เทศบาลจัดเตรีียมไว้้ โดยเทศบาลจะเป็็นผู้้�จัดหาภาชนะรองรัับขยะให้้ชุุมชน ภาชนะรองรัับขยะมููลฝอยที่่�

เทศบาลจัดัเตรีียมไว้้มี ี2 ประเภท คืือ ถังัพลาสติกิขนาด 240 ลิติร และถังัจากยางรถยนต์ขนาด 50 ลิติร รวมถึึง

จัดัทำป้้ายประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อแจ้้งรายละเอีียดวััน เวลา และประเภทของการจััดเก็็บในแต่่ละชุุมชน ซึ่่�งขยะที่่�

ครััวเรืือนและผู้้�ประกอบการนำมาทิ้้�งยัังจุุดรวบรวมต้้องห่่อหุ้้�มอย่่างมิิดชิิดเพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้แก่่

เจ้้าหน้้าที่่�เก็็บขน

3) การเก็็บขน (Transfer) เป็น็ขั้้�นตอนของการนำรถเก็บ็ขนขยะเข้า้มาเก็บ็ขยะยัังบริิเวณจุดุรวบรวม

ขยะของชุมุชนเพื่่�อขนไปกำจัดัยังัสถานที่่�กำจัดัตามหลักัเกณฑ์ก์ารเก็บ็ขนย้ายขยะมูลูฝอยออกจากแหล่ง่กำเนิดิ

โดยเร็็ว เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการตกค้้าง โดยเทศบาลจะให้้บริิการเก็็บขนครบทุุกชุุมชนคััดแยกตามประเภทของขยะ 
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เช่น่ ขยะทั่่�วไปจะเก็็บขนตามถนนสายหลัักเป็น็ประจำทุกุวันั ส่ว่นถนนสายรองหรืือถนนภายในซอยจะเก็บ็ขน

สัปัดาห์ล์ะ 3 ครั้้�ง ส่ว่นเศษใบไม้ ้กิ่่�งไม้ ้เก็บ็ขนสัปัดาห์ล์ะ 1 ครั้้�ง ขณะที่่�ขยะรีไีซเคิิลและขยะประเภทเศษอาหาร

ได้้มีีการคััดแยกภายในครััวเรืือนทำให้้ขยะที่่�นำมาทิ้้�งยัังจุุดรวบรวมมีีจำนวนลดลงและไม่่ส่่งกลิ่่�นเน่่าเหม็็น

4) การแปรสภาพ (Transformation/ Processing) เป็็นขั้้�นตอนของการนำขยะมููลฝอยที่่�ผ่่านการ

คัดัแยกนำกลับัมาใช้ป้ระโยชน์ใ์หม่ห่รืือเปลี่่�ยนรูปูให้เ้กิดิมูลูค่า่เพิ่่�ม เทศบาลเมืืองน่่านทำการแปรสภาพขยะใน 

2 ลัักษณะ คืือ 1) การแปรสภาพภายในชุุมชน เช่่น ทำปุ๋๋�ยชีีวภาพ ทำถัังหมัักกรีีนโคน แก๊๊สชีีวภาพ สิินค้้า

แปรรููปจากขยะรีีไซเคิิล และ 2) การแปรสภาพ ณ สถานที่่�กำจััดขยะโดยใช้้เครื่่�องคััดแยกระบบสายพานใน

การคััดแยกขยะที่่�ย่่อยสลายได้้นำไปทำปุ๋๋�ยชีีวภาพ ขยะรีีไซเคิิลและถุุงพลาสติิกได้้นำไปอััดก้้อนเพื่่�อขายให้้แก่่

โรงงานในลัักษณะของการหมุุนเวีียนทรััพยากรให้้นำกลัับมาใช้้ได้้ใหม่่ในกระบวนการผลิิต

ภาพที่่� 4 ถุุงพลาสติิกอััดก้้อน ณ โรงคััดแยกขยะ (จากการศึึกษา, 2562)

5) การกำจััด (Disposal) เป็็นขั้้�นตอนสุดท้้ายของการนำขยะไปฝังกลบ ขั้้�นตอนนี้้� เทศบาลได้้จ้้างเหมา

ให้้บริิษััทเอกชนเข้้ามาดำเนิินการคััดแยกขยะ ณ โรงคััดแยกที่่�เข้้าระบบในแต่่ละวัันเพื่่�อลดปริิมาณขยะให้้

เหลืือน้้อยที่่�สุุดก่่อนนำไปฝัังกลบ ปััจจุุบัันเทศบาลสามารถกำจััดขยะที่่�เกิิดขึ้้�นเฉลี่่�ย 30 ตัันต่่อวัันได้้ทัันเวลา

โดยขยะจำนวน 21 ตัันถููกคััดแยกไปใช้้ประโยชน์์ส่่วนที่่�เหลืือจำนวน 9 ตัันนำไปฝัังกลบ

ทั้้�งนี้้� กระบวนการจัดการขยะของเทศบาลเมืืองน่่านที่่�มุ่่�งส่่งเสริมให้้ชุุมชนมีส่่วนร่่วมในการจััดการ 

ก่่อให้้เกิิดผลลััพธ์์ คืือ ประชาชนสามารถปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการทิ้้�ง รวมถึึงเกิิดนวััตกรรมทางสัังคมใน

เชิิงกระบวนการพัฒนาชุุมชน เช่่น กองทุุนขยะฮอมบุุญของชุุมชนมหาโพธ์ิ์� เป็็นกองทุุนที่่�เปิิดรัับบริิจาคขยะ

รีไีซเคิลิจากสมาชิกิกลุ่่�มเพื่่�อนำไปขายและนำเงินิรายได้ม้าจัดัตั้้�งเป็น็กองทุนุเพื่่�อจัดัสวัสัดิกิารให้แ้ก่ส่มาชิกิกลุ่่�ม

และคนในชุมชน เช่น่ จ่า่ยค่่าธรรมเนีียมจััดเก็็บขยะของเทศบาลให้้แก่่สมาชิิกที่่�มียีอดบริิจาคตามเกณฑ์ท์ี่่�กำหนด 

การให้้เงินิสงเคราะห์์รายละ 2,000 บาท ในกรณีที่่�คนในครัวัเรืือนของสมาชิกิกลุ่่�มเสีียชีวีิติลง และมอบเป็็นสิ่่�งของ

ให้้แก่่ผู้้�ป่วย ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิการในชุมชน อีีกทั้้�งยัังส่่งเสริมให้้นัักท่่องเที่่�ยวมีีส่่วนร่่วมในการคัดแยกขยะบริิเวณ

ถนนคนเดิินกาดข่่วงเมืืองน่่านที่่�นัักท่่องเที่่�ยวมาเดิินซื้้�อสิินค้้าและนั่่�งรัับประทานอาหาร โดยเปิิดให้้บริิการทุุก

เย็น็วันัศุกร์ ์เสาร์แ์ละอาทิติย์์ บริเิวณดัังกล่า่วจึึงมีขียะเกิดิขึ้้�นเป็น็จำนวนมากโดยเฉพาะขยะประเภทเศษอาหาร 

เทศบาลเมืืองน่่านจััดการโดยนำมาตรการลดการใช้้โฟมเพ่ื่�อปรัับเปลี่่�ยนให้้ผู้้�ประกอบการร้านค้าหัันมาใช้้วััสดุุ
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ที่่�ย่อ่ยสลายง่า่ยแทนการใช้ก้ล่อ่งโฟมและถุงุพลาสติกิ พร้อ้มกับัให้น้ักัท่อ่งเที่่�ยวได้ม้ีสี่ว่นร่ว่มคัดัแยกขยะประเภท

เศษอาหาร ณ จุุดคััดแยกขยะ โดยมีีเจ้้าหน้้าที่่�เทศบาลและกลุ่่�มจิิตอาสาให้้คำแนะนำการคััดแยกตามประเภท 

เช่่น ไม้้เสียีบลูกูชิ้้�น ตะเกียีบ เศษอาหาร ขวดพลาสติกิ หลอดดูดู แก้้วน้้ำ กระบวนการดังักล่่าวเป็็นการคัดแยกขยะ

อย่่างละเอีียดเพ่ื่�อคัดัแยกเศษอาหารออกจากวััสดุอุื่่�นและง่่ายต่่อการนำไปกำจััด การมีส่่วนร่วมในการคัดแยกขยะ

ของนักัท่่องเที่่�ยวทำให้้ถนนคนเดิินกาดข่่วงเมืืองน่่านลดขยะประเภทโฟม พลาสติก และเศษอาหารได้้มากกว่่า

ร้้อยละ 70

ภาพที่่� 5 แสดงกระบวนการจััดการขยะเทศบาลเมืืองน่่าน (จากการศึึกษา, 2562)

อาจกล่่าววได้้ว่่า กระบวนการจััดการขยะของเทศบาลเมืืองน่่านตามองค์์ประกอบของการคััดแยก 

รวบรวม เก็บ็ขน แปรสภาพและกำจัดั วิธิีกีารดำเนินิงานได้้นำหลัักการ 3Rs คืือ ลดการใช้้ (Reduce) การใช้้ซ้้ำ 

(Reuse) และการนำกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recycle) ซึ่่�งเป็็นหลัักการทำให้้ขยะเหลืือศููนย์์ (Zero Waste) ควบคู่่�กัับ

การมีกีารกำหนดกติกิาและแก้ไ้ขปัญัหาอย่า่งมีสี่ว่นร่ว่ม การดำเนินิงานเกิดิผลลัพัธ์แ์ก่ชุ่มุชน อาทิ ิด้า้นเศรษฐกิจิ 

ครัวัเรืือนมีรายได้จ้ากการขายขยะรีไีซเคิลิ การจำหน่า่ยสินิค้าแปรรูปูจากขยะรีไีซเคิลิ และครัวัเรืือนลดรายจ่า่ย

จากค่่าธรรมเนีียมกำจััดขยะของเทศบาล ด้้านสัังคมเกิิดการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลในรููปแบบสวััสดิิการสัังคม และ

ด้า้นสิ่่�งแวดล้้อม ครัวัเรืือนมีสิ่่�งแวดล้้อมทางกายภาพที่่�ดี ีมีสีุขุภาพด้้านร่างกายจิิตใจดี ีและเป็็นจิตอาสาทำงาน

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

2. การก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) ของเทศบาลเมืืองน่่าน

	 การเป็็นสัังคมปลอดขยะต้้องมีีกระบวนการจััดการขยะมููลฝอยแบบองค์์รวมอย่่างเป็็นระบบและนำ

ไปสู่่�ความยั่่�งยืืน การนำแนวคิิดขยะเหลืือศููนย์์ (Zero Waste) มาเป็็นกลไกสร้้างการรัับรู้้�ของประชาชนให้้

ตระหนัักถึึงความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมในฐานะผู้้�ผลิิตขยะ การส่งเสริิมให้้มีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับการ

จัดัการขยะที่่�ถูกูต้อ้งจะนำไปสู่่�การสร้า้งบรรทัดฐานที่่�ดีใีห้แ้ก่สั่ังคมได้เ้กิดิการปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมและรูปูแบบ

การบริิโภคในชีีวิิตประจำวัันได้้ลดปริิมาณขยะที่่�จะเกิิดขึ้้�น 
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ภายใต้้แนวคิิดสัังคมปลอดขยะ

วารสารปาริิชาต มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ
ปีีที่่� 35 ฉบัับที่่� 2 (เมษายน - มิิถุุนายน 2565)

การเป็็นสัังคมปลอดขยะในต่่างประเทศมัักจะคำนึึงถึึง 1) การออกแบบผลิิตภััณฑ์์ การบริิโภค การ

กู้้�คืืนทรััพยากรธรรมชาติิ การซ่่อมแซม และการนำกลัับมาใช้้ใหม่่ 2) การขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิตและ

ผู้้�บริิโภคเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดขยะหรืือสามารถจััดการขยะให้้เหลืือศููนย์์ 3) การใช้้เทคโนโลยีีจำกััดที่่�เหมาะสม และ 4) 

การกำกับัดูแูลการดำเนินิงานด้า้นการจัดัการขยะให้ม้ีปีระสิิทธิภิาพ [8] ลักัษณะของสังัคมปลอดขยะประกอบ

ด้้วย 1) มีีการป้้องกัันการเกิิดขยะ 2) มีีการลดปริิมาณขยะ 3) มีีการรีีไซเคิิลขยะ 4) ฟื้้�นฟููทรััพยากรกลัับมาใช้้

ใหม่่ 5) ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม 6) ใช้้เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม 7) มีีความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต 8) มีีการบัังคัับใช้้

กฎหมายฝัังกลบและการเผา (9) เป็็นศููนย์์กลางแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารด้้านการจััดการขยะ และ 10) ความ

สามารถของท้้องถิ่่�นควรทำการรีีไซเคิิลขยะได้้ 100% [8-11] 

 	 การจัดการขยะของเทศบาลเมืืองน่่าน ดำเนิินงานอย่่างเป็็นระบบภายใต้้กระบวนการมีส่ว่นร่วมควบคู่่�

กัับ การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการทิ้้�งขยะของประชาชน จนพััฒนาสู่่�การจััดการแบบครบวงจร เทศบาลได้้นำ

แนวคิดิขยะ เหลืือศูนูย์ ์(Zero Waste) มาเป็น็กลไกปรับัเปลี่่�ยนรูปูแบบการบริโิภคของประชาชนให้ล้ดปริมิาณ

ขยะจากกิจิกรรมในชีวีิติประจำวันั การศึึกษาพบว่า่ การมีสี่ว่นร่ว่มในขั้้�นตอนของการคัดัแยก รวบรวม เก็บ็ขน 

และแปรสภาพ รวมทั้้�งการเข้้าร่่วมโครงการหรืือกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับขยะของเทศบาลหรืือชุุมชน การปฏิิบััติิตาม

กฎระเบียีบของเทศบาลที่่�ส่ง่เสริมสนับัสนุนุให้เ้กิดิการส่ว่นร่ว่ม การสนับสนุนุวัสดุอุปุกรณ์เ์ทคนิคิวิธิีกีารในการ

จัดัการขยะจากเทศบาล ลักัษณะของผู้้�นำชุมุชนที่่�เป็น็ต้นแบบการจัดัการขยะ กลไกการจัดัการขยะของชุมุชน

ที่่�ส่่งเสริิมให้้มีีส่่วนร่่วมในการจััดการขยะ และความรู้้�เกี่่�ยวกัับ การจััดการขยะของเทศบาลล้้วนส่่งผลให้้การ

จัดัการขยะของเทศบาลประสบผลสำเร็จ็พัฒันาไปสู่่�การเป็น็สังคมปลอดขยะได้ ้ดังัรายละเอียีดการเปรียีบเทียีบ

วิิธีีการดำเนิินงานของเทศบาลตามองค์์ประกอบของการเป็็นสัังคมปลอดขยะตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 แสดงการเปรีียบเทีียบการจััดการขยะของเทศบาลเมืืองน่่านตามแนวคิิดสัังคมปลอดขยะ 

แนวคิดสังคมปลอดขยะ วิธีการจัดการขยะของเทศบาลเมืองน่าน

1) ป้องกันการเกิดขยะ หมายถึง การดำ�เนินงาน

หรือปฏิบัติการเพื่อไม่ให้เกิดขยะ

1) รณรงค์ ให้ครัวเรือน หน่วยงาน ร้านค้า ตลาดสด 

สถานประกอบการคัดแยกขยะด้วยหลักการ 3Rs ครบ

ทุกชุมชน

2) กำ�หนดมาตรการลดการใช้พลาสติกและโฟมในการ

บรรจุอาหารแก่ผู้ประกอบการร้านค้า

3) สร้างจิตอาสาจัดการขยะในชุมชน

2) ลดปริมาณขยะ หมายถึง การทำ�ให้เกิดของ

เสียน้อยที่สุดเพื่อลดภาระในการบำ�บัดขยะที่ 

เกิดขึ้นโดยสามารถนำ�ขยะกลับมาใช้ได้ใหม่ 

ตามความเหมาะสม

1) คัดแยกขยะที่แหล่งกำ�เนิด เช่น ครัวเรือน หน่วยงาน 

และสถานที่ท่องเที่ยว

2) ลดการใช้พลาสติกและโฟมในการบรรจุอาหารตาม

แหล่งท่องเที่ยว

3) รีไซเคิลขยะ หมายถึง การนำ�วัสดุหรือบรรจภัณฑ์

ท่ีไม่ใช้แล้วมาแปรรูปด้วยกรรมวิธีต่าง ๆ เพื่อผลิต

เป็นวัสดุหรือสิ่งนั้นอีกครั้ง

นำ�ถุงพลาสติกมาอัดก้อนเพื่อส่งขายให้โรงงานนำ�ไป

หลอมใหม่
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แนวคิดสังคมปลอดขยะ วิธีการจัดการขยะของเทศบาลเมืองน่าน

4) ฟื้นฟูทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ หมายถึง 

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

มีการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้มีโครงสร้างวัสดุที่ 

นำ�มาผลิตให้เอื้อต่อสิ่งแวดล้อม และปลอดภัยต่อ

สุขภาพ

1) มีมาตรการให้ผู้ประกอบการลดใช้พลาสติกและโฟม

โดยให้นำ�วัสดุที่ย่อยสลายง่ายมาใช้บรรจุอาหาร

2) นำ�ขยะท่ีย่อยสลายได้มาทำ�ปยชีวภาพ และแก๊สชีวภาพ

3) แปรรูปผลิตภัณฑ์จากขยะรีไซเคิล

5) ปรับเปล่ียนพฤติกรรม หมายถึง การปรบเปลยน

การกระทำ� ความคิด ความรู้สึก ของประชาชนให้

สามารถปรบตัวต่อ การจดการขยะมูลฝอยได้ดีขึ้น

1) สร้างวินัยการคัดแยกขยะแก่ครัวเรือน

2) สร้างจิตอาสาคัดแยกขยะ 

3) ส่งเสริมให้มีตลาดนัดรีไซเคิลภายในชุมชน

4) ส่งเสริมให้มีกลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์จากขยะรีไซเคิล

6) ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม หมายถึง การนำ�

อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรมาใช้ในการดำ�เนินงาน

อย่างสอดคล้องกับรูปแบบการจดการขยะมูลฝอย

มีระบบกำ�จัดขยะแบบรวมศูนย์ (Cluster) ด้วย

เทคโนโลยีที่เหมาะสมในระบบคัดแยก หมักปุ๋ย ฝังกลบ 

และผลิตก๊าซชีวภาพ (Biogas) 

7) ความรับผิดชอบของผู้ผลิต หมายถึง ความ

ตระหนักถึงผลกระทบทั้งทางบวก และลบของผู้

ผลิตต่อช่วงชีวิตผลิตภัณฑ์ของตนเอง ผ่านการจัด

เก็บ รวบรวม บำ�บัด กำ�จัด และนำ�กลับมาใช้ใหม่

1) ปรับพฤติกรรมในชีวิตประจำ�วันของครัวเรือนเพื่อ

ป้องกันไม่ให้ผลิตขยะหรือลดปริมาณขยะด้วยการรณรงค์

ให้ใช้ถุงผ้า ลดการใช้โฟมและพลาสติกในการบรรจอาหาร 

2) ครัวเรือนต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการกำ�จัดขยะมูลฝอย

ให้แก่เทศบาลเป็นประจำ�ทุกเดือนในฐานะผู้ผลิตขยะ

8) บังคับใช้กฏหมายฝังกลบและการเผา หมายถึง 

แนวทางปฏิบัติเพื่อไม่ให้มีการฝังกลบหรือเผาขยะ

เทศบาลยังไม่กำ�หนดแนวปฏิบัติเพื่อไม่ให้มีการฝังกลบ

หรือเผาขยะเพราะปัจจบันยังคงมีวิธีกำ�จดด้วยการฝังกลบ

ตามหลักสุขาภิบาล แต่ได้นำ�หลักการ 3Rs มาใช้เพื่อปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนให้ลดขยะต้นทางเพื่อให้

ขยะเข้าสู่ระบบกำ�จัดน้อยที่สุด

9) ศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

หมายถึง เป็นศูนย์กลางของการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะ

เทศบาลจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จำ�นวน 1 แห่ง  

เพื่อเป็นแหล่งศึกษาดูงานและสาธิตการรีไซเคิลขยะ  

การจัดตั้งกองทุนขยะฮอมบุญ และการแปรรูปเพื่อสร้าง

มูลค่าเพิ่มจากขยะรีไซเคิล 

10) ความสามารถของท้องถิ่นในการรีไซเคิลขยะ

ได้ 100% หมายถึง การนำ�ขยะไปใช้ประโยชน์

โดยไม่มีขยะเข้าสู่ระบบฝังกลบ

ปัจจุบันเทศบาลสามารถคัดแยกขยะไปใช้ประโยชน์ได้

ร้อยละ 70 และมีขยะที่ต้องฝังกลบร้อยละ 30 ทั้งนี้

เทศบาลเมืองน่านต้องยกระดับความสามารถในการ

รีไซเคิลขยะโดยไม่เหลือขยะที่จะนำ�ไปฝังกลบ

ตารางที่่� 1 แสดงการเปรีียบเทีียบการจััดการขยะของเทศบาลเมืืองน่่านตามแนวคิิดสัังคมปลอดขยะ (ต่่อ)
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อาจกล่่าวได้้ว่่า พััฒนาการด้้านการจััดการขยะของเทศบาลจากการจััดการขยะแบบองค์์รวมจน

สามารถจััดการ ได้้อย่่างครบวงจรทำให้้วิิธีีการจัดการขยะของเทศบาลเมืืองน่่านส่วนใหญ่่เป็็นไปตามองค์์

ประกอบของแนวคิิดสัังคมปลอดขยะ อย่่างไรก็ตามยัังมีีบางองค์์ประกอบที่่�ยัังไม่่สามารถดำเนิินงานให้้บรรลุ

ตามแนวคิิดได้้ เช่่น ความสามารถของท้้องถิ่่�นในการรีีไซเคิิลขยะให้้ได้้ 100% จึึงมีีข้้อเสนอจากการศึึกษาเพื่่�อ

พััฒนาเทศบาลเมืืองน่่านให้้เป็็นสัังคมปลอดขยะ ดัังนี้้�

1. เทศบาลควรพััฒนารููปแบบและเทคโนโลยีีจััดการขยะทั่่�วไปที่่�ยัังคงหลืือนำไปฝัังกลบร้้อยละ 30 

ให้้เป็็นศููนย์์หรืือไม่่เหลืือขยะนำไปฝัังกลบ

2. เทศบาลควรจัดตลาดนัดัรีไีซเคิลิให้้ครบทุุกชุมุชนเพ่ื่�อสร้างสร้างความตระหนักัให้้แก่่ครัวัเรืือนได้้มีวีินิัยั 

ในการคัดัแยกขยะเพื่่�อขายหรืือนำไปใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้อ้ย่า่งเหมาะสม และช่ว่ยลดปริมิาณขยะที่่�เข้า้สู่่�ระบบกำจัดั 

3. เทศบาลควรเพิ่่�มพื้้�นที่่�ของศูนูย์เ์รียีนรู้้�ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มให้เ้ป็น็ศูนูย์ก์ลางการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ด้า้น

จััดการขยะที่่�เกิิดจากองค์์ความรู้้�ของชุุมชน รวมถึึงพััฒนานวััตกรรมเชิิงกระบวนการด้านการจัดการขยะให้้

เหมาะสมกัับบริิบทของชุุมชน

4. เทศบาลควรส่ง่เสริมิให้ม้ีกีลุ่่�มจิติอาสาจัดัการขยะครบทุกุชุมุชนเพื่่�อดูแูลความสะอาดภายในชุมุชน 

และสร้้างเครืือข่่ายการมีีส่่วนร่่วมในการทำกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะของเทศบาล 

5. เทศบาลควรนำเทคโนโลยีทีี่่�เหมาะสมมาใช้เ้พื่่�อลดปัญัหาด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและเกิดิพลังังานทดแทน 

เช่่น การกลั่่�นน้้ำมัันจากขยะพลาสติิก 

6. เทศบาลต้้องเตรีียมการและควบคุุมการจััดการขยะอัันตรายให้้ได้้ตามมาตรฐานเพ่ื่�อรองรัับ

ขยะอัันตรายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการแพร่่ระบาดของ Covid-19 เช่่น ขยะที่่�เกิิดจากการป้้องกััน (หน้้ากากอนามััย) 

การตรวจคััดกรอง และการรัักษาทางการแพทย์์ 

สรุุปและการอภิิปรายผล
ชุุมชนคามิิคััทสึึ ต้้นแบบสัังคมปลอดขยะในประเทศญี่่�ปุ่่�นสามารถจัดการขยะชุุมชนโดยไม่่มีีการ

ขนย้้ายขยะออกนอกพื้้�นที่่� การจััดการขยะของชุุมชนคามิิคััทสึึได้้สร้้างความร่่วมมืือระหว่่างรััฐและชุุมชน 

โดยภาครััฐเป็็นผู้้�กำหนดนโนบายส่่งเสริิมตรวจสอบการดำเนิินงานด้้านการจัดการขยะที่่�มีีความชััดเจนและ

ต่่อเนื่่�อง รวมถึึงนำมาตรการทางกฎหมายมาบังัคับัใช้อ้ย่า่งเข้ม้งวด ปัจัจุบุันัชุมุชนคามิคิัทัสึึสามารถคัดัแยกขยะ

เพื่่�อนำไปรีีไซเคิิลรวมทั้้�งสิ้้�น 34 ประเภท ขณะที่่�ขยะอิินทรีีย์์ที่่�ย่่อยสลายได้้จะถููกคััดแยกเพื่่�อทำปุ๋๋�ยหมัักไว้้ใช้้

ในครััวเรืือน มีีการรวมกลุ่่�มของผู้้�สูงอายุุในการตัดเย็็บและแปรรูปขยะรีีไซเคิิลให้้เป็็นสิินค้าที่่�ระลึึก มีีร้้านค้า

ชุมุชนเพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนหมุนุเวียีนสิ่่�งของที่่�ยังัคงใช้ง้านได้้ [12] ชุมุชนคามิิคััทสึึได้ก้ำหนดเป้้าหมายให้้ ค.ศ. 2020 

เป็็นชุุมชนปลอดขยะที่่�ลดการเผาและฝัังกลบได้้ 100% ขณะที่่�ปีี ค.ศ. 2016 ชุุมชนคามิิคััทสึึยัังคงเหลืือขยะที่่�

นำไปฝัังกลบถึึง 20% [13] หากเปรีียบเทีียบการจััดการขยะของชุุมชนคามิิคััทสึึและเทศบาลเมืืองน่่าน สู่่�การ

เป็็นสัังคมปลอดขยะ ด้้านการจััดการพบว่่า ทั้้�ง 2 แห่่ง มีีการดำเนิินงานตามนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการ

ขยะอย่่างมีีส่่วนร่่วม บููรณาการการทำงานตามยุุทธศาสตร์์ผ่่านแผนงานโครงการ เน้้นการนำหลัักการ 3Rs 

มาใช้้เพ่ื่�อลดปริิมาณขยะต้้นทาง ครััวเรืือนและชุุมชนสามารถคัดแยกขยะไว้้ใช้้ประโยชน์์ตามองค์์ประกอบ

ของขยะ ใช้้กลไกทางสัังคมเป็็นสิ่่�งขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมเพื่่�อป้้องกัันการเกิิดขยะ ลดขยะ

และรีีไซเคิิลขยะ 
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สรุุปได้้ว่่า ปััจจัยสำเร็็จที่่�ส่่งผลให้้กระบวนการจััดการขยะของเทศบาลเมืืองน่่านเกิิดศัักยภาพสู่่�

การยกระดัับจััดการขยะให้้เหลืือศููนย์์ (Zero Waste) ได้้แก่่ 1) โครงสร้้างระบบการกำจััดขยะมููลฝอยและ

สิ่่�งปฏิิกููลตามหลัักสุุขาภิิบาล 2) การส่งเสริิมการคัดแยกขยะต้้นทางและสถานที่่�กำจััด 3) การปฏิบััติิงานใน

ลัักษณะองค์์รวมที่่�บููรณาร่่วมกัับทุุกภาคส่่วนควบคู่่�กัับการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการทิ้้�งขยะของประชาชน

ตามหลัักการ 3Rs เกิิดผลเป็็นรููปธรรม อาทิิ การขายขยะ รีีไซเคิิล การแปรรููปขยะรีีไซเคิิล การทำปุ๋๋�ยชีีวภาพ 

การทำถัังหมัักกรีีนโคน และกองทุุนขยะ โดยกิิจกรรมดัังกล่่าว เป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อนชุุมชนได้้เกิิด

การพััฒนาไปสู่่�การเป็็นต้้นแบบของสัังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) 
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