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บทคัดย่อ
แรงงานต่างชาติเป็นส่วนหน่ึงของตลาดแรงงานในประเทศบรูไน เนื่องจากรัฐบาลบรูไนอนุญาตให้

นายจ้างสามารถน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตใินตลาดแรงงานของประเทศบรไูน ในบทความวจิยันี ้ นกัวจิยั

ต้องการวเิคราะห์นโยบายการย้ายถ่ินแรงงานต่างชาตขิองประเทศบรไูนทีม่ต่ีอการเข้าเมอืงและการว่าจ้างงาน

ในตลาดแรงงานของประเทศ โดยอาศยัระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพแบบกรณศึีกษา ผลการศึกษาพบว่า นโยบาย

การย้ายถิ่นว่าด้วยการเข้าเมืองและการว่าจ้างแรงงานต่างชาติของรัฐบาลบรูไนอยู่ภายใต้ระบบเครื่องมือทาง

ด้านอุปสงค์ โดยนายจ้างเป็นผู้ร้องขอรับสิทธิเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงานต่างชาติที่อยู่ภายนอกตลาดแรงงาน

ของประเทศบรูไน ท้ังแรงงานต่างชาติระดับทักษะในตลาดแรงงานปฐมภูมิ และแรงงานต่างชาติระดับทักษะ

ต�่ำหรือก่ึงมีทักษะในตลาดแรงงานทุติยภูมิ ในการน้ี รัฐบาลบรูไนควรพิจารณาออกแบบนโยบายการย้ายถิ่น

แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะภายใต้ระบบเครือ่งมอืทางด้านอปุสงค์ทีแ่ตกต่างจากแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะ

ต�ำ่หรือกึง่มทีกัษะ เพือ่ดงึดดูแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะให้เป็นทนุมนษุย์ในการพฒันาเศรษฐกจิบนฐานความ

รู้ของประเทศบรูไน

ค�ำส�ำคัญ: บรูไน การย้ายถิ่นแรงงาน แรงงานต่างชาติ การเข้าเมือง การว่าจ้างงาน

Abstract
Foreign workers had played a key part in Brunei’s labour market which is derived 

from a permission from Brunei government for the employers to import and employ the 

foreign workers in Brunei’s labour market. In this article, a researcher would like to analyze 

the Brunei government’s migration policy of foreign workers in Brunei’s labour market by 

using a qualitative case study methodology. Based on the study, it was found that foreign 

worker’s migration policy of immigration and employment was under a demand-driven system 

in which an employer had to apply for a requisition to Brunei government on immigration 

and employment of foreign workers outside the Brunei’s labour market including both skilled 

foreign workers in the primary labour market as well as low skilled or semi-skilled foreign 

workers in the secondary labour market. Hence, Brunei government should develop a migration 

policy, especially for skilled foreign workers in the primary market in order to attract those 

skilled foreign workers to be human capital for supporting a knowledge-based economic 

development of Brunei accordingly. 
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บทน�ำ
อิทธิพลของโลกาภิวัตน์ท�ำให้เกิดการค้าและการลงทุนของบริษัทข้ามชาติทั่วโลก และทิศทางการ

พัฒนาเศรษฐกจิในยคุปัจจบุนัประเทศต่าง ๆ  มุง่พฒันาเศรษฐกจิบนฐานความรู ้(knowledge based economy) 

ที่อาศัยทุนมนุษย์ที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญ ความเปลี่ยนแปลงทิศทางของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเดิมที่
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ใช้แรงงานระดับทักษะต�่ำหรือก่ึงมีทักษะในการผลิตมาเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบใหม่ที่เน้นแรงงานระดับ

ทกัษะทีมี่ทกัษะและความเช่ียวชาญ เพือ่สร้างเศรษฐกิจบนฐานความรูข้องประเทศนัน้ อย่างไรกด็ ีรฐับาลหลาย

ประเทศไม่สามารถสร้างทนุมนษุย์หรอืแรงงานท้องถิน่ได้อย่างเพยีงพอและเท่าทนัต่ออปุสงค์แรงงานในตลาด

แรงงานปฐมภมูหิรือตลาดแรงงานระดบับน (primary labour market) ความเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกจิ

แบบใหม่นี ้จงึเกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานท้องถิน่ระดบัทกัษะในตลาดแรงงานปฐมภมู ิ[1] ส่งผลท�ำให้รฐับาล

หลายประเทศที่มีอุปสงค์แรงงาน (labour demand) ที่นายจ้างต้องการใช้แรงงานระดับทักษะออกแบบ

นโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะให้สามารถเข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานของประเทศตนเอง 

ในปัจจุบัน รัฐบาลหลายประเทศมีความพยายามออกแบบนโยบายเพื่อดึงดูดแรงงานต่างชาติระดับทักษะให้

เข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานปฐมภูมิของประเทศ เพื่อเป็นทุนมนุษย์ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ

บนฐานความรู้ของประเทศ

การย้ายถิน่แรงงานต่างชาตไิม่ใช่ปรากฏการณ์ใหม่ในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ในประวตัศิาสตร์

มีการย้ายถิ่นแรงงานชาวจีนจากแผ่นดินใหญ่ย้ายถิ่นเข้ามาท�ำงานในภูมิภาคน้ีหลายทศวรรษก่อน แต่หลัง

ทศวรรษที่ 2530 (1990) มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในภูมิภาคนี้ ท�ำให้มีการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติ

ระดับทักษะเข้ามาด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน เนื่องจากมีกระแสการค้าการลงทุน

ระหว่างประเทศเพือ่การพฒันาเศรษฐกจิในภมูภิาคนี ้[2] อย่างไรกต็าม ในปัจจบุนั กระแสการย้ายถิน่แรงงาน

ระดบัทกัษะในภมูภิาคนีม้แีรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะเพิม่มากขึน้ [3] เนือ่งจากการพฒันาเศรษฐกจิในภมูภิาค

นี ้มคีวามเปลีย่นแปลงกจิกรรมทางเศรษฐกจิ และการว่าจ้างงานจากระบบเศรษฐกจิอตุสาหกรรมและบรกิาร

ที่เน้นต้นทุนในการผลิตต�่ำมาเป็นระบบเศรษฐกิจแบบใหม่บนฐานความรู้ที่เน้นนวัตกรรม วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยสีารสนเทศทีต้่องอาศยัทนุมนษุย์ทีม่ทีกัษะและความเชีย่วชาญ การพฒันาระบบเศรษฐกจิแบบใหม่

บนฐานความรู้มีความสัมพันธ์กับการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติระดับทักษะ ทั้งนี้ จากข้อมูลสถิติพบว่า ประเทศ

สมาชิกประชาคมอาเซียนที่มีสัดส่วนการรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะเข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานของ

ประเทศเป็นจ�ำนวนมาก คือ ประเทศบรูไน (59.3) รองลงมา คือ มาเลเซีย (59.2) และสิงคโปร์ (57.1) [4] ซึ่ง

ประเทศบรูไนมีการเปิดรับ และว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะเข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานปฐมภูมิ

มากกว่าแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือก่ึงมีทักษะในตลาดแรงงานทุติยภูมิของประเทศบรูไน จึงมีความ

น่าสนใจในการศึกษานโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติระดับทักษะในตลาดแรงงานปฐมภูมิของบรูไน

ภายหลังประเทศบรูไนได้รับอิสรภาพภายใต้การปกครองของประเทศอังกฤษ ค.ศ. 1984 ประเทศ

บรูไนมีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ การผลิตเพื่อส่งออกในภาคอุตสาหกรรมน�้ำมันดิบและ

ก๊าซธรรมชาติ ส่งผลท�ำให้ประเทศบรูไนมีขนาดของอุปสงค์แรงงานในตลาดแรงงานของประเทศเพ่ิมมากขึ้น 

ในขณะที่ อุปทานแรงงานท้องถิ่นในตลาดแรงงานของประเทศมีจ�ำนวนไม่เพียงพอ รัฐบาลบรูไนจึงอนุญาตให้

นายจ้างน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตเิพิม่ข้ึน เนือ่งจากแรงงานต่างชาตทิีเ่ข้ามาท�ำงานในประเทศบรไูนมา

จากประเทศต้นทางทีห่ลากหลาย ทัง้จากประเทศต้นทางในกลุม่ประชาคมอาเซยีน โดยเฉพาะ ประเทศมาเลเซยี 

ไทย อินโดนิเซีย และฟิลิปปินส์ นอกจากแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะแล้ว ประเทศบรูไนยัง

มีแรงงานต่างชาติระดับทักษะจ�ำนนมากท่ีเข้ามาท�ำงานในประเทศในต�ำแหน่งงานระดับทักษะจากประเทศที่

พัฒนาแล้ว ได้แก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อังกฤษ และเนเธอแลนด์ [5]
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บรไูนดารสุซาลามเป็นประเทศขนาดเลก็เป็นอนัดบัทีส่องในกลุม่ประชาคมอาเซียน มพีืน้ทีป่ระมาณ 

5,765 ตารางกิโลเมตร ประเทศบรูไนเป็นรัฐที่ตั้งอยู่บนเกาะบอร์เนียว มีอาณาเขตพรมแดนทางบกล้อมรอบ

ด้วยรัฐซาราวักของประเทศมาเลเซียตะวันออกในเกาะบอร์เนียว ใน ค.ศ. 2016 ประเทศบรูไนมีประชากร 

จ�ำนวน 422,678 คน ซึ่งน้อยที่สุดในกลุ่มประชาคมอาเซียน และมีความหนาแน่นของประชากรต่อพื้นที่เพียง 

73 คนต่อตารางกิโลเมตร ประชาชนใช้ภาษามลายูและภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการ ประชาชนส่วนใหญ่

เป็นชาวมลายูมุสลิม ซึ่งมีประมาณ 2 ใน 3 (277,700 คน) ของประชากรทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ประเทศบรูไน

มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์และศาสนา ซึ่งชาวบรูไนเชื้อสายจีนเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีขนาดใหญ่ทีส่ดุของ

ประเทศบรูไน ร้อยละ 10.3 (43,554 คน) และมกีลุม่ชาวชาตพินัธุอ์ืน่ ๆ  ทีไ่ม่ใช่ชาวจนี ร้อยละ 24.0 (101,424 คน) 

รวมถึง ชนพื้นเมืองดั้งเดิมต่าง ๆ [6] ประเทศบรูไน จึงมีความเป็นมลายูมุสลิมตามลักษณะทางสังคมและ

วัฒนธรรมของของชนชาติพันธุ์กลุ่มใหญ่ของประเทศบรูไน ใน ค.ศ. 2016 ประเทศบรูไนมีประชากรประกอบ

ด้วย 3 ประเภท คอื ประชากรทีเ่ป็นพลเมืองสญัชาตบิรูไน (Brunei citizens) ร้อยละ 76.8 (324,472 คน) ผู้มีถิ่น

พ�ำนักอาศัยถาวร (permanent residents) ร้อยละ 8.0 (จ�ำนวน 33,816 คน) และผู้มีถิน่พ�ำนกัอาศยัชัว่คราว 

(temporary residents) ร้อยละ 15.2 (จ�ำนวน 64,390 คน) ซึง่เป็นแรงงานต่างชาต ิ[6] ประเทศบรไูนพ่ึงพา

แรงงานต่างชาตใินตลาดแรงงานของประเทศ ร้อยละ 15.2 ของประชากรในประเทศ โดยรฐับาลบรไูนอนญุาตให้

นายจ้างสามารถน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศบรูไน ในการน้ี รัฐบาลบรูไน

พึ่งพาแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศค่อนข้างมาก จึงมีความน่าสนใจในการศึกษานโยบายของ

รฐับาลบรไูนทีม่ต่ีอการเปิดรบัแรงงานต่างชาติระดบัทกัษะในตลาดแรงงานปฐมภมิูและแรงงานต่างชาตริะดบั

ทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงานทุติยภูมินั้นว่ามีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร

การเรียนรู้และท�ำความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายแรงงานต่างชาติเพื่อน�ำเข้าและว่าจ้างงานในตลาด

แรงงานของประเทศบรไูน มคีวามส�ำคญัต่อการออกแบบนโยบายและแนวปฏิบัตทิีเ่ป็นประโยชน์ส�ำหรบัรฐับาล

ประเทศปลายทาง เพื่อออกแบบนโยบายแรงงานต่างชาติที่เหมาะสมต่อการเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงานต่าง

ชาติในตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง ในทางตรงข้าม จะเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลประเทศต้นทางใน

การส่งเสริมให้แรงงานจากประเทศต้นทางสามารถเข้าไปท�ำงานในตลาดแรงงานของประเทศบรูไนต่อไป 

ในบทความวจิยันีจ้งึมีค�ำถามวจิยั คอื “นโยบายการย้ายถิน่แรงงานต่างชาตขิองประเทศบรไูนท่ีมต่ีอการเข้าเมอืง

และการว่าจ้างงานในตลาดแรงงานของประเทศบรไูนเป็นอย่างไร” เนือ่งจากบรไูนเป็นประเทศปลายทางทีส่�ำคญั

ของแรงงานต่างชาตใินประชาคมอาเซียน รวมถงึ ประเทศไทย ประกอบกบั ประเทศบรไูนพึง่พาแรงงานต่างชาติ

ในตลาดแรงงานของประเทศสูงท่ีสุดในประชาคมอาเซียน ซึ่งการเรียนรู้นโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติ

ผ่านกรณศีกึษาประเทศบรไูนในครัง้นี ้สามารถช่วยสร้างองค์ความรู้ทีเ่กีย่วกบันโยบายการเปิดรบัแรงงานต่างชาติ

ในตลาดแรงงานของประเทศบรูไน ซึ่งเป็นเงื่อนไขในระดับมหภาคของการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติ

วัตถุประสงค์ 
เพื่อวิเคราะห์นโยบายการย้ายถ่ินแรงงานต่างชาติของประเทศบรูไนที่มีต่อการเข้าเมืองและ

การว่าจ้างงานในตลาดแรงงานของประเทศบรูไน
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้อาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษา เพื่อวิเคราะห์นโยบายการย้ายถิ่น

แรงงานต่างชาตว่ิาด้วยการเข้าเมอืงและว่าจ้างงานในตลาดแรงงานของประเทศบรไูน ระเบยีบวธิวีจิยัเชิงคุณภาพ
สามารถช่วยให้เข้าถงึความเป็นจรงิของนโยบายศกึษา ประกอบกบั การวจิยัครัง้นีต้้องการวเิคราะห์นโยบายศกึษา 
(policy study) ที่มีหน่วยวิเคราะห์ในระดับมหภาค (macro level) ว่าด้วยการเข้าเมืองและการว่าจ้างงาน
ส�ำหรับแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศบรูไน ซึ่งมีความสอดรับกับการวิจัยเชิงคุณภาพแบบ
กรณศึีกษา (case study) ทีใ่ห้ความส�ำคัญในการอธิบายกระบวนการและแบบแผนทางสังคม การศึกษาครัง้นี้
อาศยัแหล่งข้อมลูทตุยิภมูเิป็นส�ำคญั ได้แก่ ข้อมลูสถติ ิเอกสารกฎหมายท่ีมกีารรวบรวมข้อมลูจากแหล่งต่าง ๆ 
ของรัฐบาลบรูไนทีเ่กีย่วข้องกับสทิธกิารเข้าเมอืง สทิธกิารพ�ำนกัอาศยั และสทิธกิารว่าจ้างงานของแรงงานต่างชาต ิ

รวมถงึ แหล่งข้อมลูปฐมภูมจิากการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูระหว่างวนัที ่5–15 มกราคม พ.ศ. 2561 ในประเทศบรไูน 

เพือ่ทวนสอบข้อมลูทตุยิภมู ิการวเิคราะห์ข้อมลูครัง้นี ้อาศยัวธิวีเิคราะห์เนือ้หาแบบอปุมาน (induction) โดย

เป็นการน�ำข้อมูลมาจัดการให้เป็นระเบียบเพื่อค้นหาแบบแผนนโยบายและวิเคราะห์เปรียบเทียบแบบแผน

นโยบายภายในกรณีศึกษา (within case study) ประเทศบรูไน โดยเปรียบเทียบความแตกต่างของแบบแผน

นโยบายการย้ายถิน่ทีม่ต่ีอแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะต�ำ่หรอืกึง่มทีกัษะในตลาดแรงงานทตุยิภูมหิรอืระดบัล่าง 

(secondary labour market) และแรงงานต่างชาติระดับทักษะในตลาดแรงงานปฐมภูมิหรือระดับบนของ

ประเทศบรูไน ในการศึกษาครั้งนี้ ได้ผ่านการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน มหาวิทยาลัย

ทักษิณ (COA. No. TSU 2018-008) ตามแนวทางหลักจริยธรรมการวิจัยในคนที่เป็นมาตรฐานสากล

ผลการศึกษา
ปัญหาความขาดแคลนแรงงานท้องถิ่นในตลาดแรงงานของประเทศบรูไน ท�ำให้รัฐบาลอนุญาตให้

สทิธแิก่นายจ้างน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตใินตลาดแรงงานของประเทศ อย่างไรกต็าม นายจ้างไม่สามารถ

น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติโดยอตัโนมตั ิ รฐับาลบรไูนอาศยัระบบเครือ่งมอืทางด้านอปุสงค์ (demand- 

driven system) เพื่อให้แน่ใจว่า มีการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติเท่าที่จ�ำเป็น และไม่ก่อให้เกิดปัญหา

การว่างงานของแรงงานท้องถิ่นในประเทศ นโยบายแรงงานต่างชาติด้วยระบบทางด้านอุปสงค์นี้ เป็นแนว

นโยบายที่ให้นายจ้างเป็นผู้เสนอและยื่นเรื่องร้องขอสิทธิน�ำเข้าและว่าจ้างงานโดยตรงต่อรัฐบาลบรูไน ระบบ

ทางด้านอุปสงค์เป็นรูปแบบนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติที่รัฐบาลประเทศปลายทางอนุญาตให้สิทธิ

แรงงานต่างชาติเข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานของประเทศ โดยก�ำหนดให้นายจ้างเป็นผู้ตัดสินใจคัดเลือกใน

การน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติเพื่อผลประโยชน์ของกิจการนายจ้าง นายจ้างจึงเป็นผู้เสนอและร้องขอ

รบัสทิธเิข้าเมอืงและว่าจ้างงานต่อรฐับาล โดยรฐับาลประเทศปลายทางอาศัยเครือ่งมอืบางประการเพือ่ควบคมุ
ความต้องการของนายจ้างภายใต้ผลประโยชน์ระดบัมหภาคของประเทศปลายทางมากกว่าผลประโยชน์ระดบั
จุลภาคของนายจ้าง เพื่อไม่ให้มีการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง

เกินความจ�ำเป็น [7, 8] ในปัจจุบัน รัฐบาลบรูไนอาศัยเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ในการควบคุมการน�ำเข้าและ

ว่าจ้างแรงงานต่างชาตใินตลาดแรงงานของประเทศ จ�ำนวน 9 ประเภท คอื 1) การทดสอบตลาดแรงงานท้องถิน่ 
2) บริษัทนายหน้าจัดหางาน 3) หนังสือใบอนุญาตว่าจ้างแรงงานต่างชาติ 4) ขอรับสิทธิท�ำงาน 5) เงินประกัน
มัดจ�ำ 6) ความช่ัวคราว 7) การจ�ำกัดอายุ 8) ประเทศต้นทาง และ 9) การจัดการแรงงานผิดกฎหมาย 
มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้
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กรณีศึกษาการเข้าเมืองและว่าจ้างงานในตลาดแรงงานของประเทศบรูไน

วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 34 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2564)

1. การทดสอบตลาดแรงงานท้องถิ่น รัฐบาลบรูไนก�ำหนดให้นายจ้างที่ต้องการยื่นเรื่องขอรับสิทธิ

น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างทุกต�ำแหน่งงานต้องผ่านการทดสอบตลาดแรงงานท้องถิ่นในประเทศ 

(economic need test) แบบใบรบัรอง โดยนายจ้างต้องประกาศโฆษณาสรรหาคนหางานชาวบรไูนในระบบ

สารสนเทศของ Job Centre Brunei (JCB) ไม่น้อยกว่า 2 สัปดาห์ ยกเว้นต�ำแหน่งงานคนรับใช้ในบ้าน และ

เมื่อนายจ้างไม่สามารถสรรหาคนหางานท่ีเหมาะสมกับต�ำแหน่งงานแล้ว JCB จะออกหนังสือรับรอง 

Clearance Letter ให้แก่นายจ้าง เพื่อน�ำไปขออนุญาตน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติต่อไป JCB ท�ำหน้าที่

ทดสอบตลาดแรงงานท้องถิ่นในประเทศ เพื่อยืนยันปัญหาขาดแคลนแรงงานท้องถิ่น และให้สิทธิแก่นายจ้าง

น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศบรูไน การทดสอบตลาดแรงงานท้องถิ่นแบบ

ใบรบัรองรายบคุคลเป็นเครือ่งมอืของรฐับาลบรไูน ทีส่อดคล้องกับนโยบายการย้ายถิน่แรงงานต่างชาตภิายใต้

ระบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ท่ีก�ำหนดให้นายจ้างเป็นผู้ยื่นเรื่องต่อรัฐบาลเพื่อขอรับสิทธิน�ำเข้าและว่าจ้าง

แรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง การทดสอบตลาดแรงงานท้องถิ่นนี้ของประเทศบรูไน 

จึงเป็นเครื่องมือยืนยันผลของทดสอบสถานภาพปัญหาขาดแคลนแรงงานท้องถิ่นในประเทศ เพื่อให้สิทธิแก่

นายจ้างในการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตใินประเทศบรไูน ประกอบกบั เป็นเครือ่งมอืช่วยป้องกนัปัญหา

การว่างงานของแรงงานท้องถิ่นในประเทศบรูไน

2. บริษัทนายหน้า รัฐบาลบรูไนมีกฎหมายว่าด้วยบริษัทนายหน้าจัดหางาน (Employment 

Agencies Order, 2004) [9] เพ่ือก�ำกับดูแลกิจการประเภทบริษัทนายหน้าในประเทศให้จดทะเบียนเป็น

บริษัทจัดหางาน และขอรับสิทธิในการจัดหาแรงงานต่างชาติเพื่อเข้ามาท�ำงานในประเทศบรูไน กรมแรงงาน

บรไูนก�ำหนดให้การน�ำเข้าและการว่าจ้างแรงงานต่างชาตขิองทกุประเภททกัษะต้องผ่านระบบบริษทันายหน้าที่

ได้รับสิทธิใบอนุญาตให้จัดหาแรงงานต่างชาติจากกรมแรงงานบรูไน ถึงแม้ว่านายจ้างสามารถสรรหาแรงงาน

ต่างชาติโดยตรง แต่กระบวนการน�ำและว่าจ้างแรงงานต่างชาติเพื่อขอรับสิทธิเข้าเมืองและท�ำงานในประเทศ

บรไูนนัน้ นายจ้างต้องด�ำเนนิการผ่านระบบบรษิทันายหน้าทีร่ฐับาลก�ำหนดเท่าน้ัน บรษิทันายหน้าเป็นตัวแทน

ในการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระหว่างรัฐบาลบรูไนกับนายจ้าง นายจ้างไม่สามารถด�ำเนินการขอรับ

สิทธิน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติต่อรัฐบาลโดยตรง ทั้งนี้ บริษัทนายมีความรับผิดชอบต่อรัฐบาลบรูไน

ในการขึ้นทะเบียนประวัติแรงงานต่างชาติ เพื่อตรวจสอบภายใต้กฎหมายว่าด้วยว่าด้วยบริษัทนายหน้า

จัดหางาน [9] เมื่อนายจ้างได้รับหนังสือใบอนุญาตว่าจ้างแรงงานต่างชาติจากกรมแรงงานบรูไนแล้ว นายจ้าง

ต้องตดิต่อให้บรษัิทนายหน้าเป็นตัวแทนของนายจ้างในการยืน่เรือ่งรบัสทิธทิ�ำงานและเข้าเมอืงต่อรฐับาลบรไูน 

ในกรณีที่ นายจ้างสรรหาแรงงานต่างชาติโดยตรง นายจ้างสามารถมอบหมายให้บริษัทนายหน้าด�ำเนินการ

เฉพาะขอรับสิทธิท�ำงานและสิทธิเข้าเมืองต่อรัฐบาลบรูไนเท่านั้น 

กรมแรงงานบรไูนแบ่งประเภทบริษทันายหน้าออกเป็น 3 ประเภท โดยให้สทิธจิดัหาแรงงานต่างชาติ

ทีแ่ตกต่างกนัภายใต้การวางเงนิประกนัต่อรฐับาลทีแ่ตกต่างกนั คอื 1) กลุม่ที ่A คอื บรษิทันายหน้าทีไ่ด้รบัสทิธิ

ให้ประกอบกิจการจัดหางานเฉพาะประเภทคนรับใช้ในบ้านที่เป็นการว่าจ้างงานส่วนตัว มีการวางเงินประกัน 

จ�ำนวน 10,000 เหรยีญบรไูน 2) กลุม่ที ่B คอื บรษิทันายหน้าทีไ่ด้รบัสิทธใิห้ประกอบกจิการจดัหางานเฉพาะแรงงาน

ต่างชาติทีท่�ำงานในบรษิทัเอกชน ไม่รวมคนรบัใช้ในบ้าน โดยมกีารวางเงนิประกนั จ�ำนวน 15,000 เหรยีญบรไูน 

และ 3) กลุ่มที่ C คือ บริษัทนายหน้าที่ได้รับสิทธิให้ประกอบกิจการจัดหาแรงงานต่างชาติในต�ำแหน่งคนรับใช้
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ในบ้านและในบริษัทเอกชน โดยมีการวางเงินประกัน จ�ำนวน 20,000 เหรียญบรูไน ในปัจจุบัน บรูไนมีบริษัท

นายหน้าที่ได้รับสิทธิแห่งใบอนุญาตประกอบกิจการโดยชอบด้วยกฎหมายนี้ จ�ำนวน 104 บริษัท [10] 

ตารางที่ 1 แสดงจ�ำนวนบริษัทนายหน้าจัดหาแรงงานต่างชาติ จ�ำแนกตามกลุ่มประเภท 

ประเภท จ�ำนวน ร้อยละ

กลุ่มที่ A 4 3.9

กลุ่มที่ B 15 14.4

กลุ่มที่ C 85 81.7

รวม 104 100.0

ที่มา: ผู้เขียน 

3. ใบอนุญาตว่าจ้างแรงงานต่างชาติ นายจ้างต้องขอรับสิทธิว่าจ้างแรงงานต่างชาติด้วยระบบ 

Foreign Work’s License หรือที่เรียกกันว่า Lesen Pekerja Asing (LPA) เพื่อลดการพึ่งพาแรงงานต่างชาติ

ของประเทศบรไูน และเพ่ือลดอตัราการว่างงานของแรงงานท้องถ่ิน เนือ่งจากรฐับาลบรไูนต้องการลดปริมาณ

แรงงานต่างชาติในประเทศให้อยู่ในอัตราส่วนที่ก�ำหนด คือ 1 ต่อ 3 ของประชากรแรงงานท้องถิ่น ซึ่งรัฐบาล

ประกาศไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งประเทศบรูไน ฉบับที่ 8 รัฐบาลบรูไนพยายามควบคุมการน�ำเข้า

แรงงานต่างชาติเพื่อป้องกันปัญหาการว่างงานของแรงงานท้องถิ่น ในปัจจุบัน รัฐบาลบรูไนสามารถควบคุม

การน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติให้เหลือเพียง ร้อยละ 15.2 (จ�ำนวน 64,390 คน) รัฐบาลบรูไนก�ำหนด

ให้นายจ้างต้องได้รับอนุญาตด้วยใบอนุญาตว่าจ้างแรงงานต่างชาติ เพื่อเป็นเครือ่งมอือย่างหนึง่ทีร่ฐับาล

บรไูนใช้ควบคมุนายจ้างทีม่คีวามต้องการใช้แรงงานต่างชาตใินทกุประเภททกัษะ โดยไม่ได้กีดกันสัญชาติและ

ประเทศต้นทางของแรงงานต่างชาติ ระบบใบอนุญาตนี้ นายจ้างสามารถสรรหาและน�ำเข้าแรงงานต่างชาติ

เข้าสูต่�ำแหน่งงานได้อย่างอสิระ โดยระบเุพยีงต�ำแหน่งงานและสัญชาตขิองแรงงานต่างชาตพิร้อมระบโุครงสร้าง

สดัส่วนการว่าจ้างแรงงานท้องถ่ินต่อแรงงานต่างชาตใินกิจการ รฐับาลบรไูนอาศยัใบอนญุาตควบคมุการน�ำเข้า

และว่าจ้างแรงงานต่างชาติเหมือนกันทั้งแรงงานต่างชาติระดับทักษะในตลาดแรงงานปฐมภูมิ และแรงงาน

ต่างชาตริะดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงานทุติยภูมิ

รฐับาลบรไูนมรีะบบการท�ำงานผสานพนัธกจิระหว่างกรมแรงงานบรไูน เพือ่ขอรบัสทิธทิ�ำงานให้แก่

แรงงานต่างชาติด้วยใบอนญุาตท�ำงาน และกรมตรวจคนเข้าเมอืงและงานทะเบยีนแห่งชาติบรไูน (Department 

of Immigration and National Registration) เพื่อขอรับสิทธิเข้าเมืองให้แก่แรงงานต่างชาติด้วยการ

ตรวจลงตราหรือวซ่ีาเพือ่ท�ำงาน ใบอนญุาตว่าจ้างแรงงานต่างชาตนีิ ้จงึเป็นการขอรบัสิทธใิห้แก่แรงงานต่างชาต ิ

ทัง้สทิธเิข้าเมอืงและท�ำงานทีน่ายจ้างเป็นผูย้ืน่เร่ืองร้องขอให้แรงงานต่างชาตต่ิอหน่วยงานราชการท้ัง 2 หน่วยงาน 

ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่า ระบบใบรับรองการว่าจ้างแรงงานต่างชาติต้องการควบคุมการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงาน

ในต�ำแหน่งงาน เมื่อนายจ้างได้รับอนุญาตให้ว่าจ้างแรงงานต่างชาติในต�ำแหน่งงานน้ันแล้ว แรงงานต่างชาติ

สามารถยื่นเรื่องขอรับสิทธิเข้าเมืองด้วยการตรวจลงตราเพื่อเข้ามาท�ำงานในประเทศต่อไป 
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4. ขอรับสิทธิท�ำงาน รัฐบาลบรูไนก�ำหนดให้แรงงานต่างชาติที่เข้ามาท�ำงานในประเทศมากกว่า 

42 วัน ต้องยื่นเรื่องเข้าเมืองเพื่อท�ำงานในประเทศด้วยการตรวจลงตราประเภท Employment Visa/Pass 

เพือ่ขอรบัสทิธเิข้าเมอืงท�ำงาน ในขณะที ่ใบอนุญาตว่าจ้างแรงงานต่างชาติ (LPA) เป็นเครื่องมือในการควบคุม

ต่อนายจ้างในระดับปัจเจกบุคคลที่น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ ในขณะที่ การเข้ามาท�ำงานของแรงงาน

ต่างชาตทิีไ่ม่เกนิ 42 วนั แรงงานต่างชาตสิามารขอรบัการตรวจลงตราประเภท Professionals Visit Visa เพือ่

ขอรบัสทิธเิข้าเมอืงและท�ำงานในประเทศแบบระยะสัน้ไม่เกนิ 42 วนั ภายใต้โครงการหรอืกิจกรรมของนายจ้าง 

ทั้งนี้ นายจ้างและแรงงานต่างชาติไม่ต้องขอรับสิทธิท�ำงานในประเทศด้วยระบบควบคุมรูปแบบอื่น ๆ ของ

รัฐบาลบรูไนอีก เมื่อได้รับการตรวจลงตราประเภท Employment Visa/Pass ซึ่งเป็นการรวบสิทธิท�ำงาน 

สิทธิเข้าเมือง และสิทธิพ�ำนักอาศัยในประเทศทั้งสาม ด้วยการตรวจลงตราประเภทนี้แล้ว

การตรวจลงตราประเภท Employment Visa/Pass เป็นการตรวจลงตราเพื่อให้สิทธิเข้าเมืองและ

ท�ำงานแก่แรงงานต่างชาตใินตลาดแรงงานของประเทศบรไูนภายใต้สญัญาว่าจ้างงานของนายจ้าง ในระยะเวลา

ไม่เกิน 2 ปี นายจ้างที่ต้องการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติมากกว่า 42 วัน ต้องขอรับสิทธิว่าจ้างแรงงาน

ต่างชาติต่อกรมแรงงานบรูไนด้วยระบบใบอนุญาตการว่าจ้างแรงงานต่างชาติ (LPA) และแรงงานต่างชาติต้อง

ผ่านการอนุญาตให้ท�ำงานในประเทศจากกรมตรวจคนเข้าเมืองและงานทะเบียนแห่งชาติบรูไนด้วยการตรวจ

ลงตราประเภทดงักล่าว ทัง้นี ้รฐับาลบรไูนก�ำหนดให้แรงงานต่างชาตทิกุประเภททกัษะต้องได้รบัสทิธเิข้าเมอืง

และท�ำงานจากประเทศต้นทาง แรงงานต่างชาติไม่สามารถเข้ามาขอรับสิทธิท�ำงานด้วยใบอนุญาตท�ำงานใน

ประเทศบรไูน การขอรบัสทิธทิ�ำงานในตลาดแรงงานของประเทศบรไูนเป็นส่วนหนึง่ของการขอรบัสทิธเิข้าเมอืง

และท�ำงานในรูปแบบการตรวจลงตราข้างต้น การตรวจลงตราของรัฐบาล จึงเป็นการรวมสิทธิเข้าเมือง สิทธิ

พ�ำนักอาศัย และสิทธิท�ำงานเข้าด้วยกัน เม่ือนายจ้างได้รับใบรับรองสิทธิน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาต ิ

(LPA) แล้ว แรงงานต่างชาติจึงสามารถขอรับการตรวจลงตราต่อไป

5. เงินประกนัมดัจ�ำ รฐับาลบรไูนมกีฎหมายว่าด้วยการว่าจ้างแรงงานของประเทศบรไูน (Employment 

Order, 2009) [11] บัญญัติให้นายจ้างเป็นผู้จ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปกลับให้แก่แรงงานต่างชาติ

ในทกุประเภททกัษะ โดยต้องระบวิุธกีารเดนิทางไปกลบัของแรงงานต่างชาตใินสญัญาว่าจ้างด้วย เมือ่นายจ้าง

ได้รบัใบอนญุาตว่าจ้างแรงงานต่างชาตแิล้ว นายจ้างต้องวางเงนิประกนัมดัจ�ำให้แก่กรมแรงงานบรไูน เพือ่เป็น

ค่าประกันค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปกลับของแรงงานต่างชาติ และเป็นค่าประกันความเสียหายในการท�ำ

ผิดกฎหมายของนายจ้าง ทั้งนี้ อัตราเงินประกันที่นายจ้างต้องจ่ายให้แก่กรมแรงงานบรูไนมีความแตกต่างกัน

ตามระยะทางของประเทศต้นทางกับประเทศบรูไน ทั้งน้ี รัฐบาลก�ำหนดอัตราเงินประกันเป็นกลุ่มประเทศ

จ�ำนวน 7 กลุม่ท่ีแตกต่างกัน (ดงัตารางที ่2) ส�ำหรับ แรงงานไทยจดัอยู่ในกลุม่ประเทศที ่1 ทีน่ายจ้างต้องวางเงนิ

ค่ามัดให้แก่กรมแรงานบรูไน จ�ำนวน 500 เหรียญบรูไน (ประมาณ 12,500 บาท) ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศที่มี

ค่าเงนิประกันต�ำ่ทีส่ดุในการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตใินประเทศบรไูน ประเทศไทยจดัอยูใ่นกลุ่มเดยีว

กับประเทศมาเลเซีย อินโดนิเซีย และฟิลิปปินส์
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ตารางที่ 2 แสดงค่าเงินประกันมัดจ�ำแรงงานต่างชาติจ�ำแนกตามกลุ่มประเทศต้นทาง (เหรียญบรูไน) [12]

ล�ำดบั กลุ่มประเทศ อัตรา

1 มาเลเซีย อินโดนิเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย 500

2 พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม 700

3 อินเดีย บังกลาเทศ ปากีสถาน ศรีลังกา ญี่ปุ่น เนปาล ไต้หวัน 1,600

4 ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 2,000

5 หมู่เกาะฟิจิ และประเทศโอซีเนียอื่น ๆ 2,600

6 สหราชอาณาจักรและประเทศยุโรป 3,300

7 แคนาดา อเมริกา แอฟฟริกา ตะวันออกกลาง และอื่น ๆ 4,000

นอกจากอัตราเงินประกันแล้ว รัฐบาลบรูไนยังก�ำหนดอัตราส่วนของวิธีการวางเงินประกันมัดจ�ำ

ระหว่างวิธีการจ่ายเงินสดและตั๋วธนาคารตามจ�ำนวนแรงงานต่างชาติที่แตกต่างกัน ส่งผลให้นายจ้างต้องวาง

เงินประกนัมดัจ�ำด้วยวธีิการเงนิประกนัมดัจ�ำตามอตัราของจ�ำนวนแรงงานต่างชาตท่ีิแตกต่างกันด้วย ถ้านายจ้าง

น�ำเข้าและการว่าจ้างแรงงานต่างชาติจ�ำนวน 20 คนหรือน้อยกว่านั้น นายจ้างต้องวางเงินประกันมัดจ�ำเป็น

เงนิสดเตม็จ�ำนวนท้ังหมด แต่ถ้านายจ้างน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตมิากกว่า 20 คนขึน้ไป นายจ้างสามารถ

ใช้ตัว๋ธนาคารเป็นเงินมดัจ�ำได้ตามระบบการวางเงินประกันแรงงานต่างชาต ิ(Takaful Guarantee on Foreign 

Worker; JITPA) ตามสัดส่วนทีก่รมแรงงานบรไูนก�ำหนด (ดงัตารางที ่3) การก�ำหนดระบบวางเงนิประกนัมดัจ�ำ 

เนือ่งจากรฐับาลต้องการควบคมุความต้องการของนายจ้างให้น�ำเข้าและว่าจ้างงานแรงงานต่างชาตเิท่าทีจ่�ำเป็น 

และให้นายจ้างรับผดิชอบค่าเสยีหายในการไม่ปฏบิตัติามกฎหมายของประเทศ อย่างไรกต็าม ระบบการวางเงนิ

ประกันมดัจ�ำนี ้ท�ำให้นายจ้างต้องวางเงนิประกนัมดัจ�ำเป็นจ�ำนวนมาก ซึง่ค่าใช้จ่ายนีเ้ป็นภาระความรบัผดิชอบ

ของนายจ้างที่มีต่อรัฐบาลบรูไน เพื่อป้องกันการไม่เดินทางกลับประเทศต้นทางของแรงงานต่างชาติ และการ

ไม่ปฏบัิตติามกฎหมายของทัง้นายจ้างและแรงงานต่างชาต ิซึง่ระบบการวางเงนิประกนัมดัจ�ำของรฐับาลบรไูน

ระหว่างแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะในตลาดแรงงานปฐมภมูกิบัแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะต�ำ่หรอืกึง่มทีกัษะ

ในตลาดแรงงานทุติยภูมิของประเทศไม่มีความแตกต่างกัน

ตารางที่ 3 แสดงวิธีการวางเงินประกันมัดจ�ำเพื่อประกันการน�ำเข้าแรงงานต่างชาติ [13]

ล�ำดับ จ�ำนวนชาวต่างชาติ เกณฑ์การวางเงินมัดจ�ำ

1 20 คน หรือน้อยกว่า วางเงินสด 100%

2 21-40 คน วางเงินสด 40% ตั๋วธนาคาร

3 41-99 คน วางเงินสด 50% ตั๋วธนาคาร

4 100 คนหรือมากกว่า 100 คนแรก

6. การจ�ำกัดอายุ รัฐบาลบรูไนก�ำหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยอายุของแรงงานต่างชาติในแต่ละประเภท

แตกต่างกัน ซึง่อายขุองแรงงานต่างชาตใินแต่ละประเภทมนียัต่อการเข้าเมอืง และการว่าจ้างงานทีแ่ตกต่างกนัด้วย

รฐับาลก�ำหนดหลกัเกณฑ์การว่าจ้างแรงงานต่างชาตใิน 4 กลุม่ ได้แก่ 1) กลุม่ผูม้ทีกัษะสงูและความช�ำนาญพเิศษ 
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(highly qualified and specialized) 2) กลุ่มผู้มทีักษะเทคนิค (technical) 3) กลุ่มแรงงานตา่งชาตกิึ่งทกัษะ 

(semi-skilled) และ 4) กลุม่แรงงานต่างชาตไิร้ทักษะและทกัษะต�ำ่ (unskilled and low-skilled) ในแต่ละกลุม่

สามารถท�ำงานในประเทศได้ไม่เกนิอายทุีก่�ำหนด ตัง้แต่ 55 ปี ถงึ 65 ปี เนือ่งจากหลักเกณฑ์ว่าด้วยการเกษยีณ

อายุของประเทศบรูไน โดยทั่วไป คือ 55 ปี ดังนั้น นายจ้างสามารถว่าจ้างแรงงานต่างชาติที่อายุไม่เกิน 55 ปี 

ยกเว้นแรงงานต่างชาตริะดับทกัษะในกลุม่ที ่1 ผูมี้ทกัษะสูงและความช�ำนาญพเิศษ สามารถท�ำงานและเข้าเมือง

ประเทศบรูไนจนอายุ 65 ปี (ดังตารางที่ 4) ถึงแม้ว่ารัฐบาลบรูไนไม่ได้มีนโยบายการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงาน

ต่างชาตริะดบัทกัษะโดยเฉพาะ เนือ่งจากแรงงานต่างชาติทกุประเภททักษะอาศยัระบบการตรวจลงตราเดยีวกนั 

แต่เมือ่พจิารณาหลกัเกณฑ์ว่าด้วยอายขุองแรงงานต่างชาตแิล้วพบว่า รฐับาลบรไูนมกีารจดัประเภททกัษะของ

แรงงานต่างชาตทิีแ่ตกต่างกนั เพือ่ให้สทิธทิ�ำงานในประเทศบรไูนเป็นพเิศษ ทัง้นี ้แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะ

ในกลุ่มผู้มีทักษะสูงและช�ำนาญพิเศษ สามารถด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงานปฐมภูมิของ

ประเทศบรูไนได้ไม่เกนิ 65 ปี ในขณะที ่แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะต�ำ่หรอืกึง่มทีกัษะสามารถท�ำงานในตลาด

แรงงานทุติยภูมิของประเทศบรูไนได้ไม่เกิน 55 ปี หรือ 58 ปี เท่านั้น 

ตารางท่ี 4 แสดงหลกัเกณฑ์ว่าด้วยอายจุ�ำกดัส�ำหรบัแรงงานต่างชาตใินประเทศบรไูน จ�ำแนกตามประเภท [14]

กลุ่มประเภท เกณฑ์อายุ ตัวอย่างต�ำแหน่ง

ผู ้มีทักษะสูงและความช�ำนาญพิเศษ 

(Highly Qualified and Specialized)

ไม่เกิน 65 ปี นกับญัชี ผู้ควบคุมด้านการเงนิ ทนายความ อาจารย์ 

หมอ วศิวกร ทีป่รกึษา กรรมการผูจ้ดัการ ผู้เช่ียวชาญ

ผู้มีทักษะเทคนิค

(Technical)

ไม่เกิน 60 ปี ผู้จัดการ นักออกแบบตกแต่งภายใน 

นักวิเคราะห์ระบบ ช่างส�ำรวจรังวัด

กึ่งทักษะ 

(Semi-Skilled)

ไม่เกิน 58 ปี ผู้ควบคุมดูแล ช่างเทคนิค ช่างไฟฟ้า ช่างเชื่อม 

ช่างเครื่องกล

ไร้ทักษะและทักษะต�่ำ 

(Unskilled and Low-Skilled)

ไม่เกิน 55 ปี หมอนวด พนักงานซักผ้า พนักงานขับรถ 

พนักงานจัดส่งสินค้า

7. ประเทศต้นทาง รัฐบาลบรูไนไม่มีข้อจ�ำกัดว่าด้วยประเทศต้นทาง ชาติพันธุ์ และศาสนาของ

แรงงานต่างชาติ ในแต่ละประเภททักษะหรือต�ำแหน่งงาน กล่าวได้ว่า รัฐบาลบรูไนค่อนข้างเปิดกว้างในการ

ให้สทิธิเข้าเมอืงและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในประเทศบรไูนโดยไม่กดีกนัแรงงานต่างชาต ิทัง้มติเิชือ้ชาต ิศาสนา 

และประเทศต้นทางในเชิงนโยบาย การน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติขึ้นอยู่กับความต้องการของนายจ้าง

เป็นส�ำคญั รฐับาลบรไูนเปิดโอกาสให้นายจ้างสามารถสรรหาแรงงานต่างชาติโดยชอบ อย่างไรกต็าม จากสถติิ

พบว่า แรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศบรูไนส่วนใหญ่มาจากประเทศมาเลเซีย อินโดนิเซีย 

ฟิลปิปินส์ และไทย เนือ่งจากนายจ้างต้องวางเงนิประกันมดัจ�ำแรงงานต่างชาตติามกลุม่ประเทศต้นทาง ในขณะที่ 

ประเทศต้นทางในกลุ่มที่ 1 ได้แก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนิเซีย และฟิลิปปินส์ มีเงินประกันมัดจ�ำต�่ำที่สุด 

จ�ำนวน 500 เหรียญบรูไน เงินประกันมัดจ�ำที่นายจ้างต้องวางให้แก่รัฐบาลบรูไนจึงมีผลต่อการน�ำเข้าและว่า

จ้างแรงงานต่างชาติจากแหล่งประเทศต้นทางที่มีเงินประกันมัดจ�ำต�่ำ  นอกจากนี้ ประเทศบรูไนมีประชากร

ส่วนใหญ่เป็นชาวมลายูมุสลิม นายจ้างจึงนิยมน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติจากประเทศอินโดนิเซีย และ
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ฟิลปิปินส์ โดยเฉพาะ ต�ำแหน่งคนรบัใช้ในบ้าน เนือ่งจากเป็นมสุลมิและสามารถพดูภาษามลายเูพ่ือการสือ่สาร

กับนายจ้างได้

8. ความชัว่คราว รฐับาลบรไูนให้สทิธเิข้าเมืองและท�ำงานส�ำหรบัแรงงานต่างชาตทิกุประเภททกัษะ

แบบชัว่คราวดว้ยการตรวจลงตราเพือ่ท�ำงานประเภท Employment Visa/Pass ไม่เกิน 2 ป ีเพื่อแกไ้ขปัญหา

ขาดแคลนแรงงานท้องถิน่ในประเทศแบบระยะสัน้เท่านัน้ ถงึแม้ว่า แรงงานต่างชาตสิามารถขอรบัสทิธเิข้าเมอืง

และท�ำงานต่อได้ แต่รัฐบาลบรูไนก�ำหนดให้แรงงานต่างชาติต้องเดินทางกลับประเทศต้นทาง และขอรับสิทธิ

เข้าเมอืงและท�ำงานใหม่จากประเทศต้นทางเท่านัน้ โดยท�ำสญัญาจ้างใหม่อกีครัง้ในประเทศต้นทาง เนือ่งจาก

รัฐบาลบรูไนต้องการป้องกันปัญหาแรงงานต่างชาติพ�ำนักอาศัยถาวรในประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลบรูไนไม่มี

นโยบายและกฎหมายว่าด้วยการสนบัสนนุให้แรงงานต่างชาตย้ิายถิน่เพือ่พ�ำนกัอาศยัถาวรในประเทศ หรอืเพือ่

ย้ายเป็นประชากรของประเทศบรูไน ท้ังท่ีเป็นพลเมืองสัญชาติบรูไน และเป็นผู้มีถิ่นพ�ำนักอาศัยถาวรบรูไน 

ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่า นโยบายแรงงานต่างชาติของรัฐบาลบรูไนเป็นเพียงการให้สิทธิเข้าเมืองและท�ำงานใน

ประเทศบรูไนแบบชั่วคราวไม่เกิน 2 ปี เท่านั้น ภายใต้ความต้องการใช้แรงงานของนายจ้างในระยะสั้น รัฐบาล

บรูไนไม่มีนโยบายเพื่อให้สิทธิแก่แรงงานต่างชาติเพื่อพ�ำนักอาศัยถาวรในประเทศ และไม่มีนโยบายทาง

ประชากรเพื่อเพิ่มจ�ำนวนประชากรของประเทศบรูไนในระยะยาว ซึ่งแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลบรูไนไม่ได้มีการ

ออกแบบนโยบายให้แก่แรงงานต่างชาติระดับทักษะในตลาดแรงงานปฐมภูมิให้มีสิทธิเข้าเมืองและท�ำงานที่

แตกต่างจากแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงานทุติยภูมิของประเทศ 

9. การจดัการแรงงานต่างชาตผิดิกฎหมาย รฐับาลบรไูนคาดหวงัว่า แรงงานต่างชาตทิกุคนทีเ่ข้ามา

ท�ำงานในประเทศต้องเดนิทางกลบัประเทศต้นทาง เมือ่สทิธกิารเข้าเมอืงและท�ำงานในประเทศบรไูนหมดอาย ุ

ซึง่รฐับาลพยายามวางระบบกลไกเพือ่ไม่ให้แรงงานต่างชาตเิข้ามาพ�ำนกัอาศยัอยูใ่นประเทศอย่างผดิกฎหมาย 

ในส่วนของนายจ้าง รัฐบาลก�ำหนดให้นายจ้างต้องวางเงินมัดจ�ำให้แก่กรมแรงงานบรูไน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน

การเดนิทางกลบัประเทศต้นทางของแรงงานต่างชาตติามสัญญาจ้าง และเพือ่เป็นความรบัผดิชอบของนายจ้าง

ที่มีต่อรัฐบาลบรูไนให้ปฏิบัติตามสัญญาการว่าจ้างงานแรงงานต่างชาตินั้น ๆ ในส่วนแรงงานต่างชาติ รัฐบาล

ก�ำหนดให้แรงงานต่างชาตทิกุประเภททกัษะและทกุคนทีเ่ข้ามาท�ำงานในประเทศมากกว่า 3 เดอืนต้องท�ำบตัร

ประจ�ำตวัประชาชนสเีขยีว ซึง่เป็นระบบเดยีวกนักบับตัรประจ�ำตวัประชาชนของพลเมอืงบรไูนสเีหลอืง รฐับาล

อาศัยการจัดเก็บข้อมูลและประวัติแรงงานต่างชาติด้วยระบบดิจิทัล โดยมีการถ่ายรูปและลงลายนิ้วมือในการ

ท�ำบัตรประชาชนให้แก่แรงงานต่างชาติ ซ่ึงเป็นระบบฐานข้อมูลของกรมตรวจคนเข้าเมืองและงานทะเบียน

แห่งชาติบรูไน เพื่อรักษาความม่ันคงของประเทศ และเพื่อควบคุมและตรวจจับแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย 

ในการนี้ จึงกล่าวได้ว่า รัฐบาลบรูไนพยายามสร้างระบบกลไกทั้งการวางเงินมัดจ�ำของนายจ้าง และการจัดท�ำ

ทะเบยีนราษฎร์ส�ำหรับแรงงานต่างชาต ิเพือ่ควบคมุและป้องกนัการเป็นแรงงานต่างชาตผิดิกฎหมายโดยอาศัย

กฎหมายว่าด้วยการจ้างแรงงาน [11] ซึง่เป็นกฎหมายหลกัในการบรหิารจดัการแรงงานต่างชาต ิทีน่ายจ้างต้อง

รับผิดชอบต่อแรงงานต่างชาติเช่นเดียวกับแรงงานท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ ไม่ได้ครอบคลุมถึง

แรงงานต่างชาติที่ท�ำงานในต�ำแหน่งงานคนรับใช้ในบ้าน ลูกเรือทะเล และผู้บริหารระดับสูงของบริษัท

เนื่องจากรัฐบาลบรูไนมีความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายที่มีต่อนายจ้าง และแรงงานต่างชาต ิ

เมือ่แรงงานต่างชาตแิละหรอืนายจ้างไม่ปฏบิตัติามข้อบญัญตัิของกฎหมายจะมมีาตรการลงโทษทางกฎหมาย 

ท�ำให้แรงงานต่างชาติที่เข้าเมืองและว่าจ้างงานโดยชอบด้วยกฎหมาย กลายเป็นแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย
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กรณีศึกษาการเข้าเมืองและว่าจ้างงานในตลาดแรงงานของประเทศบรูไน

วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 34 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2564)

ว่าด้วยการเข้าเมืองและหรือกฎหมายว่าด้วยแรงงาน หากรัฐบาลเห็นชอบให้ยกเลิกสิทธิเข้าเมืองและท�ำงาน 

แรงงานต่างชาติต้องเดินทางกลับไปประเทศต้นทาง ในขณะที่ นายจ้างที่ฝ่าฝืนจะต้องละวางโทษปรับจ�ำนวน 

6,000-10,000 เหรียญบรูไน หรือจ�ำคุก 6 เดือน ถึง 3 ปี หรือทั้งปรับและจ�ำคุก ตามกฎหมายมาตรา 112 

ข้อ (3) โดยอาศัยกฎหมายว่าด้วยการจ้างแรงงาน [11] แรงงานต่างชาติจะถูกส่งตัวกลับไปประเทศต้นทาง 

หลังจากที่รัฐบาลพิจารณาอนุมัติยกเลิกสิทธิเข้าเมืองและท�ำงานในประเทศแล้ว โดยแรงงานต่างชาติอาจต้อง

ถูกจ�ำคุก ส่วนแรงงานต่างชาติที่กระท�ำผิดกฎหมายอื่น ๆ ของประเทศบรูไนต้องถูกลงโทษด้วยการโบย 

ซึ่งกฎหมายของบรูไนค่อนข้างมีบทลงโทษท่ีรุนแรง ท้ังนี้ รัฐบาลบรูไนยังไม่เคยมีกฎหมายว่าด้วยการนิรโทษ

กรรมให้แก่แรงงานต่างชาตทิีเ่ข้าเมอืงและว่าจ้างงานผดิกฎหมายให้สามารถขอยืน่เรือ่งจดทะเบยีนเป็นแรงงาน

ตา่งชาติโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือให้แรงงานต่างชาตทิี่เคยผดิกฎหมายสามารถกลบัเขา้มาท�ำงานในประเทศ

บรไูนได้อกีครัง้ การก�ำกบัตรวจสอบแรงงานต่างชาตเิป็นหน้าท่ีความรบัผดิชอบของ 2 หน่วยงานหลกั คอื กรม

ตรวจคนเข้าเมอืงและงานทะเบยีนแห่งชาติบรไูน และกรมแรงงานบรไูน อย่างไรก็ตาม การก�ำกบัควบคมุแรงงาน

ต่างชาติไม่ให้กระท�ำผิดกฎหมายว่าด้วยการเข้าเมือง และกฎหมายว่าด้วยการว่าจ้างแรงงานของรัฐบาลบรูไน

ค่อนข้างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสถิติการรายงานเกี่ยวกับการจับกุมแรงงานต่างชาติที่กระท�ำผิดกฎหมายว่า

ด้วยการเข้าเมืองและการว่าจ้างแรงงานมีค่อนข้างน้อย 

นอกจากกฎหมายว่าด้วยการว่าจ้างแรงงานของรัฐบาลบรูไนแล้ว รัฐบาลบรูไนยังให้ความส�ำคัญต่อ

บรษิทันายหน้าภายใต้กฎหมายว่าด้วยบรษิทัจดัหางาน [9] โดยก�ำหนดให้บรษิทันายหน้าทีไ่ม่ได้รบัสทิธิในการ

จัดหางานให้แก่แรงงานต่างชาติต้องถูกละวางโทษปรับ จ�ำนวนเงิน 5,000 เหรียญบรูไน หรือจ�ำคุก 1 ปี หรือ

ทัง้ปรับและจ�ำคกุ และเมือ่มกีารกระท�ำความผดิซ�ำ้จะถกูละวางโทษปรบั จ�ำนวน 10,000 เหรยีญบรไูน และจ�ำคุก 

3 ปี ในขณะที่ การลงโฆษณาประกาศรับสมัครคนหางานชาวต่างชาตินั้น บริษัทนายหน้าต้องด�ำเนินรับสมัคร

คนหางานตามที่กฎหมายก�ำหนด โดยต้องโฆษณาประกาศรับสมัครคนหางานต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับ

คุณสมบัติและเงื่อนไขของต�ำแหน่งงาน พร้อมแจ้งเลขที่ใบอนุญาตของบริษัทนายหน้าจัดหางาน และต้องท�ำ

ส�ำเนาโฆษณาประกาศสรรหาคนหางานดังกล่าวให้แก่อธิบดีกรมแรงงานบรูไนรับทราบด้วย ถ้าไม่ด�ำเนินการ

ตามที่กฎหมายว่าด้วยบริษัทจัดหางานก�ำหนด บริษัทนายหน้าจัดหางานต้องถูกละวางโทษปรับ จ�ำนวนเงิน 

2,000 เหรยีญบรไูน หรอืจ�ำคกุ 6 เดอืน หรอืทัง้ปรบัและจ�ำคกุ กฎหมายฉบบันีใ้ห้อ�ำนาจแก่อธบิดกีรมแรงงาน

บรูไนในการคุ้มครองและดูแลสิทธิแรงงานต่างชาติ นอกจากนี้ บริษัทนายหน้าต้องจัดเก็บบันทึกประวัติและ

การเข้าออกของแรงงานต่างชาติเพื่อตรวจสอบ 

รัฐบาลบรูไนมีระบบกลไกการบริหารจัดการแรงงานต่างชาติ เพื่อป้องกันการเป็นแรงงานต่างชาติ

ผดิกฎหมายด้วยระบบการวางเงนิประกนัมดัจ�ำส�ำหรบันายจ้าง เพือ่เป็นค่าเดนิทางกลบัประเทศต้นทางให้แก่

แรงงานต่างชาติ และก�ำหนดให้แรงงานต่างชาติจัดท�ำบัตรประจ�ำตัวประชาชน เพื่อควบคุมและตรวจสอบ

ประวัติบุคคล ซึ่งทั้ง 2 อย่างเป็นเครื่องมือในการควบคุมแรงงานต่างชาติไม่ให้กระท�ำผิดกฎหมายในประเทศ 

นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยการว่าจ้างงานและกฎหมายอื่น ๆ ของรัฐบาลบรูไนค่อนข้างมีความเข้มงวด 

เพื่อป้องกันการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลบรูไน

ค่อนข้างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประเทศบรูไนไม่ค่อยมีรายงานการจับกุมแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย 

ประกอบกับประเทศบรูไนมีการบังคับใช้กฎหมายชารีอะห์ปกครอง ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีบทลงโทษค่อนข้าง

รนุแรงตามความผิดที่กระท�ำ  ท�ำให้แรงงานต่างชาติมีการละเมิดทางกฎหมายบรูไนค่อนข้างน้อย อย่างไรก็ด ี
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ระบบกลไกการบริหารจัดการแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายของรัฐบาลบรูไน ไม่ได้มีความแตกต่างกันระหว่าง

แรงงานต่างชาติระดับทักษะกับแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะ

สรุปผลการศึกษา
รัฐบาลบรูไนอนุญาตให้น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติเพื่อแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานท้องถิ่น

ในตลาดแรงงานของประเทศแบบชัว่คราว โดยให้สทิธิต่อนายจ้างสามารถร้องขอน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ

ในตลาดแรงงานของประเทศ ทกุประเภททกัษะในตลาดแรงงานของประเทศแบบชัว่คราวภายใต้ความต้องการ

ของนายจ้างเป็นหลกั อย่างไรกต็าม รฐับาลไม่ได้ปล่อยให้นายจ้างสามารถน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติ

อย่างเสรี โดยมีนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติด้วยระบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ จ�ำนวน 9 ประเภท 

เพื่อควบคุมการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติทุกประเภททักษะในตลาดแรงงาน คือ 1) การทดสอบตลาด

แรงงานท้องถิ่น 2) บริษัทนายหน้า 3) ใบอนุญาตว่าจ้างแรงงานต่างชาติ 4) ขอรับสิทธิท�ำงาน 5) เงินประกัน

มัดจ�ำ 6) ความชั่วคราว 7) การจ�ำกัดอายุ 8) ประเทศต้นทาง และ 9) การจัดการแรงงานผิดกฎหมาย แม้ว่า 

รฐับาลอาศยัระบบเครือ่งมอืทางด้านอปุสงค์ แต่ไม่ได้มนีโยบายการย้ายถิน่แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะว่าด้วย

การน�ำเข้าและว่าจ้างงานโดยเฉพาะ ซ่ึงท�ำให้การน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะในตลาดแรงงาน

ปฐมภูมิไม่มีความแตกต่างจากการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในตลาด

แรงงานทติุยภมู ิเนือ่งจากการน�ำเข้าและการว่าจ้างแรงงานต่างชาตใินประเทศบรูไนอาศยันโยบายการย้ายถิน่

แรงงานต่างชาติด้วยระบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์เหมือนกันในทุกประเภททักษะ

ถึงแม้ว่า รัฐบาลบรูไนไม่ได้จัดจ�ำแนกประเภททักษะของแรงงานต่างชาติระหว่างแรงงานต่างชาติ

ระดบัทกัษะในตลาดแรงงานปฐมภมูกิบัแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะต�ำ่หรอืกึง่มทีกัษะในตลาดแรงงานทตุยิภมูิ

ของประเทศ ภายใต้ระบบเคร่ืองมอืทางด้านอปุสงค์ด้วยการตรวจลงตราและใบอนญุาตเพือ่ท�ำงานในประเทศ 

ประเภท Employment Visa/Pass เหมือนกัน แต่เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ว่าด้วยอายุของแรงงานต่างชาติใน

แต่ละประเภทต�ำแหน่งงานพบว่า รฐับาลบรไูนมข้ีอก�ำหนดว่าอายกุารว่าจ้างงานแรงงานต่างชาตใินแต่ละต�ำแหน่ง

งานแตกต่างกัน จ�ำนวน 4 ประเภท ได้แก่ ผู้มีทักษะสูงและความช�ำนาญพิเศษ ผู้มีทักษะเทคนิค แรงงาน

ต่างชาติกึง่ทกัษะและทกัษะต�ำ่ รวมถงึ หลกัเกณฑ์ว่าด้วยสทิธใิห้สมาชกิครอบครวัสามารถขอรบัสทิธเิข้าเมอืง

เพือ่พ�ำนกัอาศยัอยูใ่นประเทศด้วยการตรวจลงตราประเภท Dependent Visa เฉพาะผู้ท�ำงานในบางต�ำแหน่ง

งานอาชพี ได้แก่ ผูม้คีวามช�ำนาญพเิศษ ผูม้ทีกัษะเทคนคิ และผู้จัดการ ในการนี ้อาจกล่าวได้ว่า รฐับาลบรไูน

มีข้อก�ำหนดในการให้สิทธิพิเศษส�ำหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะในการเข้าเมืองและว่าจ้างงานในตลาด

แรงงานปฐมภูมิของประเทศ ในการนี้ จึงกล่าวได้ว่าแรงงานต่างชาติระดับทักษะในตลาดแรงงานปฐมภูมิของ

ประเทศบรูไน คือ แรงงานต่างชาติที่ท�ำงานในต�ำแหน่งงานผู้มีความช�ำนาญพิเศษ ผู้มีทักษะเทคนิค และ

ผู้จัดการ ซึ่งได้รับสิทธิพิเศษในการน�ำเข้าและว่าจ้างงานในประเทศบรูไนที่แตกต่างจากแรงงานต่างชาติระดับ

ทกัษะต�่ำหรือก่ึงมีทักษะ ในเฉพาะประเด็นอายุในการท�ำงาน และการได้รับสิทธิให้สมาชิกครอบครัวเป็น

ผู้ติดตามในประเทศบรูไนเท่านั้น 

ผลการศึกษานโยบายว่าด้วยการเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงานต่างชาติของรัฐบาลบรูไนในครั้งนี ้

สามารถสรุปจุดเด่นของนโยบายการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศบรูไน 

ได้ดังนี้
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1. บรไูนอาศยัระบบทดสอบตลาดแรงงานท้องถิน่แบบใบรบัรอง เพือ่ยนืยนัปัญหาขาดแคลนแรงงาน

ท้องถิน่ในตลาดแรงงาน และเพือ่ปัองกนัผลกระทบของการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตต่ิอแรงงานท้องถิน่ 

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ที่นายจ้างต้องลงทะเบียนสรรหาคนงานท้องถิ่นใน JCB และได้

รับหนังสือรับรอง Clearance Letter ซ่ึงเป็นการยืนยันผลการทดสอบตลาดแรงงานท้องถิ่นว่า ไม่สามารถ

สรรหาคนหางานท้องถ่ินทีเ่หมาะสมกบัต�ำแหน่งงาน นายจ้างจงึสามารถยืน่เรือ่งขอรบัใบอนญุาตว่าจ้างแรงงาน

ชาวต่าง (LPA) เพื่อขอรับสิทธิน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ 

2. บรไูนก�ำหนดให้แรงงานต่างชาตต้ิองยืน่ขอรบัการตรวจลงตราประเภท Employment Visa/Pass 

เพื่อท�ำงานในประเทศต่อสถานทูตบรูไน ณ ประเทศต้นทาง ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันปัญหาการพ�ำนักอาศัย

ถาวรของแรงงานต่างชาติในประเทศ และปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายในประเทศ แรงงานต่างชาติต้อง

เดนิทางกลบัประเทศต้นทางเมือ่การตรวจลงตราเพือ่ท�ำงานหมดอายลุง โดยยืน่เรือ่งขอรบัการตรวจลงตราเพือ่

ท�ำงานใหม่ ณ ประเทศต้นทาง โดยรัฐบาลบรูไนไม่อนุญาตให้แรงงานต่างชาติยื่นเรื่องขอรับสิทธิเข้าเมืองและ

ท�ำงานภายในประเทศบรูไน 

3. การขอรับสทิธเิข้าเมอืงและท�ำงานในประเทศบรไูนอยูภ่ายใต้การตรวจลงตราประเภท Employment 

Visa/Pass ระยะเวลาไม่เกนิ 2 ปี การตรวจลงตรานีเ้ป็นการให้สิทธทิัง้สิทธเิข้าเมือง สทิธทิ�ำงาน และสิทธพิ�ำนกั

อาศยัอยูใ่นประเทศแบบรวมสทิธ ิ โดยแรงงานต่างชาตทิกุประเภททกัษะไม่ต้องยืน่เรือ่งขอรับสทิธทิ�ำงาน และ

สทิธพิ�ำนกัอาศยัอยูใ่นประเทศจากหน่วยงานอืน่เมือ่ได้รับการตรวจลงตราประเภท Employment Visa/Pass 

แล้ว เป็นการบริหารจัดการแบบผสานพันธกิจระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลบรูไน เพื่อให้สิทธิเข้าเมือง สิทธิ

การท�ำงาน และสิทธิพ�ำนักอาศัยอยู่ภายใต้ระบบการตรวจลงตราอย่างเดียว 

4. บรไูนก�ำหนดให้นายจ้างต้องวางเงนิประกนัมดัจ�ำด้วยวธิจ่ีายเงนิสดหรอืตัว๋ธนาคาร ซึง่เป็นประกนั

การว่าจ้างแรงงานต่างชาติ (JITPA) เพื่อประกันค่าเสียหายและค่าเดินทางกลับประเทศต้นทางตามจ�ำนวน

แรงงานต่างชาติ และตามกลุ่มประเทศต้นทางของแรงงานต่างชาติ ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันแรงงานต่างชาติ

ผิดกฎหมาย และปัญหาการตั้งถิ่นฐานพ�ำนักอาศัยถาวรในประเทศบรูไน 

5. บรูไนก�ำหนดให้การน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติทุกประเภททักษะต้องผ่านบริษัทนายหน้า

เท่านัน้ ภายใต้กฎหมายว่าด้วยบรษิทันายหน้าจดัหางานทีก่�ำหนดให้นายจ้างทกุสถานประกอบการต้องส่งรายงาน

ทะเบียนประวัติข้อมูลของลูกจ้างและนายจ้างให้แก่กรมแรงงานบรูไน ก่อนวันที่ 30 พฤศจิกายนของทุกป ี

ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายในประเทศ

6. บรไูนก�ำหนดให้แรงงานต่างชาตทิกุประเภททกัษะทีเ่ข้ามาท�ำงานในประเทศบรไูนมากกว่า 3 เดอืน 

ต้องขึ้นทะเบียนประวัติภายใต้ระบบบัตรประจ�ำตัวประชาชนของรัฐบาลบรูไน ซึ่งมีอายุเท่ากับระยะเวลาที่ได้

รับสิทธิเข้าเมืองเพ่ือท�ำงานในประเทศบรูไน เพื่อเป็นสารสนเทศของผู้มีพ�ำนักอาศัยชั่วคราว และเพื่อเป็น

มาตรการป้องกันแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย 

อธิปรายผล
รัฐบาลบรูไนมีนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติโดยอาศัยระบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ 

ซึง่นายจ้างเป็นผูร้้องขอรบัสทิธนิ�ำเข้าและการว่าจ้างแรงงานต่างชาตใินตลาดแรงงานของประเทศ รฐับาลบรไูน

อาศยัเครือ่งมอืดงักล่าวเพือ่ควบคมุและก�ำกบัดูแลนายจ้างให้น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตใินตลาดแรงงาน
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ของประเทศเท่าที่จ�ำเป็นเท่าน้ัน สอดคล้องกับการอธิบายกระแสการย้ายถิ่นแรงงานระหว่างประเทศจาก

มุมมองของตลาดแรงงานทวิลักษณ์ (dual or segmented labour market theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีท่ีให้

ความส�ำคัญต่อโครงสร้างและเงื่อนในระดับมหภาคของประเทศปลายทางที่กล่าวว่า การย้ายถิ่นเป็นผลลัพธ์

มาจากปัจจัยดึงดูดของประเทศปลายทางทีม่อีปุสงค์แรงงานเกดิขึน้ในตลาดแรงงานทตุยิภมู ิซึง่เป็นตลาดแรงงาน

ทตุยิภมูทิีแ่รงงานท้องถ่ินไม่พึงประสงค์ในบางต�ำแหน่งงาน รฐับาลประเทศปลายทางจงึต้องมนีโยบายว่าด้วย

การน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตใิห้เข้ามาท�ำงานทดแทนแรงงานท้องถิน่เพือ่ตอบสนองอปุสงค์แรงงานใน

ต�ำแหน่งงานที่ว่างอยู่ในประเทศ [2, 15, 16] ทฤษฎีตลาดแรงงานทวิลักษณ์สอดคล้องกับสถานการณ์อุปสงค์

แรงงานในตลาดแรงงานของประเทศบรูไนท่ีประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานท้องถิ่นในตลาดแรงงานของ

ประเทศเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้รัฐบาลบรูไนต้องอนุญาตให้นายจ้างสามารถน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ

ระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในประเทศ ซึ่งเป็นการตอบสนองอุปสงค์แรงงานแบบชั่วคราวที่มีความเชื่อว่า 

การว่าจ้างแรงงานต่างชาติแบบชั่วคราวช่วยแก้ไขปัญหาช่องว่างอุปสงค์และอุปทานในตลาดแรงงานของ

ประเทศ และจะถูกแทนที่ด้วยแรงงานท้องถิ่นและนักศึกษาที่ก�ำลังฝึกอบรม [17] 

ในปัจจบุนั ตลาดแรงงานบรไูนไม่ได้มอีปุสงค์แรงงานในตลาดแรงงานทตุยิภมูเิท่านัน้ แต่ยงัมอีปุสงค์

แรงงานในตลาดแรงงานปฐมภมูทิีต้่องการทนุมนษุย์ในการด�ำเนนิกจิกรรมเศรษฐกิจฐานความรูแ้ละนวตักรรม 

[4] ในขณะที่ รัฐบาลบรูไนยังไม่มีนโยบายการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะในตลาดปฐมภูมิ

ของประเทศโดยเฉพาะ ท�ำให้การน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะและแรงงานต่างชาติระดับ

ทักษะต�่ำหรือก่ึงมีทักษะต้องอาศัยแนวทางปฏิบัติภายใต้ระบบเครื่องมือทางด้านอุปสงค์เดียวกัน ซึ่งไม่

สอดคล้องกับนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติระดับทักษะของประเทศปลายทางที่พัฒนาแล้วที่พยายาม

ดงึดดูทนุมนษุย์เข้าสูต่ลาดแรงงานปฐมภมูขิองประเทศปลายทางให้เข้ามาด�ำเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกจิในตลาด

แรงงานปฐมภมูขิองประเทศปลายทางทัง้แบบชัว่คราวและแบบถาวร [8, 18] แม้ว่าประเทศบรไูนมกีารพัฒนา

เศรษฐกิจแบบใหม่บนฐานความรู้ท่ีต้องอาศัยทุนมนุษย์ที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญ ซึ่งเน้นนวัตกรรม 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะ การผลิตเพื่อส่งออกในภาคอุตสาหกรรมน�้ำมันดิบและ

ก๊าซธรรมชาต ิจนส่งผลให้ตลาดแรงงานปฐมภมูขิองประเทศบรไูนมอีปุสงค์แรงงานระดบัทกัษะและมแีรงงาน

ต่างชาติระดับทักษะเข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานปฐมภูมิจ�ำนวนมาก [4] แต่รัฐบาลบรูไนยังคงอาศัยระบบ

เครือ่งมอืทางด้านอปุสงค์ในการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตริะดบัทักษะไม่แตกต่างจากแรงงานต่างชาติ

ระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับการอธิบายกระแสการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติจากมุมมอง

ของตลาดแรงงานทวิลักษณ์ที่เชื่อว่า ระบบเศรษฐกิจของประเทศหนึ่ง ๆ ประกอบด้วย ตลาดแรงงานปฐมภูมิ

ส�ำหรับแรงงานทักษะ และตลาดแรงงานทุติยภูมิส�ำหรับแรงงานทักษะต�่ำหรือกึ่งทักษะ ดังนั้น เพื่อตอบสนอง

ความต้องการแรงงานของตลาดแรงงานที่แตกต่างกัน นโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติเข้ามาท�ำงาน

ในตลาดแรงงานของประเทศปลายทางควรอาศยัระบบเครือ่งมอืเพือ่ก�ำกบัดแูลในการเข้าเมืองและว่าจ้างงาน

ตามประเภททักษะของแรงงานต่างชาติที่แตกต่างกัน 

ข้อเสนอแนะ 
แนวนโยบายการย้ายถิน่แรงงานต่างชาตว่ิาด้วยการน�ำเข้าและว่าจ้างงานของประเทศบรูไนมข้ีอจ�ำกดั

ในบางประการที่ควรพิจารณา ดังนี้



69นโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติของประเทศบรูไน: 
กรณีศึกษาการเข้าเมืองและว่าจ้างงานในตลาดแรงงานของประเทศบรูไน

วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 34 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2564)

1. บรูไนไม่ได้แบ่งประเภทการตรวจลงตราเพื่อท�ำงานอย่างหลากหลายเพียงพอ และไม่สอดรับกับ

รปูแบบการย้ายถิน่แรงงานระหว่างประเทศตามประเภททกัษะของแรงงานต่างชาตทิีเ่ข้ามาท�ำงานในประเทศ

แบบชั่วคราวในระยะยาว (long-term labor migration) ได้แก่ รูปแบบตามประเภททักษะของแรงงานต่าง

ชาตริะหว่างกลุม่แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะสงู ระดบัทกัษะ ระดบัทกัษะต�ำ่หรอืกึง่มทีกัษะ และประเภทของ

การเข้าเมอืงเพือ่ท�ำงานท่ีแตกต่างตามวัตถปุระสงค์ของแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะ ได้แก่ รปูแบบตามโครงการ 

รูปแบบการฝึกอบรม/ฝึกงาน รปูแบบการถ่ายโอนแรงงานต่างชาตทิ�ำงานข้ามชาต ิ(transferring employees 

across nations) และรูปแบบการว่าจ้างแรงงานต่างชาติในประเทศ (hiring foreign workers) เพื่อก�ำหนด

คุณสมบัติและคุณลักษณะในการร้องขอน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติที่แตกต่างกัน 

2. บรูไนไม่มีรูปแบบการย้ายถิ่นแรงงานระหว่างประเทศแบบถาวรเพื่อให้สิทธิแรงงานต่างชาติเป็น

ผู้มีถิ่นพ�ำนักอาศัยถาวร โดยไม่จ�ำกัดระยะเวลา ถึงแม้ว่าประเทศบรูไนมีจ�ำนวนประชากรค่อนข้างน้อย และ

ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานท้องถ่ินในเชงิปรมิาณและคณุภาพในประเทศ ทัง้นีเ้กดิจากประเทศบรไูนเป็น

รัฐสวัสดิการสังคมที่มีความเข้มข้น รัฐบาลบรูไนจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ประชากรของประเทศบรูไน รวมถึง

ชาวต่างชาตทิีเ่ป็นผู้มถีิน่พ�ำนกัอาศยัถาวร ได้แก่ การให้ศกึษาฟรจีนถงึระดบัมัธยมศึกษา การให้การรกัษาพยาบาล 

และสวัสดิการต่าง ๆ 

3. บรูไนอาศัยระบบเครือ่งมอืทางด้านอปุสงค์ส�ำหรบัแรงงานต่างชาตใินทกุประเภททกัษะด้วยระบบ

เดียวกัน ได้แก่ การทดสอบตลาดแรงงานท้องถิ่น บริษัทนายหน้า ใบอนุญาตว่าจ้างแรงงานต่างชาติ การขอรับ

สทิธทิ�ำงาน เงนิประกนัมดัจ�ำ ความชัว่คราว การขอรบัสิทธทิ�ำงานจากประเทศต้นทาง และการจดัการแรงงาน

ต่างชาติผิดกฎหมาย ซึ่งท�ำให้การน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะในตลาดแรงงานปฐมภูมิถูก

ควบคมุเช่นเดยีวกบัแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะต�ำ่หรอืกึง่มทีกัษะในตลาดแรงงานทตุยิภูมขิองประเทศ ระบบ

การควบคุมทางด้านอุปสงค์ของรัฐบาลไม่ได้จัดจ�ำแนกแรงงานต่างชาติตามประเภททักษะระหว่างแรงงาน

ต่างชาตริะดบัทกัษะในตลาดแรงงานปฐมภมูกัิบแรงงานต่างชาตริะดบัทักษะต�ำ่หรอืกึง่มทีกัษะในตลาดแรงงาน

ทุติยภูมิในประเทศบรูไน

4. บรไูนมกีารตรวจลงตราเพือ่ท�ำงานในตลาดแรงงานของประเทศเพยีง 2 ประเภท คอื Professionals 

Visa เป็นการเข้าเมืองเพื่อท�ำงานชั่วคราวในระยะสั้น (short-term temporary) ไม่เกิน 45 วัน และ 

Employment Visa/Pass เป็นการเข้าเมืองเพื่อท�ำงานช่ัวคราวในระยะยาว (long-term temporary) 

ไม่เกิน 2 ปี ซึ่งประเภทของการตรวจลงตราเพื่อท�ำงานของรัฐบาลบรูไนไม่มีความหลากหลายเพียงพอต่อ

รูปแบบและประเภทของน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ 

5. บรูไนมกีารตรวจลงตราประเภท Dependent Visa เพือ่ให้สมาชิกครอบครัวเข้าเมืองเป็นผูต้ดิตาม

แบบชัว่คราว ไม่เกนิครัง้ละ 3 เดอืน แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะทีร่ฐับาลบรไูนก�ำหนดสามารถยืน่เรือ่งขอรบัสทิธิ

ให้แก่คูส่มรสและบตุรทีย่งัไม่บรรลนุติภิาวะ เพือ่เป็นผูต้ดิตามแบบชัว่คราวในระยะสัน้ (short-term temporary) 

เท่านั้น ซึ่งเป็นการให้สิทธิพิเศษเฉพาะสมาชิกครอบครัวของแรงงานต่างชาติระดับทักษะ การตรวจลงตรา

ประเภทนี ้เป็นรปูแบบการย้ายถิน่เข้าเมอืงเพือ่การวมตวัของครอบครัว (migration for family reunification) 

อย่างไรกด็ ีรฐับาลบรไูนจ�ำกดัระยะเวลาให้สทิธเิข้าเมอืงเพือ่การรวมตวัของครอบครวัแบบชัว่คราวเพยีงครัง้ละ 

3 เดือน ซึ่งไม่สามารถดึงดูดแรงงานต่างชาติระดับทักษะเข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานปฐมภูมิ เพื่อน�ำสมาชิก

ครอบครัวเข้าเมือง หรือเพื่อเป็นผู้ติดตามระหว่างการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศบรูไน
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6. กฎหมายว่าด้วยการว่าจ้างแรงงานของประเทศบรูไน ให้นิยามของค�ำว่า “ลูกจ้าง” ไม่รวมถึง 

ลูกเรือทะเล คนรับใช้ในบ้าน และบุคคลที่จ้างงานในต�ำแหน่งผู้จัดการหรือผู้บริหาร ท�ำให้แรงงานต่างชาติ

ที่เป็นลูกเรือทะเล คนรับใช้ในบ้าน รวมถึง ผู้บริหารระดับสูงของบริษัทไม่ได้รับสิทธิในการคุ้มครองเก่ียวกับ

การว่าจ้างงานในประเทศบรูไน ซ่ึงแรงงานต่างชาติระดับทักษะที่ท�ำงานในต�ำแหน่งงานระดับผู้บริหารและ

ผู้จัดการ ควรได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายนี้ รวมถึง ลูกเรือทะเล และคนรับใช้ในบ้านที่เป็นแรงงาน

ต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในประเทศบรูไนเช่นกัน 
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