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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพนี้ เพื่อ 1. ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรอบวัดพระธาตุพนมฯ และ 
2. เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรอบ วัดพระธาตุพนมฯ จังหวัดนครพนม เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงศาสนา ทั้งนี้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ( เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 4 คน ประชาชนทั่วไป 9 คน ร้านค้า 
7 ร้าน) และใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมน้อยในการตัดสินใจและการ
ประเมินผล อีกทั้งยังดำเนินการผ่านตัวแทนของชาวบ้าน จึงขาดความเข้าใจในแผนการพัฒนาท้องถิ่น 
ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ โดยการจ้างงานจากวัดบางส่วน และร่วมกิจกรรมกับทางวัดในวัน
สำคัญทางศาสนา ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วม คือ การตัดสินใจไม่ได้เกิดจากชุมชนเป็นผู้เสนอ อีกทั้งยัง
ขาดการประชาสัมพันธ์ และขาดความต่อเนื่องของการดำเนินโครงการ ส่วนการรับผลประโยชน์นั้น ขาดการ
รวมกลุ่มหรือจัดตั้งชมรม นอกจากนี้ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในประเมินผล ชุมชนจึงไม่ทราบถึงผลของการเข้า
ร่วมพัฒนาชุมชนเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศาสนาของวัด แต่ชุมชนมีความสนใจอย่างมากที่จะเข้าไปมีส่วน
ร่วมเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศาสนา เพื่อความเจริญของท้องถิ่นของตนโดยเชื่อว่าแนวทางการมีส่วน
ร่วมที่ผู้วิจัยได้นำเสนอนั้น จะช่วยให้การพัฒนาชุมชนดังกล่าวปรากฎเป็นความจริงขึ้นมาได้อย่างแน่นอน  
 

คำสำคัญ: การมีส่วนร่วมของชุมชน การท่องเที่ยวเชิงศาสนา วัดพระธาตุพนมฯ  
 

Abstract 
 This qualitative research aims 1. to investigate community participation in development 
of religious tourism at Wat Phra That Phanom, Nakhon Phanom Province and 2.  to propose 
guidelines for community participation in the development of religious tourism at Wat Phra 
That Phanom, Nakhon Phanom Province.  Three groups key informants were interviewed, 
consisting of four government officials, nine people, and seven vendors.  The findings were 
analyzed by content analysis.  It was shown that the local communities had very little 
participation in decision-making and evaluation.  Based on the limited degree of community 
involvement in the process, they are thus unaware of related local development plans. They 
were only partial beneficiaries from being employed by the temple in some activities when 
important religious days. Additionally, it was found that the degree of community participation 
was quite problematic due to a lack of engagement in proposed activities, poor public 
relations, and discrete execution.  In terms of benefit allocation, there were also not any 
established community groups or clubs.  As a matter of fact, communities were unaware of 
the progress and consequences of community development schemes.  However, they are 
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very interested in joining religious tourism development to promote local civilization.  They 
believed that the proposition of this study could lead to real community development. 
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บทนำ 

ในปัจจุบันวัดได้กลายเป็นอีกหนึ่งแหล่งท่องเที่ยวท่ีผู้คนให้ความสนใจเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และเป็นเหตุให้
วัดบางแห่งได้ปรับบทบาทใหม่ จากเดิมที่เคยจำกัดไว้สำหรับเป็นสถานท่ีปฏิบัติกิจของพระสงฆ์ และศาสนพิธี
ของชาวบ้านไปเป็นแหล่งท่องเที่ยว เนื่องจากการส่งเสริมโดยกรมการศาสนา พ.ศ. 2557 Khamdi [1] ทำให้
วัดมีหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการมากขึ้นและเกี่ยวข้องกับชุมชนมากขึ้นด้วย ซึ่งการท่องเที่ยวเชิงศาสนานั้นเป็น
รูปแบบการท่องเที่ยวที่เก่าแก่ที่สุด เป็นการท่องเที่ยวที่มีแรงบันดาลใจเฉพาะเกี่ยวข้องกับความเชื่อทาง
ศาสนาเป็นหลัก Timonthy & Olsen [2] ปัจจุบันการท่องเที่ยวเชิงศาสนาไม่เพียงเป็นการเดินทางเพื่อแสวง
บุญเท่านั้น ยังเป็นการเยี่ยมชมศาสนสถาน ศิลปะ ประเพณีและเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา Mu et al. [3] 
นอกจากนี้การท่องเที่ยวเชิงศาสนาอาจเป็นวิธีการหนึ่งในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ และผู้คนยัง
เกี ่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและธุรกิจในชุมชน โดยชุมชนท้องถิ่นมีความสำคัญเท่าเทียมกับ
นักท่องเทีย่วท่ีให้ความสำคัญในการปกป้องและรักษาสถานท่ีทางศาสนา วัฒนธรรม เหตุการณ์ที่เป็นรากฐาน
ของการท่องเที่ยวเชิงศาสนา Choe & O’Regan [4] 

พระธาตุพนมเป็นพระธาตุคู่บ้านคู่เมืองของจังหวัดนครพนม ประดิษฐานอยู่ที่วัดพระธาตุพนม
วรมหาวิหาร อำเภอธาตุพนม เป็นพระธาตุประจำวันอาทิตย์ และยังเป็นพระธาตุประจำปีเกิดของคนปีวอกอกี
ด้วย พระธาตุพนมไม่เพียงเป็นพระธาตุคู่บ้านคู่เมืองของชาวนครพนม แต่ยังเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวอีสาน 
รวมไปถึงพี่น้องชาวลาวด้วยเช่นกัน พระธาตุพนมเป็นพระธาตุเก่าแก่ ในอุรังคนิทานซึ่งเป็นตำนานการสรา้ง
พระธาตุพนมได้กล่าวไว้ว่า ในราว พ.ศ. 8 พระกัสสปะเถระพร้อมด้วยพระอรหันต์ 500 องค์ ได้อัญเชิญ
พระอุรังคธาตุ (กระดูกส่วนหน้าอก) มาบรรจุไว้ท่ีภูกำพร้า (สถานท่ีตั้งของพระธาตุในปัจจุบัน) พระธาตุพนม
ก็ได้มีการบูรณะอีกหลายครั้ง ซึ่งแต่ละครั้งก็ได้มีการต่อเติมเสรมิรูปแบบไปบ้าง [5] ขณะที่ข้อมูลการท่องเที่ยว
ของจังหวัดนครพนม ปี 2561 มีอัตราการขยายตัวของจำนวนนักท่องเที่ยว และรายได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยในปี 2561 มีผู ้มาเยือนจำนวน 1,136,954 คน ปี 2560 มีผู ้มาเยือนจำนวน 1,072,172 คน โดยในปี 
2561 มีรายได้ 2,136.23 ล้านบาท ปี 2560 มีรายได้ 1,908.82 ล้านบาท โดยเฉพาะงานนมัสการองค์พระ
ธาตุพนม ซึ่งถือเป็นงานบุญที่ยิ ่งใหญ่ที ่สุดของภาคอีสาน และมีประชาชน นักท่องเที่ยว เข้ามาทำบุญ 
ท่องเที่ยวจำนวนมากส่งผลต่อภาคเศรษฐกิจการค้าการท่องเที่ยว Siamrath [6] 

  การมีส่วนร่วมของชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวในปัจจุบันเป็นกุญแจที่สำคัญดอกหนึ่งในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว เช่น การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย นำสู่ความสำเร็จของ

    
 

โครงการหรือแผนงานในแหล่งท่องเที่ยว Sulemana [7] การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการสร้างความตระหนัก
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่างกัน ได้แก่ ระหว่างกลุ่มสังคมและชุมชนกับผู้กำหนด
นโยบายและสถาบันบริการอื่น ๆ หรือนั่นคือการมีส่วนร่วมหรือแบ่งปันในบางสิ่ง Herny et al., [8] ขณะที่ 
Wang, Chen & Huang [9] ได้วิเคราะห์คุณคา่จากการท่องเที่ยวเชิงศาสนาท่ีผู้มสี่วนได้สว่นเสียได้รบัแตกตา่ง
กัน คือ นักท่องเที่ยวจะได้รับคุณค่าจากการท่องเที่ยว ประชาชน ผู้เกี่ยวข้อง องค์การต่าง ๆ จะได้รับคุณค่า
ทางเศรษฐกิจและสมาชิกทางสังคมจะได้รับคุณค่าทางสังคม และมรดกทางศาสนาและวัฒนธรรมได้รับการ
ปกป้องที่ดีขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศาสนาที่วัดพระธาตุพนมฯเป็นสิ่ง
สำคัญที่สุด ดังนั้นจึงเป็นการเหมาะสมสำหรับการจัดการการท่องเที่ยวท่ีจะมีผู้เข้าร่วมแต่ละองค์ประกอบให้มี
บทบาทของตนเองที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน เป็นการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน การรวมกันของชุมชนนำไปสู่
รากฐานและขั้นตอนในการสร้างการท่องเที่ยวโดยชุมชน นั่นคือการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ต้องทำ 
Anismar & Ali [10] ซึ่งก่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เช่น การผลิต
สินค้าในชุมชน พัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน รวมทั้งการกระจายรายได้ในชุมชน การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นไว้  

การวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวในช่วงเวลาที่ผ่านมานั้นกำหนดแผนและกลยุทธ์จากราชการ
ส่วนกลางเป็นหลักตามหลักการรวมอำนาจและการวางแผนพัฒนาจากบนลงล่าง (Top Down) เป็นการ
กำหนดนโยบาย แผนงาน และงบประมาณจากรัฐบาล ผ่านกระทรวงสู่หน่วยงานท้องถิ่นที่ดูแลด้านการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ เช่น การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดนครพนม เป็นต้น ส่งผลให้การแก้ไขปัญหา และสนอง
ความต้องการของประชาชนอาจไม่สามารถทำได้อย่างครอบคลุม จากงานวิจัยของ Uthienwichianpanya & 
Anantatanachai [11] Inphuwa & Nawaluk [12] พบว่า ประชาชนบางส่วนในชุมชนต่อต้านการท่องเที่ยว 
ประชาชนให้ความสำคัญต่อการพัฒนาน้อยและมองว่าเป็นหน้าที่ของภาครัฐ การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ปัจจุบัน มีส่วนร่วมไม่มากเท่าที่ควรอันเนื่องมาจากต่างคนต่างคิดต่างทำ ขาดการประสานงานหรือรวมตัวกัน
เป็นกลุ่มในการมีส่วนร่วม ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อการท่องเที่ยวในอนาคต เนื่องจากความขัดแย้ง และ
มองประโยชน์ฝ่ายตนมากกว่าส่วนรวม จากการทบทวนงานวิจัยการท่องเที่ยวท่ีเกี่ยวข้องกับวัดพระธาตุพนมฯ 
มีงานวิจัยอย่างจำกัด เช่น พฤติกรรมนักท่องเที่ยว Mooncome & Na Thalang [13] แนวทางการจัดการ
งานนมัสการพระธาตุพนม Phramaha Anupong Varittimate (Sansuphan) et al. [14] การพัฒนานครพนม
เป็นเมืองท่องเที่ยว Khamwan & Charumani [15] อย่างไรก็ตาม งานวิจัยด้านการมีส่วนร่วมที่มุ่งเน้นการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม มิได้มุ่งเน้นเฉพาะเจาะจงด้านการท่องเที่ยวเชิงศาสนาโดยตรง ซึ่งเป็นการท่องเที่ยว
หลักของจังหวัดนครพนม โดยมีวัดพระธาตุพนมเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญที่สุดของจังหวัดและในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จึงทำให้ผู้วิจัยสนใจในประเด็นดังกล่าว  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนรอบวัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร 
เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศาสนา วัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เพื่อรองรับ
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very interested in joining religious tourism development to promote local civilization.  They 
believed that the proposition of this study could lead to real community development. 
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บทนำ 

ในปัจจุบันวัดได้กลายเป็นอีกหนึ่งแหล่งท่องเที่ยวท่ีผู้คนให้ความสนใจเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และเป็นเหตุให้
วัดบางแห่งได้ปรับบทบาทใหม่ จากเดิมที่เคยจำกัดไว้สำหรับเป็นสถานท่ีปฏิบัติกิจของพระสงฆ์ และศาสนพิธี
ของชาวบ้านไปเป็นแหล่งท่องเที่ยว เนื่องจากการส่งเสริมโดยกรมการศาสนา พ.ศ. 2557 Khamdi [1] ทำให้
วัดมีหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการมากขึ้นและเกี่ยวข้องกับชุมชนมากขึ้นด้วย ซึ่งการท่องเที่ยวเชิงศาสนานั้นเป็น
รูปแบบการท่องเที่ยวที่เก่าแก่ที่สุด เป็นการท่องเที่ยวที่มีแรงบันดาลใจเฉพาะเกี่ยวข้องกับความเชื่อทาง
ศาสนาเป็นหลัก Timonthy & Olsen [2] ปัจจุบันการท่องเที่ยวเชิงศาสนาไม่เพียงเป็นการเดินทางเพื่อแสวง
บุญเท่านั้น ยังเป็นการเยี่ยมชมศาสนสถาน ศิลปะ ประเพณีและเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา Mu et al. [3] 
นอกจากนี้การท่องเที่ยวเชิงศาสนาอาจเป็นวิธีการหนึ่งในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ และผู้คนยัง
เกี ่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและธุรกิจในชุมชน โดยชุมชนท้องถิ่นมีความสำคัญเท่าเทียมกับ
นักท่องเทีย่วท่ีให้ความสำคัญในการปกป้องและรักษาสถานท่ีทางศาสนา วัฒนธรรม เหตุการณ์ที่เป็นรากฐาน
ของการท่องเที่ยวเชิงศาสนา Choe & O’Regan [4] 

พระธาตุพนมเป็นพระธาตุคู่บ้านคู่เมืองของจังหวัดนครพนม ประดิษฐานอยู่ที่วัดพระธาตุพนม
วรมหาวิหาร อำเภอธาตุพนม เป็นพระธาตุประจำวันอาทิตย์ และยังเป็นพระธาตุประจำปีเกิดของคนปีวอกอกี
ด้วย พระธาตุพนมไม่เพียงเป็นพระธาตุคู่บ้านคู่เมืองของชาวนครพนม แต่ยังเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวอีสาน 
รวมไปถึงพี่น้องชาวลาวด้วยเช่นกัน พระธาตุพนมเป็นพระธาตุเก่าแก่ ในอุรังคนิทานซึ่งเป็นตำนานการสรา้ง
พระธาตุพนมได้กล่าวไว้ว่า ในราว พ.ศ. 8 พระกัสสปะเถระพร้อมด้วยพระอรหันต์ 500 องค์ ได้อัญเชิญ
พระอุรังคธาตุ (กระดูกส่วนหน้าอก) มาบรรจุไว้ท่ีภูกำพร้า (สถานท่ีตั้งของพระธาตุในปัจจุบัน) พระธาตุพนม
ก็ได้มีการบูรณะอีกหลายครั้ง ซึ่งแต่ละครั้งก็ได้มีการต่อเติมเสรมิรูปแบบไปบ้าง [5] ขณะที่ข้อมูลการท่องเที่ยว
ของจังหวัดนครพนม ปี 2561 มีอัตราการขยายตัวของจำนวนนักท่องเที่ยว และรายได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยในปี 2561 มีผู ้มาเยือนจำนวน 1,136,954 คน ปี 2560 มีผู ้มาเยือนจำนวน 1,072,172 คน โดยในปี 
2561 มีรายได้ 2,136.23 ล้านบาท ปี 2560 มีรายได้ 1,908.82 ล้านบาท โดยเฉพาะงานนมัสการองค์พระ
ธาตุพนม ซึ่งถือเป็นงานบุญที่ยิ ่งใหญ่ที ่สุดของภาคอีสาน และมีประชาชน นักท่องเที่ยว เข้ามาทำบุญ 
ท่องเที่ยวจำนวนมากส่งผลต่อภาคเศรษฐกิจการค้าการท่องเที่ยว Siamrath [6] 

  การมีส่วนร่วมของชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวในปัจจุบันเป็นกุญแจที่สำคัญดอกหนึ่งในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว เช่น การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย นำสู่ความสำเร็จของ

    
 

โครงการหรือแผนงานในแหล่งท่องเที่ยว Sulemana [7] การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการสร้างความตระหนัก
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่างกัน ได้แก่ ระหว่างกลุ่มสังคมและชุมชนกับผู้กำหนด
นโยบายและสถาบันบริการอื่น ๆ หรือนั่นคือการมีส่วนร่วมหรือแบ่งปันในบางสิ่ง Herny et al., [8] ขณะที่ 
Wang, Chen & Huang [9] ได้วิเคราะห์คุณคา่จากการท่องเที่ยวเชิงศาสนาท่ีผู้มสี่วนได้สว่นเสียได้รบัแตกตา่ง
กัน คือ นักท่องเที่ยวจะได้รับคุณค่าจากการท่องเที่ยว ประชาชน ผู้เกี่ยวข้อง องค์การต่าง ๆ จะได้รับคุณค่า
ทางเศรษฐกิจและสมาชิกทางสังคมจะได้รับคุณค่าทางสังคม และมรดกทางศาสนาและวัฒนธรรมได้รับการ
ปกป้องที่ดีขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศาสนาที่วัดพระธาตุพนมฯเป็นสิ่ง
สำคัญที่สุด ดังนั้นจึงเป็นการเหมาะสมสำหรับการจัดการการท่องเที่ยวท่ีจะมีผู้เข้าร่วมแต่ละองค์ประกอบให้มี
บทบาทของตนเองที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน เป็นการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน การรวมกันของชุมชนนำไปสู่
รากฐานและขั้นตอนในการสร้างการท่องเที่ยวโดยชุมชน นั่นคือการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ต้องทำ 
Anismar & Ali [10] ซึ่งก่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เช่น การผลิต
สินค้าในชุมชน พัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน รวมทั้งการกระจายรายได้ในชุมชน การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นไว้  

การวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวในช่วงเวลาที่ผ่านมานั้นกำหนดแผนและกลยุทธ์จากราชการ
ส่วนกลางเป็นหลักตามหลักการรวมอำนาจและการวางแผนพัฒนาจากบนลงล่าง (Top Down) เป็นการ
กำหนดนโยบาย แผนงาน และงบประมาณจากรัฐบาล ผ่านกระทรวงสู่หน่วยงานท้องถิ่นที่ดูแลด้านการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ เช่น การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดนครพนม เป็นต้น ส่งผลให้การแก้ไขปัญหา และสนอง
ความต้องการของประชาชนอาจไม่สามารถทำได้อย่างครอบคลุม จากงานวิจัยของ Uthienwichianpanya & 
Anantatanachai [11] Inphuwa & Nawaluk [12] พบว่า ประชาชนบางส่วนในชุมชนต่อต้านการท่องเที่ยว 
ประชาชนให้ความสำคัญต่อการพัฒนาน้อยและมองว่าเป็นหน้าที่ของภาครัฐ การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ปัจจุบัน มีส่วนร่วมไม่มากเท่าที่ควรอันเนื่องมาจากต่างคนต่างคิดต่างทำ ขาดการประสานงานหรือรวมตัวกัน
เป็นกลุ่มในการมีส่วนร่วม ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อการท่องเที่ยวในอนาคต เนื่องจากความขัดแย้ง และ
มองประโยชน์ฝ่ายตนมากกว่าส่วนรวม จากการทบทวนงานวิจัยการท่องเที่ยวท่ีเกี่ยวข้องกับวัดพระธาตุพนมฯ 
มีงานวิจัยอย่างจำกัด เช่น พฤติกรรมนักท่องเที่ยว Mooncome & Na Thalang [13] แนวทางการจัดการ
งานนมัสการพระธาตุพนม Phramaha Anupong Varittimate (Sansuphan) et al. [14] การพัฒนานครพนม
เป็นเมืองท่องเที่ยว Khamwan & Charumani [15] อย่างไรก็ตาม งานวิจัยด้านการมีส่วนร่วมที่มุ่งเน้นการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม มิได้มุ่งเน้นเฉพาะเจาะจงด้านการท่องเที่ยวเชิงศาสนาโดยตรง ซึ่งเป็นการท่องเที่ยว
หลักของจังหวัดนครพนม โดยมีวัดพระธาตุพนมเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญที่สุดของจังหวัดและในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จึงทำให้ผู้วิจัยสนใจในประเด็นดังกล่าว  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนรอบวัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร 
เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศาสนา วัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เพื่อรองรับ
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กับการขยายตัวของการท่องเที่ยวภายในจังหวัด ภายในภูมิภาค และภายในประเทศในอนาคตซึ่งจะมีการ
ขยายตัวอย่างต่อเนื ่อง แม้ว่าในปัจจุบันจะมีสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ซึ่งอาจก่อให้การปัญหาใน
เดินทางท่องเที่ยวไปบ้างก็ตาม ทั้งนี ้ ผลการศึกษาจะสามารถนำไปปรับปรุง  วางแผนและพัฒนาชุมชน 
ก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ ประชาชนมีรายได้จาการท่องเที่ยว สังคมและชุมชนได้รับการพัฒนา
ไปในทิศทางที่ชุมชนมีส่วนร่วม สอดประสานของทุกภาคส่วนในสังคมหรือชุมชน หน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น 
และวัด เกิดการพัฒนาตามแผนที่กำหนดและบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรอบวัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร จังหวัดนครพนม  

2. เพื่อเเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรอบวัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร กับวัดพระธาตุ
พนมวรมหาวิหาร จังหวัดนครพนม 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

การท่องเที่ยวเชิงศาสนามีศักยภาพทำให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัสกับประสบการณ์ทางอารมณ์ที่งดงาม 
สุนทรียภาพ และศิลปะ เกิดเครือข่ายสังคมที่ไม่เป็นทางการของผู้เข้าร่วมในเส้นทาง  Rebuya et al. [16] 
ความเชื่อและวัฒนธรรมทางศาสนามีความเฉพาะเจาะจงสำหรับภูมิภาคหนึ่งๆ และมี เสน่ห์เฉพาะตัว แต่ก็
สามารถดึงดูดความสนใจของผู้คนให้มาสัมผัสหรือมีส่วนร่วม นำไปสู่การท่องเที่ยว และพฤติกรรมของ
ผู้บริโภคก็ทำให้เกิดกระแสของผู้คนและเงินทุนทางอ้อม แม้ว่าการพัฒนาการท่องเที่ยวจะเป็นปัจจัยหลัก ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน แต่การท่องเที่ยวอาจส่งผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมได้ Lin et al. [17]  

ผู้วิจัยนำแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen & Uphoff [18] มาใช้ในการวิจัยนี้ เพราะแนวคิดนี้มี
อิทธิพลอย่างยิ่งต่อการมีส่วนร่วมชุมชนในโครงการพัฒนาและแนะนำขั้นตอนสำคัญไว้ ได้แก่ ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล แนวคิดนี้ก่อให้เกิดโครงการมากมาย Oakley &  
Marsden [19] ซึ่งการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ Tosun [20] ที่ศึกษาความแตกต่างการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน และสอดคล้องกับขอบเขตของการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยแยกความแตกต่าง
ระหว่างการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ ในการมีส่วนร่วม รวมทั้งกลุ่มที่ไม่มีส่วนได้เสียกับการท่องเที่ยวด้วย 
Aref & Ma [21] และเน้นในบริบทการท่องเที่ยวเชิงศาสนาเป็นหลัก แต่อยู่ในบริบทท่ีกว้างขึ้นและใกล้ชิดกับ
การวิจัยทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วนได้สว่นเสยี ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาการท่องเทีย่ว
อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้พบว่า งานวิจัยการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่จะศึกษารูปแบบการท่องเที ่ยวที่
เฉพาะเจาะจง เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เป็นต้น  
 

    
 

ตารางที่ 1 สรุประดับการมีส่วนร่วมทั้ง 4 ด้าน ของ Cohen & Uphoff [18] 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมประเมินผล 

ช่วงเริ่มต้น ร่วมสนับสนุนทรัพยากร ด้านวัตถ ุ      ประเมินทางตรง 

ช่วงดำเนินการ ร่วมในการบรหิารและการ
ประสานงาน 

ด้านสังคม      ประเมินทางอ้อม 

ช่วงปฏิบัติการ ร่วมในการขอความร่วมมือ ส่วนบุคคล  
 

การมีส่วนร่วม 4 ประการ ของ Cohen & Uphoff [18] ประกอบด้วย 1. การตัดสินใจ (Decision-
making) เป็นการมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มโครงการ ค้นหาปัญหา กำหนดทางเลือก และคัดเลือกโครงการ
หรือกิจกรรมที่เหมาะสมในการปฏิบัติ แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 1) การตัดสินใจในช่วงเริ ่มต้น (Initial 
decisions) เป็นการหาความต้องการจากคนในท้องถิ่น และวิธีการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการที่สําคัญ โดย
การเลือกโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนและเป็นรูปธรรม ผ่านกระบวนการตัดสินใจ มีการให้ข้อมูลท่ี
สําคัญกับผู้เข้าร่วม เพื่อป้องกันการเข้าใจผิด และเสนอกลยุทธ์เพื่อแก้ไขปัญหา อาจเข้าร่วมตั้งแต่่ช่วงเริ่มต้น
โครงการทั้งในเรื ่องการเงิน การจัดสรรบุคลากร การสนับสนุนหรือร่วมในโครงการ 2) การตัดสินใจช่วง
ดำเนินการ (Ongoing decisions) คนในท้องถิ่นอาจไม่ได้เข้าร่วมในช่วงเริ ่มต้น แต่ถูกขอร้องให้เข้ามา
ดำเนินการเมื่อปฏิบัติโครงการ ความสำเร็จในช่วงนี้เกิดขึ้นได้มากกว่าช่วงต้น มีการค้นหาความต้องการและ
ลำดับความสำคัญใหม่ๆ ที่โครงการอาจตอบสนองความต้องการของผู้คนได้ดีที ่สุด  3) การตัดสินใจช่วง
ปฏิบัติการ (Operational Decisions) เป็นช่วงมีโครงการเข้ามาหรือมีการเช่ือมโยงโครงการสู่คนในท้องถิ่น มี
การรวมตัวกันหรือสรรหาคนในองค์การที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดเกณฑ์สําหรับปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ การ
จัดทำนโยบาย และคัดเลือกผู้นำ 2. การปฏิบัติ (Implementation) แบ่งออกเป็น 3 ประการ คือ 1) ร่วม
สนับสนุนทรัพยากร (Resource Contribution) ได้แก่ เงิน วัสดุ ข้อมูล การใช้แรงงานท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงใคร
เป็นผู้สนับสนุนและทำอย่างไร มีการจูงใจ การได้รับค่าตอบแทนหรือโดยการบีบบังคับการสนับสนุน บ่อยครั้ง
พบว่ามีความไม่เท่าเทียมกัน และการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 2) ร่วมในการบริหารและการประสานงาน 
(Project administration and Co– ordination) เป็นการรวมตัวของคนในท้องถิ่นในการปฏิบัติงาน เป็น
ลูกจ้างหรือสมาชิกทีมหรือเป็นผู้บริหารโครงการ มีการฝึกอบรมให้รู้เทคนิคการปฏิบัติงานในโครงการหรือ
ประสานงาน วิธีนี้จะช่วยเพิ่มความไว้วางใจให้กับคนในท้องถิ่น และเกิดความตระหนักถึงปัญหาของตนเอง มี
การสื่อสารภายใน การให้ข้อมูลและคำแนะนำถึงปัญหาของคนในท้องถิ่น รวมทั้งผลกระทบจากโครงการ 
3) ร่วมในการขอความร่วมมือ (Enlistment) การขอความร่วมมือไม่จําเป็นต้องการผลประโยชน์เสมอไป 
แต่พิจารณาจากข้อเท็จจริงถึงผลเสียทอาจเกิดขึ้นตามมาภายหลังจากดำเนินโครงการต่อคนในท้องถิ่น 
3. รับผลประโยชน์ (Benefits) แบ่งเป็น 2 นัย คือ ร่วมรับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเนื่องในทางลบจาก
โครงการ ผลประโยชน์ท่ีได้รับได้แก่ 1) ผลประโยชน์ด้านวัตถุ เช่น มีรายได้ ทรัพย์สินเพิ่มขึ้น บริโภคเพิ่ม การ
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77แนวทางการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนเพื่่�อพััฒนาการท่่องเที่่�ยวเชิิงศาสนา
วััดพระธาตุุพนมวรมหาวิิหาร จัังหวััดนครพนม1

    
 

กับการขยายตัวของการท่องเที่ยวภายในจังหวัด ภายในภูมิภาค และภายในประเทศในอนาคตซึ่งจะมีการ
ขยายตัวอย่างต่อเนื ่อง แม้ว่าในปัจจุบันจะมีสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ซึ่งอาจก่อให้การปัญหาใน
เดินทางท่องเที่ยวไปบ้างก็ตาม ทั้งนี ้ ผลการศึกษาจะสามารถนำไปปรับปรุง  วางแผนและพัฒนาชุมชน 
ก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ ประชาชนมีรายได้จาการท่องเที่ยว สังคมและชุมชนได้รับการพัฒนา
ไปในทิศทางที่ชุมชนมีส่วนร่วม สอดประสานของทุกภาคส่วนในสังคมหรือชุมชน หน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น 
และวัด เกิดการพัฒนาตามแผนที่กำหนดและบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรอบวัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร จังหวัดนครพนม  

2. เพื่อเเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรอบวัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร กับวัดพระธาตุ
พนมวรมหาวิหาร จังหวัดนครพนม 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

การท่องเที่ยวเชิงศาสนามีศักยภาพทำให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัสกับประสบการณ์ทางอารมณ์ที่งดงาม 
สุนทรียภาพ และศิลปะ เกิดเครือข่ายสังคมที่ไม่เป็นทางการของผู้เข้าร่วมในเส้นทาง  Rebuya et al. [16] 
ความเชื่อและวัฒนธรรมทางศาสนามีความเฉพาะเจาะจงสำหรับภูมิภาคหนึ่งๆ และมี เสน่ห์เฉพาะตัว แต่ก็
สามารถดึงดูดความสนใจของผู้คนให้มาสัมผัสหรือมีส่วนร่วม นำไปสู่การท่องเที่ยว และพฤติกรรมของ
ผู้บริโภคก็ทำให้เกิดกระแสของผู้คนและเงินทุนทางอ้อม แม้ว่าการพัฒนาการท่องเที่ยวจะเป็นปัจจัยหลัก ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน แต่การท่องเที่ยวอาจส่งผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมได้ Lin et al. [17]  

ผู้วิจัยนำแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen & Uphoff [18] มาใช้ในการวิจัยนี้ เพราะแนวคิดนี้มี
อิทธิพลอย่างยิ่งต่อการมีส่วนร่วมชุมชนในโครงการพัฒนาและแนะนำขั้นตอนสำคัญไว้ ได้แก่ ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล แนวคิดนี้ก่อให้เกิดโครงการมากมาย Oakley &  
Marsden [19] ซึ่งการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ Tosun [20] ที่ศึกษาความแตกต่างการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน และสอดคล้องกับขอบเขตของการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยแยกความแตกต่าง
ระหว่างการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ ในการมีส่วนร่วม รวมทั้งกลุ่มที่ไม่มีส่วนได้เสียกับการท่องเที่ยวด้วย 
Aref & Ma [21] และเน้นในบริบทการท่องเที่ยวเชิงศาสนาเป็นหลัก แต่อยู่ในบริบทท่ีกว้างขึ้นและใกล้ชิดกับ
การวิจัยทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วนได้สว่นเสยี ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาการท่องเทีย่ว
อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้พบว่า งานวิจัยการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่จะศึกษารูปแบบการท่องเที ่ยวที่
เฉพาะเจาะจง เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เป็นต้น  
 

    
 

ตารางที่ 1 สรุประดับการมีส่วนร่วมทั้ง 4 ด้าน ของ Cohen & Uphoff [18] 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมประเมินผล 

ช่วงเริ่มต้น ร่วมสนับสนุนทรัพยากร ด้านวัตถ ุ      ประเมินทางตรง 

ช่วงดำเนินการ ร่วมในการบรหิารและการ
ประสานงาน 

ด้านสังคม      ประเมินทางอ้อม 

ช่วงปฏิบัติการ ร่วมในการขอความร่วมมือ ส่วนบุคคล  
 

การมีส่วนร่วม 4 ประการ ของ Cohen & Uphoff [18] ประกอบด้วย 1. การตัดสินใจ (Decision-
making) เป็นการมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มโครงการ ค้นหาปัญหา กำหนดทางเลือก และคัดเลือกโครงการ
หรือกิจกรรมที่เหมาะสมในการปฏิบัติ แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 1) การตัดสินใจในช่วงเริ ่มต้น (Initial 
decisions) เป็นการหาความต้องการจากคนในท้องถิ่น และวิธีการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการที่สําคัญ โดย
การเลือกโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนและเป็นรูปธรรม ผ่านกระบวนการตัดสินใจ มีการให้ข้อมูลที่
สําคัญกับผู้เข้าร่วม เพื่อป้องกันการเข้าใจผิด และเสนอกลยุทธ์เพื่อแก้ไขปัญหา อาจเข้าร่วมตั้งแต่่ช่วงเริ่มต้น
โครงการทั้งในเรื ่องการเงิน การจัดสรรบุคลากร การสนับสนุนหรือร่วมในโครงการ 2) การตัดสินใจช่วง
ดำเนินการ (Ongoing decisions) คนในท้องถิ่นอาจไม่ได้เข้าร่วมในช่วงเริ ่มต้น แต่ถูกขอร้องให้เข้ามา
ดำเนินการเมื่อปฏิบัติโครงการ ความสำเร็จในช่วงนี้เกิดขึ้นได้มากกว่าช่วงต้น มีการค้นหาความต้องการและ
ลำดับความสำคัญใหม่ๆ ที่โครงการอาจตอบสนองความต้องการของผู้คนได้ดีที ่สุด  3) การตัดสินใจช่วง
ปฏิบัติการ (Operational Decisions) เป็นช่วงมีโครงการเข้ามาหรือมีการเช่ือมโยงโครงการสู่คนในท้องถิ่น มี
การรวมตัวกันหรือสรรหาคนในองค์การที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดเกณฑ์สําหรับปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ การ
จัดทำนโยบาย และคัดเลือกผู้นำ 2. การปฏิบัติ (Implementation) แบ่งออกเป็น 3 ประการ คือ 1) ร่วม
สนับสนุนทรัพยากร (Resource Contribution) ได้แก่ เงิน วัสดุ ข้อมูล การใช้แรงงานท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงใคร
เป็นผู้สนับสนุนและทำอย่างไร มีการจูงใจ การได้รับค่าตอบแทนหรือโดยการบีบบังคับการสนับสนุน บ่อยครั้ง
พบว่ามีความไม่เท่าเทียมกัน และการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 2) ร่วมในการบริหารและการประสานงาน 
(Project administration and Co– ordination) เป็นการรวมตัวของคนในท้องถิ่นในการปฏิบัติงาน เป็น
ลูกจ้างหรือสมาชิกทีมหรือเป็นผู้บริหารโครงการ มีการฝึกอบรมให้รู้เทคนิคการปฏิบัติงานในโครงการหรือ
ประสานงาน วิธีนี้จะช่วยเพิ่มความไว้วางใจให้กับคนในท้องถิ่น และเกิดความตระหนักถึงปัญหาของตนเอง มี
การสื่อสารภายใน การให้ข้อมูลและคำแนะนำถึงปัญหาของคนในท้องถิ่น รวมทั้งผลกระทบจากโครงการ 
3) ร่วมในการขอความร่วมมือ (Enlistment) การขอความร่วมมือไม่จําเป็นต้องการผลประโยชน์เสมอไป 
แต่พิจารณาจากข้อเท็จจริงถึงผลเสียทอาจเกิดขึ้นตามมาภายหลังจากดำเนินโครงการต่อคนในท้องถิ่น 
3. รับผลประโยชน์ (Benefits) แบ่งเป็น 2 นัย คือ ร่วมรับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเนื่องในทางลบจาก
โครงการ ผลประโยชน์ท่ีได้รับได้แก่ 1) ผลประโยชน์ด้านวัตถุ เช่น มีรายได้ ทรัพย์สินเพิ่มขึ้น บริโภคเพิ่ม การ
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ออมเพิ่ม 2) ผลประโยชน์ด้านสังคม มีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ มีคุณภาพดี รวมทั้งได้รับบริการด้านสังคม
อื่น ๆ มากขึ้น 3) ผลประโยชน์ส่วนบุคคล อาจได้รับเป็นกลุ่มหรือภาคส่วน แม้ไม่ได้รับเป็นรายบุคคลก็ตาม 
เช่น การเห็นคุณค่าในตนเอง อำนาจทางการเมือง และการรับรู้ประสิทธิภาพ ส่วนการได้รับผลกระทบทางลบ
ในด้านวัตถุคือ มีหนี้สินเพิ่ม ด้านสังคมคือ ความแตกแยกและความขัดแย้งในชุมชน และด้านบุคคลคือ 
ประชาชนรู ้ส ึกว่าตนเองไร้อํานาจ ไร้ศักดิ ์ศรีและได้รับความอยุต ิธรรม เป็นต้น 4. การประเมินผล 
(Evaluation) เป็นเรื่องยากที่จะกำหนดแนวคิดว่าจะวิเคราะห์และวัดผลการมีส่วนร่วมได้อย่างไรในกิจกรรม
หลักสามกิจกรรม สามารถแบ่งออกเป็นการประเมินโครงการโดยตรงหรือโดยอ้อม กับการประเมินที่เน้น
โครงการเป็นหลัก เพื่อให้ทราบว่าใครมีส่วนร่วมในกระบวนการนั้น มีความต่อเนื่องเพียงใด เว้นแต่จะกำหนด
ไว้โดยเฉพาะในโครงการว่าไม่มีการประเมินโดยตรงหรือโดยอ้อมจากคนในท้องถิ่น ส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่ภาครัฐ
จะเข้าร่วมในการตรวจสอบประเมินผลหรือทบทวนงบประมาณ Aukkeedeat [22] หากประชาชนมีส่วนร่วม
ตามแนวคิดนี้จะเป็นการมีส่วนร่วมอย่างจริง เกิดการตระหนักรู้ และก่อให้เกิดประโยชน์ เช่น การลดต้นทุน 
การสนับสนุนทรัพยากร และการระบุเป้าหมายความต้องการที่แท้จริงจากโครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อมี
การเข้าร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน รวมทั้งความรับผิดชอบต่อส่วนรวม และการใช้ทรัพยากรโครงการให้
เกิดประโยชน์มากขึ้น Nour [23] นอกจากน้ียังสร้างความสามัคคีของชุมชน ความรู้สึกเป็นเจ้าของ เพราะทุก
คนรู้สึกมีส่วนร่วมกับสิ่งที่เกิดขึ้น Uphoff [24] และได้รับประโยชน์ทั้งด้านวัตถุ สังคมและส่วนบุคคล อีกทั้ง
ลดผลกระทบเชิงลบต่อชุมชนด้วย 

แนวคิดเรื่องตัวแทน (Representation) สะท้อนถึง “ตัวกลาง” ที่ขั้นกลางระหว่างกิจกรรมทาง
การเมืองกับประชาชน/พลเมืองของชุมชนเหล่านั้น ตัวแทนจึงเต็มไปด้วยอุปสรรคและความขัดแย้งบนพื้นท่ี
การเมืองสมัยใหม่ Sangkaew [25] ตัวแทนทางการเมืองมี 3 ลักษณะ 1. ตัวแทนที่กระทำ/พูดเพ่ือส่วนอื่น ๆ 
ทั้งหมด (Acting for the others as a whole) เป็นการแทนผลประโยชน์ซึ ่งอยู่ในรูปของการส่งเสริม
ผลประโยชน์และการปกป้องผลประโยชน์ ส่วนการพูดแทนก็คือการแสดงความคิดที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม
ทั้งหมด 2. ตัวแทนที่กระทำ/พูดเพื่อประชาชน (Acting for the people) ตัวแทนแบบนี้เป็นเสมือนตัว
กระทำการ (Agent) ที่ถูกส่งไปจากชนชั้น หรือชุมชนไปสู่ที่ประชุมสภาระดับชาติ เพื่อให้การยอมรับหรือ
ปฏิเสธมาตรการหรือกฎหมายที่เสนอโดยฝ่ายบริหาร Birch [26] บางครั้งตัวแทนอาจเป็นเพียงผู้นำสารซึ่ง
แทบจะไม่มีโอกาสใช้การตัดสินใจ หรือมีความคิดเป็นของตนเอง ฉะนั้นการทำประชามติ (Referendum) จึง
เป็นตัวเลือกที่เหมาะสมในการแสดงออกถึงอำนาจอธิปไตยที่เป็นของประชาชน (Popular Sovereignty) ได้
มากที่สุด 3. ตัวแทนที่ (ลอกเลียน) กระทำ/พูดเพื่อกลุ่มเฉพาะที่เหมือนกับตน (Copying Identity) ให้
ความสำคัญกับการยืนหยัด เพื่อบางสิ่งหรือบางคนมากกว่าที่จะกระทำเพื่อบางสิ่ง/บางคน นำไปสู่ทัศนะว่า
องค์กรตัวแทนควรมีความสอดคล้องใกล้เคียงกับประชาชนในชาติทั้งหมดมากที่สุด ด้วยเจตนาที่จะสะท้อน
ภาพของบางสิ่งที่แทนและถูกแทน แต่ตัวแทนที่เหมือนกับผู้ถูกแทนทุกมิติจึงเป็นตัวแทนที่แทนไม่ได้ เพราะ
ไม่ได้ทำให้เกิดการแทนตนแต่อย่างใด ตัวแทนท่ีเหมือนกับผู้ถูกแทนในทางคุณลักษณะภายนอกและถูกมุ่งหวัง



วารสารปาริิชาต มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ
ปีีที่่� 35 ฉบัับที่่� 3 (กรกฎาคม - กัันยายน 2565)

79แนวทางการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนเพื่่�อพััฒนาการท่่องเที่่�ยวเชิิงศาสนา
วััดพระธาตุุพนมวรมหาวิิหาร จัังหวััดนครพนม1

    
 

ให้เข้าใจปัญหาและผลประโยชน์ของผู้ที่ถูกแทนเพราะตนเองเป็นสมาชิกของกลุ่มนั้ น จะมีสาระอยู่ที่ “การ
ปรากฏ” “การแสดง” “ความเหมือน” “ความสอดคล้อง” ของผู้ถูกแทน ในทางทฤษฎีแล้วตัวแทนไม่มี
ช่องว่างกับผู้ถูกแทน คุณสมบัติของการแทนตน จึงไม่เกิดขึ้นแต่อย่างใด Sangkaew [27] ในด้านลบตัวแทน
อาจไม่สะท้อนเจตจำนงของประชาชนเสมอไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นสำคัญยิ่ง มีการทุจริต บิดเบือน
จุดยืนในประเด็นหรือเป้าหมายของนโยบายเพื่อให้บรรลุผลประโยชน์หรืออำนาจหรือเพื่อผลประโยชน์ทาง
การเงินส่วนบุคคลมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งการกีดกันการมีส่วนร่วม การเป็นตัวแทนโดย
อัตโนมัติ อาจทำให้คนอื่นเลือกที่จะไม่เข้าร่วม Gaille [28] ในทางกลับกันตัวแทนที่ทำเพื่อส่วนรวมสามารถ
ช่วยเหลือสาธารณชน และสนองความต้องการของชุมชนได้ อีกทั้งส่งเสริมการแสดงสิทธิของคนยากจนให้มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจของท้องถิ่น Blair [28] มากขึน้ 

งานวิจัยหลายชิ้นระบุว่า การมีส่วนร่วมในพื้นที่ชนบทของประเทศกำลังพัฒนา เช่น แหล่งท่องเที่ยว 
ชุมชนจะมีส่วนร่วมน้อยมาก ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยในการตัดสินใจและกระบวนการพัฒนาการท่องเที่ยว 
จะเข้าร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแบ่งปันผลประโยชน์มากกว่า Ying & Zhou [29] เนื่องจากชุมชน
ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจำนวนมากในรูปของรายได้โดยตรง การจ้างงาน โครงสร้างพื้นฐาน และการ
เป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย Saarinen [30] อีกทั้งยังระบุว่าหากชุมชนท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมใน
กระบวนการวางแผนและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการและการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ของตน มีโอกาส
เป็นไปได้มากข้ึนท่ีการท่องเที่ยวจะเพิ่มขึ้น ประสบความสำเร็จในการดำเนินการและมีความยั่งยืน นอกจากนี้
ยังช่วยส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นรักษาวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมไว้ WTO [31] Kim, Park & Phandanouvong [32] 
ในความเป็นจริงผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นมักถูกทิ้งให้อยู่นอกฝ่ายบริหารการตัดสินใจและการจัดการการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว Lekaota [33]  
 
วิธีดำเนินการวิจัย  
 การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีรายละเอียด ดังน้ี 
   ผู ้ให้ข ้อมูลสำคัญ ผู ้ว ิจัยเลือกผู ้ให้ข้อมูลสำคัญแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ผู ้ว ิจัย
ดำเนินการเลือกด้วยตนเองจากผู้ที่เกี่ยวข้องและรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชน เพื่อท่ีจะได้ข้อมูลเชิงลึก และ
ตรงประเด็นจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 4 คน (นายกเทศมนตรีตำบลพระธาตุ 1 คนและ
ผู้ใหญ่บ้าน 3 คน) ประชาชนทั่วไป 9 คน ร้านค้า 7 ร้าน รอบบริเวณวัดพระธาตุพนมฯ 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ในการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือหลัก คือ ตัวผู้วิจัยจะเข้าไปศึกษาสำรวจ 
สังเกต เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ และตีความข้อมูลที่ได้จากข้อมูลเชิงคุณภาพ ประกอบกับใช้การวิจัยเชิง
เอกสาร ได้แก่ ตำรา บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ สื่ออิเลคทรอนิคส์ และข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องแนวคิด
การมีส่วนร่วมของชุมชน Cohen & Uphoff [18] ได้แก่ ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ 
และร่วมประเมินผล แนวคิดนี้สอดคล้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยวในทุกมิติของคนหรือการมีส่วนร่วมของ
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ชุมชนเป็นสิ่งสำคัญ และนำไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ผู้วิจัยนำแนวคิดนี้มาสร้างกรอบแนวคิด
การวิจัย และสร้างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ รวมทั้งปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
เป็นคำถามแบบปลายเปิด  

 การตรวจสอบเคร่ืองมือ การตรวจสอบเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยนำแบบสัมภาษณ์กึ่ง
โครงสร้างดังกล่าวให้อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก เพื่อให้ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น ตรวจสอบแก้ไข และปรับปรุง
แบบสัมภาษณ์ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น เพื่อให้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างสามารถสื่อความหมายได้อย่าง
ชัดเจน และได้ข้อมูลที่ตรง ประเด็นตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะแบ่งข้อมูลที่รวบรวมมาได้ออกเป็นส่วน ๆ ตามลักษณะและประเภท
ของข้อมูล ทั้งที ่ได้จากการค้นคว้ารวบรวมเอกสาร ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แล้วนำมาสร้างข้อสรุป โดย
วิเคราะห์ผลการศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และนำข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
โดยการใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีอุปนัย (Analytic Induction) คือ วิธีตีความสร้างข้อสรุปจากรูปธรรมที่
มองเห็น การสรุปรวบรวมประเด็นเล็ก ๆ มาสรุปเป็นประเด็นใหญ่ หรือ ข้อสรุปร่วมที่พบ และวิเคราะห์ข้อมูล
แบบสร้างข้อสรุปจากข้อความบรรยาย (Descriptive) ในประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชน 2. การตรวจสอบ
ข้อม ูลแบบสามเส ้า (Triangulation) ด้วยวิธ ีการการตรวจสอบสามเส้าด ้านวิธ ีการรวบรวมข้อมูล 
(Methodological Triangulation) เป็นการใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลที่หลากหลายใช้วิธีเก็บข้อมูลที่แตกต่าง
กัน แต่รวบรวมข้อมูลในเรื่องเดียวกัน โดยใช้วิธีการสังเกตควบคู่กับการสัมภาษณ์  พร้อมทั้งศึกษาเอกสาร
ประกอบตามที่ Chantawanit [34] ได้เสนอไว้ 
 
ผลการศึกษา 
 คนในท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว และมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ชุมชนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในนโยบายและการตัดสินใจ เพื่อสร้างความ
ไว้วางใจของคนในท้องถิ่นต่อผู้กำหนดนโยบาย ซึ่งผลการสัมภาณ์มีรายละเอียด ดังน้ี 

1. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ท่ี 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรอบวัดพระธาตุพนม
วรมหาวิหาร จังหวัดนครพนม พบว่า  

1.1 ภาคประชาชนในชุมชนรอบบริเวณวัด ขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ทั้งนี้เพราะแหล่ง
ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาตามนโยบายของวัด ภาครัฐจากส่วนกลาง และภาครัฐท้องถิ่นในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว ขณะที่ชุมชนท้องถิ่นในแหล่งท่องเที่ยวมีส่วนร่วมจำกัดจึงทำให้ไม่เข้าใจในแผนและวิธีการพัฒนา
ท้องถิ่นของตน โดยผู้ปฏิบัติและคนในท้องถิ่นไม่ได้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย แนวทาง หรือแผนในการ
พัฒนาการท่องเที่ยว ทำให้ผู้ปฏิบัติและคนในท้องถิ่นมีความเข้าใจที่ไม่ ตรงกับผู้กำหนดนโยบายและแผน 
ก่อให้เกิดปัญหาขึ้นระหว่างผู้ดำเนินการ และประชาชนท้องถิ่น ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์การท่องเที่ยวของวัดใน
อนาคตได้ อาจทำให้นักท่องเที่ยวบางส่วนไม่อยากเดินทางมา เนื่องจากความขัดแข้งระหว่างทั้งสองฝ่าย ดังคำ
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81แนวทางการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนเพื่่�อพััฒนาการท่่องเที่่�ยวเชิิงศาสนา
วััดพระธาตุุพนมวรมหาวิิหาร จัังหวััดนครพนม1

    
 

ชุมชนเป็นสิ่งสำคัญ และนำไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ผู้วิจัยนำแนวคิดนี้มาสร้างกรอบแนวคิด
การวิจัย และสร้างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ รวมทั้งปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
เป็นคำถามแบบปลายเปิด  

 การตรวจสอบเคร่ืองมือ การตรวจสอบเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยนำแบบสัมภาษณ์กึ่ง
โครงสร้างดังกล่าวให้อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก เพื่อให้ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น ตรวจสอบแก้ไข และปรับปรุง
แบบสัมภาษณ์ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น เพื่อให้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างสามารถสื่อความหมายได้อย่าง
ชัดเจน และได้ข้อมูลที่ตรง ประเด็นตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะแบ่งข้อมูลที่รวบรวมมาได้ออกเป็นส่วน ๆ ตามลักษณะและประเภท
ของข้อมูล ทั้งที ่ได้จากการค้นคว้ารวบรวมเอกสาร ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แล้วนำมาสร้างข้อสรุป โดย
วิเคราะห์ผลการศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และนำข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
โดยการใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีอุปนัย (Analytic Induction) คือ วิธีตีความสร้างข้อสรุปจากรูปธรรมที่
มองเห็น การสรุปรวบรวมประเด็นเล็ก ๆ มาสรุปเป็นประเด็นใหญ่ หรือ ข้อสรุปร่วมที่พบ และวิเคราะห์ข้อมูล
แบบสร้างข้อสรุปจากข้อความบรรยาย (Descriptive) ในประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชน 2. การตรวจสอบ
ข้อม ูลแบบสามเส ้า (Triangulation) ด้วยวิธ ีการการตรวจสอบสามเส้าด ้านวิธ ีการรวบรวมข้อมูล 
(Methodological Triangulation) เป็นการใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลที่หลากหลายใช้วิธีเก็บข้อมูลที่แตกต่าง
กัน แต่รวบรวมข้อมูลในเรื่องเดียวกัน โดยใช้วิธีการสังเกตควบคู่กับการสัมภาษณ์  พร้อมทั้งศึกษาเอกสาร
ประกอบตามที ่Chantawanit [34] ได้เสนอไว้ 
 
ผลการศึกษา 
 คนในท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว และมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ชุมชนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในนโยบายและการตัดสินใจ เพื่อสร้างความ
ไว้วางใจของคนในท้องถิ่นต่อผู้กำหนดนโยบาย ซึ่งผลการสัมภาณ์มีรายละเอียด ดังน้ี 

1. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ท่ี 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรอบวัดพระธาตุพนม
วรมหาวิหาร จังหวัดนครพนม พบว่า  

1.1 ภาคประชาชนในชุมชนรอบบริเวณวัด ขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ทั้งนี้เพราะแหล่ง
ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาตามนโยบายของวัด ภาครัฐจากส่วนกลาง และภาครัฐท้องถิ่นในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว ขณะที่ชุมชนท้องถิ่นในแหล่งท่องเที่ยวมีส่วนร่วมจำกัดจึงทำให้ไม่เข้าใจในแผนและวิธีการพัฒนา
ท้องถิ่นของตน โดยผู้ปฏิบัติและคนในท้องถิ่นไม่ได้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย แนวทาง หรือแผนในการ
พัฒนาการท่องเที่ยว ทำให้ผู้ปฏิบัติและคนในท้องถิ่นมีความเข้าใจที่ไม่ ตรงกับผู้กำหนดนโยบายและแผน 
ก่อให้เกิดปัญหาขึ้นระหว่างผู้ดำเนินการ และประชาชนท้องถิ่น ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์การท่องเที่ยวของวัดใน
อนาคตได้ อาจทำให้นักท่องเที่ยวบางส่วนไม่อยากเดินทางมา เนื่องจากความขัดแข้งระหว่างทั้งสองฝ่าย ดังคำ

    
 

กล่าวของผู้ให้ข้อมูลสำคัญส่วนใหญ่ กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ไม่มีในการมีส่วนร่วมกับทางวัด 
มีแต่ร่วมกิจกรรมที่วัดจัดขึ้น เช่น งานนมัสการพระธาตุพนม และวันพระใหญ่ ส่วนการรับผลประโยชน์ คือ 
การได้รับชมสิ่งสวยงาม ขบวนแห่ท่ียิ่งใหญ่ และความสวยงามของแหล่งท่องเที่ยว” (P1, P2, P5, P6, P7, P9, 
11 พฤศจิกายน 2563) และ “ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ คนท้องถิ่น หรือ คนในพื้นที่มี
การจ้างงาน เช่น กวาดลานวัด ล้างห้องน้ำ แม่ครัววัด คนขายพระเครื่อง เครื่องราง ทำให้ชาวบ้านมีอาชีพมาก
ขึ้น การขายของฝาก อาหารตามสั่ง ขายน้ำหวาน เครื่องดื่ม บริการรถสามล้อ เป็นต้น” (P2, P3, P4, P5, P8, 
11 พฤศจิกายน 2563) ส่วนการร่วมกิจกรรมนั้น ชาวบ้านมีร่วมในกิจกรรมทางวัด เช่น การเข้าร่วมขบวนแห่
เทียนเข้าพรรษา การรำในขบวน เป็นต้น 

นอกจากน้ีประชาชนท่ัวไปผู้ให้ข้อมูลสำคัญส่วนใหญ่ตระหนักดีว่าการท่องเที่ยวมีส่วนสำคัญอย่างยิ่ง
ต่อสภาพความเป็นอยู่ของผู้อยู่อาศัยในชุมชน การท่องเที่ยวเชิงศาสนาวัดพระธาตุพนมฯ เป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชนและของจังหวัดนครพนม “มันแยกออกจากกันไม่ได้ เราเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวและเราอยู่กับ
การท่องเที่ยว” (P2, P3, P5, P6, P7, 11 พฤศจิกายน 2563) ซึ่งประชาชนส่วนหนึ่งยังดำรงชีวิตจากการ
ท่องเที่ยวเชิงศาสนาอีกด้วย “นั่นคือเหตุผลว่าทำไมถึงเชื่อมโยงกันอย่างแยกไม่ออก” (P1, P5, P6, P7, P9, 
11 พฤศจิกายน 2563) 

1.2 ผู้ประกอบการ ร้านค้าส่วนใหญ่ พบว่า การจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงศาสนาเป็นพื้นฐาน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และการพัฒนา วัดหรือศาสนสถานเป็นอีกหนึ่งแหล่งท่องเที่ยวที่ผู้คนต่างให้ความ
สนใจเพิ่มขึ้น เป็นเหตุให้วัดหรือศาสนสถานบางแห่งไดป้รับบทบาทจากเดิม และมีการใช้ประโยชน์ร่วมกันของ
ชุมชนท้องถิ่น ปัจจุบันวัดกลายมาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาและมีการจัดระบบการ
ท่องเที่ยวภายในวัด หรือ ศาสนสถานให้เหมาะสม โดยทางวัดพระธาตุพนมฯ ได้ดำเนินการเรื่องการท่องเที่ยว
เป็นอย่างดี มีการจัดระเบยีบร้านค้า การปรับปรุงสถานที่ให้ปรับภูมิทัศน์ให้เหมาะสมในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม 
ผู้ประกอบการร้านค้าไม่ได้มีส่วนร่วมในการดำเนินการของวัดโดยตรง มีส่วนร่วมจำกัดในการตัดสินใจทั้ง
ในช่วงเริ่มต้น ช่วงดำเนินการ และช่วงปฏิบัติการ และร่วมการประเมินผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อโครงการ
ของวัด และการท่องเที่ยวในท้องถิ่นจากภาครัฐ แต่เข้าร่วมกิจกรรม โดยการร่วมสนับสนุนทรัพยากร เช่น 
แรงงาน เงิน วัสดุ เป็นต้นและร่วมในการขอความร่วมมือ เช่น การเปลี่ยนพื้นที่ขายสินค้า หรือการรณรงค์
เรื่องความสะอาด และบางกลุ่มได้รับผลประโยชน์ใน 1) ด้านวัตถุ มีรายได้จากการท่องเที่ยว 2) ด้านสังคม 
มีสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพที่ดีขึ้น 3) ผลประโยชน์ส่วนบุคคล การเห็นคุณค่าตนเอง 
มีอำนาจทางการเมือง โดยวัดเป็นผู้กำหนด และคัดเลือกตัวแทนเข้าร่วมในการดำเนินการท่องเที่ยวเชิงศาสนา 
ดังคำกล่าวของผู้ให้ข้อมูลสำคัญส่วนใหญ่ กล่าวว่า “ไม่มีส่วนร่วม ไม่สนใจจะไปร่วมกิจกรรม และร่วมรับ
ผลประโยชน์ แม้ว่ามีงานต่าง ๆ ก็สามารถขายของได้” (V1, V2, V5, V6, V7, 11 พฤศจิกายน 2563) “การมี
ส่วนร่วมของคนท้องถิ่นมีน้อยลง” และ “ไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกิจกรรมหรือว่า
ร่วมประเมินผลการท่องเที่ยวกับทางวัด” (V2, V3, V4, V5, V7, 11 พฤศจิกายน 2563) 
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1.3 เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ พบว่า ส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่ภาครัฐ จะเข้าร่วมในการตรวจสอบประเมินผลซึ่ง
เป็นขั ้นตอนสุดท้ายของการเข้าร่วม แต่หากเป็นโครงการใหญ่ที ่เกี ่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น 
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐจะเข้าร่วมในช่วงการตัดสินใจ ในช่วงเริ่มต้นในการวางแผนโครงการ และเข้าร่วมปฏิบัติทั้ง 3 
ประการ คือ ร่วมสนับสนุนทรัพยากรทั้งบุคลากร และงบประมาณบางส่วน ร่วมบริหารและการประสานงาน
กับชาวบ้าน และร่วมในการขอความร่วมมือในการสนับสนุนบุคลากรมาช่วยปฏิบัติงานในโครงการ ซึ่งการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ดังคำกล่าวของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ กล่าวว่า “ทางภาครัฐมีโครงการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน การฝึกอาชีพและการอบรมด้านภาษาในส่วนนี้ประชาชนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมน้อยในด้านการตัดสินใจ เนื่องจากประกอบอาชีพค้าขายเป็นส่วนใหญ่” (G1, G2, G3, 12 
พฤศจิกายน 2563) และ”ผู้ที่เข้าร่วมส่วนใหญ่เป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชน ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน” 
(G1, G4, 12 พฤศจิกายน 2563) ซึ่งได้เข้าร่วมในการมีส่วนร่วมทั้ง 4 ประการ แล้วนำข่าวสารที่ได้ไปแจ้งใน
ชุมชนอีกทอดหนึ่ง กล่าวได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมแบบตัวแทน  
 2. ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วม  
 2.1 กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการตัดสินใจนั้นไม่ได้เกิดจากข้อเสนอที่เกิดขึ้นจาก
ชุมชน ส่วนใหญ่วัดจะเป็นผู้กำหนดนโยบาย และงานกิจกรรมต่างๆ การประชาสัมพันธ์ยังไม่กว้างขวาง ปัญหา
การรับผลประโยชน์ คือ ขาดการรวมกลุ่มเป็นสมาชิก หรือจัดตั้งชมรม/กลุ่มที่ชัดเจน เป็นเพียงการรวมตัว
แบบกลุ่มก้อน พวกใครพวกมันมากกว่า ปัญหาการประเมินผลโครงการที่พบคือ ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในขั้นตอน
การติดตามและประเมนิผลท่ีแท้จริง จึงทำให้ชุมชนไม่สนใจเข้าร่วมการประเมินผลกิจกรรมที่จัดขึ้น หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการหรือกิจกรรม 
ดังนั้น ผลที่ออกมาจากการประเมินโดยภาครัฐมักจะเป็นเพียงการร่วมรับรู้ข้อมูลที่องค์การท้องถิ่น หรือวัด 
หรือ ที ่ประชุมได้สรุปผล และแจ้งให้ทราบเท่านั ้น ดังคำกล่าวของประชาชนทั ่วไปส่วนใหญ่ กล่าวว่า 
“ชาวบ้านมีส่วนร่วมน้อย ไม่ทราบว่าวัดทำอะไรอยู่บ้างตอนนี้ จะรู้ได้ตอนที่ทำเสร็จแล้ว” (P1, P2, P3, P5, 
P7, 11 พฤศจิกายน 2563) 

2.2 ส่วนผู้ประกอบการ ร้านค้า พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมด้านการท่องเที่ยว
เชิงศาสนาของวัดพระธาตุพนมนั้น โครงสร้างการบริหารงานของวัดที่เป็นรูปแบบราชการ การสั่งการจากบน
ลงล่าง และแนวทางการปฏิบัติที่ให้ผู้นำชุมชนเข้าร่วมโครงการยังไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ เป็น
การมีส่วนร่วมเพียงบางส่วนเท่านั ้น แม้แต่ผู ้นำชุมชนยังรับรู ้ถึงความเหลื่อมล้ำทางอำนาจ และการไม่
สนับสนุนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง อันเนื่องมาจากทัศนคติของหน่วยงาน เช่น ผู้บริหารของวัดมีนโยบาย
การพัฒนาไม่ชัดเจน ทำให้การแก้ไขปัญหาไม่ตรงตามความต้องการของประชาชน ระยะเวลาในการจัดทำ
แผนไม่เหมาะสมกับสภาพการดำรงชีวิตทำให้ได้โครงการที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาของผู้ประกอบการได้ แม้จะ
มีมาตรการแก้ไขปัญหาออกมาก็ไม่เป็นไปตามความต้องการของผู้ประกอบการ ดังคำกล่าวของผู้ให้ข้อมูล
สำคัญส่วนใหญ่ กล่าวว่า “เขาไม่ได้เรียกเราเข้าไปอยากทำอะไรเขาก็ถามว่าทำเขาเอง ประชาชนไม่มีส่วนร่วม
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ในการท่องเที่ยวของวัด” (P2, P3, P6, P7, P9, 11 พฤศจิกายน 2563)นอกจากผลกระทบเชิงบวกจากการ
ท่องเที่ยวแล้ว ผู้ให้ข้อมูลสำคัญบางส่วนยังกล่าวถึง “ปัญหาการจราจร และสถานที่จอดรถ ค่าครองชีพและ
ราคาที ่อยู ่อาศัยมีแนวโน้มสูงขึ ้น และการดำรงชีวิตที ่แตกต่างไปจากอดีต” ( P1, P4, P5, P6, P8, 11 
พฤศจิกายน 2563)  

2.3 เจ้าหน้าที่ภาครัฐส่วนใหญ่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนที่ยังมีส่วนร่วมน้อยอยู่ โดยปกติ
จะมีตัวแทนจากชุมชนเข้าร่วมในกับทางวัดในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงศาสนา ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ที่เข้าร่วม
ประชุมชน นอกจากนี้ด้านการประชาสัมพันธ์ที่ยังไม่ทั่วถึง มีเพียงกลุ่มบุ คคลบางกลุ่มที่มีรายได้จากการ
ท่องเที่ยว  

3. ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์  
 3.1 ประชาชน ผู้ประกอบการ ร้านค้า มีข้อเสนอแนะในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศาสนาวัดพระ

ธาตุพนมฯ ใน 2 ประเด็นด้วยกัน ได้แก่ การพัฒนาพื้นที่ และการประชาสัมพันธ์ ซึ่งการพัฒนาพื้นที่นั้น ทาง
ผู้ประกอบการ ร้านค้าได้แนะนำว่า ควรมีการพัฒนาพื้นที่โดยรอบพระธาตุพนมฯ และชุมชนชาติพันธุ ์ให้มี
ศักยภาพ เพื่อนำรายได้จากนักท่องเที่ยวให้กระจายสู่ชุมชมมากขึ้น และควรมีการนำงบประมาณจาก
หน่วยงานท้องถิ่น เข่น องค์การบริหารส่วนตำบลมาพัฒนาพื้นที่ และการเตรียมการพัฒนาพื้ นที่จาก อพท 
นอกจากน้ี ทางจังหวัดควรสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีรอบ ๆ พระธาตุพนมฯ ภายในรัศมี 30 กิโลเมตร และให้
ความสำคัญการนักท่องเที่ยวท่ีมาเที่ยว มากกว่านักท่องเที่ยวท่ีมาศึกษาดูงาน 

 3.2 หน่วยงานภาครัฐ การใช้ท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมใน
แหล่งท่องเที่ยว สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็น รากฐานที่สำคัญในการพัฒนาไปสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยการให้
ประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน และลดผลกระทบเชิงลบที่จะตามมาจากการพัฒนาการท่องเที่ยวในแหล่งพื้นที่ชุมชน 

 
อภิปรายผล 

การมีส่วนร่วมนั้นเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาในทุกระดับตั้งแต่องค์กรชุมชนขนาดเล็กในชนบท
จนถึงการพัฒนาประเทศ ต้องใช้มติของภาคประชาชนในการจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน การมีส่วน
ร่วมก่อให้เกิดพลังของทุกฝ่ายในการร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมรับผลตอบแทน การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยววัดพระธาตุพนมฯ เป็นสิ่งสำคัญ  

1. ส่วนใหญ่ประชาชนท้องถิ่นรอบวัดฯ มีส่วนร่วมจำกัดในการตัดสินใจ ตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มต้นในการ
กำหนดแผน/โครงการ ทำให้ไม่เข้าใจในแผน/โครงการพัฒนาท้องถิ่นของตน ก่อให้เกิดปัญหากับผู้ดำเนินการ
ของวัดประชาชนมีส่วนร่วมดำเนินการ/กิจกรรมที่ทางวัดจัดขึ้น รวมทั้งมีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากร 
เช่น แรงงาน วัสดุ เป็นต้น และร่วมในการขอความร่วมมือ เช่น การงดจอดรถในบริเวณวัดช่วงมีงานกิจกรรม 
และรับผลประโยชน์จากกิจกรรมทางศาสนของวัดในด้านวัตถุ และสังคม ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐาน และ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากอดีต สอดคล้องกับงานวิจัยของ Tosun [35] พบว่าชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวของ
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ประเทศกำลังพัฒนา หรือในพ้ืนท่ีที่มีการพัฒนาน้อย เช่น พื้นที่ในชนบทระดับการมีส่วนร่วมชุมชนอยู่ในระดบั
น้อยที่สุดในการมีส่วนร่วมในตัดสินใจและการประเมินผล อ้างถึงเงื่อนไขเบื้องต้นเช่นเจตจำนงทางการเมือง 
กฎเกณฑ์และช่องทางที่ทำให้ผู้อยู่อาศัยมีส่วนร่วมมีจำกัด รวมทั้งการประกอบอาชีพ ทำให้เกิดอุปสรรคในการ
เข้าร่วมโครงการ ส่วนใหญ่ประชาชนมีแต่ร่วมกิจกรรมที่วัดจัดขึ้น และร่วมรับผลประโยชน์ เช่น มีการจ้างงาน
ประชาชนในท้องถิ่น เช่น กวาดลานวัด ล้างห้องน้ำ เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ Andriotis & Vaughan 
[36] กล่าวว่า ประชาชนท่ัวไปรับทราบความสำคัญทางเศรษฐกิจและแง่มุมประโยชน์ต่าง ๆ ของการท่องเที่ยว
จากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีอยู่เบื้องหลังการมีส่วนร่วมของชุมชนในแหล่งท่องเที่ยว 

2. ส่วนใหญ่ผู้ประกอบการ ร้านค้ารอบวัดฯ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและวางแผนของวัดโดยตรง 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมประเมินผลจำกัด และบ่อยครั้ง ประสบกับการมีส่วนร่วมที่จำกัดมากหรือถูกกีดกันโดย
สิ้นเชิงจากกระบวนการตัดสินใจ ตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มต้นของโครงการ และขาดการร่วมประเมินผลทั้งทางตรง
และทางอ้อม ทำให้ไม่เข้าใจในแผน/โครงการพัฒนาท้องถิ่นของตน ก่อให้เกิดปัญหาระหว่างผู้บริหารของวัด 
แต่ผู ้ประกอบการบางส่วนมีส่วนร่วมดำเนินการและรับผลประโยชน์ในกิจกรรมที่ทางวัดจัดขึ ้น โดยการ
สนับสนุนทรัพยากร เช่น แรงงาน วัสดุ เป็นต้น และร่วมในการขอความร่วมมือ เช่น การงดจอดรถในบริเวณ
วัดช่วงมีงานกิจกรรม และรับผลประโยชน์จากกิจกรรมทางศาสนของวัดในด้านวัตถุ และสังคม ได้แก่ 
โครงสร้างพื้นฐาน และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากอดีต มีรายได้เพิ่มขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ Jaafar et al. 
[37] พบว่าชุมชนท้องถิ่นในแหล่งท่องเที่ยวในประเทศกำลังพัฒนาหรือในพื้นที่ชนบท ชุมชนมีส่วนร่วมจำกัด
ในการตัดสินใจทั้ง 3 ประการ และการประเมินผลทั้งทางตรงและทางอ้อม และมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจใน
ระดับจำกัดมาก เนื่องจากไม่ค่อยสนใจที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือควบคุมกระบวนการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและการอนุรักษ์มรดก บางแห่งชอบที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์มากกว่าการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ Tosun [35] ขณะที่ Stone & Stone [38] ระบุ
ว ่าการมีส่วนร่วมน้อยเกิดจากความรู ้ส ึกเป็นเจ้าของน้อย ขาดข้อมูล ความเหลื ่อมล้ำในโครงสร้าง
คณะกรรมการการท่องเที่ยว การจำกัดคนในท้องถิ่นในการเข้าร่วม รวมทั้งความเหลื่อมล้ำทางอำนาจ และ
ความคลางแคลงใจของชาวบ้านกับหน่วยงานภาครัฐเป็นอุปสรรคสำคัญ  

3. เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ทางภาครัฐมีโครงการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน การฝึกอาชีพและการอบรมด้านภาษาในส่วนนี้ประชาชนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมน้อยในด้านการตัดสินใจ เนื่องจากประกอบอาชีพค้าขายเป็นส่วนใหญ่ ผู้ที่เข้ าร่วมส่วนใหญ่
เป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชน ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งได้เข้าร่วมในการมีส่วนรว่มทั้ง 4 ประการ แล้ว
นำข้อมูลข่าวสารที่ได้มากระจายสู ่ประชาชนในชุมชนอีกทอดหนึ่ง ซึ ่งเป็นการมีส่วนร่วมแบบตัวแทน 
สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยประชาชนทำหน้าที่ปกครองตนเองโดยตรง 
(Direct Democracy) แต่ในทางปฏิบัตินั้นไม่สามารถกระทำได้ เพราะเสียค่าใช้จ่ายสูงในการลงคะแนนแต่ละครั้ง 
อีกทั้งประชาชนมักจะใช้เสรีภาพเกินขอบเขต อาจนำไปสู่ความไม่สงบได้ และการบริหารงานที่ล่าช้า 
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ประเทศกำลังพัฒนา หรือในพ้ืนท่ีที่มีการพัฒนาน้อย เช่น พื้นที่ในชนบทระดับการมีส่วนร่วมชุมชนอยู่ในระดบั
น้อยที่สุดในการมีส่วนร่วมในตัดสินใจและการประเมินผล อ้างถึงเงื่อนไขเบื้องต้นเช่นเจตจำนงทางการเมือง 
กฎเกณฑ์และช่องทางที่ทำให้ผู้อยู่อาศัยมีส่วนร่วมมีจำกัด รวมทั้งการประกอบอาชีพ ทำให้เกิดอุปสรรคในการ
เข้าร่วมโครงการ ส่วนใหญ่ประชาชนมีแต่ร่วมกิจกรรมที่วัดจัดขึ้น และร่วมรับผลประโยชน์ เช่น มีการจ้างงาน
ประชาชนในท้องถิ่น เช่น กวาดลานวัด ล้างห้องน้ำ เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ Andriotis & Vaughan 
[36] กล่าวว่า ประชาชนท่ัวไปรับทราบความสำคัญทางเศรษฐกิจและแง่มุมประโยชน์ต่าง ๆ ของการท่องเที่ยว
จากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีอยู่เบื้องหลังการมีส่วนร่วมของชุมชนในแหล่งท่องเที่ยว 

2. ส่วนใหญ่ผู้ประกอบการ ร้านค้ารอบวัดฯ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและวางแผนของวัดโดยตรง 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมประเมินผลจำกัด และบ่อยครั้ง ประสบกับการมีส่วนร่วมที่จำกัดมากหรือถูกกีดกันโดย
สิ้นเชิงจากกระบวนการตัดสินใจ ตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มต้นของโครงการ และขาดการร่วมประเมินผลทั้งทางตรง
และทางอ้อม ทำให้ไม่เข้าใจในแผน/โครงการพัฒนาท้องถิ่นของตน ก่อให้เกิดปัญหาระหว่างผู้บริหารของวัด 
แต่ผู ้ประกอบการบางส่วนมีส่วนร่วมดำเนินการและรับผลประโยชน์ในกิจกรรมที่ทางวัดจัดขึ ้น โดยการ
สนับสนุนทรัพยากร เช่น แรงงาน วัสดุ เป็นต้น และร่วมในการขอความร่วมมือ เช่น การงดจอดรถในบริเวณ
วัดช่วงมีงานกิจกรรม และรับผลประโยชน์จากกิจกรรมทางศาสนของวัดในด้านวัตถุ และสังคม ได้แก่ 
โครงสร้างพื้นฐาน และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากอดีต มีรายได้เพิ่มขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ Jaafar et al. 
[37] พบว่าชุมชนท้องถิ่นในแหล่งท่องเที่ยวในประเทศกำลังพัฒนาหรือในพื้นที่ชนบท ชุมชนมีส่วนร่วมจำกัด
ในการตัดสินใจทั้ง 3 ประการ และการประเมินผลทั้งทางตรงและทางอ้อม และมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจใน
ระดับจำกัดมาก เนื่องจากไม่ค่อยสนใจที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือควบคุมกระบวนการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและการอนุรักษ์มรดก บางแห่งชอบที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์มากกว่าการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ Tosun [35] ขณะที่ Stone & Stone [38] ระบุ
ว ่าการมีส่วนร่วมน้อยเกิดจากความรู ้ส ึกเป็นเจ้าของน้อย ขาดข้อมูล ความเหลื ่อมล้ำในโครงสร้าง
คณะกรรมการการท่องเที่ยว การจำกัดคนในท้องถิ่นในการเข้าร่วม รวมทั้งความเหลื่อมล้ำทางอำนาจ และ
ความคลางแคลงใจของชาวบ้านกับหน่วยงานภาครัฐเป็นอุปสรรคสำคัญ  

3. เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ทางภาครัฐมีโครงการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน การฝึกอาชีพและการอบรมด้านภาษาในส่วนนี้ประชาชนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมน้อยในด้านการตัดสินใจ เนื่องจากประกอบอาชีพค้าขายเป็นส่วนใหญ่ ผู้ที่เข้ าร่วมส่วนใหญ่
เป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชน ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งได้เข้าร่วมในการมีส่วนรว่มทั้ง 4 ประการ แล้ว
นำข้อมูลข่าวสารที่ได้มากระจายสู ่ประชาชนในชุมชนอีกทอดหนึ่ง ซึ ่งเป็นการมีส่วนร่วมแบบตัวแทน 
สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยประชาชนทำหน้าที่ปกครองตนเองโดยตรง 
(Direct Democracy) แต่ในทางปฏิบัตินั้นไม่สามารถกระทำได้ เพราะเสียค่าใช้จ่ายสูงในการลงคะแนนแต่ละครั้ง 
อีกทั้งประชาชนมักจะใช้เสรีภาพเกินขอบเขต อาจนำไปสู่ความไม่สงบได้ และการบริหารงานที่ล่าช้า 

    
 

เพราะการตัดสินใจในการปฏิบัติการต่าง ๆ ต้องปรึกษากันผ่านขั้นตอนหลายชั้นจึงเกิดรูปแบบการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากโครงสร้างการบริหารราชการจากส่วนกลางในการ
วางแผนพัฒนาและการสั่งการจากบนลงล่าง ทำให้เกิดระบบท่ีแยกส่วนๆ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
วางแผนและการจัดการกลายเป็นสิ่งไม่มีความสำคัญ Sharifi & Murayama [39] ซึ่งการมีส่วนร่วมที่แท้จริงนั้น 
Lankford & Howard [40] กล่าวว่า รัฐบาลท้องถิ่นและผู้ส่งเสริมการท่องเที่ยวควรให้ความสนใจเป็นพิเศษ
ถึงกระบวนการวางแผน/การวิพากษส์าธารณะและพิจารณาข้อกังวลของประชาชนในการสนับสนุนการท่องเที่ยว 
ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนใดที่จะขยายการท่องเที่ยวโดยไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่จากชุมชน   

ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชน   
 การมีส่วนร่วมเป็นการร่วมมือของประชาชน ทั้งปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เห็นพ้องต้องกันและ
เข้ามาร่วมรับผิดชอบเพื่อดำเนินการพัฒนาและ เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ โดยกระทำผ่านกลุ่มหรือ
องค์การเพื่อให้บรรลุจุดที่พึงประสงค์ การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน
ของแต่ละบุคคลในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมรับผิดชอบ และร่วมประเมินผล
ในเรื่องต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม ผลลัพธ์จากการวิจัยชี้ให้เห็นว่าในมุมมองของผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยวอาจมีความหมายมากกว่าการจัดการการท่องเที่ยวที่ดีสำหรับผู้มาเยือน นอกจากนี้ยัง
เกี่ยวกับการสร้างสภาพแวดล้อมของชุมชน โครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นดีขึ้นด้วย สิ่งนี้สะท้อนให้
เห็นอย่างชัดเจนถึงคุณสมบัติพื้นฐานและผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับศักยภาพในการท่องเที่ยว สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Otatawong [41] ระบุว่าชุมชนไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง ขาดการประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ มีภารกิจในการประกอบอาชีพ ประกอบกับการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ได้จัด
ให้ครอบคลุมทั่วทั้งเขตเทศบาล ซึ่งการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท่องเที่ยวนั้น ประชาชนท้องถิ่นต้องรับรู้
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากการท่องเที่ยว ซึ่งจะลดข้อกังวลและแก้ไขปัญหาที่แท้จริงได้ เพื่อเพิ่ม
ผลประโยชน์ในท้องถิ่นและลดปัญหาความขัดแย้งในอนาคต Andriotis & Vaughan [36] ขณะที่ Jaafar et 
al. [37] ระบุว่าประชาชนรับรู้ถึงผลกระทบเชิงบวกของการพัฒนาการท่องเที่ยวท่ีมีมากกว่าเชิงลบก็จะมีความ
กระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมมากขึ้นในการอนุรักษ์และพัฒนาการท่องเที่ยว และสนใจในการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมที่กำหนดไว้ล่วงหน้าด้วย  

ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศาสนา 
เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และขับเคลื่อนกระบวนการในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้ดีขึ้น ดังนี้ 

  1. ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ วัดควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ารว่มตัดสินใจในโครงการตา่ง ๆ 
ตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงการ หรือช่วงดำเนินการ และช่วงปฏิบัติการ ในรูปแบบตัวแทนประชาคมที่หลากหลาย 
เพื่อกำหนดเกณฑ์สําหรับปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ และการจัดทำนโยบาย 

  2. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ วัดควรเปิดโอกาสให้คนในท้องถิ่นเป็นสมาชิกทีมที่ปรึกษา
หรือเป็นผู้บริหารโครงการ เพื่อเพ่ิมความไว้วางใจระหว่างกันและยังช่วยให้สมาชิกเกิดความตระหนักถึงปัญหา
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และผลกระทบเมื่อเริ่มโครงการ และการมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ ซึ่งไม่จําเป็นที่จะได้รับผลประโยชน์
เสมอไป แต่พิจารณาถึงผลเชิงลบหลังจากดำเนินโครงการต่อคนในท้องถิ่น 

  3. ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ วัดควรกระจายผลประโยชน์ด้านวัตถุสู่ผู ้ประกอบการใน
ท้องถิ่นเพิ่มขึ้น และมีคุณภาพที่ดีขึ้น และลดผลกระทบเชิงลบ ด้านสังคมคือ ความแตกแยกและความขัดแย้ง
ในชุมชน และด้านบุคคลคือ ประชาชนรู้สึกว่าตนเองไร้อํานาจ ไร้ศักดิ์ศรีและได้รับความอยุติธรรม เป็นต้น 

  4. ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล ควรให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางอ้อม ในการ
ประเมินผล เพื่อให้ทราบผลการปฏิบัติและความต่อเนื่องของโครงการ รวมทั้งข้อเสนอแนะนำสู่การปฏิบัติ 
เพื่อความสำเร็จของโครงการ 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   ภาครัฐ และการท่องเที่ยวจังหวัดนครพนมควรจัดทำแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศาสนา วัดพระ
ธาตุพนมฯ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง 4 ประการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมดำเนินการ 
การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และกีมีส่วนร่วมประเมินผล 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
      2.1 ร่วมตัดสินใจ วัดและหน่วยงานภาครัฐควรให้ภาคประชาชนเข้าร่วมทั้ง 3 ช่วงโดยพาะ
ในช่วงเริ่มต้น เพื่อหาความต้องการจากคนในท้องถิ่น และการเลือกโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนและ
เป็นรูปธรรม พร้อมทั้งการให้ข้อมูลที่สําคัญกับผู้เข้าร่วมเพื่อป้องกันการเข้าใจผิด อาจมี การจัดประชุม
ประจําเดือนหรือรายไตรมาศ อย่างไรก็ตามอาจให้เข้าร่วมในช่วงดำเนินการทดแทนได้ เพราะความสำเร็จ
ในช่วงนี้เกิดขึ้นได้มากกว่าช่วงต้น มีการค้นหาความต้องการและลำดับความสำคัญใหม่ๆ ที่โครงการอาจ
ตอบสนองหรือตอบสนองความต้องการของผู้คนได้ดีที่สุด 

     2.2 ด้านรับผลประโยชน์ วัด ควรสนับสนุนประชาชนในชุมชนให้ได้รับ 1) ผลประโยชน์ด้านวตัถุ 
เช่น มีรายได้ ทรัพย์สินเพิ ่มขึ ้น บริโภคเพิ ่ม 2) ผลประโยชน์ด้านสังคม มีสาธารณูปโภคที ่เพียงพอ มี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพดี รวมทั้งได้รับบริการด้านสังคมอื่น ๆ มากขึ้น 3) ผลประโยชน์ส่วนบุคคล หรือกลุ่ม
หรือภาคส่วน เช่น การเห็นคุณค่าในตนเอง มีระเบียบแบบแผน และความโปร่งใส ส่งเสริมธุรกิจ และสินค้า
ท้องถิ่นแก่นักท่องเที่ยว เพื่อเผยแพร่เอกลักษณ์ และสร้างการรับรู้อัตลักษณ์ท้องถิ่น 

     2.3 ด้านประเมินผล ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลทั้งทางตรงและทางอ้อมใน
ทุกโครงการที่เกี่ยวข้องกับชุมชน เพื่อให้ทราบความต่อเนื่อง และเป็นการกระตุ้นการอภิปรายของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียด้านการท่องเที่ยว รวมทั้งการปรับปรุงแผนงาน และการปฏิบัติงานว่าควรปรับอะไร อย่างไร ภายใต้
เงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อทำให้ดีขึ้นในอนาคต 

 

    
 

 3. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
    3.1 ควรมีการศึกษาเชิงลึกถึงผลกระทบด้านสังคม และเศรษฐกิจทั้งด้านบวกและด้านลบของ
ชุมชนจากการท่องเที่ยวเชิงศาสนา 

   3.2 ควรมีการศึกษาถึงบทบาทของกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ต่อชุมชน และการพึ่งตนเองของกลุ่ม
ดังกล่าวมีมากน้อยอย่างไรจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศาสนา 
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วััดพระธาตุุพนมวรมหาวิิหาร จัังหวััดนครพนม1

    
 

และผลกระทบเมื่อเริ่มโครงการ และการมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ ซึ่งไม่จําเป็นที่จะได้รับผลประโยชน์
เสมอไป แต่พิจารณาถึงผลเชิงลบหลังจากดำเนินโครงการต่อคนในท้องถิ่น 

  3. ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ วัดควรกระจายผลประโยชน์ด้านวัตถุสู่ผู ้ประกอบการใน
ท้องถิ่นเพิ่มขึ้น และมีคุณภาพที่ดีขึ้น และลดผลกระทบเชิงลบ ด้านสังคมคือ ความแตกแยกและความขัดแย้ง
ในชุมชน และด้านบุคคลคือ ประชาชนรู้สึกว่าตนเองไร้อํานาจ ไร้ศักดิ์ศรีและได้รับความอยุติธรรม เป็นต้น 

  4. ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล ควรให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางอ้อม ในการ
ประเมินผล เพื่อให้ทราบผลการปฏิบัติและความต่อเนื่องของโครงการ รวมทั้งข้อเสนอแนะนำสู่การปฏิบัติ 
เพื่อความสำเร็จของโครงการ 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   ภาครัฐ และการท่องเที่ยวจังหวัดนครพนมควรจัดทำแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศาสนา วัดพระ
ธาตุพนมฯ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง 4 ประการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมดำเนินการ 
การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และกีมีส่วนร่วมประเมินผล 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
      2.1 ร่วมตัดสินใจ วัดและหน่วยงานภาครัฐควรให้ภาคประชาชนเข้าร่วมทั้ง 3 ช่วงโดยพาะ
ในช่วงเริ่มต้น เพื่อหาความต้องการจากคนในท้องถิ่น และการเลือกโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนและ
เป็นรูปธรรม พร้อมทั้งการให้ข้อมูลที่สําคัญกับผู้เข้าร่วมเพื่อป้องกันการเข้าใจผิด อาจมี การจัดประชุม
ประจําเดือนหรือรายไตรมาศ อย่างไรก็ตามอาจให้เข้าร่วมในช่วงดำเนินการทดแทนได้ เพราะความสำเร็จ
ในช่วงนี้เกิดขึ้นได้มากกว่าช่วงต้น มีการค้นหาความต้องการและลำดับความสำคัญใหม่ๆ ที่โครงการอาจ
ตอบสนองหรือตอบสนองความต้องการของผู้คนได้ดีที่สุด 

     2.2 ด้านรับผลประโยชน์ วัด ควรสนับสนุนประชาชนในชุมชนให้ได้รับ 1) ผลประโยชน์ด้านวตัถุ 
เช่น มีรายได้ ทรัพย์สินเพิ ่มขึ ้น บริโภคเพิ ่ม 2) ผลประโยชน์ด้านสังคม มีสาธารณูปโภคที ่เพียงพอ มี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพดี รวมทั้งได้รับบริการด้านสังคมอื่น ๆ มากขึ้น 3) ผลประโยชน์ส่วนบุคคล หรือกลุ่ม
หรือภาคส่วน เช่น การเห็นคุณค่าในตนเอง มีระเบียบแบบแผน และความโปร่งใส ส่งเสริมธุรกิจ และสินค้า
ท้องถิ่นแก่นักท่องเที่ยว เพื่อเผยแพร่เอกลักษณ์ และสร้างการรับรู้อัตลักษณ์ท้องถิ่น 

     2.3 ด้านประเมินผล ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลทั้งทางตรงและทางอ้อมใน
ทุกโครงการที่เกี่ยวข้องกับชุมชน เพื่อให้ทราบความต่อเนื่อง และเป็นการกระตุ้นการอภิปรายของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียด้านการท่องเที่ยว รวมทั้งการปรับปรุงแผนงาน และการปฏิบัติงานว่าควรปรับอะไร อย่างไร ภายใต้
เงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อทำให้ดีขึ้นในอนาคต 

 

    
 

 3. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
    3.1 ควรมีการศึกษาเชิงลึกถึงผลกระทบด้านสังคม และเศรษฐกิจทั้งด้านบวกและด้านลบของ
ชุมชนจากการท่องเที่ยวเชิงศาสนา 

   3.2 ควรมีการศึกษาถึงบทบาทของกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ต่อชุมชน และการพึ่งตนเองของกลุ่ม
ดังกล่าวมีมากน้อยอย่างไรจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศาสนา 
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