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บทคััดย่่อ
วัตัถุุประสงค์์ของงานวิจิัยั คือื เพื่่�อวิเิคราะห์์ปััจจััยเชิงิยืนืยันัของความเป็็นพลเมือืงและประชาธิปิไตยชุมุชน 

และอธิิบายความสัมพันธ์์เชิิงเหตุและผลระหว่างความเป็็นพลเมืืองกัับประชาธิิปไตยชุมชน โดยศึึกษาจาก

ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในหมู่่�บ้้านใน 76 จัังหวััดของประเทศไทย ไม่่รวมกรุุงเทพมหานคร การสุ่่�มตััวอย่่างใช้้วิิธีี

การสุ่่�มแบบหลายขั้้�นตอน จำำ�แนกออกเป็็นภาค จัังหวััด อำำ�เภอ ตำำ�บล และหมู่่�บ้้าน ตามลำำ�ดัับ โดยจะเลืือก

บุคุคลที่่�อาศัยัอยู่่�ในหมู่่�บ้า้นมาเป็น็กลุ่่�มตัวัอย่า่งสำำ�หรับัการศึกึษา รวมตัวัอย่า่งทั้้�งหมดเท่า่กับั 8,800 คน ข้อ้มููล

เก็็บรวบรวมโดยใช้้แบบสอบถามที่่�ผ่่านการทดสอบความเชื่่�อถืือได้้ การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้การวิิเคราะห์์ปััจจััย

เชิิงยืืนยััน และการวิิเคราะห์์ถดถอยพหุุ ผลการวิิจััยจากการวิิเคราะห์์ปััจจััยเชิิงยืืนยัันอัันดัับที่่� 2 พบว่่า ข้้อมููล

เชิิงประจัักษ์์ของความเป็็นพลเมืืองและประชาธิิปไตยชุุมชนที่่�เก็็บรวบรวมจากกลุ่่�มตััวอย่่างจะสอดคล้้องกััน

กับัองค์ป์ระกอบของความเป็น็พลเมืืองและองค์ป์ระกอบของประชาธิปิไตยชุมุชนที่่�ประมวลได้เ้ชิงิทฤษฎี ีและ

ผลการวิจิััยโดยใช้ก้ารวิเิคราะห์์ถดถอยพหุุที่่�นััยสำำ�คััญทางสถิิติริะดัับ 0.05 พบว่า่ ปััจจััยของความเป็น็พลเมือืง

ที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อทั้้�งประชาธิิปไตยชุมชนและองค์์ประกอบของประชาธิิปไตยชุมชนมากที่่�สุุด ได้้แก่่ พลเมืืองที่่�มีี

ความรัับผิิดชอบในตนเอง รองลงไป ได้้แก่่ พลเมืืองที่่�ใส่่ใจในความยุุติิธรรม จิิตสาธารณะ พลเมืืองที่่�เข้้าไปมีี

ส่่วนร่่วม คารวธรรม ปััญญาธรรม และนิิติิธรรม ตามลำำ�ดัับ 

คำำ�สำำ�คััญ: ความเป็็นพลเมืือง ประชาธิิปไตยชุุมชน การวิิเคราะห์์ปััจจััย

Abstract
The research aimed to analyze confirmatory factors of citizenship and community 

democracy and also explain their causal relations. 8,800 nationwide individual samples from 

Thai village dwellers in 76 provinces, excluding Bangkok Metropolis, were selected through 

multistage sampling method, classified into regions, provinces, districts, sub-districts, and 

villages, respectively. Data collected by reliability-tested questionnaire were analyzed via 

confirmatory factor analysis and multiple regression method. The findings through second 

order confirmatory factor analysis revealed that empirical data gathered from samples on 

citizenship and community democracy are consistent with their theoretic components. 

Additionally, multiple regression results at 0.05 significance level exposed that factors of 

citizenship that have the greatest influence on both community democracy and its elements 

are personally responsible citizens, followed by justice-oriented citizen, public consciousness, 

participatory citizen, respected morality, wisdom, and rule of law, respectively.
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บทนำำ�
นับัจากอดีีตจนถึึงปััจจุบุันั โครงสร้้างของรััฐไทยมีลัีักษณะรวมศููนย์์อำำ�นาจไว้้ที่่�ส่่วนกลางอย่่างมาก [1-3] 

ทำำ�ให้้การตััดสิินใจขึ้้�นอยู่่�กัับชนชั้้�นผู้้�นำำ� ประชาชนไม่่มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย และไม่่มีีอำำ�นาจใน

การติิดตามตรวจสอบโครงการของรััฐบาลในพื้้�นที่่� บทบาทของประชาชนในสัังคมถููกลดทอนลงไป โดยมีสีถานะ

เป็น็เพียีงกลไกหนึ่่�งของการขับัเคลื่่�อนทางการเมือืงเท่า่นั้้�น ดังันั้้�น การปรับัเปลี่่�ยนความสัมัพันัธ์ท์างอำำ�นาจใหม่่

จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง

แนวคิดิใหม่ของการปรับัเปลี่่�ยนความสัมพันัธ์์ทางอำำ�นาจ คือื การเพิ่่�มอำำ�นาจให้้แก่่ชุมุชนมากขึ้้�น [4-7] 

ซึ่่�งจะกระทำำ�ได้โ้ดยการเปิดิโอกาสให้ป้ระชาชนในชุมุชนสามารถจัดัการชุมุชนของตนเองได้ม้ากขึ้้�น โดยเฉพาะ

ส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการตัดัสินิใจและการอนุมุัตัิใิห้ม้ีกีารดำำ�เนินิการใด ๆ  ในชุมุชนที่่�อาจส่งผลกระทบต่อ่คุณุภาพ

ชีีวิิตของประชาชน ซึ่่�งการดำำ�เนิินการตามแนวคิิดใหม่่จะสำำ�เร็็จได้้ จำำ�เป็็นต้้องสร้้างประชาธิิปไตยระดัับชุุมชน

ที่่�เข้้มแข็็ง [8-9] โดยประชาชนต้้องเข้้ามามีีส่่วนรัับรู้้�ปััญหา แก้้ปััญหา และพััฒนาชุุมชนด้้วยตนเอง สำำ�หรัับ

ปัญัหาหลักัเกี่่�ยวกับัความเป็็นประชาธิปิไตยในชุุมชนของไทย ได้้แก่ ่โครงสร้้างขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

เป็็นการจััดตั้้�งโดยรััฐ ไม่่ใช่่หน่่วยการกระจายอำำ�นาจไปให้้ประชาชนบริิหารอย่่างแท้้จริิง กฎหมายขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไม่่เอื้้�อต่่อการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมมากนััก การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในสภาองค์์กรชุุมชน

ไม่ส่ามารถนำำ�ไปบังัคับัในการบริหิารกิิจการท้อ้งถิ่่�นได้จ้ริงิ รวมทั้้�งสิิทธิเิสรีภีาพและการมีสี่ว่นร่่วมทางการเมือืง

ของประชาชนยัังไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างแท้้จริิง [10-13] 

ปััจจััยสำำ�คััญที่่�มีีผลต่่อการสร้้างประชาธิิปไตยชุุมชน ได้้แก่่ ความเป็็นพลเมืือง อย่่างไรก็็ตาม รััฐบาล

ของประเทศกำำ�ลังัพัฒันามักัสร้้างความเป็็นพลเมืืองโดยประชาสัมัพันัธ์์ผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ  และจัดัการอบรมความเป็็น

พลเมืืองโดยหน่วยงานภาครัฐั ซ่ึ่�งเป็็นการกระทำำ�บนฐานของความเข้า้ใจที่่�คลาดเคลื่่�อน เพราะความเป็็นพลเมืือง

ที่่�ยั่่�งยืนืจะกระทำำ�ได้้ก็โ็ดยการให้้การศึกึษาเพื่่�อสร้้างความเป็็นพลเมือืง [14-15] ดังันั้้�น ประชาธิปิไตยของประเทศ

กำำ�ลัังพััฒนาส่่วนใหญ่่จึึงล้้มเหลว [16] สำำ�หรัับปััญหาหลัักของไทยเกี่่�ยวกัับความเป็็นพลเมืือง ได้้แก่่ ประชาชน

เป็็นเพีียงผู้้�ให้้ความชอบธรรมแก่่ตัวัแทนที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง ไม่่ได้้เป็็นผู้้�ปกครองที่่�แท้้จริงิ และไม่่ได้้เป็็นเสรีชีน 

หากเป็็นเพียีงผู้้�อยู่่�ภายใต้้ระบบอุปุถัมัภ์ของตัวัแทนที่่�มาจากการเลือืกตั้้�ง การแบ่่งพรรคแบ่่งพวก การไม่่กล้้าแสดง

ความคิิดเห็็นเพราะกลััวจะกระทบกัับหน้้าที่่�การงานและชีีวิิตส่่วนตััว ประชาชนไม่่รัับผิิดชอบต่่อสัังคม 

ต่่างคนต่่างอยู่่� ไม่่เคารพสิิทธิิเสรีีภาพของกัันและกััน ทำำ�ให้้เกิิดสภาวะของความแปลกแยก [12, 17-19]

ในประเทศไทย มีีงานทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับประชาธิิปไตยชุมชนและความเป็็นพลเมืืองในสัังคมไทย

หลายชิ้้�น โดยกล่่าวถึึงประชาธิิปไตยชุุมชนและความเป็็นพลเมืืองในเชิิงคุุณภาพ อาทิิ [11-13, 20-22] เป็็นต้้น 

แต่ย่ังัไม่ม่ีผีลการศึกึษาที่่�ชัดัเจนในเชิงิปริิมาณว่า่ องค์ป์ระกอบของประชาธิปิไตยชุมุชนและความเป็็นพลเมือืง

มีีอะไรบ้้าง และรููปแบบของความสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาธิิปไตยชุุมชนและความเป็็นพลเมืืองเป็็นอย่่างไร ซึ่่�ง

ความไม่่ชัดัเจนของงานวิิชาการเชิงิคุุณภาพสะท้้อนมาจากความแตกต่่างใน 2 แนวทาง คือื ประชาธิปิไตยชุมชน

และความเป็็นพลเมืืองในความหมายที่่�อิิงแหล่งที่่�มาของการเกิิดกิิจกรรมทางการเมืือง อาทิิ พรรคการเมืือง 

กลุ่่�มผลประโยชน์ ์ระบบราชการ การเป็น็ตัวัแทน การเลือืกตั้้�ง การทำำ�ประชาพิจิารณ์ ์เป็น็ต้น้ และประชาธิปิไตย

และความเป็็นพลเมืืองในความหมายที่่�อิิงปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่างสัังคมกัับการเมืือง อาทิิ อุุดมการณ์์ วิิถีีชีีวิิต 

วััฒนธรรมพลเมืือง จิิตสำำ�นึึกสาธารณะ และการศึึกษาเพื่่�อความเป็็นพลเมืือง เป็็นต้้น ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้เกิิดความ

เป็น็รููปธรรมที่่�ชัดัเจน ผู้้�วิจิัยัจึงึมีคีวามประสงค์จ์ะศึกึษาประชาธิปิไตยชุมุชนและความเป็น็พลเมือืงในเชิงิปริมิาณ 
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โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�องค์์ประกอบของประชาธิิปไตยชุมชนและความเป็็นพลเมืือง และการวิิเคราะห์์ความสัมพัันธ์์

เชิงิเหตุแุละผล (Causal relations) ระหว่า่งประชาธิปิไตยชุมุชนและความเป็น็พลเมือืง เพื่่�อทำำ�ให้ง้านวิชิาการ

มีีความเป็็นรููปธรรมที่่�ชััดเจน โดยคาดหวัังว่่า ผลการศึึกษาที่่�ได้้จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการนำำ�ไปใช้้ในการกำำ�หนด

นโยบายและการวางแผนของรััฐบาลทั้้�งส่่วนกลางและท้้องถิ่่�น รวมถึึงการนำำ�ไปใช้้เป็็นทางออกเพื่่�อการจััดการ

ปััญหาอีีกหลายปััญหา เช่่น การป้้องกัันการทุุจริิต การสร้้างสัังคมที่่�เป็็นธรรมเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� และการ

สร้้างความปรองดองเพื่่�อความสัันติิสุุขของคนในชาติิ เป็็นต้้น

วััตถุุประสงค์์
1. เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััจจััยเชิิงยืืนยััน (Confirmatory factor analysis) ของความเป็็นพลเมืืองและ

ประชาธิิปไตยชุุมชน

2. เพื่่�ออธิิบายความสัมพันธ์์เชิิงเหตุและผล (Causal relations) ระหว่างความเป็็นพลเมืืองกัับ

ประชาธิิปไตยชุุมชน

วรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง
1. แนวคิิดประชาธิิปไตยชุุมชน 

Tocqueville [23] เสนอแนวคิิดว่่า การเปลี่่�ยนแปลงในระดัับรััฐมีีฐานรากมาจากชุุมชน ประชาชนมีี

สิทิธิแิละเสรีภีาพในการดำำ�เนิินการกิจิกรรมของชุมุชนได้อ้ย่า่งเต็ม็ที่่� โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐั การก

ระทำำ�ต่่าง ๆ จะมาจากการปรึึกษาหารืือในสภาชุุมชนหรืือที่่�ประชุุมสาธารณะ สภาชุุมชนเป็็นผู้้�คััดเลืือกและ

แต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�มาปฏิิบััติิงานด้้วยตนเอง และประชาชนในชุุมชนมีีพัันธะที่่�จะต้้องรัับผิิดชอบร่่วมกันในผล

ประโยชน์์สาธารณะ Mill [24] ให้้ทััศนะว่่า รััฐบาลกลางและท้้องถิ่่�นควรแยกจากกัันอย่่างชััดเจน ประชาชน

ในชุมุชนควรมีบีทบาทในการเลืือกตั้้�งผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น รวมไปถึึงการมีส่ี่วนร่่วมในการกำำ�หนดนโยบาย การตรวจ

สอบและควบคุุมการบริิหารงาน Held [25] เห็็นว่่า ประชาชนในชุุมชนมีีวิิถีีชีีวิิตบนฐานของการพึ่่�งพาอาศััย

ซึ่่�งกัันและกััน การตััดสิินใจเพื่่�อที่่�จะดำำ�เนิินการใด ๆ ในชุุมชนจะมาจากความเห็็นพ้้องกััน ประชาชนในชุุมชน

มีสีิทิธิ ิเสรีภีาพ และความเสมอภาคทางเศรษฐกิจิ สังัคม และการเมือืง Mathews [26] ให้ท้ัศันะว่า่ พัฒันาการ

ของประชาธิิปไตยชุุมชนจะเกิิดขึ้้�นได้้ ก็็ต่่อเมื่่�อประชาชนเชื่่�อมั่่�นในศัักยภาพของตนที่่�จะจััดการกัับปััญหาใน

ชุุมชนได้้ โดยไม่่ต้้องพึ่่�งผู้้�อื่่�น Ostrom [27] เสนอว่่า ประชาธิิปไตยชุุมชนที่่�ดีีจะเกิิดขึ้้�นได้้ ถ้้ากติิกาที่่�กำำ�หนด

ขึ้้�นมาจากการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในชุุมชน ทั้้�งนี้้�เพื่่�อทำำ�ให้้กติิกามีีความเหมาะสมและได้้รัับการยอมรับ

อย่่างแท้้จริิง การนำำ�กติิกาจากภายนอกเข้้ามาบัังคัับใช้้ อาจส่่งผลให้้ความร่่วมมืือของประชาชนในชุุมชนลด

น้้อยลง ปััจจััยที่่�จะทำำ�ให้้การกำำ�หนดกติิกาโดยประชาชนมีีผลสััมฤทธิ์์�สููง ได้้แก่่ ความไว้้วางใจ การแลกเปลี่่�ยน

ตอบแทน และการร่่วมแก้้ไขปััญหาด้้วยกััน ซึ่่�งทััศนะดัังกล่่าว สอดคล้้องกัับ Sen [28] ที่่�เห็็นว่่า ประชาธิิปไตย

ชุุมชนเกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มอำำ�นาจและโอกาสในการควบคุุมทรััพยากรที่่�จะส่่งผลต่่อวิิถีีชีีวิิตของประชาชน 

จากแนวคิิดข้้างต้้นกล่่าวได้้ว่่า ประชาธิิปไตยชุุมชนประกอบด้้วย สถานะทางการเมืืองการปกครองใน

ชุุมชน ซึ่่�งหมายถึึง การกระจายอำำ�นาจ การกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�และกติิกาต่่าง ๆ เพื่่�อประโยชน์์ของชุุมชน 

และสถานะทางอุุดมการณ์์ในชุุมชน ซึ่่�งหมายถึึง เสรีีภาพ ความเสมอภาค ความชอบธรรม และการมีีส่่วนร่่วม
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2. แนวคิิดความเป็็นพลเมืือง

Heater [29] ระบุวุ่่า นักัปรััชญาคนแรกที่่�ให้้ความสำำ�คัญัต่่อ “ความเป็็นพลเมือืง” คือื Plato โดยบ่งชี้้�ว่่า 

มนุุษย์์ต้้องมีีคุุณธรรม และมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะเรีียนรู้้�วิิธีีการที่่�จะเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี และแนวคิิดนี้้�ได้้รัับการสานต่่อ

โดย Aristotle ซึ่่�งระบุุว่่า พลเมืืองที่่�ดีีจะต้้องมีีความรู้้�ในการจััดการทั้้�งในแง่่ของผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ถููกปกครอง 

กล่่าวได้้ว่่า ความเป็็นพลเมืืองจะเกิิดขึ้้�นได้้ ก็็ต่่อเมื่่�อมนุุษย์์เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในสถานะสมาชิิกของชุุมชน 

เพื่่�อพิทิักัษ์์สิทิธิ์์�เสรีีภาพของตน บนฐานของคุณุธรรม ความเป็็นพลเมือืงไม่่ติดิตัวัมาโดยกำำ�เนิดิ [29-30] ขณะที่่� 

Reich [31] และ UNDP [32] เสนอว่า่ ความเป็น็พลเมือืงแสดงได้โ้ดยการมีีจิติสำำ�นึกึในความเป็น็เจ้า้ของชุมุชน 

ซึ่่�งจะส่่งผลให้้การกระทำำ�กิิจกรรมในชุุมชนบรรลุุผลสำำ�เร็็จได้้ด้้วยดีี Tocqueville [23] เสนอว่่า วิิถีีชีีวิิตของ

ความเป็็นพลเมือืงจะประกอบด้้วย การมีีจิติสำำ�นึกึร่่วมกัน การไม่่มีอีัตัตา การใช้้ปััญญาในการแก้้ไขปััญหา การปฏิบิัตัิิ

ภารกิิจให้้ดีทีี่่�สุดุ ความคิดิริเิริ่่�มสร้้างสรรค์์ ความไม่่เห็็นแก่่ตััว การช่่วยเหลือพึ่่�งพาอาศัยักันัและกันั การไม่่ตกเป็็น

ทาสของวัตัถุ ุการยึดึทางสายกลาง การมีจีิติใจโอบอ้้อมอารี ีการตระหนักัในความเป็็นมนุษุย์์ และความมีคีุณุธรรม 

จากทััศนะของความเป็็นพลเมืืองสรุุปได้้ว่่า วิิถีีชีีวิิตของความเป็็นพลเมืืองจะมีีองค์์ประกอบ 4 ประการ ได้้แก่่ 

ปััญญาธรรม คารวธรรม นิิติิธรรม และจิิตสาธารณะ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดที่่�ปรากฏในพุุทธศาสนา กล่่าวคืือ 

ปัญัญาธรรม เป็น็การใช้ห้ลักัการ เหตุผุล และความถููกต้อ้ง เพื่่�อแก้ป้ัญัหา คารวธรรม เกี่่�ยวข้อ้งกับัเป็น็พฤติกิรรม

ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความเคารพซึ่่�งกัันและกััน นิิติิธรรมจะสะท้้อนถึึงการปฏิิบััติิตามระเบีียบกฎเกณฑ์์เพื่่�อสร้้าง

ความสงบเรีียบร้้อยในสัังคม ส่่วนจิิตสาธารณะ จะหมายถึึง การมีีจิิตสำำ�นึึกในความเป็็นเจ้้าของชุุมชน การเห็็น

คุุณค่่าของส่่วนรวม และการร่่วมคิิดร่่วมทำำ�กิิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อส่่วนรวม [33]

ความเป็็นพลเมือืงจำำ�แนกได้้เป็็น 3 มิติิ ิได้้แก่่ มิติิทิางกฎหมาย มิติิทิางสัังคม และมิติิทิางการเมืือง ในแง่่

มิิติิของกฎหมาย สิ่่�งที่่�ถืือว่่ามีีความสำำ�คััญ ได้้แก่่ สิิทธิิ เสรีีภาพ และหน้้าที่่� [34] ส่่วนมิิติิทางสัังคม หมายถึึง 

การยอมรับั การเคารพ การยกย่อ่ง และการให้เ้กียีรติใินความเป็น็มนุษุย์ ์[35] สำำ�หรับัมิติิทิางการเมือืงที่่�สำำ�คัญั 

ได้้แก่่ การเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ([36-37] ซ่ึ่�งถืือเป็็นการตระหนักขั้้�นสููงสุุดของธรรมชาติิของมนุษย์์ 

จากความเป็็นพลเมืืองทั้้�ง 3 มิิติิ Westheimer, & Kahne [38] ได้้ประมวลและนำำ�มาใช้้จำำ�แนกประเภทของ

พลเมือืงออกเป็น็ 3 ประเภท ได้แ้ก่ ่พลเมือืงที่่�มีคีวามรับผิดิชอบในตนเอง (Personally responsible citizen) 

พลเมือืงที่่�มีส่ี่วนร่่วม (Participatory citizen) และพลเมือืงที่่�มุ่่�งเน้้นความเป็็นธรรมในสังัคม (Justice oriented 

citizen) 

3. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างความเป็็นพลเมืืองกัับประชาธิิปไตยในชุุมชน 
Bourdieu [39] ศึึกษาความสัมพันธ์์ระหว่่างความเป็็นพลเมืืองกัับประชาธิิปไตยในชุุมชน พบว่่า 

ความตระหนักัและการรับัรู้้�ของประชาชนมีสี่ว่นสำำ�คัญัต่อ่การเข้า้ไปมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืง Bellah, Madsen, 
Sullivan, Swidler, & Tipton [40] ได้้สำำ�รวจวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนในสหรััฐอเมริิกา พบว่่า การเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม
ในกิิจกรรมต่่าง ๆ ของชุุมชน รวมไปถึึงการมีีพัันธะผููกพัันทางสัังคมในฐานะพลเมืือง จะเป็็นปััจจััยเกื้้�อหนุุนที่่�
ธำำ�รงให้้ความเป็็นประชาธิิปไตยในชุุมชนมีีความยั่่�งยืืน Verba, Schlozman, & Brady [41] ได้้ทำำ�วิิจััยเพื่่�อ
ศึกึษาความแตกต่่างกันัในคุณุลักัษณะของตััวอย่า่งเกี่่�ยวกับัความเป็็นพลเมือืง อาทิิ เชื้้�อชาติ ิศาสนา วัฒันธรรม 
ซึ่่�งปััจจััยเหล่านี้้�จะทำำ�ให้้อธิิบายความแตกต่่างที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชน รวมไปถึึงความสัมพัันธ์์ระหว่างความเป็็น
พลเมืืองกัับประชาธิิปไตยในชุุมชนว่่า ทำำ�ไมชุมชนหนึ่่�งจึึงมีีความเป็็นประชาธิิปไตยมากกว่่าอีีกชุุมชนหนึ่่�ง 
เช่่นเดีียวกัับ Egan [42] ที่่�ศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างความเป็็นพลเมืืองกัับประชาธิิปไตยในชุุมชน และเสนอ



วารสารปาริิชาต มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ
ปีีที่่� 36 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มีีนาคม 2566)

95ความเป็น็พลเมืืองกัับประชาธิิปไตยชุุมชน:
การวิิเคราะห์์ปััจจััยและความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุและผล

ให้้มีกีารปรับัปรุงุความสัมพันัธ์์ผ่่านทางหลักสููตรการศึกึษา Almond, & Verba [43] ได้้ศึึกษาวิถิีชีีวีิติของความเป็็น
พลเมือืงใน 5 ประเทศ ได้้แก่่ สหรัฐอเมริกิา สหราชอาณาจักัร เยอรมันัตะวันัตก อิติาลี ีและเม็ก็ซิโิก ผลลัพัธ์ที่่�ได้้ 
คืือ ระบอบประชาธิิปไตยที่่�มีีเสถีียรภาพจะเกิิดขึ้้�นในสัังคมที่่�มีีวััฒนธรรมแบบพลเมืือง (Civic culture)

ระเบีียบวิิธีีการวิิจััย 
การศึึกษาใช้้การวิิจััยเชิิงสำำ�รวจ ประชากร ได้้แก่่ ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในหมู่่�บ้้านใน 76 จัังหวััดของ

ประเทศไทย ไม่่รวมกรุุงเทพมหานคร เพราะเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษ การสุ่่�มตััวอย่่างใช้้
แบบหลายขั้้�นตอน (Multi-stage sampling) ดังันี้้� (1) จำำ�แนกภาคเป็็น 7 ภาค ได้้แก่่ ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนือื 
ตะวัันตก ตะวัันออก เหนืือ ใต้้ ภาคกลาง และปริิมณฑล (2) สุ่่�มเลืือกจัังหวััดในแต่่ละภาคมาเป็็นกลุ่่�มตััวอย่่าง 
โดยใช้้วิิธีีการสุ่่�มชั้้�นภููมิิแบบสััดส่่วน (Proportional stratified random sampling) รวมทั้้�งหมด 11 จัังหวััด 
(3) ในแต่่ละจังัหวัด สุ่่�มเลือืกอำำ�เภอออกมา 2 อำำ�เภอ รวม 22 อำำ�เภอ (4) ในแต่่ละอำำ�เภอ สุ่่�มเลือืกตำำ�บลออกมา 
2 ตำำ�บล รวม 44 ตำำ�บล (5) ในแต่่ละตำำ�บล สุ่่�มเลืือกหมู่่�บ้้านออกมา 2 หมู่่�บ้้าน รวม 88 หมู่่�บ้้าน (6) ในแต่่ละ
หมู่่�บ้้าน จะเลืือกบุุคคลมาศึึกษา โดยใช้้สููตรการสุ่่�มตััวอย่่างแบบสััดส่่วน ได้้หมู่่�บ้้านละ 100 คน รวมตััวอย่่าง
ทั้้�งหมดเท่่ากัับ 8,800 คน เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ แบบสอบถามที่่�ผ่่านการทดสอบความเชื่่�อถืือได้้ 
แบบสอบถามประกอบด้ว้ย (1) ข้อ้มููลเกี่่�ยวกับักลุ่่�มตัวัอย่า่งที่่�นำำ�มาใช้ศ้ึกึษา (2) ข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัความเป็น็พลเมือืง 
มีอีงค์์ประกอบ 2 ประการ ได้้แก่่ ปััจจัยัประเภทของความเป็็นพลเมือืง ประกอบด้้วย พลเมือืงที่่�มีคีวามรับผิิดชอบ
ในตนเอง พลเมืืองที่่�เข้้าไปมีีส่่วนร่่วม และพลเมืืองที่่�ใส่่ใจในความยุุติิธรรม และปััจจััยวิถีีชีีวิิตของความเป็็น
พลเมือืง ประกอบด้้วย ปัญัญาธรรม คารวธรรม นิติิธิรรม และจิิตสาธารณะ และ (3) ข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัประชาธิปิไตย
ชุมุชน ประกอบด้ว้ย ปัจัจัยัประชาธิปิไตยชุมุชนในฐานะการเมือืงการปกครอง และปัจัจัยัประชาธิปิไตยชุมุชน
ในฐานะอุุดมการณ์์

การเก็บ็รวบรวมข้อ้มููล เนื่่�องจากกลุ่่�มตัวัอย่า่งมีขีนาดใหญ่ ่ดังันั้้�น เพื่่�อให้ไ้ด้ข้้อ้มููลที่่�ครบถ้ว้น ถููกต้้อง 
และเชื่่�อถือืได้ ้รวมทั้้�งทำำ�ให้ก้ารบริหิารการจัดัเก็บ็ข้อ้มููลมีปีระสิทิธิภิาพ การดำำ�เนินิการจะกระทำำ�ผ่านทางสภา
องค์์กรชุุมชนซ่ึ่�งจะเกี่่�ยวข้้องกัับความเป็็นพลเมืืองและประชาธิิปไตยชุมชนมากกว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้อง
ถิ่่�น โดยมีขีั้้�นตอนการเก็็บรวบรวมข้อมููล ดังันี้้� (1) ประสานงานกัับสถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุุมชน (องค์ก์ารมหาชน) 
กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เพื่่�อขอข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสภาองค์์กรชุุมชนในประเทศไทย
ที่่�จดแจ้้งการจััดตั้้�งอย่่างเป็็นทางการ (2) คััดเลืือกสภาองค์์กรชุุมชนในตำำ�บลและหมู่�บ้้านที่่�สุ่่�มให้้เป็็นพื้้�นที่่�
ตััวอย่่าง (3) ประสานงานกัับประธาน/เลขานุุการสภาองค์์กรชุุมชนเพื่่�อขอข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผู้้�แทนชุุมชนท้้องถิ่่�น
ในแต่่ละหมู่่�บ้้าน (4) ประสานงานกัับประธาน/เลขานุุการสภาองค์์กรชุุมชนและผู้้�แทนชุุมชนท้้องถิ่่�นในแต่่ละ
หมู่่�บ้า้นเพื่่�อทราบตารางและสถานที่่�การอบรมหรือืการประชุมุในกิจิการต่า่ง ๆ  ที่่�สภาองค์ก์รชุมุชนกำำ�หนดขึ้้�น
มา อาทิิ ศาลาประชาคม โรงเรีียน หรืือห้้องประชุุม เป็็นต้้น (5) คััดเลืือกนัักศึึกษาที่่�มีีภููมิิลำำ�เนาในจัังหวััดที่่�สุ่่�ม
ให้้เป็็นพื้้�นที่่�ตััวอย่่าง ทั้้�งนี้้�เพื่่�อสะดวกในการใช้้ภาษาถิ่่�นในการติิดต่่อสื่่�อสาร และนำำ�นัักศึึกษาทั้้�งหมดมาอบรม
การใช้้แบบสอบถามและเรีียนรู้้�การติิดต่่อสื่่�อสาร (6) ในสถานที่่�ประชุุมหรืือสถานที่่�อบรมที่่�จััดโดยสภาองค์์กร
ชุุมชน จะมีีรายชื่่�อของบุุคคลที่่�เข้้าร่่วมประชุุมหรืือเข้้ารัับการอบรม ซึ่่�งนัักศึึกษาจะใช้้รายชื่่�อเหล่่านี้้�มาทำำ�การ
สุ่่�มตััวอย่่างแบบง่่าย เพื่่�อให้้ช่่วยตอบข้้อมููลในแบบสอบถาม 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้สถิิติิการวิิเคราะห์์ปััจจััยเชิิงยืืนยััน (Confirmatory factor analysis: CFA) 
และการวิิเคราะห์์ถดถอยพหุุ (Multiple regression analysis) 
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ผลการวิิเคราะห์์ 
คุณุลักัษณะของตััวอย่่างที่่�ได้้จากการสำำ�รวจประกอบด้้วย (1) เพศ ตัวัอย่่างที่่�เป็็นเพศชายและเพศหญิง 

คิดิเป็็นร้้อยละ 47.41 และ 52.59 (2) อายุุ จำำ�แนกเป็็น อายุุ ≤ 25 ปีี 26-45 ปีี 46-60 ปีี และ ≥ 61 ปีี คิดิเป็็น

ร้อ้ยละ 18.41, 47.53, 26.47, และ 7.59 ตามลำำ�ดับั (3) ระดัับการศึกึษา จำำ�แนกเป็็น ประถมศึกึษา มัธัยมศึกึษา 

อาชีวีศึกึษา และปริญิญาตรีขีึ้้�นไป คิดิเป็็นร้้อยละ 25.70, 28.15, 15.23, และ 30.92 ตามลำำ�ดับั สำำ�หรับัผลการ

วิิเคราะห์์ตามวััตถุุประสงค์์มีีดัังนี้้�

1. ผลการวิิเคราะห์ปั์ัจจัยัเชิงิยืืนยััน ข้อ้มููลเชิงิประจักัษ์์ของความเป็็นพลเมืืองและประชาธิปิไตยชุมชน 

มีคีวามสอดคล้องกันักับัองค์์ประกอบของความเป็็นพลเมือืงและองค์์ประกอบของประชาธิปิไตยชุมุชนเชิิงทฤษฎี ีดังันี้้�

1.1 ความเป็็นพลเมืือง ประกอบด้้วย ประเภทของความเป็็นพลเมืืองและวิิถีีชีีวิิตของความเป็็น

พลเมืือง

1.1.1 ประเภทของความเป็็นพลเมืือง ประกอบด้้วย พลเมืืองที่่�มีีความรัับผิิดชอบในตนเอง 

พลเมืืองที่่�เข้้าไปมีีส่่วนร่่วม และพลเมืืองที่่�ใส่่ใจในความยุุติิธรรม

Model fit ของการทดสอบประเภทของความเป็น็พลเมือืงโดยใช้ ้1st order CFA ปรากฏดังัภาพ

Figure 1 Model fit of type of citizenship

ค่่าสถิิติิการทดสอบ Model fit: CMIN/DF = 2.729, AGFI = 0.997, RMR = 0.008, CFI = 0.998, 

RMSEA = 0.014 
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97ความเป็น็พลเมืืองกัับประชาธิิปไตยชุุมชน:
การวิิเคราะห์์ปััจจััยและความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุและผล

หมายเหตุุ

type1 = พลเมืืองที่่�มีีความรัับผิิดชอบในตนเอง apathy = ความเห็็นแก่่ตน

type2 = พลเมืืองที่่�เข้้าไปมีีส่่วนร่่วม inertia = ความกระตืือรืือร้้นในการพััฒนาชุุมชน

type3 = พลเมืืองที่่�ใส่่ใจในความยุุติิธรรม resolve = การแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน

tax = ความเต็็มใจจ่่ายภาษีีให้้แก่่ท้้องถิ่่�น monitor = การติิดตามตรวจสอบการทุุจริิต

yourself = การเริ่่�มแก้้ไขสิ่่�งผิิดจากตนเองก่่อนเสมอ patronage = การใช้้ระบบอุุปถััมภ์์ในการพััฒนา

recycle = การคััดแยกขยะอย่่างถููกต้้อง rule = การกำำ�หนดกติิการ่่วมกัันของชุุมชน

plan = การจััดทำำ�แผนพััฒนาชุุมชน e = ค่่าคลาดเคลื่่�อน

1.1.2 วิิถีีชีีวิิตของความเป็็นพลเมืือง ประกอบด้้วย ปััญญาธรรม คารวธรรม นิิติิธรรม และ

จิิตสาธารณะ Model fit ของการทดสอบวิิถีีชีีวิิตของความเป็็นพลเมืืองโดยใช้้ 1st order CFA ปรากฏดัังภาพ

Figure 2 Model fit of way of life of citizenship 

ค่่าสถิิติิการทดสอบ Model fit: CMIN/DF = 2.213, AGFI = 0.997, RMR = 0.007, CFI = 1.000, 

RMSEA = 0.012 
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หมายเหตุุ 

life1 = ปัญญาธรรม accept = การยอมรับการวิจารณ์

Life2 = คารวธรรม vantage = การเอื้อประโยชน์ของกฎหมาย

life3 = นิติธรรม protest = การชุมนุมประท้วง

Life4 = จิตสาธารณะ equality = ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม

follow = การทำ�ตามโดยไม่ไตร่ตรอง martyr = การเสียสละเพื่อชุมชน

rational = การมีเหตุผลประกอบการกระทำ� change = การเปลี่ยนแปลงด้วยตนเองเพียงคนเดียว

settle = การหาข้อยุติในชุมชน soul = ความสำ�นึกในความเป็นชุมชน

majority = การเคารพเสียงส่วนใหญ่ e = ค่าคลาดเคลื่อน

1.1.3 ความเป็็นพลเมืือง ประกอบด้้วย ประเภทของความเป็็นพลเมือืงและวิิถีชีีวีิติของความเป็็น

พลเมือืง การทดสอบความเป็็นพลเมืืองจะใช้้ 2nd order CFA Model fit ของการทดสอบวิิถีชีีวีิติของความเป็็น

พลเมืือง ปรากฏดัังภาพ

Figure 3 Model fit of citizenship 
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ปีีที่่� 36 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มีีนาคม 2566)

99ความเป็น็พลเมืืองกัับประชาธิิปไตยชุุมชน:
การวิิเคราะห์์ปััจจััยและความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุและผล

หมายเหตุุ citizenship หมายถึึง ความเป็็นพลเมืือง ส่่วนตััวแปรอื่่�น ๆ ในภาพที่่� 3 มีีความหมายเหมืือนกัับ

ภาพที่่� 1 และ 2

ค่่าสถิิติิการทดสอบ Model fit: CMIN/DF = 1.358, AGFI = 0.997, RMR = 0.005, CFI = 1.000, 

RMSEA = 0.006

2. ประชาธิปิไตยชุมชน ประกอบด้้วย สถานะทางการเมืืองการปกครองและสถานะทางอุุดมการณ์์

ในชุุมชน 

Model fit ของสถานะทางการเมืืองการปกครองและสถานะทางอุุดมการณ์์ในชุุมชนโดยใช้้ 1st 

order CFA เป็็นดัังภาพ

Figure 4 Model fit of politics and government status and ideological status in the community

หมายเหตุุ 

right = การใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ corrupt = การโกงของนักการเมืองท้องถิ่น

populist = การสร้างประชาธิปไตยโดยตรงในชุมชน politics = ความสนใจในการเมืองท้องถิ่น

council = การทำ�ประโยชน์ของสภาองค์กรชุมชน demos1 = สถานะทางการเมืองการปกครอง

ในชุมชน

nepotism = ผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการ demos2 = สถานะทางอุดมการณ์ในชุมชน

alien = การอยู่ร่วมกันกับคนต่างเชื้อชาติ e = ค่าคลาดเคลื่อน

ค่่าสถิิติิการทดสอบ Model fit: CMIN/DF = 1.032, AGFI = 0.999, RMR = 0.006, CFI = 1.000, 

RMSEA = 0.002
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ส่่วน Model fit ของประชาธิิปไตยชุุมชนทดสอบโดยใช้้ 2nd order CFA ปรากฏดัังภาพ

Figure 5 Model fit of community democracy

ค่่าสถิิติิการทดสอบ Model fit: CMIN/DF = 1.032, AGFI = 0.999, RMR = 0.006, CFI = 1.000, 

RMSEA = 0.002

3. ผลการวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผลระหว่่างความเป็็นพลเมืืองกัับประชาธิิปไตยชุุมชน
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ปีีที่่� 36 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มีีนาคม 2566)

101ความเป็น็พลเมืืองกัับประชาธิิปไตยชุุมชน:
การวิิเคราะห์์ปััจจััยและความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุและผล
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สรุุปผล 
1. ผลการวิิเคราะห์์ปััจจััยเชิิงยืืนยััน (Confirmatory factor analysis) พบว่่า ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ของ

ความเป็็นพลเมืืองและประชาธิิปไตยชุุมชน มีีความสอดคล้้องกัันกัับองค์์ประกอบของความเป็็นพลเมืืองและ
องค์์ประกอบของประชาธิิปไตยชุุมชนเชิิงทฤษฎีี ดัังนี้้�

1) ความเป็น็พลเมือืง ประกอบด้ว้ย ประเภทของความเป็น็พลเมือืงและวิถิีชีีวีิติของความเป็น็พลเมือืง 
โดยประเภทของความเป็็นพลเมืือง ประกอบด้้วย พลเมือืงที่่�มีคีวามรับัผิิดชอบในตนเอง พลเมือืงที่่�เข้้าไปมีส่ี่วนร่่วม 
และพลเมืืองที่่�ใส่่ใจในความยุุติิธรรม 

2) วิถิีชีีวีิติของความเป็น็พลเมือืง ประกอบด้ว้ย ปัญัญาธรรม คารวะธรรม นิติิธิรรม และจิติสาธารณะ 
3) ประชาธิิปไตยชุุมชน ประกอบด้้วย สถานะทางการเมืืองการปกครองและสถานะทางอุุดมการณ์์

ในชุุมชน
2. ผลการวิิเคราะห์์ถดถอยพหุ (Multiple regression analysis) พบว่่า ตััวแปรความเป็็นพลเมืืองมีี

อิิทธิิพลต่่อประชาธิิปไตยชุุมชน โดยความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผล เมื่่�อพิิจารณาเชิิงพื้้�นที่่�ในระดัับประเทศและ
แยกย่่อยเป็็นรายภาค ผลลััพธ์ที่่�ได้้พบว่่า ในภาพรวม ตััวแปรความเป็็นพลเมืืองที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อประชาธิิปไตย
ชุุมชนมากที่่�สุุด ได้้แก่่ พลเมืืองที่่�มีีความรัับผิิดชอบในตนเอง รองลงไป ได้้แก่่ พลเมืืองที่่�ใส่่ใจในความยุุติิธรรม 
จิิตสาธารณะ พลเมืืองที่่�เข้้าไปมีีส่่วนร่่วม คารวธรรม ปััญญาธรรม และนิิติิธรรม ตามลำำ�ดัับ 

3. ตััวแปร 3 ลำำ�ดัับแรก ได้้แก่่ พลเมืืองที่่�มีีความรัับผิิดชอบในตนเอง พลเมืืองที่่�ใส่่ใจในความยุุติิธรรม 
และจิติสาธารณะ แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ ผลลัพัธ์ที่่�ได้โ้ดยรวมมีแีนวโน้ม้ที่่�จะให้ค้วามสำำ�คัญไปในทางประเภทของความ
เป็็นพลเมืืองมากกว่่าการให้้ความสำำ�คัญกัับวิิถีีชีีวิิตของความเป็็นพลเมืือง ซึ่่�งสะท้้อนจากตััวแปรคารวธรรม 
ปััญญาธรรม และนิิติิธรรมที่่�อยู่่�ในลำำ�ดัับลดหลั่่�นลงมา 

การอภิิปรายผล
จากผลการวิเิคราะห์ ์พบว่า่ มีคีวามสัมพันัธ์์เชิิงเหตุแุละผลระหว่า่งความเป็น็พลเมือืงกับัประชาธิปิไตย

ชุมุชนในประเทศไทย ความสัมพันธ์์นี้้�สอดคล้องกัับแนวคิิดที่่�มีชีื่่�อเสีียง อาทิิ Tocqueville [23] กล่่าวว่่า สมาชิิก
ในชุุมชนเป็็นเสรีีชน มีีสิิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอภาค สมาชิิกมีีความผููกพัันกัับชุุมชน มีีจิิตสาธารณะ และ
เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารกิิจการต่่าง ๆ ด้้วยตนเอง ทำำ�ให้้ประชาธิิปไตยชุุมชนมีีความเข้้มแข็็ง และกลาย
เป็น็ฐานสำำ�คัญัของประชาธิปิไตยระดัับชาติิ Mill [24] เห็็นว่่า ความเป็็นพลเมืืองจะแสดงออกผ่่านทางการเรียีน
รู้้�และการปฏิบิัตัิแิบบลองผิดิลองถููกด้้วยตนเอง ซึ่่�งสิ่่�งนี้้�จะทำำ�ให้เ้กิดิสมรรถนะในการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปิไตย Arendt [44] เสนอว่า่ ฐานของความประชาธิปิไตยอยู่่�ที่่�ความเป็น็พลเมือืงซึ่่�งแสดงออกผ่า่นทาง
พื้้�นที่่�สาธารณะและการเสวนาด้้วยสัันติิวิิธีี Heater [29] ให้้ทััศนะว่่า ประชาชนที่่�ตระหนัักในเรื่่�องของหน้้าที่่�
ความรัับผิิดชอบ ใส่่ใจในความยุุติิธรรม และมีีจิิตสาธารณะ จะนำำ�ไปสู่่�การเป็็นผู้้�ปกครอง (Ruler) และเป็็นผู้้�
ถููกปกครอง (Ruled) ที่่�ดีี ซึ่่�งจะส่่งผลทำำ�ให้้การเมืืองมีีเสถีียรภาพ Etzioni [45] ชี้้�ว่่า การเคารพกติิกาที่่�สร้้าง
ขึ้้�นมาร่่วมกันัจากระบบคุณุค่า่และความเชื่่�อที่่�ดีงีามของชุมุชนที่่�ตกทอดสืืบต่่อกันัมา จะเป็น็กลไกการขับัเคลื่่�อน
ชุุมชนอย่่างมีีพลังในการพิิทัักษ์์ผลประโยชน์ของชุุมชน ด้้วยการถ่่วงดุุลกัับอำำ�นาจรัฐ Putnam [46] ระบุุว่่า 
ทุนุทางสังัคม (Social capital) ได้แ้ก่ ่ความไว้ว้างใจซ่ึ่�งกันัและกันั ความต้อ้งการที่่�จะเข้า้ไปมีสี่ว่นร่ว่มในชุมุชน 
การมีีจิิตสาธารณะ และการให้้ความสำำ�คััญต่่อความยุุติิธรรม จะช่่วยเพิ่่�มพลัังอำำ�นาจการต่่อรองของประชาชน
ในเชิิงสาธารณะ และเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ในชุุมชน
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103ความเป็น็พลเมืืองกัับประชาธิิปไตยชุุมชน:
การวิิเคราะห์์ปััจจััยและความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุและผล

นัักวิิชาการหลายคนในประเทศไทยเสนอว่่า การเปิิดโอกาสให้้พลเมืืองมีีพื้้�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในการบริิหาร

ระดัับชาติิและระดัับท้อ้งถิ่่�น เป็็นสิ่่�งที่่�มีคีวามสำำ�คัญั ประชาธิปิไตยที่่�ขาดการมีส่ี่วนร่ว่มอย่่างเข้ม้แข็ง็ของพลเมืือง

จะเป็น็ได้ก้็แ็ต่เ่พียีงประชาธิปิไตยในรููปแบบที่่�มีกีารเลือืกตั้้�งผู้้�แทนราษฎรเท่า่นั้้�น คุณุภาพและจิติวิญิญาณของ

ประชาธิปิไตยที่่�แท้จ้ริงิจะเกิดิขึ้้�นได้ก้็ด็้ว้ยการมีสี่ว่นร่ว่มของพลเมือืงเป็น็สำำ�คัญั [47] ความเป็น็พลเมือืงมีคีวาม

สำำ�คัญัต่อ่การพััฒนาประชาธิปิไตย เพราะความสำำ�เร็จ็ของการปกครองในระบอบประชาธิปิไตย จะต้อ้งมาจาก

ประชาชนที่่�ใช้้สิิทธิิเสรีีภาพโดยมีีความรับผิิดชอบ เคารพสิทธิิผู้้�อื่่�น เคารพความแตกต่่าง เคารพกติิกา มีีจิิต

สาธารณะ มีีความตื่่�นตััวและกระตืือรืือร้้นในการมีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง [48] กล่่าวได้้

ว่า่ ความสำำ�เร็จ็ของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยจะมาจากการสร้้างประชาชนให้้เป็น็พลเมือืงที่่�สามารถ

ปกครองตนเองได้้ โดยพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยมีีคุุณสมบััติิ 6 ประการ ได้้แก่่ รัับผิิดชอบตนเองและ

พึ่่�งตนเองได้้ เคารพหลัักความเสมอภาค เคารพความแตกต่่าง เคารพสิิทธิิผู้้�อื่่�น เคารพกติิกา และรัับผิิดชอบ

ต่่อสัังคมและส่่วนรวม [49]

ข้้อเสนอแนะ
ผลสรุปุจากการวิิจัยัพบว่า่ ตัวัแปรความเป็็นพลเมือืงที่่�มีอีิทิธิพิลต่อ่ประชาธิปิไตยชุมชนมากที่่�สุุด ได้้แก่่ 

พลเมืืองที่่�มีีความรัับผิิดชอบในตนเอง รองลงไป ได้้แก่่ พลเมืืองที่่�ใส่่ใจในความยุุติิธรรม จิิตสาธารณะ พลเมืือง

ที่่�เข้า้ไปมีสี่ว่นร่ว่ม คารวธรรม ปัญัญาธรรม และนิิติธิรรม ตามลำำ�ดับั โดยใน 3 ลำำ�ดับัแรกจะเป็น็ตัวัแปรประเภท

ของความเป็็นพลเมืือง 2 ตััวแปร ได้้แก่่ พลเมืืองที่่�มีีความรัับผิิดชอบในตนเอง และ พลเมืืองที่่�ใส่่ใจในความ

ยุุติิธรรม ส่่วนตััวแปรวิิถีีชีีวิิตของความเป็็นพลเมืืองมีี 1 ตััวแปร ได้้แก่่ จิิตสาธารณะ การจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะจะ

มุ่่�งเน้้นที่่� 3 ตััวแปรดัังกล่่าวแต่่ยัังคงสอดแทรกตััวแปรในลำำ�ดัับลดหลั่่�นลงไปด้้วยเช่่นกััน อนึ่่�ง เพื่่�อให้้การปรัับ

เปลี่่�ยนความเป็็นพลเมืืองและประชาธิิปไตยชุุมชนของไทยประสบผลสััมฤทธิ์์�สููง การดำำ�เนิินการควรกระทำำ�ให้้

ครอบคลุุมประชากรในวงกว้้าง โดยจำำ�แนกกลุ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้้องออกเป็็น 5 กลุ่่�ม ได้้แก่่ เด็็กและเยาวชน ผู้้�ปกครอง 

สื่่�อมวลชน เครืือข่่ายทางสัังคม และรััฐบาลและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สำำ�หรัับข้้อเสนอแนะเพื่่�อการปรัับ

เปลี่่�ยนความเป็็นพลเมืืองและประชาธิิปไตยชุุมชนในแต่่ละกลุ่่�มกระทำำ�ได้้ ดัังนี้้�

1. การสร้า้งความเป็น็พลเมือืงและประชาธิปิไตยชุมุชนสำำ�หรับัเด็ก็และเยาวชน กลุ่่�มนี้้�มีคีวามสำำ�คัญ

มากที่่�สุุด เพราะเป็็นฐานรากของ 4 กลุ่่�มที่่�เหลืือ ข้้อเสนอหลัักอยู่่�ที่่�การศึึกษา กล่่าวคืือ ถ้้าพิิจารณาจากระบบ

การศึึกษาและหลัักสููตรในทุกุระดัับ จะพบว่่า มีีการบรรจุเุรื่่�องความเป็็นพลเมืืองไว้้เพีียงบางคาบของการเรีียน

รู้้� ในลัักษณะของ “การป้้อนเนื้้�อหาวิิชา (Informative processing)” ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนขาดความรัับผิิดชอบ

ในตนเอง รวมทั้้�งไม่่สามารถเชื่่�อมโยงบทบาทของตนกัับสัังคมภายนอกได้้ โดยเฉพาะการตระหนัักในเรื่่�องของ

ความยุุติิธรรม และการมีีจิิตสาธารณะ ข้้อเสนอแนะ คืือ

1) ปรัับและทบทวนเนื้้�อหาสาระการเรีียนรู้้�ใน “วิิชาหน้้าที่่�พลเมืือง” ให้้เป็็น “การศึึกษาเพื่่�อ

สร้้างความเป็็นพลเมืือง”

2) ส่่งเสริมิการคิดิวิเิคราะห์์ โดยการเชื่่�อมโยงตนเองกับับริบิทภายนอก บนฐานของ “ข้้อเท็จ็จริงิ 

(Fact)” ที่่�เป็็น วััตถุุวิิสััย (Objective) ผสมผสานกัับ “ค่่านิิยม (Values” ที่่�เป็็นอััตตะวิิสััย (Subjective) 

ก่่อนใช้้ดุุลพิินิิจ (Discretion)
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3) เน้้นการเรีียนรู้้�เชิิงรุุก (Active learning) โดยการให้้ผู้้�เรีียนเข้้าไปมีีบทบาทในกิิจกรรมการ
เรีียนรู้้�อย่่างมีีชีีวิิตชีีวาและตื่่�นรู้้� โดยเฉพาะการเป็็นพลเมืืองที่่�มีีความรัับผิิดชอบในตนเอง พลเมืืองที่่�ใส่่ใจใน
ความยุุติิธรรม และการมีีจิิตสาธารณะ

4) ฝึึกฝนและปลููกฝัังความฉลาดทางประชาธิิปไตย (Democratic literacy) โดยเฉพาะในแง่่
ของการหาข้้อสรุุป (Claim) จากข่่าวสารที่่�ตรงประเด็็น (Relevant information) บนฐานของข้้อสนัับสนุุน 
(Warrant) และข้้อแย้้ง (Rebuttal) มากกว่่าการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องของการเมืืองการปกครอง 
รััฐธรรมนููญ ฯลฯ ตามหนัังสืือเรีียน โดยไม่่สนใจที่่�มาของเนื้้�อหาว่่าสอดคล้้องกัับหลัักการหรืือไม่่

2. การสร้้างความเป็็นพลเมืืองและประชาธิปิไตยชุมชนสำำ�หรับัผู้้�ปกครอง กลุ่่�มผู้้�ปกครองมีบีทบาท
สำำ�คัญัในการสร้า้งสรรค์ก์ลุ่่�มแรกให้เ้ข้า้ใจชีวีิติทั้้�งในแง่ข่องปัจัเจกชนและสาธารณชน และเข้า้ใจการใช้ชี้ีวิติร่ว่ม
กัันในสัังคม ข้้อเสนอแนะ คืือ

1) การเลี้้�ยงดููบุุตรหลานให้้มีีความเป็็นพลเมืือง อาทิิ สอนให้้ลููกมีีความรัับผิิดชอบและมีีวิินััย
ในตนเอง ส่่งเสริิมให้้เกิิดทัักษะการกล้้าที่่�จะปฏิิเสธในเรื่่�องที่่�ไม่่ถููกต้้อง 

2) การสร้้างเสริิมประชาธิิปไตยในครอบครััว ได้้แก่่ การให้้ความสำำ�คััญกัับการเห็็นคุุณค่่าของ
ตนเอง และเห็็นคุุณค่่าของผู้้�อื่่�น คุุณค่่าที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ สิิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอภาค ซึ่่�งคุุณค่่าดัังกล่่าวจะ
สััมพัันธ์์กัับความรัับผิิดชอบ ความยุุติิธรรม และการมีีจิิตสาธารณะ

3) สร้า้งสรรค์ ์“ความฉลาดทางดิจิิติอล (Digital literacy)” เพื่่�อทำำ�ให้บุ้ตุรหลานสามารถรับมือื
กับัความท้าทายและปรัับตัวัให้เ้ข้า้กับัชีีวิติแบบดิิจิติอลได้้ โลกดิิจิติอลต้้องการความรับผิิดชอบและจิิตสาธารณะ
ในระดัับสููง 

3. การสร้้างความเป็็นพลเมืืองและประชาธิิปไตยชุุมชนสำำ�หรัับสื่่�อมวลชน กลุ่่�มนี้้�มีีบทบาทในการ
สื่่�อสารและรณรงค์์เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ และกระตุ้้�นให้้ประชาชนรัับรู้้�และเกิิดความตื่่�นตััวในเรื่่�องของ
ความเป็็นพลเมืืองและประชาธิิปไตย ข้้อเสนอแนะ คืือ

1) สื่่�อมวลชนควรเป็็นกลาง ไม่่เลืือกข้้าง ไม่่สร้้างความขััดแย้้งให้้เกิิดขึ้้�นระหว่่างกลุ่่�มต่่าง ๆ  ใน
สัังคม และกระตุ้้�นให้้ประชาชนเห็็นความสำำ�คััญและประโยชน์์ของการกระทำำ�เพื่่�อส่่วนรวม 

2) สื่่�อมวลชนควรรณรงค์์เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิ เสรีีภาพ ความเสมอภาค และความยุุติิธรรม 
3) ส่่งเสริิมความฉลาดทางประชาธิิปไตยดิจิิตอล (Digital democratic literacy) ของ

สื่่�อมวลชน โดยใช้้ Social media เทคโนโลยีีสารสนเทศ และอิินเตอร์์เน็็ต ในการถ่่ายทอดข้้อมููลข่่าวสารให้้
แก่่ประชาชนในการใช้้วิิจารญาณเพื่่�อตััดสิินใจหรืือกระทำำ�สิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งบนฐานของเหตุุผล 

4. การสร้้างเครืือข่่ายทางสัังคม กลุ่่�มนี้้�เป็็นขบวนการทางสัังคม (Social movement) เพื่่�อนำำ�ไป
สู่่�การสร้า้งทุนุทางสังัคม (Social capital) ประโยชน์ที่่�จะได้ ้คือื การเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลง
ต่่าง ๆ ในชุุมชน และการเพิ่่�มพลัังอำำ�นาจการต่่อรองของประชาชน ข้้อเสนอแนะ คืือ

1) ผนึึกพลัังหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม เพื่่�อทำำ�กิิจกรรมร่่วมกัันใน
การสร้้างเสริิมความเป็็นพลเมืืองและประชาธิิปไตยชุุมชน 

2) ร่่วมกัันจััดทำำ�หลัักสููตรหรืืออบรม “ความเป็็นพลเมืืองและประชาธิิปไตยชุุมชน” เพื่่�อเผย
แพร่่แก่่สัังคมในวงกว้้าง 

3) ร่่วมกัันวิิเคราะห์์และแก้้ปััญหาของชุุมชนโดยใช้้รููปแบบ Active learning และ Service 
learning
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105ความเป็น็พลเมืืองกัับประชาธิิปไตยชุุมชน:
การวิิเคราะห์์ปััจจััยและความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุและผล

4) สร้้างกติกิาร่่วมในชุมุชนจากระบบคุณุค่่าและความเชื่่�อที่่�ดีงีามของชุุมชนที่่�ตกทอดสืบืต่่อกันัมา 
เพื่่�อกำำ�หนดความรัับผิิดชอบ ความยุุติิธรรม และจิิตสาธารณะในชุุมชน

5. การสร้้างความเป็น็พลเมือืงและประชาธิปิไตยชุมชนสำำ�หรับัรัฐับาลและองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้ง
ถิ่่�น กลุ่่�มนี้้�จะมีบีทบาทสำำ�คัญัในการสร้้างความเป็็นพลเมืืองและประชาธิปิไตยชุมชนโดยใช้ห้ลักัการบริิหารและ
การปกครอง ข้้อเสนอแนะ คืือ

1) กระจายอำำ�นาจในการตััดสินิใจและการจัดัการการศึกึษาเพื่่�อความเป็็นพลเมืืองให้้แก่อ่งค์ก์ร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

2) ผนวกการศึึกษาเพื่่�อความเป็็นพลเมืืองเข้้าไปเป็็นส่่วนสำำ�คััญในหลัักสููตรหลักของทุุกระดัับ
การศึึกษา และผสมผสานกัับวััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตของประชาชนในแต่่ละท้้องถิ่่�นเข้้าไปในหลัักสููตร

3) ปลููกฝัังค่่านิิยมและคุุณค่่าของความเป็็นพลเมืืองแก่่ประชาชน โดยเฉพาะความรัับผิิดชอบ 

ความยุุติิธรรม และจิิตสาธารณะเพื่่�อชุุมชน

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการศึึกษาต่่อไป
	 เพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องกัับงานวิิจััยฉบัับนี้้� การวิิจััยต่่อไปที่่�น่่าสนใจมีีหลายประเด็็น อาทิิ 1) ความ

เป็็นพลเมืืองและประชาธิิปไตย บทวิิเคราะห์์จากรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 2) การสร้้าง

สมมติิฐานสำำ�หรัับแนวคิิดความเป็็นพลเมืืองกัับประชาธิิปไตยชุุมชนเฉพาะของประเทศไทยขึ้้�นมา ซึ่่�งเรื่่�องที่่�

สมควรจะได้้นำำ�มาศึึกษา คืือ ความเป็็นพลเมืืองกัับประชาธิิปไตยชุุมชน บทวิิเคราะห์์ทฤษฎีีฐานราก เป็็นต้้น
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