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บทคััดย่่อ 
การวิิจัยันี้้�เป็น็วิิจัยัเชิงิคุณุภาพมีวัีัตถุุประสงค์์ 1) เพ่ื่�อศึกึษาท่ี่�มาความสำำ�เร็จ็ของแผนยุุทธศาสตร์์ของ

มณฑลเสฉวนด้า้นการเป็น็ศูนูย์ก์ลางคมนาคมของสาธารณรัฐัประชาชนจีนี 2) เพื่่�อวิเิคราะห์โ์อกาสและอุปุสรรค

จากนโยบายการคมนาคมของมณฑลเสฉวนที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่ประเทศไทย เครื่�องมืือที่่�ใช้ไ้ด้แ้ก่ ่แบบสัมัภาษณ์์

เชิิงลึึกโดยเลืือกตััวอย่่างแบบเจาะจง 3 กลุ่่�ม แบ่่งเป็็นนัักวิชาการจากจีน 2 คน นัักวิชาการไทย 2 คน และ 

ผู้้�ประกอบการขนส่่งข้้ามแดนในจัังหวัดัเชียีงรายจำำ�นวน 2 คน เพื่่�อวิเิคราะห์์ข้้อมูลูการวิเิคราะห์์ จุดุแข็ง็ จุดุอ่อน 

โอกาส และอุุปสรรค (SWOT Analysis) และนำำ�เสนอผลโดยวิิธีีพรรณนาวิิเคราะห์์ ผลการวิิจััยพบว่่า 1) แผน

ยุุทธศาสต์์มณฑลเสฉวนกัับแผนยุุทศาสตร์์ของประเทศจีนมีีความสอดคล้้องกััน โดยทุุกแผนต่่างกำำ�หนด

ความสำำ�คััญของมณฑลเสฉวนในฐานะศููนย์์กลางคมนาคมภาคตะวัันตก 2) ประเทศไทยจะได้้รัับโอกาสจาก

การแลกเปลี่่�ยนทางด้้านเทคโนโลยีี การกระจายความเจริิญไปสู่่�ภูมิิภาคตามแนวเส้้นทางขนส่่งใหม่และการ

หลุุดพ้้นจากกัับดัักรายได้้ปานกลาง ส่่วนอุุปสรรคที่่�ไทยจะต้้องเผชิิญ ได้้แก่่ ภาวะสมองไหล ภาวะขาดแคลน

แรงงานอุุตสาหกรรม ปััญหาการเชื่่�อมต่่อไม่่ราบรื่่�นจากการเชื่่�อมโยงในประเทศที่่�เป็็นทางผ่่าน

คำำ�สำำ�คััญ: มณฑลเสฉวน นโยบายคมนาคม การเชื่่�อมโยง 

Abstract 
This qualitative research aimed to 1. study the origins and achievements of Sichuan 

Province as a strategic transportation hub in the People’s Republic of China. 2. analyze the 

opportunities and obstacles of Sichuan Province’s transportation policy and how it affects 

Thailand. The research tool implemented in the study was in-depth interviews. Using a 

purposive sampling, the samples included the following 3 groups: two Chinese academics, 

two Thai academics, and two entrepreneurs undertaking cross-border transportation businesses 

in Chiang Rai Province. A SWOT Analysis was utilized to analyze and identify strengths, 

weaknesses, opportunities, and threats. The analyzed data was then presented through a 

descriptive analysis. The research revealed that: 1) Sichuan Province’s strategic plan and 

China’s national strategy were consistent with each other, and both emphasized the 

importance of Sichuan Province as the center of transportation for the Western region, and 

2) Thailand would receive opportunities through technological exchanges. Technology was 

expected to generate wealth to the regions along with the new transportation routes and 

help them to overcome the middle-income trap. The obstacles that Thailand would face 

include brain drain and a shortage of industrial labors. There would also be problems 

concerning transition and connectivity, especially in the countries between Thailand and China.
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บทนำำ� 
มณฑลเสฉวนตั้้�งอยู่่�ทางภาคตะวัันตกเฉีียงใต้้ของประเทศจีีน มีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในมณฑลสููง

ที่่�สุุดในภาคตะวัันตก จำำ�นวน 4661.58 พัันล้้านหยวน [1] และติิดอัันดัับ 10 มณฑลแรกที่่�มีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวม

ภายในมณฑลสูงูที่่�สุดุของประเทศจีนีอีกีด้ว้ย เนื่่�องด้ว้ยความอุดุมสมบูรูณ์ข์องพื้้�นที่่�และมีจีำำ�นวนประชากรมาก

จึึงทำำ�ให้้มณฑลเสฉวนเป็็นมณฑลทางยุุทธศาสตร์์ท่ี่�สำำ�คััญในภาคตะวัันตกของจีีนมาตั้้�งแต่่สมััยโบราณ การที่่�

แม่น่้ำำ��แยงซีีเกียีงไหลผ่า่นเชื่่�อมพื้้�นท่ี่�ตอนในและพื้้�นท่ี่�ชายฝั่่�งทะเลส่ง่ผลให้้มณฑลเสฉวนกลายเป็น็จุุดศูนูย์ก์ลาง

ลุ่่�มแม่่น้ำำ��แยงซีีเกีียงตอนบนและเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อที่่�สำำ�คััญของแถบเศรษฐกิิจลุ่่�มแม่่น้ำำ��แยงซีีเกีียง นอกจากการ

เชื่่�อมโยงภายในประเทศแล้้ว มณฑลเสฉวนยัังมีีบทบาทสำำ�คััญในการเชื่่�อมโยงจีีนกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านทาง

ตะวัันตกอีกีด้ว้ย ปัจัจุบันัมณฑลเสฉวนได้เ้ตรียีมความพร้อ้มทั้้�งในด้า้นสาธารณููปโภค กฎหมายและกฎระเบีียบ

ต่า่ง ๆ  เพ่ื่�อรองรัับความร่วมมืือกับัประเทศต่าง ๆ  ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต โดยการจััดอันัดัับการพััฒนาโครงสร้้าง

พื้้�นฐานและการขนส่่งโลจิิสติิกส์์ มณฑลเสฉวนถููกจััดให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่� 6 จากทั้้�งหมด 31 มณฑลของจีีน [2] 

ในปีีพ.ศ. 2561 การประชุุมคณะกรรมการพรรคคอมมิิวนิิสต์์มณฑลเสฉวนสมััยที่่� 11 ครั้้�งที่่� 3 ได้้มีี

การแถลงนโยบายการพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมของมณฑลเสฉวน และได้ก้ล่า่วถึงึนโยบายการพัฒันามณฑล

เสฉวนในหลายด้้าน ซึ่่�งนโยบายที่่�คณะกรรมการให้้ความสำำ�คััญเป็็นพิิเศษ คืือ การขยายการพััฒนาเศรษฐกิิจ

เชื่่�อมโยง 4 ทิิศทาง ประกอบด้้วย การขยายขึ้้�นเหนืือ มุ่่�งลงใต้้ เชื่่�อมโยงตะวัันออก และเจาะลึึกตะวัันตก 

แต่่ทิิศทางท่ี่�ได้้รัับความสนใจในการประชุุมครั้้�งนี้้�มากท่ี่�สุุด คืือ ทิิศทาง “มุ่่�งลงใต้้”[3] เพราะต้้องการเชื่่�อม

มณฑลเสฉวนออกสู่่�ทะเลในภููมิิภาคเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ยุุทธศาสตร์์มุ่่�งลงใต้้นั้้�นมีีความ

เกี่่�ยวข้้องกัับประเทศไทยโดยตรง เนื่่�องจากประเทศไทยที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางทิิศใต้้ของมณฑลเสฉวนโดยมีีเพีียงมณฑล

ยููนนานคั้้�นตรงกลาง หากนโยบายมุ่่�งลงใต้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จก็็จะสามารถเชื่่�อมโยงประเทศไทยกัับมณฑลท่ี่�ใหญ่

ทั้้�งขนาดพื้้�นท่ี่�และขนาดเศรษฐกิิจท่ี่�ใหญ่ที่่�สุดุในภาคตะวัันตกของจีีนอย่่างมณฑลเสฉวนได้ส้ะดวกรวดเร็ว็ เป็น็

ประโยชน์์กัับประเทศไทยในด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ

จากข้้อมููลแผนพััฒนายุุทธศาสตร์์การคมนาคมระดัับประเทศและระดัับมณฑล สามารถสรุุปได้้ว่่า

มณฑลเสฉวนมีคีวามพร้อ้มในทุกุๆด้า้นเพื่่�อเชื่่�อมโยงตนเองกับัทั้้�งภายในและภายนอก โดยนโยบาย “มุ่่�งลงใต้”้ 

ของมณฑลเสฉวนภายใต้้กรอบนโยบายหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางนั้้�น จะเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการผลัักดันให้้มณฑล

เสฉวนหัันมาให้้ความสำำ�คััญกัับด้้านการคมนาคมกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านทางทิิศใต้้มากขึ้้�น ดัังนั้้�นในฐานะท่ี่�

ประเทศไทยเป็็นประเทศในภููมิิภาคอาเซีียนท่ี่�อยู่่�ไม่่ไกลจากมณฑลเสฉวน ประเทศไทยจึึงควรศึึกษาแนว

ยุุทธศาสตร์์ของมณฑลเสฉวนในการเป็็นจุุดเชื่่�อมโยงทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คััญของจีีน และเตรีียมพร้้อมรองรัับ

ความร่่วมมืือและศึึกษาผลกระทบท่ี่�จะตามมาจากนโยบายการเชื่่�อมโยงคมนาคมของมณฑลเสฉวนต่่อ

ประเทศไทย ประเทศไทยจึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาและวิิเคราะห์์โอกาสและอุุปสรรคจากนโยบายนี้้�ที่่�จะส่่ง

ผลกระทบต่่อประเทศไทย เพื่่�อผู้้�ที่่�สนใจและนัักลงทุุนไทยที่่�ต้้องการไปลงทุุนในมณฑลเสฉวนในอนาคตจะได้้

เข้้าใจแผนยุุทธศาสตร์์และแนวทางการพััฒนารวมไปถึงหน่วยงานภาครัฐของไทยสามารถนำำ�งานวิิจััยนี้้�ไป

ประกอบการพิิจารณาเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางความร่่วมมืือกัับมณฑลเสฉวนที่่�จะกลายเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์สำำ�คััญ

ของนโยบายหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางในอนาคต
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วััตถุุประสงค์์ 
1. เพื่่�อศึกึษาที่่�มาความสำำ�เร็จ็ของแผนยุทุธศาสตร์ข์องมณฑลเสฉวนด้า้นการเป็น็ศูนูย์ก์ลางคมนาคม

ของสาธารณรััฐประชาชนจีีน

2. เพื่่�อวิิเคราะห์์โอกาสและอุุปสรรคจากนโยบายการคมนาคมของมณฑลเสฉวนที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ

ประเทศไทย

การทบทวนวรรณกรรม
มีงีานวิิจัยัหลายชิ้้�นได้ศ้ึกึษาเรื่่�องความสำำ�คัญัของมณฑลเสฉวนการเชื่่�อมโยงภายใต้้นโยบายหนึ่่�งแถบ

หนึ่่�งเส้้นทาง (BRI) เช่่น Tong [4] กล่่าวว่่า นโยบาย BRI มีีความสามารถช่่วยพััฒนาเศรษฐกิิจภาคตะวัันตก

ของประเทศจีีนได้้ ซึ่่�งในภาคตะวัันตกของจีีนนั้้�นมีีพื้้�นที่่�สำำ�คัญเป็็นประตููสำำ�คัญของประเทศจีีนสู่่�เอเชีียใต้้ 

Zhang [5] ศึกึษาเกี่่�ยวกับัความร่วมมืือของมณฑลเสฉวนกับัยุุทธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางและพบว่่า มณฑล

เสฉวนจะสามารถนำำ�เอายุุทธศาสตร์์ของเสฉวนรวมเข้้ายุุทธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางได้้ และจะได้้รัับผล

ประโยชน์์ในด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจการค้้าการลงทุุนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเชื่่�อมโยงภาคตะวัันตกของ

ประเทศจีนีกับัเอเซียีกลางเข้า้สู่่�ทวีปียุโุรป ซึ่่�งจะช่ว่ยให้ยุ้ทุธศาสตร์ ์BRI ประสบผลสำำ�เร็จ็ เนื่่�องจากจีนีจะกลาย

เป็็นแหล่่งผลิิตสิินค้้าที่่�สำำ�คััญ และสามารถแสวงหาทรััพยากรการผลิิตผ่่านเส้้นทาง BRI ได้้ เส้้นทางการ

เชื่่�อมโยงดัังกล่าวจะช่่วยให้้จีีนเปลี่่�ยนระบบเส้้นทางการขนส่่งของโลกจากเดิิมท่ี่�สิินค้้าหรืือผลผลิิตของพื้้�นท่ี่�

ตอนใน ต้้องขนส่่งไปยัังภาคตะวัันออกและใช้้การขนส่่งทางทะเลไปทวีีปยุุโรป กลายมาเป็็นการขนส่่งทางราง

เข้า้สู่่�ทวีปยุโรปโดยตรง ดังัเช่น่งานวิิจัยัของดร.อัักษรศรี พานิิชสาส์์น [6] ได้ใ้ห้้ข้อ้เสนอแนะไว้ว้่า่ ภายใต้้โครงการ

หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้น้ทาง ประเทศจีนีจะต้อ้งผลักัดันัการขนส่ง่ระบบรางตามแนวเส้น้ทางสายไหมจากจีนีถึงึยุโุรป

ให้้สำำ�เร็็จ เพราะหากสำำ�เร็็จระบบเส้้นทางการขนส่่งของโลกจะเปลี่่�ยนไป 

อย่่างไรก็็ตามแม้้กลยุุทธ์์มุ่่�งสู่่�ยุุโรปของเสฉวนหรืือ “เฉิิงตูู - ยุุโรปพลััส” จะช่่วยส่่งเสริิมการค้้าของ

มณฑลเสฉวนกัับยุุโรปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แต่่อย่่างไรก็็ตามเส้้นทางดัังกล่าวยังประสบปััญหามากมาย เช่่น 

ผลประโยชน์์และความขััดแย้้งของประเทศที่่�อยู่่�ตามเส้้นทาง สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในการขนส่่งสิินค้้ายัังไม่่

เพีียงพอและนโยบายสนัับสนุุนจากรัฐบาลของประเทศท่ี่�อยู่่�ตามเส้้นทาง ท่ี่�ต้้องใช้้เงิินลงทุุนมหาศาลในการ

พััฒนา ดัังนั้้�นยุุทธศาสตร์์การเชื่่�อมโยงลงสู่่�ทิศใต้้ ซึ่่�งจะเชื่่�อมโยงกัับประเทศอาเซีียนก็็เป็็นเส้้นทางท่ี่�มณฑล

เสฉวนให้้สำำ�คััญเป็็นลำำ�ดัับต้้นๆ แต่่ก็็ยัังมีีปััญหาเรื่่�องต้้นทุุนค่่าขนส่่งโดย Meng [7] กล่่าวว่่าเส้้นทางรถไฟมุ่่�งลง

ใต้้ของมณฑลเสฉวนต้้องมีีการปรัับปรุุงหลายด้้าน ต้้องเพิ่่�มความร่่วมมืือในนโยบายการเชื่่�อมต่่อเส้้นทางรถไฟ

เข้า้กับัการขนส่่งทางทะเล โครงการผสมผสานเส้้นทางนี้้�จะช่่วยส่่งเสริิมเส้้นทางขนส่่งสิินค้้ามุ่่�งลงใต้้ของมณฑล

เสฉวน ช่ว่ยแก้ป้ัญัหาต้น้ทุนุค่า่ขนส่ง่แพงและประสิทิธิภิาพต่ำำ�� ทำำ�ให้เ้ส้น้ทางมุ่่�งลงใต้ข้องมณฑลเสฉวนมีคีวาม

คุ้้�มค่่ามากยิ่่�งขึ้้�น ถึึงแม้้ต้้นทุุนค่่าขนส่่งเส้้นทางมุ่่�งลงใต้้จะแพงกว่าการขนส่่งแบบเดิมิเพียีงแค่่เล็ก็น้อย แต่่สามารถ

ช่่วยประหยัดัเวลาได้้ 30-40% จากรูปูแบบเดิมิ นอกจากนี้้�หากเส้้นทางมุ่่�งลงใต้้ประสบผลสำำ�เร็็จประเทศใน

อาเซีียนจะสามารถใช้้เส้้นทางรถไฟเฉิิงตูู-ยุุโรปหรืือหรงโอวที่่�ส่่งสิินค้้าไปยัังทวีีปยุโรปและเอเชีียกลางได้้ และ

จะเชื่่�อมต่อประเทศจีนีกับัประเทศอาเซียีนทั้้�งระบบรางและทางทะเลได้อ้ย่า่งสะดวกหรืือเรียีกอีกชื่�อว่า่เส้น้ทาง

หรงโอวพลััส อย่่างไรก็็ตามนักวิชาการหลายคนเฃ่่น Florian Schneider [8] กลัับมองจีีนโดยความเคลืือบ

แคลงว่า่นโยบาย BRI เป็น็กลยุุทธ์ข์องจีนีในการเสริิมสร้า้งความแข็ง็แกร่ง่ทางภูมูิริัฐัศาสตร์์ของจีนี ซึ่่�งจะเปลี่่�ยน
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โฉมหน้า้เศรษฐกิจิท้อ้งถิ่่�นและเครืือข่า่ยระดับัภูมูิภิาค ความพยายามของจีนีปรับัเปลี่่�ยนระเบียีบโลกใหม่ ่และ

จะนำำ�พาความเสีียหายต่่อประเทศที่่�ถููกจีีนปกครองทางเศรษฐกิิจ

สำำ�หรับงานวิิจัยัที่่�ศึกึษาเรื่่�องยุทุธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางกับัประเทศไทยพบว่่ามีหีลายชิ้้�นเห็น็ว่่า 

หากเส้น้ทางหรงโอวพลัสัเชื่่�อมโยงสำำ�เร็จ็ทั้้�งไทยและจีนีต่า่งจะได้ร้ับัประโยชน์ ์อาทิ ิดร.ปุ่่�น เที่่�ยงบููรณธรรม [9] 

ศึกึษาเกี่่�ยวกับัการสร้า้งเส้น้ทาง R3A ต่อ่การเชื่่�อมโยงจีนีพบว่า่ เส้้นทางนี้้�จะนำำ�มาซึ่่�งโอกาสจำำ�นวนมากสำำ�หรับั

ธุรุกิจิโลจิิสติกิส์แ์ละจะช่่วยส่่งเสริิมความสามารถสูงสุดุทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�ตอนในของทั้้�งไทยและจีีน เชื่่�อม

โยงพื้้�นที่่�ตอนในกัับชายฝั่่�งทะเลและเป็็นช่่องทางเชื่่�อมต่่อระหว่่างประเทศของมณฑลยููนนานและเสฉวนกัับ

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ดร.อัักษรศรี พานิิชสาส์์น [6] พบว่่าการเชื่่�อมโยงจีีนตอนในกัับโครงการพััฒนาเขต

เศรษฐกิิจพิิเศษตะวัันออก หรืือ EEC จะเป็็นทางเลืือกหนึ่่�งในการขนส่่งสิินค้้าจากไทยไปยัังประเทศในภููมิิภาค

ยุุโรปโดย แต่่ก็็พบว่่ายัังมีีอุุปสรรคหลายประการที่่�ทำำ�ให้้การเชื่่�อมโยงยัังไม่่สำำ�เร็็จเท่่าที่่�ควรรวมถึึงความท้้าทาย

อื่่�น ๆ อีีกที่่�เป็็นปััจจััย เช่่นแรงงาน และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศ [10] ศึึกษ าเกี่่�ยวกัับโอกาสและอุุปสรรคในการเชื่่�อมต่่อระหว่่างยุุทธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้น

ทางเข้้ากัับเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกของไทย พบว่่า ประเทศไทยขาดแคลนแรงงานอุุตสาหกรรม และ

ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมาการพััฒนาทางเศรษฐกิิจของประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างเมีียนมา ลาว และกััมพููชา ดีีขึ้้�น

ทำำ�ให้ค้นงานต่า่งชาติจิำำ�นวนมากกลับัไปทำำ�งานในประเทศตนเองมากยิ่่�งขึ้้�นไทยจะยิ่่�งเผชิญิปัญัหานี้้�มากขึ้้�นอีกี

ในอนาคต Zhang [11] ศึกึษาเกี่่�ยวกับัพื้้�นที่่�สี่่�เหลี่่�ยมเศรษฐกิจิกล่า่วถึงึอุปุสรรคในการพัฒันาสี่่�เหลี่่�ยมเศรษฐกิจิ

ไว้้ว่่า อุุปสรรคของการพััฒนาพื้้�นที่่�นี้้�คืือการที่่�แต่่ละประเทศยัังคงขาดความไว้้ใจซึ่่�งกัันและกัันในด้้านการเมืือง 

การพัฒันาที่่�ไม่เ่ท่า่เทียีมกันัในแต่ล่ะประเทศอาเซียีน และการขาดแผนการดำำ�เนินิงานที่่�ชัดัเจนทั้้�งหมดนี้้�ส่ง่ผล

ต่่อการพััฒนาพื้้�นที่่�สี่่�เหลี่่�ยมเศรษฐกิิจเป็็นอย่่างมาก

ระเบีียบวิธิีกีารศึกึษา
การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยคุุณภาพและมีีวิิธีีการเก็็บข้้อมููลเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับที่่�มาและแนวคิิดของแผน

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาการเป็็นศููนย์์การการคมนาคมของมณฑลเสฉวน การลงทุุนโครงสร้้านพื้้�นฐานด้้านการ

คมนาคมของมณฑลเสฉวน แผนยุุทธศาสตร์์และโครงการในการเชื่่�อมโยงกัับประเทศไทย รวมถึึงเนื้้�อหาเกี่่�ยว

กัับโอกาสและอุุปสรรคจากการเชื่่�อมโยง

1. วิิธีีการศึึกษา การศึึกษาในครั้้�งนี้้�เก็็บรวบรวมจาก 2 แหล่่งคืือ

1.1 ข้อ้มูลูปฐมภูมิจิากการสัมัภาษณ์ก์ับันักัวิชาการด้า้นจีนีศึกึษาท่ี่�ศึกึษาเกี่่�ยวข้องกับันโยบาย

หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้น้ทางและโครงการพัฒันาของประเทศจีนี คณะผู้้�วิจิัยัได้ก้ํําหนดให้ม้ีกีารสัมัภาษณ์ท์ี่่�มีลีักัษณะ

เป็็นการสััมภาษณ์์ตอบกรอบวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้ทั้้�ง 2 ข้้อ

1.2 ข้้อมููลทุุติิภููมิิ (Secondary Data) ใช้้วิิธีีการศึึกษางานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยุุทธศาสตร์์การ

เป็น็ศููนย์์กลางคมนาคมของมณฑลเสฉวนภายใต้้ยุทุธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง แผนยุุทธศาสตร์์การคมนาคม

ของมณฑลเสฉวนและประเทศไทย ศึกึษาค้้นคว้าจากข้อมููลท่ี่�มีผีู้้�รวบรวมไว้้จาก หนังสืือพิิมพ์ วารสาร และสิ่่�งพิิมพ์

ต่่าง ๆ และหนังัสืือทางวิชิาการ บทความ สารนิพินธ์์ วิิทยานิิพนธ์์ ทั้้�งภาษาไทยและภาษาต่่างประเทศ 

2. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ข้้อมููลที่่�ได้้จาก 2 แหล่่ง จะถููกนำำ�มาวิิเคราะห์์โดยเชิิงพรรณา โดยมีีลำำ�ดัับการวิิเคราะห์์ข้้อมููลดัังนี้้�
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115นโยบายคมนาคมของมณฑลเสฉวนภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ BRI 
และผลกระทบต่่อประเทศไทย

2.1 นำำ�ข้อ้มูลูเอกสารจากงานวิจิัยั วารสาร สื่่�อ มาตรวจสอบ เรียีบเรียีง ใช้รู้ปูแบบการวิเิคราะห์์
เชิิงเนื้้�อหา โดยจำำ�แนกเนื้้�อหาข้้อมููลตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััย และพรรณนาถึึงสภาพโอกาสและอุุปสรรค โดย
ใช้้กรอบแนวคิิด

2.2 นำำ�ข้อมูลูจากการสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึมาสรุุปประเด็น็ วิเิคราะห์์ หาความเชื่่�อมโยง และเรียีบเรียีง
ถ้้อยคำำ� เพ่ื่�ออภิปิรายผลตามวัตัถุุประสงค์์ของงานวิจิัยั รวมทั้้�งให้้ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิจิัยั การนำำ�งานวิจิัยัไปใช้้
ประโยชน์์

ผลการศึึกษา 
แผนยุุทธศาสตร์์ของมณฑลเสฉวนด้้านการเป็็นศููนย์์กลางคมนาคมในเขตภููมิิภาคตะวัันตก
ในช่่วง 10 ปีีมานี้้� เศรษฐกิิจของมณฑลเสฉวนเติิบโตอย่่างรวดเร็็ว โดยในปีีพ.ศ. 2550 มณฑลเสฉวน

เป็็นมณฑลแรกในเขตภููมิิภาคตะวัันตกท่ี่�มีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของมณฑลสููงทะลุุ
ล้า้นล้า้นหยวน ส่ง่ผลให้ใ้นช่ว่งทศวรรษที่่�ผ่า่นมามณฑลเสฉวนมีกีารเปลี่่�ยนแปลงและพัฒันาอย่่างก้า้วกระโดด 
การเปลี่่�ยนแปลงดังักล่า่วรวมถึงึการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน เนื่่�องด้ว้ยรัฐับาลกลางของจีนีมีนีโยบายต้อ้งการ
ลดช่่องว่่างการพััฒนาที่่�แตกต่่างกัันมากระหว่่างมณฑลทางตะวัันตกกัับมณฑลชายฝั่่�งทางภาคตะวัันออก 
จึึงได้้กำำ�หนดยุทธศาสตร์์การพััฒนาพื้้�นท่ี่�ภาคตะวัันตกขึ้้�น (Go West Policy) โดยกำำ�หนดให้้มณฑลเสฉวนเป็น็
ศููนย์์กลางความเจริญทางเศรษฐกิิจในภาคตะวัันตก ภายหลังแผนการพััฒนาดัังกล่าวส่งผลให้้มณฑลเสฉวน
กลายเป็็นศููนย์์กลางเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คััญในภาคตะวัันตกของจีีนในปััจจุุบััน

ยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันามณฑลเสฉวนเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของแผนยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาพื้้�นที่่�ภาคตะวันัตก
ซึ่่�งเริ่่�มต้้นเมื่่�อปีี พ.ศ. 2543 โดยรััฐบาลกลางของสาธารณรััฐประชาชนจีีนได้้กำำ�หนดให้้การพััฒนาพื้้�นที่่�ภาค
ตะวัันตกเป็็นยุุทธศาสตร์์แห่่งชาติิ [12] โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกระจายความเจริิญสู่่�พื้้�นท่ี่�ภาคตะวัันตกของ
ประเทศ เพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาสำำ�คัญัคืือ ปัญัหาความไม่เ่ท่า่เทียีมในการพัฒันาระหว่า่งภาคตะวันัตกและภาคตะวันั
ออกของประเทศ ซึ่่�งรัฐับาลกลางจะเข้้าไปลงทุนุพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบสาธารณูปูโภคต่าง ๆ รวมถึงึ
ให้้สิิทธิิพิิเศษและสิิทธิิประโยชน์์เพิ่่�มเติิมต่่างๆ กัับนัักลงทุุนที่่�สนใจเข้้าไปลงทุุนในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก โดยแผน
พััฒนาพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตกกำำ�หนดระยะเวลา 50 ปีี แบ่่งออกเป็็น 3 ระยะ ดัังนี้้� 1. ระยะใกล้้ (พ.ศ.2544-2553) 
มุ่่�งเน้้นการปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐาน สร้้างสภาพแวดล้้อม ด้้านอุุตสาหกรรมวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
2. ระยะกลาง (พ.ศ.2554-2573) มุ่่�งเน้้นการพััฒนาต่่อยอดจากแผนพััฒนาระยะใกล้ เร่่งการขยายตััวทาง
เศรษฐกิิจให้้เติิบโตแบบก้้าวกระโดด 3. ระยะไกล (พ.ศ.2574-2593) มุ่่�งเน้้นการพััฒนาพื้้�นที่่�ห่่างไกลความ
เจริญ ลดช่องว่่างระหว่างเศรษฐกิิจและสัังคมภายในภููมิภิาค และยกระดัับคุุณภาพชีีวิติของประชากรในภููมิภิาค 

นอกจากแผนพััฒนาพื้้�นท่ี่�ภาคตะวัันตกซึ่่�งเป็็นแผนจากรัฐบาลกลางแล้้ว มณฑลเสฉวนเองก็็ได้้มีกีาร
วางแผนของมณฑลที่่�สอดคล้องภายใต้้แผนพััฒนาแห่่งชาติใินการสร้้างการเติบิโตของภาคตะวันัตกระยะ 50 ปีี 
อีกีด้้วย โดยยุทุธศาสตร์์ของแผนพััฒนามณฑลกำำ�หนดให้้มณฑลเสฉวนจะเป็็นจุุดศูนูย์์กลางในด้้านต่่าง ๆ อาทิิ 
ศููนย์์กลางเศรษฐกิิจเขตเศรษฐกิิจแม่่น้ำำ�� แยงซีีเกีียง ศููนย์์กลางการคมนาคมภาคตะวัันตก Zhang [5] กล่่าวถึึง
จุดุมุ่่�งหมายสำำ�คัญัของมณฑลเสฉวนในการพัฒันาเศรษฐกิจิและกลายเป็น็ศูนูย์ก์ลางทางเศรษฐกิจิและเสาหลักั
แห่่งการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของจีีนตะวัันตก การพััฒนาที่่�ต่่อเนื่่�องตลอดระยะเวลากว่่า 20 ปีีส่่งผลให้้มณฑล
เสฉวนภายใต้้เขตเศรษฐกิิจเฉิิงตูู-ฉงชิ่่�ง กลายเป็็นเขตเศรษฐกิิจสำำ�คัญที่่�มีีผลต่่ออััตราการเติิบโตของ GDP 
ของจน (Table 1)
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Table 1 Comparison of Chengdu-Chongqing Economic Circle with other China economic zones 

Guangdong, 
Hong Kong & 

Macau 

Economic 
Zone

Yangtze River 
Delta 

Economic 
Zone

Beijing, Tianjin, 
Hebei 

Economic 
Zone

Chengdu-
Chongqing 
Economic 

Zone,

GDP (%) 11.3 23.7 8.5 7.0

Area (sq km) 5.6 35.8 21.6 18.5

Population (100 million) 0.73 2.27 1.1 1.1

GDP per capita (RMB) 158,900 14,667 76,576 62,588

Source:	Thailand Business Information Center in China https://thaibizchina.com/article/
เขตวงกลมเศรษฐกิิจเฉิิงตูู

ยุทุธศาสตร์์การพััฒนาเศรษฐกิิจเสฉวนคืือมุ่่�งเป็น็จุุดศูนย์์กลางเชิงิยุทุธศาสตร์์ของเขตเศรษฐกิิจแม่น่้ำำ��
แยงซีีเกีียง โดยในช่่วงครึ่่�งแรกของปีีพ.ศ. 2558 เศรษฐกิิจของมณฑลเสฉวนคิิดเป็็น 44.5% ของมณฑลและ
เมืืองสำำ�คััญทั้้�งหมด 4 แห่่งที่่�อยู่่�บนต้้นน้ำำ��ของแม่่น้ำำ��แยงซีีเกีียง จึึงเห็็นได้้ชััดว่่าเศรษฐกิิจของมณฑลเสฉวนมีี
ความแข็็งแกร่่งกว่่ามณฑลใกล้้เคีียงอย่่างมาก แสดงให้้เห็็นว่่ามณฑลเสฉวนไม่่เพีียงแต่่ช่่วยส่่งเสริิมการพััฒนา
เศรษฐกิิจในภููมิิภาคตะวัันตกและเขตเศรษฐกิิจบริิเวณลุ่่�มแม่่น้ำำ��แยงซีีเกีียงตอนบนเท่่านั้้�นแต่่ยัังเป็็นแรง
สนัับสนุุนสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์ของการพััฒนาแถบเศรษฐกิิจแม่่น้ำำ��แยงซีีเกีียงทั้้�งสายอีีกด้้วย

ศููนย์์กลางยุุทธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นกัับการเชื่่�อมโยงประเทศเพื่่�อนบ้้านด้้านตะวัันตก 
การที่่�มณฑลเสฉวนเป็็นศููนย์์กลางที่่�สำำ�คััญทางภาคตะวัันตกของจีีน และภาคตะวัันตกก็็เป็็นพื้้�นที่่�

ยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คััญของนโยบายเส้้นทางสายไหมใหม่่ การเชื่่�อมโยงภาคตะวัันตกกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านภาค
ตะวัันตก เช่น่ประเทศในภูมูิภิาคเอเชียีกลาง ตะวันัออกกลาง แอฟริกิา จึงึเป็น็หัวัใจหลักสำำ�คัญัของยุุทธศาสตร์์
หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง มณฑลเสฉวนถููกวางตำำ�แหน่่งให้้เป็็นศููนย์์กลางทางภาคตะวัันตกเพื่่�อเป็็นกลไกหลััก
ขับัเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้น้ทางให้ป้ระสบผลสำำ�เร็จ็ แต่่การเชื่่�อมโยงที่่�สมบูรณ์จ์ะต้อ้งมีคีวามพร้้อม
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน และมีีระบบโครงข่่ายการคมนาคมขนส่่งที่่�รองรัับการเป็็นจุุดศูนย์์กลาง ดัังนั้้�นเพื่่�อให้้
ยุุทธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางบรรลุุผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย มณฑลเสฉวนจึึงมีีการเร่่งพััฒนาทางด้้านการ
คมนาคมอย่่างต่่อเนื่่�อง2 หลายปีีที่่�ผ่่านมาได้้เกิิดโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ทั้้�งทางบก ทางราง ทางน้ำำ�� และทาง
อากาศ โดยเฉพาะเส้น้ทางการคมนาคมขนส่ง่ที่่�สำำ�คัญัในการเชื่่�อมโยงระหว่า่งจีนีและยุโุรปได้แ้ก่ ่เส้น้ทางรถไฟ
ขนส่่งสิินค้้าเฉิิงตูู-ยุุโรป หรืือ เส้้นทางรถไฟสายหรงโอว กลายเป็็นเส้้นทางขนส่่งสิินค้้าที่่�สำำ�คััญในการเชื่่�อมต่่อ
ระหว่า่งภาคตะวันัตกเฉียีงใต้ข้องจีนีและทวีปียุโุรป โดยเส้น้ทางรถไฟสายนี้้�เปิดิใช้อ้ย่า่งเป็น็ทางการเมื่่�อปี ีพ.ศ. 
2556 เริ่่�มออกเดินิทางจากเมืืองต้้นทางคืือนครเฉิิงตู ูเมืืองเอกของมณฑลเสฉวน สิ้้�นสุดุปลายทางที่่�เมืืองลอดซ์ 
ประเทศโปแลนด์์ (Lodz, Poland) ระยะทางรวม 9,826 กิิโลเมตร ใช้้เวลารวม 12-14 วััน แม้้ว่่าจะใช้้เวลา
มากกว่าการขนส่่งทางอากาศหลายวััน แต่่การขนส่่งผ่่านทางเส้้นทางรถไฟสายหรงโอวรวดเร็็วกว่าการขนส่่ง

2 คำสััมภาษณ์์ Mr. Hú Màochūn วิิศวกรของบริิษััท China Railway Chengdu Bureau Collective Company (中国铁

路成都局集体公司工程师胡茂春) เมื่่�อวัันที่่� 29 กัันยายน 2564
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117นโยบายคมนาคมของมณฑลเสฉวนภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ BRI 
และผลกระทบต่่อประเทศไทย

ทางทะเลมากถึึง 3 เท่่าและมีีค่่าใช้้จ่่ายถููกกว่่าการขนส่่งทางอากาศถึึง 7 เท่่า [6] เส้้นทางนี้้�จึึงกลายเป็็นเส้้น
ทางการขนส่่งท่ี่�สำำ�คัญัระหว่างจีนีกับัยุโุรป กลายเป็็นตลาดเศรษฐกิิจการค้้าระหว่างประเทศท่ี่�ใหญ่ที่่�สุดุของโลก

ความสำำ�เร็็จของโครงการด้้านการเป็็นศููนย์์กลางคมนาคมมณฑลเสฉวน

จากการสร้า้งโครงการการคมนาคมระหว่า่งมณฑลเสฉวนกับัมณฑลโดยรอบ ส่ง่ผลให้เ้ศรษฐกิจิของ

มณฑลเสฉวนเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด ตั้้�งแต่่แผนพััฒนา 5 ปีีฉบัับที่่� 11 โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงระหว่่างนคร

เฉิิงตูู – ฉงชิ่่�ง ซึ่่�งทั้้�งสองเมืืองมีีประชากรรวมกัันกว่่ากว่่า 1.1 ร้้อยล้้านคน ปีีพ.ศ. 2562 GDP ของนครฉงชิ่่�งมีี

จำำ�นวนมากกว่า่ 2.36 ล้า้นล้า้นหยวน เพิ่่�มขึ้้�นจากปีพี.ศ. 2561 ถึงึร้อ้ยละ 6.3 และ GDP ของนครเฉิงิตูมูากกว่า่ 

1.70 ล้้านล้้านหยวน เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 7.8 [13] ส่่งผลให้้พื้้�นที่่�โดยรอบของเขตวงกลมเศรษฐกิิจเฉิิงตูู – ฉงชิ่่�ง มีี

การขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว กลายเป็็นคลััสเตอร์์การผลิิตย่่อย ๆ ท่ี่�สำำ�คัญเชื่่�อมโรงงานท่ี่�อยู่่�รอบๆผ่่านโครงข่่าย

การคมนาคมระหว่่างนครเฉิิงตููกัับนครฉงชิ่่�งอย่่างสะดวกและรวดเร็็ว โดยมณฑลเสฉวนได้้กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์

ให้้กลุ่่�มเมืืองรอบๆ ส่่งเสริิมและผลัักดัันนครเฉิิงตููให้้เป็็นศููนย์์กลางการพััฒนาอุุตสาหกรรมในด้้านต่่าง ๆ อาทิิ 

เขตเศรษฐกิิจเฉิิงตูู ผลัักดัันการพััฒนาสู่่�ฐานเทคโนโลยีีล้ำำ��สมััย ฐานประกอบอุุปกรณ์์อััจฉริิยะ แหล่่งท่่องเที่่�ยว 

ศููนย์์ให้้บริิการล้ำำ��สมััยที่่�ครบวงจร เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เป็็นเขตเศรษฐกิิจใหม่และเมืืองล้ำำ��สมััย โดยรััฐบาลท้้องถิ่่�น

มณฑลเสฉวนได้้จััดทำำ�แผนพััฒนา 5 ปีีฉบัับที่่� 13 (พ.ศ.2559-2563) เน้้นการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานคมนาคม

ของมณฑลเสฉวนทุุกด้้าน (Table 2) ส่่งผลให้้มณฑลเสฉวนกลายเป็็นศููนย์์กลางด้้านการคมนาคมในภููมิิภาค

ตะวัันตกของจีีนได้้สำำ�เร็็จ 

Table 2 The 13th Five-Year Plan of Key transport investment projects in Sichuan Province

Key transport investment projects in Sichuan Province (2016-2020)
Million-yuan units

Transport Modes Investment Budgets

Railways 230,000 

Roadways 480,000 

Waterways 20,000 

Airways 90,000 

The Electric Railway 210,000 

Total 1,030,000 

Source: the General Office of the People’s Government of Sichuan Province http://www.sc.gov.cn

การลงทุุนโครงการด้า้นคมนาคมของมณฑลเสฉวนใน 5 ปีทีี่่�ผ่า่นมาสามารถสรุุปได้ใ้นแต่่ละด้า้นดัังนี้้�

1. ระบบราง 

เนื่่�องด้้วยที่่�ตั้้�งของมณฑลเสฉวนเป็็นจุุดศูนย์์กลางของภาคตะวัันตก มณฑลเสฉวนจึึงมีีความมุ่่�งมั่่�น

ในการพัฒันาคมนาคมขนส่ง่ทางระบบรางเพื่่�อเชื่่�อมต่อกับัมณฑลอื่่�นรอบ ๆ  โดยเฉพาะเส้น้ทางมุ่่�งลงใต้ ้ซึ่่�งเป็น็

เส้้นทางท่ี่�จะเชื่่�อมต่อกัับประเทศไทยและประเทศในภููมิิภาคอาเซีียน ปััจจุุบัันแผนเส้้นทางรถไฟมุ่่�งลงใต้้จาก

มณฑลเสฉวนมีีทั้้�งหมด 8 สาย ประกอบด้้วย 6 สายหลััก และ2 สายรอง ผลสำำ�เร็็จของการพััฒนาเครืือข่่าย

ระบบรางโดยเฉพาะรถไฟความเร็ว็สูงูจะทำำ�ให้ก้ารเดินิทางด้ว้ยรถไฟความเร็ว็สูงูจากนครเฉิงิตูถูึงึเมืืองโดยรอบ 
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อาทิิ เมืืองเหมีียนหยาง เล่่อซาน เน่่ยเจีียง ได้้ภายในระยะเวลา 30 นาทีี เมืืองกว่่างหยวน อี๋๋�ปิิน หย่่าอััน และ

นครฉงชิ่่�ง ภายในระยะเวลา 1 ชั่่�วโมง จากนครเฉิิงตููถึึงนครซีีอาน เมืืองซีีชาง เมืืองคัังติ้้�ง นครกุ้้�ยหยาง ได้้

ภายในระยะเวลา 2 ชม. จากนครเฉิงิตูถึูึงนครหลานโจว เจิ้้�งโจง อู่่�ฮั่่�น ฉางซา คุนุหมิง ได้้ภายในระยะเวลา 4 ชม. 

จากนครเฉิิงตููถึึงกรุุงปัักกิ่่�ง นครกว่่างโจว ได้้ภายในระยะเวลา 6 ชม. และจากนครเฉิิงตููถึึงนครเสิ่่�นหยาง 

นครเซี่่�ยงไฮ้้ ได้้ภายในระยะเวลา 8 ชม. จึึงกล่่าวได้้ว่่าในอนาคตระบบขนส่่งทางรางจะช่่วยให้้มณฑลเสฉวน

กลางเป็็นศููนย์์กลางการคมนาคมในภููมิิภาคตะวัันตกของจีีน [13]

2. ระบบถนน 

ในปีีพ.ศ. 2551 มณฑลเสฉวนได้ก้ำำ�หนดแผนโครงข่่ายทางด่่วนของมณฑลเสฉวน (พ.ศ.2551-2573) 

และแผนปรัับปรุุงโครงข่่ายปีี พ.ศ.2554 โดยกำำ�หนดสร้้างทางด่่วนรวมระยะทาง 12,000 กิิโลเมตร ในปีี พ.ศ. 

2556 สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีได้้กำำ�หนดแผนเครืือข่่ายทางหลวงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2556-2573) ได้้เพิ่่�มเส้้นทางของ

ทางด่ว่นระดัับชาติิภายในมณฑลเสฉวนท่ี่�วางแผนไว้จ้าก 8 เส้้นทางเป็น็ 22 เส้้นทาง และได้เ้พิ่่�มจำำ�นวนทางหลวง

ระหว่่างมณฑลเสฉวนสู่่�มณฑลอื่่�นๆเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 39 แห่่ง ได้้แก่่ ฉงชิ่่�ง 15 แห่่ง, ยููนนาน 11 แห่่ง, ส่่านซีี 3 แห่่ง, 

กุ้้�ยโจว 3 แห่่ง, กานซูู 3 แห่่ง, ทิิเบต 2 แห่่งและ 1 แห่่งในชิิงไห่่ [14] ปััจจุุบัันมีีเส้้นทางระหว่่างเมืืองที่่�ดำำ�เนิิน

การเสร็็จแล้้วและกำำ�ลัังก่่อสร้้างอีีกหลายเส้้นทาง (Table 3)

Table 3 Plan of Sichuan Province Expressway Network (2008-2030)

Route number Route name Distance (Km.) Status

G5 Beijing-Kunming 1038 Open

G42 Shanghai-Chengdu 358 Open

G65 Baotou - Ma Ming 309 Open

G75 Lanzhou - Haikou - Open

G76 Xiamen - Chengdu 421 Open

G85 Yinchuan - Kunming 185 Open

G93 Chengdu-Chongqing Ring Road - Open

G0511 Deyang-Dujiangyan - Under construction

G0512 Chengdu - Leshan - Under construction

G0611 Zhang Ye - Wenquan - Under construction

G0615 De Lingha-Maer Kang - Under construction

G4215 Chengdu - Sun Yi 294 Open

G4216 Chengdu - Lijiang - Under construction

G4217 Chengdu-Shangdu - Under construction

G4218 Yaan-Ye Cheng - Under construction

G5012 Enshi-Guangyuan - Open

G5013 Chongqing-Chengdu 173 Open
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Route number Route name Distance (Km.) Status

G5515 Zhangjiajie - Nanchang 143 Open

G7611 Tujun - Shangri-la - Under construction

G8513 Pingliang - Mianyang 212 Under construction

G8515 Guangan - Luzhou - Under construction

G4202 Chengdu ring roads 85 Open

Souce: http://www.aklqgcw.com/news/show.php?itemid=1021

ในเดืือนกัันยายนปีีพ.ศ. 2562 มณฑลเสฉวนได้้กำำ�หนดแผนโครงข่่ายทางด่่วนของมณฑลเสฉวน 

(ปีี 2019-2035)ประกอบด้้วยเส้้นทางด่่วน 14 เส้้นทาง ตามแผนเดิิมที่่�วางไว้้ รวมถึึงเส้้นทางเฉิิงตููไปยัังอี๋๋�ปิิน

จะได้้รัับการปรัับปรุุง โดยโครงข่่ายทางด่่วนเสฉวนส่่วนใหญ่่ประกอบด้้วย เส้้นแนวตั้้�ง 9 เส้้นทางแนวนอน 

9 เส้้นทาง ซึ่่�งปััจจุุบัันมณฑลเสฉวนมีีทางด่่วนยาวรวมกัันทั้้�งหมด 7,238 กิิโลเมตร และยาวเป็็นอัันดัับที่่� 2 

ของประเทศมีีช่่องทางการเดิินทางเข้้า-ออกมณฑลมากถึึง 31 ช่่องทาง [15] สมารถเชื่่�อมโยงภายในมณฑล

และนอกมณฑลอย่่างสะดวกรวดเร็็ว

3. ทางน้ำำ�� 

มณฑลเสฉวนตั้้�งอยู่่�ทางตอนบนของแม่่น้ำำ��แยงซีเีกีียงและมีแีม่่น้ำำ��หลายสายไหลผ่่าน การขนส่่งทางน้ำำ��

จึงึได้ร้ับัความนิยิม ปัจัจุบุันัระยะทางขนส่ง่ทางน้ำำ��ทั้้�งมณฑลรวม 4,026 กิโิลเมตร ในปีพี.ศ. 2562 มณฑลเสฉวน

ได้เ้สนอแผนพััฒนาการขนส่่งทางน้ำำ��ของมณฑล ภายใต้้แผนดัังกล่าวได้ก้ำำ�หนดกลยุุทธ์ของการพััฒนาการขนส่่ง

ทางน้ำำ��ทั้้�งในระยะกลางและระยะยาว โดยจะกำำ�หนดความสำำ�เร็จ็ของแผนภายในปีีพ.ศ. 2573 ซึ่่�งแผนดัังกล่าว

มุ่่�งเน้้นพััฒนา “แม่่น้ำำ��สี่่�สายและท่่าเรืือหกแห่่ง” สร้้างศููนย์์กลางการขนส่่งทางน้ำำ��แบบบููรณาการในภููมิิภาค

ตะวัันตก โดยใช้ท้างรถไฟและทางหลวงเชื่่�อมต่อกับัทางน้ำำ��อย่่างมีปีระสิิทธิภาพ ผลัักดันให้้มณฑลเสฉวนกลาย

เป็น็ศููนย์ก์ลางการขนส่่งโลจิิสติิกส์์ที่่�ทัันสมััย ตามแผนพััฒนาดัังกล่า่วท่่าเรืือในมณฑลเสฉวนที่่�จะปรับัปรุุงให้้มีี

ความทัันสมััย ได้้แก่่ท่่าเรืือหลููโจว และท่่าเรืืออี๋๋�ปิิน [16] ให้้กลายเป็็นท่่าเรืือที่่�สำำ�คััญของแม่่น้ำำ��แยงซีีเกีียง

4. ทางอากาศ

การคมนาคมขนส่่งทางอากาศเป็็นระบบที่่�ได้้รัับความนิิยมเพิ่่�มมากขึ้้�นเนื่่�องจากสะดวกรวดเร็็วและ

ต้้นทุนุการขนส่่งที่่�ลดลง ปััจจุบุันัมณฑลเสฉวนเป็็นมณฑลลำำ�ดับัที่่� 3 ของประเทศท่ี่�มีสีนามบินินานาชาติสิองแห่่ง 

ได้้แก่่ ท่่าอากาศยานนานาชาติิเฉิิงตูู-ซวงหลิิว (成都双流国际机场) และท่่าอากาศยานนานาชาติิเทีียนฝู่่� 

(成都天府国际机场) ปััจจุุบัันท่่าอากาศยานนานาชาติิซวงหลิิวเป็็นศููนย์์กลางการบิินที่่�ใหญ่่เป็็นอัันดัับ 4 ของ

ประเทศรองจากกรุงุปักักิ่่�ง มหานครเซี่่�ยงไฮ้แ้ละนครกว่า่งโจว [17] นอกจากนี้้�มณฑลเสฉวนยังัมีสีนามบินิระดับั

ภููมิิภาคที่่�ได้้มาตราฐานอีีกจำำ�นวน 10 แห่่ง ได้้แก่่ (1) สนามบิินเหอซื่่�อ เมืืองต๋๋าโจว (2) สนามบิินหลานเถีียน 

เมืืองหลููโจว (3) สนามบิินหนานเจีียว เมืืองเหมีียนหยาง (4) สนามบิินหวงหลงจิ่่�วไจ้้ เขตปกครองตนเองอาป้้า 

(5) สนามบินิไช่่ป้้า เมืืองอี๋๋�ปิิน (6) สนามบินิเกาผิงิ เมืืองหนันัชง (7) สนามบินิชิงิซันั เมืืองซีชีาง (8) สนามบินิคังัติ้้�ง 

เมืืองคังัติ้้�ง (9) สนามบิินเป่่าอัันอิ่่�ง เมืืองพานจืือฮััว และ (10) สนามบิินผานหลง เมืืองก่่วงหยวน 

Table 3 Plan of Sichuan Province Expressway Network (2008-2030) (Continued)
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การพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องทางด้้านการขนส่่งทุุก ๆ ด้้าน ทำำ�ให้้มณฑลเสฉวนเชื่่�มสู่่�ภายนอกมากยิ่่�งขึ้้�น 
จึึงสรุุปได้้ว่่ามณฑลเสฉวนประสบความสำำ�เร็็จในการเป็็นศููนย์์กลางด้้านการคมนาคม นัับตั้้�งแต่่มณฑลเสฉวน
ได้ถู้กูเลืือกให้ค้วามสำำ�คัญในฐานะศูนูย์ก์ลางทางภาคตะวันัตก และถูกูบรรจุใุห้อ้ยู่่�ในแผนยุทุธศาสตร์ส์ำำ�คัญของ
จีีน เช่่น ยุุทธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง เขตเศรษฐกิิจแม่่น้ำำ��แยงซีีเกีียง แผนพััฒนาพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตกและ
แผนอื่่�น ๆ มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ผลความสำำ�เร็็จที่่�เป็็นรููปธรรม ทำำ�ให้้มณฑลเสฉวนมีีการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�สููง
มาก อาทิิ ในปีีพ.ศ. 2561 มณฑลเสฉวนมีีการนำำ�เข้้าส่่งออกมููลค่่ามากถึึง 5 แสนล้้านหยวน กลายเป็็นอัันดัับ 
1 ของภาคตะวัันตกของจีีนและเป็็นเป้้าหมายแรกของนัักลงทุุนท่ี่�ต้้องการลงทุุนในภาคตะวัันตกของจีีนส่่งผล
ให้้เมื่่�อปีีพ.ศ. 2561 บริิษััทใหญ่่ระดัับโลกจากจำำ�นวน 500 แห่่ง เข้้ามาลงทุุนในมณฑลเสฉวนมากถึึง 347 แห่่ง 
มากเป็็นอัันดัับ 1 ของภููมิิภาคตะวัันตก [18] การพััฒนาอย่่างก้้าวกระโดดในช่่วงระยะเวลา 20 ปีี ที่่�ผ่่านมา 
(พ.ศ.2543-2563) เน่ื่�องจากการให้้ความสำำ�คัญัในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการวางแผน
ยุทุธศาสตร์์การเป็็นศูนูย์์กลางคมนาคมในภูมูิภิาคตะวัันตก และกลายเป็็นต้้นแบบการพััฒนาพื้้�นที่่�ภาคตะวันัตก
ที่่�ไม่่มีีพื้้�นที่่�ติิดทะเลของจีีน

โอกาสและอุุปสรรคจากนโยบายการคมนาคมของมณฑลเสฉวนที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทย
1. โอกาส (Opportunity)

1.1 โอกาสที่่�ประเทศไทยจะได้้รัับ
1.1.1 ประเทศไทยจะสามารถหลุุดพ้้นจากกัับดัักรายได้้ปานกลาง
การหลุุดพ้้นจากกัับดัักรายได้้ปานกลางเป็็นเป้้าหมายหลัักของประเทศไทย ประเทศไทย

เข้า้สู่่�ประเทศรายได้ป้านกลางระดับัล่า่งตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. 2532 เท่า่กับัว่า่ประเทศไทยยังัติดิกับัดักัรายได้ป้านกลาง
อยู่่� 30 กว่่าปีี ดัังนั้้�นการเชื่่�อมต่่อระหว่่างประเทศไทยกัับมณฑลเสฉวนจะช่่วยส่่งเสริิมการลงทุุนของนัักลงทุุน
ชาวเสฉวนเข้้ามาลงทุุนในประเทศไทยและเม่ื่�อการลงทุุนของเสฉวนในไทยเพิ่่�มมากขึ้้�น ส่่งผลให้้เกิดิการจ้้างงาน
และช่่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิิจภายในประเทศให้้เพิ่่�มสููงขึ้้�นด้้วย 

1.1.2 การแลกเปลี่่�ยนทางด้้านแรงงาน เทคโนโลยีี และประชาชน
การท่ี่�รััฐบาลเดิินหน้านโยบายประเทศไทย 4.0 โดยให้้ความร่วมมืือในโครงการรถไฟ

ความเร็็วสููงจีีน-ไทยอย่่างเต็็มที่่� จะช่่วยอำำ�นวยความสะดวกแก่่การเชื่่�อมต่่อระหว่่างมณฑลเสฉวนกัับไทยเป็็น
อย่่างมาก เมื่่�อการคมนาคมขนส่่งสะดวกขึ้้�น จะทำำ�ให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนด้้านแรงงาน เทคโนโลยีี รวมถึึงการ
เดินิทางแลกเปลี่่�ยนระหว่า่งผู้้�คนมากขึ้้�นด้ว้ย และจะมีส่ี่วนช่่วยผลักัดันัให้น้โยบายประเทศไทย 4.0 ประสบผล
สำำ�เร็็จที่่�พยายามจะสร้้างโอกาสให้้แก่่ผู้้�ประกอบการยุุคใหม่ให้้มีีความรู้้�ในด้้านเทคโนโลยีีและมีีความคิด
สร้า้งสรรค์ ์และเป็น็โอกาสท่ี่�ดีเีพราะมณฑลเสฉวนถููกวางตำำ�แหน่ง่เป็น็ศูนูย์ก์ารทางเทคโนโลยีีขั้้�นสูงูของจีนีใน
ภาคตะวัันตก ประเทศไทยควรอาศััยจุุดแข็็งของมณฑลเสฉวนในการพััฒนาและร่่วมมืือด้้านเทคโนโลยีีขั้้�นสููง

1.1.3 การสร้้างอำำ�นาจต่่อรองของประเทศไทยในภููมิิภาคอาเซีียน 
ในอนาคตการเชื่่�อมต่อ่ระหว่า่งไทยและจีนีจะไม่จ่ำำ�กัดัแค่เ่พียีงมณฑลที่่�ใกล้ก้ันัอย่า่งมณฑล

ยูนูนาน แต่ส่ามารถขยายการเชื่่�อมต่อ่ไปได้ถ้ึงึมณฑลเสฉวน หากประเทศไทยเชื่่�อมต่อ่กับัมณฑลเสฉวนได้ส้ำำ�เร็จ็ 
นอกจากโอกาสและผลประโยชน์ใ์นด้า้นการพัฒันาทางเศรษฐกิจิที่่�จะเกิดิขึ้้�นทั้้�งสองฝ่่าย ประเทศไทยยังัสามารถ
เป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อสำำ�คััญระหว่่างมณฑลเสฉวนกัับประเทศในกลุ่่�ม CLMV ซึ่่�งจะช่่วยส่่งเสริิมกลายเป็็นศููนย์์กลาง
ของไทยตามที่่�ตั้้�งเป้้าหมายไว้้ การเป็็นจุุดศูนย์์กลางของยุุทธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางจะยิ่่�งช่่วยส่่งเสริิม
อำำ�นาจต่่อรองให้้แก่่ประเทศไทยได้้
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121นโยบายคมนาคมของมณฑลเสฉวนภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ BRI 
และผลกระทบต่่อประเทศไทย

1.1.4 การกระจายความเจริิญไปสู่่�ภููมิิภาคต่่าง ๆ ภายในประเทศ

การเชื่่�อมต่่อกัับมณฑลเสฉวนซึ่่�งเริ่่�มจากการพััฒนาทางด้้านคมนาคม หากการคมนาคม

ทั่่�วถึึงจะส่่งผลให้้เกิิดการเจริิญเติิบโตทางด้้านเศรษฐกิิจ เมื่่�อเศรษฐกิิจภายในประเทศเจริิญเติิบโตจะส่่งผลให้้

ความเจริิญกระจายสู่่�ภููมิิภาค ช่่วยแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมระหว่่างกรุุงเทพกัับส่่วนภููมิิภาคได้้

1.2 โอกาสที่่�มณฑลเสฉวนจะได้้รัับ

1.2.1 โอกาสในการพััฒนาอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว

มณฑลเสฉวนมีแีหล่งท่่องเที่่�ยวก็มีคีวามหลากหลาย เป็็นจุดุหมายที่่�สำำ�คัญสำำ�หรับันักัท่องเท่ี่�ยว

ต่า่งชาติ ิการเชื่่�อมต่อ่กับัประเทศไทยจะช่ว่ยอำำ�นวยความสะดวกให้น้ักัท่อ่งเที่่�ยวจากประเทศไทยและประเทศ

อื่่�น ๆ ในภููมิิภาคอาเซีียนเดิินทางไปท่่องเที่่�ยวในมณฑลเสฉวนได้้ง่่าย ส่่งผลให้้อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวและ

การบริิการของมณฑลเสฉวนเติิบโตสููงขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายที่่�สำำ�คััญของมณฑลเสฉวนและของจีีนท่ี่�จะพััฒนา

อุุตสาหกรรมภาคบริิการการท่่องเที่่�ยว

1.2.2 โอกาสในการเป็็นตััวแทนทางการทููตของจีีน

การเชื่่�อมต่อระหว่างมณฑลเสฉวนกัับประเทศไทยและภููมิิภาคอาเซีียนจะทำำ�ให้้เสฉวนมีี

บทบาทมากขึ้้�นในการเป็็นตััวแทนของจีีนในเวทีีระหว่่างประเทศ เหมืือนกัับมณฑลยููนนานและกว่่างสีีที่่�ร่่วม

สร้้างกรอบความร่่วมมืือระหว่างประเทศกัับอาเซีียนผ่่านกรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในอนุุภููมิิภาคลุ่่�ม

แม่่น้ำำ��โขง (GMS) มณฑลเสฉวนในฐานะการเป็็นจุุดศููนย์์กลางสำำ�คััญในการเชื่่�อมโยงจีีนตอนในกัับต่่างประเทศ

ผ่่านนโยบายหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง นโยบายมุ่่�งลงใต้้ จะทำำ�ให้้มณฑลเสฉวนมีีบทบาทในเวทีีนานาชาติิในการ

เป็็นตััวแทนของประเทศจีีนสู่่�อาเซีียน และประเทศเพื่่�อนบ้้านทางใต้้และทางตะวัันตก

1.2.3 ธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์จะได้้รัับโอกาสการเติิบโต

การเปิิดใช้้เส้้นทาง R3A ทำำ�ให้้มณฑลยููนนานสามารถเชื่่�อมจีีนตอนใต้้กัับเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้ ส่่งผลให้้ธุุรกิิจขนส่่งโลจิิสติิกส์์ของยููนนานเติิบโต และถ้้าโครงการการเชื่่�อมต่อระหว่างมณฑลเสฉวน

กัับประเทศไทยประสบผลสำำ�เร็็จ ความต้้องการทางด้้านการขนส่่งโลจิิสติิกส์์และการบริิการโลจิิสติิกส์์ของ

มณฑลเสฉวนก็จ็ะเพิ่่�มสูงมากขึ้้�น มณฑลเสฉวนจะได้้รับัโอกาสในการพัฒันาอย่่างมาก จากการขยายตลาดเข้้าสู่่�

อาเซีียนผ่่านการเชื่่�อมต่่อกัับประเทศไทยเช่่นเดีียวกัันกัับมณฑลยููนนาน 

1.2.4 โอกาสในการพััฒนาและเศรษฐกิิจสู่่�ศัักยภาพสููงสุุด

เส้น้ทาง R3A จะช่ว่ยส่ง่เสริมิศักัยภาพทางเศรษฐกิจิของพื้้�นที่่�ตอนในของประเทศจีนี และ

จะช่ว่ยเสริมิสร้า้งความมั่่�นคงทางเศรษฐกิจิระดับัภูมูิภิาค หากการเชื่่�อมต่อ่ระหว่า่งมณฑลเสฉวนกับัประเทศไทย

ประสบผลสำำ�เร็็จก็็อุุตสาหกรรมและการบริิการที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว และอุุตสาหกรรม

โลจิิสติิกส์์ส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนาเศรษฐกิิจในภููมิิภาคอย่่างก้้าวกระโดด 

ดังันั้้�นการเชื่่�อมต่อ่ระหว่า่งมณฑลเสฉวนและไทยจะทำำ�ให้ป้ระเทศไทยและมณฑลเสฉวนได้ร้ับัโอกาส

ในการพัฒันาหลาย ๆ ด้้าน อาทิิ เกิิดการแลกเปลี่่�ยนทางด้้านนวััตกรรมระหว่างชาวไทยกับัชาวเสฉวน การเพิ่่�มขึ้้�น

ของอำำ�นาจต่่อรองของไทยในอาเซีียน และการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม ในขณะเดีียวกัันมณฑล

เสฉวนจะได้้รัับโอกาสในการพััฒนาการท่่องเที่่�ยว การเป็็นตััวแทนของจีีนในเวทีีนานาชาติิ การพััฒนาทาง

โลจิิกติกส์สู่่�อาเซีียนและการก้้าวผ่านขีีดจำำ�กััดในการพััฒนาเศรษฐกิิจภายในประเทศ กล่่าวโดยสรุุปแล้้วการ

เชื่่�อมต่่อระหว่่างมณฑลเสฉวนและประเทศไทยทางด้้านการคมนาคมขนส่่งระหว่่าง 2 พื้้�นที่่�นี้้�ไม่่ใช่่แค่่เพื่่�อทาง
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ด้้านการคมนาคมแต่่เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ยังันำำ�มาซึ่่�งโอกาสทางด้้านการทููต การพััฒนาเศรษฐกิจิ และการท่่องเท่ี่�ยว 

ซึ่่�งโอกาสเหล่่านี้้�สามารถนำำ�ไปต่่อยอดได้้ยิ่่�งขึ้้�นไปอีีกด้้วย3

2 อุุปสรรค (Threat)

2.1 อุุปสรรคที่่�ประเทศไทยจะต้้องเผชิิญ

2.1.1 ภาวะสมองไหล

ปััจจุุบัันประเทศไทยประสบปััญหาขาดแคลนคนที่่�มีีทัักษะขั้้�นสููงเป็็นอย่่างมาก หากการ

เชื่่�อมต่อ่ระหว่า่งไทยกับัมณฑลเสฉวนเป็น็ไปอย่า่งสมบูรูณ์ ์จะเกิดิการไหลเวียีนของสินิค้้า เงินิทุนุและทรัพัยากร

บุุคคล อย่่างอิิสระก็็อาจจะทำำ�ให้้ประเทศไทยประสบกัับภาวะสมองไหลมากขึ้้�นในอนาคต 

2.1.2 ภาวะขาดแคลนแรงงานอุุตสาหกรรม

ในช่ว่งไม่ก่ี่่�ปีทีี่่�ผ่า่นมามีกีารก่อ่สร้า้งโครงการพัฒันาด้า้นโครงสร้า้งพื้้�นฐานเพื่่�อเชื่่�อมโยงกลุ่่�ม

ประเทศในอาเซียีน ส่ง่ผลให้เ้ศรษฐกิจิของประเทศเพื่่�อนบ้า้นเติบิโตสูงูขั้้�น จนทำำ�ให้แ้รงงานต่า่งชาติจิำำ�นวนมาก

เลืือกเดิินทางกลับไปทำำ�งานในประเทศตนเอง ส่่งผลให้้ประเทศไทยประสบภาวะขาดแคลนแรงงานในภาค

อุตุสาหกรรม หากนโยบายมุ่่�งลงใต้้ของมณฑลเสฉวนช่่วยส่่งเสริมิการพัฒันาของประเทศเพ่ื่�อนบ้้านให้้ดีขีึ้้�นไปอีกี 

โดยเฉพาะลาว เมีียนมาแรงงงานจากเพื่่�อนบ้้านก็็จะกลัับถิ่่�นฐานตนเอง

2.1.3 ปััญหาการเชื่่�อมต่่อของเส้้นทาง R3A

แม้้เส้้นทาง R3A จะเป็็นเส้้นทางสำำ�คััญในการเชื่่�อมโยงประเทศไทยกัับประเทศจีีนตอนใต้้

แต่่เส้้นทางนี้้�ยังัไม่่ได้้รัับความนิยมเท่่าท่ี่�ควร เนื่่�องจากการขนส่่งสิินค้้าผ่่านเส้้นทาง R3A ในประเทศลาวมีขีั้้�นตอน

ที่่�ยุ่่�งยาก ความไม่่สะดวกของสถานีีบริิการต่่าง ๆ เช่่น สถานท่ี่�พัักผ่อน ห้้องน้ำำ�� สถานีีบริิการน้ำำ��มััน รวมทั้้�ง

ต้น้ทุนุที่่�ค่อ่นข้า้งสูงูจากการที่่�สินิค้า้จากจีนีที่่�ต้อ้งบรรจุหุีบีห่อ่และเปลี่่�ยนยานพาหนะใหม่ท่ี่่�ลาว ทำำ�ให้ก้ารขนส่ง่

มีตี้น้ทุุนสููงขึ้้�นและเสีียเวลามากยิ่่�งขึ้้�น ปัญัหาการเชื่่�อมต่อได้แ้ต่่ไม่่ราบร่ื่�นจึึงเป็น็อุุปสรรคต่อการเชื่่�อมโยงระหว่าง

มณฑลเสฉวนกัับประเทศไทยที่่�สำำ�คััญมาก 

2.1.4 การขาดแคลนเงิินทุุนก่่อสร้้างเส้้นทางคมนาคมขนส่่ง

การเชื่่�อมต่อระหว่างมณฑลเสฉวนและไทยจำำ�เป็็นต้้องอาศััยประเทศทางผ่่านอย่่างประเทศ

ลาวและเมียีนมา เนื่่�องจากมณฑลเสฉวนกับัไทยไม่่มีพีื้้�นท่ี่�เชื่่�อมต่อกันั แต่่อย่่างไรก็ต็ามประเทศลาว และเมียีนมา

ต่่างมีีข้้อจำำ�กััดในด้้านเงิินทุุนในการก่่อสร้้าง ประเทศเหล่่านี้้�อาจไม่่สามารถที่่�จะลงทุุนเงิินจำำ�นวนมหาศาลเพื่่�อ

เชื่่�อมโยงโครงการคมนาคมทางถนนและทางรถไฟ ทำำ�ให้้ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อการเชื่่�อมต่่อระหว่่างมณฑล

เสฉวนและประเทศไทย 

2.1.5 การกระจุุกตััวทางเศรษฐกิิจของประเทศไทย

ปััจจุบัันความเจริญทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยจำำ�กััดอยู่่�แค่่บริิเวณกรุงเทพฯปริมณฑล 

และภาคตะวัันออกเท่่านั้้�น การพััฒนาอย่่างไม่่ทั่่�วถึงจะเป็็นอุุปสรรคอย่่างยิ่่�งในการเชื่่�อมต่อระหว่างมณฑล

เสฉวนและประเทศไทย ซึ่่�งหากนัักลงทุุนจากมณฑลเสฉวนสนใจเข้้ามาลงทุุนในไทย แน่่นอนว่่านัักลงทุุนต้้อง

เลืือกลงทุุนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความพร้้อมทางด้้านเศรษฐกิิจและโครงสร้้างพื้้�นฐานส่่วนใหญ่่กระจุุกตัวในบริิเวณ

กรุงุเทพฯปริมณฑลเท่่านั้้�น ซึ่่�งอาจจะส่่งผลทำำ�ให้ค้วามเหลื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจของไทยห่่างมากขึ้้�น ประเทศไทย

3 คำสััมภาษณ์์ Mr. Qín bó รองศาสตราจารย์์ University of Electronic Science and Technology of China (电子科技

大学副教授秦博) เมื่่�อวัันที่่� 30 กัันยายน 2564
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123นโยบายคมนาคมของมณฑลเสฉวนภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ BRI 
และผลกระทบต่่อประเทศไทย

จึงึต้้องหาแนวทางในการดึึงนัักลงทุุนชาวเสฉวนไปลงทุุนในพื้้�นท่ี่�ที่่�ต้อ้งการการพััฒนาเช่น่ ภาคเหนืือ หรืือภาค

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีทรััพยากรอุุดมสมบููรณ์์แต่่ขาดการพััฒนา

2.1.6 ความแตกต่่างกัันทางการเจริิญเติิบโตทางด้้านเศรษฐกิิจระหว่่างไทยและเสฉวน

หลายปีีมานี้้�เศรษฐกิิจภายในประเทศไทยมีกีารเจริญิเติบิโตค่อ่นข้า้งช้า้ ในขณะท่ี่�เศรษฐกิิจ

ภายในมณฑลเสฉวนมีีการเจริิญเติิบโตขึ้้�นสููงอย่่างต่่อเนื่่�อง ในปีีพ.ศ. 2562 มณฑลเสฉวนเป็็นมณฑลที่่�มีี

ผลิติภัณัฑ์มวลรวมสูงที่่�สุดุเป็็นอันัดับั 6 ของประเทศ แสดงให้้เห็น็ถึงึความพร้้อมทางเศรษฐกิจิของมณฑลเสฉวน 

ภายใต้้การสนัับสนุุนของรััฐบาลจีีนในการส่่งเสริิมให้้ประชาชนออกไปลงทุุนยัังต่่างประเทศและความพร้้อม

รองรัับยุทุธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้น้ทางจะทำำ�ให้น้ักัลงทุนุชาวเสฉวนหันัมาลงทุนุในภููมิภิาคอาเซียีนมากยิ่่�งขึ้้�น 

แม้ว้่า่ประเทศไทยจะมีเีศรษฐกิิจที่่�อยู่่�ในเกณฑ์ดีเีมื่่�อเทียีบกับัประเทศเพ่ื่�อนบ้า้นที่่�มีพีรมแดนติิดกับัจีีนอย่า่งลาว 

เมีียนมา เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตามช่่องว่่างระหว่่างไทยกัับประเทศในกลุ่่�ม CLMV ยิ่่�งแคบลง และหากสถานการณ์์

ดำำ�เนิินต่่อไปเช่่นนี้้� นัักลงทุุนจีีนก็็จะหัันไปลงทุุนในประเทศดัังกล่่าวแทนประเทศไทย

2.2 อุุปสรรคที่่�มณฑลเสฉวนจะต้้องเผชิิญ

2.2.1 ปััญหาทฤษฎีีภััยคุุกคามจากจีีนด้้านกัับดัักหนี้้�

สื่่�อต่่างประเทศบางแห่่งกล่าวว่าการท่ี่�จีนีผลักัดันัให้้ประเทศในแถบยุุทธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�ง

เส้น้ทางกู้้�เงิินจากจีนเพ่ื่�อสร้้างระบบสาธารณููปโภค เป็น็กลไกเข้า้สู่่�กับัดัักหนี้้�ของจีีน การกระทำำ�ดังักล่าวเสมืือน

เป็็นการล่่าอาณานิิคมยุคใหม่่ ซึ่่�งจะเชื่่�อมโยงไปถึงทฤษฎีีภััยคุุกคามจากจีนท่ี่�ประเทศตะวัันตกได้้สร้้างขึ้้�น 

อาจส่่งผลโดยตรงต่่อความไว้้วางใจทางการเมืืองระหว่่างจีีนและประเทศเพื่่�อนบ้้านเป็็นอย่่างมาก 

2.2.2 สถานการณ์์การเมืืองภายในประเทศคู่่�ค้้า

การเปลี่่�ยนแปลงของสถานการณ์์ทางการเมืืองและนโยบายในประเทศเมีียนมา ไทย และ

ลาว ส่่งผลโดยตรงต่่อการเชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศไทยและมณฑลเสฉวน ดัังเช่่นโครงการรถไฟความเร็็วสููง

จีนี-ไทยเป็น็โครงการที่่�เริ่่�มต้นขึ้้�นมาหลายปี ีแต่ส่ถานการณ์ก์ารเมืืองภายในประเทศไทยท่ี่�มีกีารเปลี่่�ยนรัฐับาล

อยู่่�บ่่อยครั้้�ง ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินงานไม่่ราบรื่่�น หยุุดชะงัักหลายครั้้�งและต้้องเริ่่�มต้้นเจรจาใหม่่อยู่่�บ่่อยครั้้�ง 

2.2.3 ความปลอดภััยของเส้้นทางที่่�ผ่่าน

การพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคมภายในพื้้�นท่ี่�สี่่�เหลี่่�ยมเศรษฐกิิจยังคงล้้าหลัง ประกอบกับั

สภาพพื้้�นที่่�ที่่�อำำ�นาจรัฐับาลกลางยังัควบคุมุไม่่ได้้อย่่างเบ็็ดเสร็จ็ทำำ�ให้้มีโีอกาสสูงูที่่�จะเกิดิการค้้าอาวุธุ การค้้ามนุษย์์ 

ปััญหาโจรสลััด (แม่่น้ำำ��โขง) และชนกลุ่่�มน้้อยติิดอาวุุธ เป็็นต้้น ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อการเชื่่�อมโยงระหว่่าง

มณฑลเสฉวนและไทยที่่�โครงการบางส่่วนต้้องผ่่านในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว 

2.2.4 การพััฒนาและความไม่่ชััดเจนของระบบการคมนาคมของประเทศอาเซีียน

ปัญัหาความไม่ช่ัดัเจนในการพัฒันาระบบการคมนาคมระหว่า่งประเทศของอาเซียีนส่ง่ผล

ให้ข้าดแผนงานท่ี่�ชัดัเจน เป็น็อุุปสรรคท่ี่�สำำ�คัญัในการเชื่่�อมต่อส่่งผลกระทบต่่อการเชื่่�อมต่อระหว่างมณฑลเสฉวน

และประเทศไทย ตััวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััด คืือ โครงการรถไฟความเร็็วสูง ซึ่่�งการพััฒนาที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันใน

แต่่ละประเทศ รวมทั้้�งระบบรางและระบบอาณััติิสััญญาณรถไฟที่่�แตกต่่างกัันเป็็นอุุปสรรคต่่อการเชื่่�อมโยงกััน

อย่่างสมบููรณ์์
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การอภิิปรายและสรุุปผลการวิิจััย 
การเชื่่�อมต่อระหว่างมณฑลเสฉวนกัับประเทศไทยเป็็นสิ่่�งท่ี่�น่่าสนใจและน่่าจัับตามองเป็็นอย่่างมาก 

มณฑลเสฉวนมีคีวามต้องการเชื่่�อมต่อ่กับัประเทศอาเซียีนจึึงกำำ�หนดยุทธศาสตร์์มุ่่�งลงใต้้เป็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญ 

รััฐบาลจีีนมุ่่�งผลัักดัันให้้มณฑลเสฉวนเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของยุุทธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางสู่่�ประเทศท่ี่�อยู่่�ทาง

ทิิศตะวัันตกในกลุ่่�มประเทศเอเซีียกลาง เพ่ื่�อเป็็นสะพานทางบกเชื่่�อมมณฑลทางภาคตะวัันตกท่ี่�ไม่่มีีทางออก

ทะเลกับัประเทศในภููมิภิาคเอเซีียใต้้และเอเซียีตะวัันออกเฉีียงใต้้ผ่่านเส้้นทาง R3A+ สอดคล้องกับังานวิจิัยัของ 

Zhang [5] ที่่�ศึึกษาเกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือของมณฑลเสฉวนกัับยุุทธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางพบว่่า มณฑล

เสฉวนเสฉวนมีีศัักยภาพในการพััฒนา ปััจจุบัันมณฑลเสฉวนประสบผลสำำ�เร็็จในการผลัักดันตนเองให้้เป็็น

ศูนูย์ก์ลางการเชื่่�อมโยงระหว่า่งภาคตะวันัตกของจีนีกับัประเทศที่่�อยู่่�โดยรอบ กล่า่วคืือนับัตั้้�งแต่ม่ณฑลเสฉวน

ได้้กำำ�หนดให้้การเชื่่�อมโยงการคมนาคมและการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อรองรัับการเป็็นศููนย์์กลางการ

คมนาคมทางภาคตะวัันตกตั้้�งแต่่ปีีพ.ศ. 2543 เป็็นต้้นมา นอกจากการพััฒนาของระบบขนส่่งต่่างๆแล้้ว การ

เชื่่�อมโยงดังักล่า่วยังัส่ง่ผลต่อ่การยกระดัับความสำำ�คัญัของมณฑลเสฉวนทางด้้านยุุทธศาสตร์์อ่ื่�น ๆ  อาทิิ การสร้้าง

ความมั่่�นคงในภาคตะวันัตกของจีนีในประเด็น็เรื่่�องชนกลุ่่�มน้อยซึ่่�งส่่วนใหญ่อาศัยัในภาคตะวันัตก การลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิจิระหว่างมณฑลภาคตะวันัออกกับัภาคตะวัันตก 

ความสำำ�เร็็จของนโยบายดัังกล่่าวจะทำำ�ให้้มณฑลเสฉวนได้้รัับโอกาสในการพััฒนาอุุตสาหกรรมการ

บริิการและขนส่่งโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเชื่่�อมโยงภาคตะวัันตกของประเทศจีีน ทำำ�ให้้ภููมิิภาคตะวัันตกของจีีน

กลายเป็็นแหล่่งผลิิตสิินค้้าที่่�สำำ�คััญป้้อนสู่่�ตลาดยุุโรป ดัังนั้้�นหากประเทศไทยสามารถเชื่่�อมโยงจีีนผ่่านนโยบาย

มุ่่�งลงใต้ข้องมณฑลเสฉวนได้แ้ล้ว้ ประเทศไทยจะได้ร้ับัประโยชน์อ์ย่า่งมาก เน่ื่�องจากประเทศไทยจะเป็น็สะพาน

เชื่่�อมทางบกระหว่างมณฑลเสฉวนไปยังัประเทศอาเซีียนในกลุ่่�ม CLMV ทางบกและกลุ่่�ม ASEAN อื่่�น ๆ  ทางทะเล 

ผู้้�วิจัยัมีคีวามคิดเห็น็ว่า่ภายใต้ก้รอบยุทุธศาสตร์ห์นึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้น้ทางทั้้�งภาครัฐและภาคเอกชนของไทยไม่อ่าจ

หลีีกเลี่่�ยงในการเข้้าร่่วมหรืือมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับประเทศจีีนได้้ เนื่่�องจากผลประโยขน์์ที่่�ไทยที่่�จะได้้รัับจะสามารถ

พลิิกโฉมประเทศไทยทั้้�งโครงสร้้างด้้านเศรษฐกิิจ และสัังคมให้้ก้้าวไปสู่่�อีีกขั้้�นหนึ่่�งได้้ เพราะประเทศไทยมีี

ศักัยภาพมากในการเป็น็จุุดเชื่่�อมโยง โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ภาคเหนืือ เช่น่จังัหวัดเชียีงรายซึ่่�งเป็น็ข้้อต่อ่ของยุุทธศาสตร์์

มุ่่�งลงใต้้ของเสฉวน ประเทศไทยควรดึึงศักัยภาพของพื้้�นท่ี่�ในจังัหวัดัเชียีงราย อาทิิ ด้้านการเกษตร การท่่องเท่ี่�ยว

และบริิการออกมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด เร่่งพััฒนาการคมนาคมในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือให้้สามารถเชื่่�อมโยงกัับ

ประเทศจีนีโดยเฉพาะกับัมณฑลเสฉวนซึ่่�งเป็็นจุดุศูนูย์์กลางสำำ�คัญของประเทศจีนีในภาคตะวันัตก การเชื่่�อมโยง

ดัังกล่่าวไม่่เพีียงแต่่จะส่่งผลดีีให้้กัับพื้้�นที่่�ภาคเหนืือเท่่านั้้�น แต่่ยัังสามารถพัฒนาและยกระดัับเศรษฐกิิจให้้

กัับประเทศไทยทั้้�งหมด อย่่างไรก็็ตามรััฐบาลไทยและนัักลงทุุนชาวไทยควรจะเตรีียมพร้้อมในการรัับมืือกัับ

โอกาสและอุปุสรรคที่่�จะเกิดิขึ้้�นหลังัการเชื่่�อมโยง เพราะผลกระทบภายหลังัการเชื่่�อมโยงอาจเกิดิความเสียีหาย

ต่่อโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ และภููมิิรััฐศาสตร์์ทางการเมืืองระหว่่างประเทศเดิิม สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ 

Schneider [8] ที่่�ให้้ความเห็็นว่่านโยบาย BRI เป็็นกลยุุทธ์์ของจีีนในการเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งทาง

ภูมูิริัฐัศาสตร์์เปลี่่�ยนโฉมหน้าเศรษฐกิิจท้อ้งถิ่่�นและเครืือข่่ายระดัับภููมิภิาค ประเทศไทยควรบริิหารความสมดุล

ของแข่่งขัันระหว่างมหาอำำ�นาจ เพื่่�อให้้ประเทศไทยได้้รัับข้้อเสนอที่่�ดีีท่ี่�สุุด ใช้้การร่่วมมืือกัันและแบ่่งปัันผล

ประโยชน์์ เพื่่�อลดแรงกดดัันด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ และผลกระทบเรื่่�องความมั่่�นคงในภููมิิภาค
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และผลกระทบต่่อประเทศไทย
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