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บทคััดย่่อ
บทความนี้้�มีวีัตัถุุประสงค์์เพื่่�อศึกึษาการปลูกูฝัังรัฐัธรรมนูญูในแบบเรียีนศึกึษาพลเมืือง ระดับัชั้้�นมัธัยมศึกึษา

ตอนต้น (ม.1-4) ของสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว โดยใช้้วิธิีกีารวิจิัยัเอกสาร (Documentary Research) 
เน้้นวิิเคราะห์์แบบเรีียนวิิชาศึึกษาพลเมืืองที่่�ยัังใช้้อยู่่�ในโรงเรีียนปััจจุุบัันเป็็นหลััก รวมถึึงวิิทยานิิพนธ์์ งานวิิจััย
และบทความวิิชาการทั้้�งในไทย ลาว และสากลประกอบการศึกึษา ผลการศึกึษาพบว่่า การปลูกฝังัรััฐธรรมนููญ
ในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�นมัธยมศึึกษาตอนต้น ซ่ึ่�งเป็็นการศึึกษาภาคบัังคัับนั้้�น เน้้นการปลูกฝัังเรื่่�องสิิทธิ
และพันัธะของพลเมืืองเป็็นหลักั และสามารถวิเคราะห์์ได้เ้ป็น็ 5 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1) สิทิธิแิละพันัธะเด็็กในครอบครััว 
2) สิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองเกี่่�ยวกัับความสงบในสัังคม 3) สิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองเกี่่�ยวกัับวััฒนธรรม
และเศรษฐกิิจ 4) สิิทธิิและพัันธะพื้้�นฐานของพลเมืือง และ 5) สิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองในการคุ้้�มครองรััฐ 
อย่่างไรก็็ตาม ประเด็น็ทั้้�ง 5 กลุ่่�ม ล้้วนมีจีุดุมุ่่�งหมายให้้เกิดิการปฏิบัิัติติามสิทิธิแิละพันัธะของพลเมืืองลาวที่่�ถูกูต้้อง
ภายใต้้กฎหมายกำหนดเพื่่�อความสงบสุขุของสัังคม นอกจากนี้้� พบว่่าการบรรจุุประเด็น็สิทธิแิละพันัธะ ยังัคำนึงึถึงึ
ช่่วงวััยของนัักเรีียน รวมถึึงสอดแทรกประเด็็นต่่างๆ ผ่่านเรื่่�องสั้้�นประจำบท เพ่ื่�อเน้้นว่่าพลเมืืองลาวทุกคน
สามารถเข้า้ถึึงสิิทธิพลเมืืองและปฏิบัิัติพิันัธะอย่่างเท่่าเทีียม ในส่่วนข้อเสนอแนะ ควรศึกึษาประเด็็นคุณสมบััติิ
และวััฒนธรรม ที่่�ไม่่มีกีารกำหนดอย่่างเป็น็ทางการในกฎหมาย แต่่เป็น็แบบแผนที่่�ดำเนินิการควบคู่่�กับักฎหมาย 
เพื่่�อให้้องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการศึึกษาแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองมีีความครบถ้้วนรอบด้้านมากขึ้้�น

คำสำคััญ: การปลููกฝััง รััฐธรรมนููญ สปป.ลาว แบบเรีียน ศึึกษาพลเมืือง

Abstract
This article explores the cultivation of constitutional values within the Civic Education 

textbooks used in lower secondary school (M.1-4) in the Lao People’s Democratic Republic. 
Employing a documentary research methodology, the study focuses on the analysis of Civic 
Education textbooks that remain central to the current education system in Laos. The primary 
objective centers on the cultivation of the rights and obligations of citizens, which are 
categorized into five groups—1) rights and obligations of Children within families, 2) rights 
and obligations of citizens in relation to peace in society, 3) rights and obligations of Citizens 
in relation to culture and economy, 4) rights and obligations of citizens, and 5) rights and 
obligations of citizens to protect the state. All of five groups are designed to ensure the 
proper exercise of rights and obligations by Lao citizens, as prescribed by law, for the 
maintenance of societal peace. Additionally, this article finds that the content related to rights 
and obligations in these textbooks considers the age range of students and incorporates 
various issues through short stories within the chapters. This approach emphasizes that all Lao 
citizens, irrespective of their backgrounds, have equal access to their rights and responsibilities. 
In terms of recommendations, it is suggested that issues related to qualifications and culture 
should be further studied. While not formally defined in the law, they form a pattern that 
is implemented alongside legal provisions to enhance the comprehensiveness of civic 
education.
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บทนำ 
รััฐธรรมนููญ (Constitution) ถืือเป็็นกฎหมายแม่่บทในการปกครองประเทศ ที่่�กำหนดหลัักการ

ปกครองของรััฐสถาบัันทางการเมืือง และความสััมพัันธ์ทางอำนาจของรััฐและประชาชน ตลอดจนสิทธิและ
พัันธะของพลเมืืองด้้วย ทั้้�งนี้้� สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) หลัังการเปลี่่�ยนแปลงการ
ปกครองเป็็นระบอบสังัคมนิยิม ตามแนวทางมาร์์กซ-เลนินิ (ค.ศ.1975) โดยมีพีรรคประชาชนปฏิิวัตัิลิาว (พปปล.) 
เป็็นแกนนำนั้้�น ได้้มีีการจััดตั้้�งรััฐธรรมนููญ ฉบัับปีี ค.ศ.1991 ขึ้้�นเป็็นฉบัับแรก และมีีการปรับปรุงแก้้ไขในปี 
ค.ศ.2003 และ ค.ศ.2015 ตามลำดัับ จึึงเป็็นที่่�น่่าสนใจว่่า สปป.ลาว มีีการนำหลัักการตามรััฐธรรมนููญมา
ใช้้ปลููกฝัังเยาวชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในระบบการศึึกษาที่่�มีีแบบเรีียนเป็็นหนึ่่�งในกลไกสำคััญอย่่างไร 

แบบเรียีนเป็น็เครื่่�องมืือหนึ่่�งในการหล่่อมหลอมเยาวชนของชาติ ิโดยกระบวนการจัดัการศึกึษาภาค
บังัคับั ในมิติกิารสร้้างอุุดมการณ์์ชาติมิาจากหลัักสููตรและเนื้้�อหาที่่�กำหนดโดยส่่วนกลางของรััฐ [1] ทั้้�งนี้้� ในปัจจุบุันั 
สปป.ลาว มี ี49 กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� [2] และมีีประชากรรวมประมาณ 7.46 ล้้านคน [3] มีโีครงสร้้างประชากรช่่วงอายุุ 
0-14 ปีี ประมาณร้้อยละ 31 [4] ซึ่่�งถืือว่่า 1 ใน 3 ของประชากรทั้้�งหมดของ สปป.ลาว อยู่่�ในวััยเรีียน 

วิิชาศึึกษาพลเมืือง มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อเพิ่่�มทัักษะความรู้้�เกี่่�ยวกัับมาตรฐานคุุณสมบััติิและการปฏิิบััติิ
ตามกฎหมาย รวมถึึงทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์แก้้ไขปััญหา ตลอดจนทัักษะด้้านทััศนคติิและค่่านิิยมในการดำรง
ชีีวิิตตามแนวทางที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อตนเอง ครอบครััว สัังคมและประเทศชาติิ โดยในช่่วงแผนยุุทธศาสตร์์การ
ปฏิิรููปการศึึกษา สปป.ลาว ค.ศ.2006-2015 ได้้มีีการแยกวิิชาศึึกษาพลเมืืองออกจากกลุ่่�มวิิชาวิิทยาศาสตร์
สัังคมที่่�ประกอบด้้วย วิิชาประวััติิศาสตร์์ ภููมิิศาสตร์์ และศึึกษาพลเมืือง [5] และถููกบรรจุุเป็็นวิิชาบัังคัับใหม่่
ในระดับัชั้้�นมัธัยมศึกึษาตอนต้น้และตอนปลายตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2010 เป็น็ต้น้มา ทั้้�งนี้้� การพัฒันาหลักัสูตูรการศึกึษา
ในช่่วงของแผนยุทธศาสตร์นี้้� มีกีารนำเอาเอกสารการเมืืองสำคััญ กฎหมายและข้้อกำหนด มาเป็็นแหล่่งอ้า้งอิงิ
ให้ก้ับัหลักัสูตูร ได้แ้ก่่ รัฐัธรรมนูญูแห่่ง สปป.ลาว ค.ศ.1991 มติกิรมการเมืืองศูนูย์ก์ลางพรรคว่่าด้ว้ยการพัฒันา
ทรััพยากร ค.ศ.1993 และหลัักการของพรรคว่่าด้้วยการศึึกษา มาใช้้อ้้างอิิง [6] ดัังนั้้�น สปป.ลาว มีีการปลููกฝััง
รัฐัธรรมนูญูให้้แก่่เด็ก็และเยาวชนในระบบการศึกึษาอย่่างไร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในแบบเรียีนวิชิาศึกึษาพลเมืือง 

จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกับรัฐัธรรมนูญูและแบบเรียีนของลาว สามารถแบ่่งเป็น็ 2 กลุ่่�ม คืือ 
กลุ่่�ม 1 งานศึึกษารััฐธรรมนููญลาว พบว่่าส่่วนใหญ่่เป็็นการศึึกษาตััวบทรััฐธรรมนููญเพื่่�อวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์
ของสถาบัันและองค์์การของรััฐ เช่่น งานของจัันทร์์ทีี ปััดสะยา [7] เรื่่�องสถาบัันการเมืืองตามรััฐธรรมนููญของ 
สปป.ลาว ในช่่วง ค.ศ.1975-2003 และ กลุ่่�ม 2 งานศึึกษาแบบเรีียนลาว ซึ่่�งเน้้นการศึึกษาแบบเรีียนวิิชา
ประวัตัิศิาสตร์ และศึกึษาช่่วงก่่อนการปฏิริูปูการศึกึษาครั้้�งใหญ่่ในปี ค.ศ.2008 เช่่น งานของปณิติา สระวาสี ี[8] 
เรื่่�อง การสร้้างสำนึึกความเป็็นชาติิของรััฐบาลสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว โดยผ่่านแบบเรีียนชั้้�น
ประถมศึึกษา ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1975-2000 เป็็นต้้น ดัังนั้้�น งานชิ้้�นนี้้�จึึงต้้องการสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่ ด้้วยการ
ศึึกษารััฐธรรมนููญฉบัับแรก (ค.ศ.1991) หลัังสถาปนาเป็็นรััฐสัังคมนิิยม ที่่�บรรจุุรััฐธรรมนููญในแบบเรีียนวิิชา
ศึึกษาพลเมืือง โดยมีีคำถามว่่า การปลููกฝัังรััฐธรรมนููญในแบบเรีียนวิิชาศึึกษาพลเมืือง ระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษา
ตอนต้้น (ม.1-4) ซึ่่�งเป็็นการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของ สปป.ลาว เป็็นอย่่างไรและปลููกฝัังประเด็็นใดบ้้าง

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 
เพ่ื่�อศึึกษาการปลููกฝัังรััฐธรรมนููญในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้น (ม.1-4) ซึ่่�ง

เป็็นการจััดการศึึกษาภาคบัังคัับของ สปป.ลาว ในปััจจุุบััน 
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วิิธีีการวิิจััยและขอบเขตการวิิจััย
งานวิิจััยนี้้� เป็็นการวิิจััยจากเอกสาร (Documentary Research) เป็็นหลััก โดยเน้้นศึึกษาวิิเคราะห์์

จากแบบเรียีนวิชาศึกึษาพลเมืือง ชั้้�นมัธัยมศึกึษาตอนต้น (ม.1-4) ซ่ึ่�งใช้อ้ยู่่�ในปัจจุบุันั และตีีพิมิพ์เ์ผยแพร่่ระหว่่าง

ปีี ค.ศ.2019-2022 จัดัพิมพ์์โดย สถาบัันค้นคว้้าวิิทยาศาสตร์การศึกึษา กระทรวงศึกึษาธิิการและกีฬีา สปป.ลาว 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง สามารถแบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�ม ประกอบด้้วย 

1. งานศึึกษารััฐธรรมนููญ สปป.ลาว ประกอบด้้วยงานศึึกษาใน 3 กลุ่่�ม คืือ 1. งานศึึกษาของชาวลาว 

มีงีานของบุญุพร เฮืืองมณี ี[9] เรื่่�อง รัฐัธรรมนูญูแห่่งสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว เป็น็การวิเิคราะห์์

และอธิบิายความจำเป็็นทางด้้านเศรษฐกิจิและสังัคมที่่� สปป.ลาว ต้้องมีรีัฐัธรรมนูญู 2. งานศึกึษาของนักัวิชิาการไทย 

ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ศึึกษาตััวบทรัฐธรรมนููญเพ่ื่�อวิเิคราะห์์ความสััมพันัธ์ของสถาบัันและองค์์การของรััฐ และการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�กำหนดหลัักการในรััฐธรรมนููญ เช่่น งานศึึกษาของ จัันทร์์ทีี ปััดสะยา [7] เรื่่�อง สถาบัันการเมืือง

ตามรััฐธรรมนููญของ สปป.ลาว ในช่่วง ค.ศ.1975-2003 งานของโกเมศ ขวัญัเมืือง [10] เรื่่�อง กฎหมายรััฐธรรมนููญ

และสถาบันัทางการเมืืองของกลุ่่�มประเทศอาเซียีน: ศึกึษากรณีปีระเทศสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว 

และงานของศุุทธิกิานต์ มีจีั่่�น [3] เรื่่�อง โครงสร้้างการปกครองภายใต้้บทบัญัญัตัิขิองรััฐธรรมนููญ สปป.ลาว ฉบัับ

ปรัับปรุุงแก้้ไข ค.ศ.2015 และ 3. งานศึึกษาของนัักวิิชาการต่่างประเทศ เช่่น งานของ มาร์์ติิน สจ๊๊วต ฟอกซ์์ 

(Martin Stuart-Fox) [11] เรื่่�อง The Constitution of the Lao People’s Democratic Republic ที่่�วิเิคราะห์์

ถึึงการคงอำนาจของพรรคประชาชนปฏิิวััติิลาวที่่�สะท้้อนผ่่านรัฐธรรมนููญ และเปรียบเทีียบรััฐธรรมนููญของ 

สปป.ลาว เวีียดนามและกััมพููชา และงานของ ง๊๊อก ซอน บุุย (Ngoc Son Bui) [12] เรื่่�อง Constitutional 

amendment in Laos ซึ่่�งวิเิคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างของสถาบัันของรัฐัในรัฐัธรรมนูญูแห่่ง สปป.ลาว 

ฉบัับแก้้ไขปีี ค.ศ.2015 

2. งานศึกึษาแบบเรียีนลาว พบว่่ามีีงานศึกึษาจำนวน 5 ชิ้้�น ได้้แก่่ งานของดารารััตน์์ เมตตาริิกานนท์์ [13] 

เรื่่�อง การเขียีนประวัตัิศิาสตร์ลาวในแบบเรียีนลาว งานของปณิตา สระวาสีี [8] เรื่่�อง การสร้้างสำนึึกความเป็็นชาติิ

ของรัฐับาลสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว โดยผ่่านแบบเรียีนชั้้�นประถมศึกึษา ตั้้�งแต่่ปี ค.ศ. 1975-2000 

งานของ วิลิุบุล สินิธุมุาลย์์ [14] เรื่่�อง การรับัรู้้�ประวัติัิศาสตร์ความสัมัพันัธ์ไทย-ลาว : ผ่่านแบบเรียีนประวัตัิศิาสตร์

ไทยและลาว ชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 1-6 (ค.ศ. 1975-2009) รวมถึึงงานของวิิทวััส นิิดสููงเนิินและทิินกร บััวชูู [15] 

เรื่่�อง สำนึกึความเป็็นพลเมืืองของชาติผิ่่านแบบเรียีนและวิถิีชีีวีิติของเยาวชนลาวในชุมุชนบ้านถ้้ำช้้าง เมืืองวังัเวียีง 

แขวงเวีียงจัันทร์์ สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว 

อาจกล่่าวได้ว้่่างานศึกึษาแบบเรียีนลาว พบว่่าส่่วนใหญ่่ศึกึษาแบบเรียีนระดับัประถมศึกึษาและแบบ

เรีียนวิชาประวััติศิาสตร์ มีีเพีียงงานศึึกษาของ วิิลุุบล สิินธุุมาลย์์ ที่่�ศึึกษาแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�น ม.4-5 

(ฉบับัปีี ค.ศ.2005-2006 ซึ่่�งเป็็นระดับัมััธยมศึกึษาตอนปลายในขณะนั้้�น) แต่่เป็็นการสะท้้อนเชิงิประวัตัิศิาสตร์ชาติิ

ในแบบเรียีนของลาวและไทย และงานของวิิทวัสั นิดิสูงูเนินิและทินิกร บัวัชู ที่่�กล่่าวถึงึแบบเรียีนศึึกษาพลเมืือง

ในเชิิงการสร้้างสำนึึกความเป็็นพลเมืืองให้้กัับเยาวชนในระดัับท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้�ยัังไม่่มีีงานศึึกษาแบบเรีียน

ศึกึษาพลเมืือง ชั้้�นมัธยมศึกึษาตอนต้น (ม.1-4) ในช่่วงหลัังการปฏิรูิูปการศึกึษาตามแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูิูป

การศึึกษา ค.ศ.2006-2010 และเป็็นช่่วงที่่�ปรัับปรุุงกฎหมายการศึึกษา (ค.ศ.2007) ดัังนั้้�น งานนี้้�จึึงต้้องการ
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สร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่ ด้้วยการศึึกษาการปลูกฝัังรััฐธรรมนููญที่่�อยู่่�ในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืือง ในระดัับชั้้�น

มัธยมศึกึษาตอนต้น (ม.1-4) ซึ่่�งเป็็นวิชาหลักัที่่�เกิดิขึ้้�นหลังัการปฏิริูปูการศึกึษา ปีี ค.ศ.2008 เป็็นต้นมาและยังัใช้้

อยู่่�จนถึึงปััจจุุบััน 

ผลการวิิจััย
การปลูกฝัังรััฐธรรมนููญในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืือง ระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้น (ม.1-4) ของ

สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว แบ่่งออกเป็น็ 3 ส่่วน คืือ 1) บริบิทเกี่่�ยวกับัรัฐัธรรมนูญูลาว การจัดัการ

ศึึกษาและแบบเรีียนวิิชาศึึกษาพลเมืืองในสปป.ลาว 2) การปลููกฝัังรััฐธรรมนููญในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�น

มััธยมศึึกษาตอนต้้น (ม.1-4) และ 3) สรุุป อภิิปรายและข้้อเสนอแนะ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

1. บริิบทเกี่่�ยวกัับรััฐธรรมนููญ การจััดการศึึกษาและแบบเรีียนวิิชาศึึกษาพลเมืืองในสปป. ลาว 

นับัตั้้�งแต่่ สปป.ลาว สถาปนาเป็น็รัฐัสังัคมนิยิมในปี ีค.ศ.1975 พบว่่าเมื่่�อวันัที่่� 14 สิงิหาคม ค.ศ.1991 

สปป.ลาว ได้้มีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญฉบัับแรกและฉบัับเดีียวที่่�ใช้้มาจนถึึงปััจจุบััน โดยมีีเนื้้�อหาทั้้�งหมด 

10 หมวด 80 มาตรา ประกอบด้้วย หมวดที่่� 1 ระบอบการเมืือง, หมวดที่่� 2 ระบอบเศรษฐกิิจและสัังคม, 

หมวดที่่� 3 สิทิธิแิละพัันธะพื้้�นฐานของพลเมืือง, หมวดที่่� 4 สภาแห่่งชาติ,ิ หมวดที่่� 5 ประธานประเทศ, หมวดที่่� 6 

รัฐับาล, หมวดที่่� 7 การปกครองท้้องถิ่่�น, หมวดที่่� 8 องค์์การตุลุาการ, หมวดที่่� 9 ภาษา อักัษร เครื่่�องหมายชาติิ 

ธงชาติ ิเพลงชาติแิละนครหลวง และหมวดที่่� 10 บทบัญัญััติสุิุดท้า้ย [16] ต่่อมาได้ม้ีกีารปรับัปรุงุในปี ีค.ศ.2003 

และ ค.ศ.2015 โดยยัังคงเนื้้�อหาหมวดต่่างๆ ตามฉบัับปีี ค.ศ.1991 

สำหรับัการจัดัการศึกึษาของ สปป.ลาว นับัตั้้�งแต่่ ค.ศ.1986 ที่่�มีกีารใช้้นโยบายจินิตนาการใหม่่ได้้เน้้น

การพััฒนาทางด้้านการศึึกษาเพื่่�อเป็็นกลไกการพััฒนาพลเมืืองที่่�มีีความรู้้� ทัักษะ ความสามารถเพื่่�อสนองต่่อ

การพััฒนาของระบบเศรษฐกิิจแบบกลไกตลาด [17] ส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนาระบบการศึึกษาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง มีีการออกกฎหมายว่่าด้้วยการศึึกษา ฉบัับปรัับปรุุงปีี ค.ศ.2007 ที่่�มีีเนื้้�อหาสำคััญกำหนด

ให้้การศึึกษาระดัับสามััญศึึกษา ใช้้เวลาเรีียนรวมทั้้�งหมด 12 ปีี (จากเดิิม 11 ปีี) และกำหนดให้้ระดัับชั้้�น

มััธยมศึึกษาตอนต้้นเป็็นการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน [16] โดยกำหนดให้้ในระดัับสามััญศึึกษา คืือ ช่่วงอายุุ 

7-11 ปีี อยู่่�ในชั้้�นประถมศึึกษา (ป.1-5) เรีียน 5 ปีี, ช่่วงอายุุ 12-15 ปีี อยู่่�ในชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้น (ม.1-4) 

เรีียน 4 ปีี และช่่วงอายุุ 16-18 ปีี อยู่่�ในชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนปลาย (ม.5-7) เรีียน 3 ปีี (หลัักสููตร 5-4-3) [17] 

ที่่�ปรัับปรุุงจากหลัักสููตร 5-3-3 (ประถมศึึกษา 5 ปีี มััธยมต้้น 3 ปีี และมััธยมปลาย 3 ปีี) เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ

นโยบายการพััฒนาระบบการศึึกษาให้้ทัันสมััย เชื่่�อมโยงนโยบายการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของ สปป.ลาว 

นอกจากนี้้� ยัังมีีการปรัับปรัับปรุุงโครงสร้้างของกระทรวงศึึกษาธิิการในเวลานั้้�น โดยจััดตั้้�งกรมมััธยมศึึกษาขึ้้�น 

เพื่่�อเป็็นหน่่วยงานหลักัดูแูลรับัผิดิชอบหลักัสูตูรและแบบเรียีนร่่วมกับัสถาบันัค้นคว้้าวิทิยาศาสตร์การศึกึษา [6] 

แบบเรียีนศึกึษาพลเมืือง เดิมิวิชิาศึกึษาพลเมืืองอยู่่�ในกลุ่่�มวิชิาวิทิยาศาสตร์ส์ังัคม ประกอบด้ว้ย วิชิา

ประวััติิศาสตร์์ วิิชาภููมิิศาสตร์์ และวิิชาศึึกษาพลเมืือง [6] และเป็็นวิิชาหลัักในระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้น 

ตั้้�งแต่่ปี ค.ศ 1994 เป็็นต้นมา จนมาถึึงช่่วงการปฏิิรููปการศึึกษาครั้้�งใหญ่่ระยะที่่�หนึ่่�ง ค.ศ.2008 ตามแผน

ยุทุธศาสตร์การปฏิรูิูประบบการศึกึษาแห่่งชาติ ิค.ศ.2006-2015 วิชิาศึกึษาพลเมืืองจึึงถููกแยกออกมาจากกลุ่่�ม

วิิชาวิิทยาศาสตร์์สัังคม มาเป็็น 1 ใน 14 วิิชาหลััก ที่่�มีีการเรีียนการสอนตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้น 

(การศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานของ สปป.ลาว) และในระดัับชั้้�นมัธยมศึกึษาตอนปลาย เมื่่�อปีี 2010 มาจนถึงึปััจจุบุันั [5]



วารสารปาริิชาต
ปีีที่่� 37 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มีีนาคม 2567)

133การปลูกูฝัังรัฐัธรรมนููญในแบบเรีียนศึกึษาพลเมือืง ช้ั้�นมัธัยมศึกึษาตอนต้น (ม.1-4)  
สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว

สำหรัับจุุดมุ่่�งหมายรายวิิชานี้้� ระดัับชั้้�น ม.1-4 มีีจุุดมุ่่�งหมายเหมืือนกัันทั้้�ง 4 เล่่ม คืือ เพื่่�อสนองให้้

นัักเรีียนมีีความรู้้�ในด้้านคุุณสมบััติิ วััฒนธรรมและกฎหมาย และมีีโครงสร้้างแบบเรีียนทั้้�ง 4 เล่่ม เหมืือนกััน 

โดยแบ่่งออกเป็็น 2 ภาค คืือ ภาค 1 คุณุสมบัตัิแิละวัฒันธรรม และ ภาค 2 กฎหมาย นอกจากนี้้� ยังัประกอบด้้วย 

เรื่่�องสั้้�นประจำบท คำถามและแบบฝึึกหััดท้้ายบท และเอกสารอ่่านเพิ่่�มเติิมอีีกด้้วย ทั้้�งนี้้� แบบเรีียนศึึกษา

พลเมืืองชั้้�น ม.1 ในภาคกฎหมาย เป็็นเรื่่�องสิิทธิิและพัันธะเกี่่�ยวกัับเด็็ก เช่่น สิิทธิิและพัันธะร่่ำเรีียนและสิิทธิิได้้

รัับการปกป้้องทางกฎหมาย เป็็นต้้น แบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�น ม.2 ส่่วนใหญ่่เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิและพัันธะต่่อ

สัังคมส่่วนรวม เช่่น สิิทธิิได้้รัับการปกป้้อง การปกปัักรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิ รวมถึึง มรดก

วัฒันธรรม เป็น็ต้น้ ส่่วนแบบเรียีนศึกึษาพลเมืืองชั้้�น ม.3 บรรจุปุระเด็น็สิทิธิแิละพันัธะของตนเองต่่อครอบครัวั

และสัังคมที่่� เช่่น สิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองในครอบครััว การป้้องกัันปััญหาทางสัังคม (โรคทางเพศสััมพัันธ์์

และการป้้องกัันอุบััติิเหตุุ) รวมถึึงการปกปัักรัักษาทรัพย์สมบััติิของชาติิ และสิิทธิในการพููด เป็็นต้น และใน

แบบเรียีนศึกึษาพลเมืืองชั้้�น ม.4 บรรจุหุลักัสิทิธิ ิพันัธะ และความรับัผิดิชอบของตนเองต่่อครอบครัวัและสังัคม 

ที่่�เหมาะสมกับัวัยัและสภาพสังัคมปัจัจุบุันัของ สปป.ลาว เช่่น สิทิธิแิละพันัธะของพลเมืืองเกี่่�ยวกับัการแต่่งงาน 

สิทิธิดิำเนินิธุรุกิจิและพันัธะเสีียภาษีีอากร สิทิธิแิละพันัธะการออกแรงงานของพลเมืือง และพันัธะปกปัักรักัษา

ประเทศชาติิ เป็็นต้้น 

2. การปลููกฝัังรััฐธรรมนููญในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้น (ม.1-4) 

จากการศึึกษาเนื้้�อหาว่่าด้้วยรััฐธรรมนููญในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�นมัธยมศึึกษาตอนต้น พบว่่า 

เน้้นเรื่่�องสิิทธิิและพัันธะของพลเมืือง สปป.ลาวเป็็นหลััก โดยแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองให้้ความหมายของสิิทธิิ

และพัันธะไว้้ว่่า “สิิทธิิ” หมายถึึง สิ่่�งที่่�ไม่่มีีรููปร่่าง ซึ่่�งได้้ติิดตััวมนุุษย์์มาแต่่กำเนิิด หรืือได้้มาตามข้้อกฎหมาย 

เพื่่�อให้้มนุุษย์์ได้้รัับประโยชน์์และมนุุษย์์เองเป็็นผู้้�ใช้้สิิทธิิดัังกล่่าว โดยไม่่มีีผู้้�ใดสามารถบัังคัับได้้ และ “พัันธะ” 

หมายถึึง หน้้าที่่�ของพลเมืืองลาวทุุกคน จะต้้องปฏิิบััติิต่่อรััฐและสัังคม ทั้้�งนี้้�สามารถแบ่่งกลุ่่�มเนื้้�อหาของสิิทธิิ

และพัันธะตามรััฐธรรมนููญแห่่ง สปป.ลาว ค.ศ.2003 ในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้น 

ออกเป็็น 5 กลุ่่�ม ดัังนี้้� 

2.1 “สิิทธิิเด็็ก” มีีเนื้้�อหาบรรจุุในแบบเรีียนฯ ประกอบด้้วย 4 ประเด็็น คืือ 

2.1.1 สนธิิสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (สปป.ลาวใช้้คำว่่าสนธิิสััญญา) ในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืือง

ชั้้�น ม.1 ซึ่่�งอยู่่�ในบทที่่� 12 โดยอนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็ก็จัดัตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อ 20 พฤศจิกายน ค.ศ.1989 และ สปป.ลาว 

ได้้ให้้สััตยาบัันเมื่่�อวัันที่่� 7 มิิถุุนายน ค.ศ.1991 ทั้้�งนี้้� อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กประกอบด้้วย 4 หลัักการ คืือ 

หลัักการไม่่จำแนก หลัักการเพื่่�อผลประโยชน์์ของเด็็ก หลัักการเพื่่�อการอยู่่�รอดและพััฒนาการของเด็็ก และ

หลัักการเคารพความคิิดเห็็นของเด็็ก รวมถึึงสิิทธิิพื้้�นฐานของเด็็ก 4 ประการ คืือ สิิทธิิการอยู่่�รอด สิิทธิิได้้รัับ

การปกป้อ้งคุ้้�มครอง สิทิธิใินการพัฒันาของเด็็ก และสิิทธิใินการมีีส่่วนร่่วมของเด็็ก ทั้้�งนี้้� แบบเรียีนบรรจุุเนื้้�อหา

ภาระหน้้าที่่� ความรัับผิิดชอบของเด็็ก เน้้นความกตััญญููต่่อพ่่อแม่่ ครููอาจารย์์และผู้้�มีีบุุญคุุณต่่อประเทศชาติิ 

ด้ว้ยการปฏิบัิัติหิน้า้ที่่�ของตนให้้ดี ีและพัฒันาตนเองด้้วยความรัับผิดิชอบสููงในส่่วนของเรื่่�องสั้้�นประจำบท เป็็น

เรื่่�องของสมพร นัักเรีียนพิการที่่�ถููกเพื่่�อนล้อเลีียนและมีีท้้าวคำภามาช่่วยเหลืือและกล่่าวเตืือนเพ่ื่�อนว่่าไม่่ควร

ล้้อเลีียนผู้้�อื่่�น ประกอบกัับครููได้้อบรมสั่่�งสอนจนเกิิดความเข้้าใจและเกิิดการขอโทษซึ่่�งกัันและกััน ทั้้�งนี้้�คำถาม

และแบบฝึกึหัดัท้า้ยบท เน้้นการทำความเข้า้ใจหลักัการและสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กและเน้น้การปฏิิบััติตินของ

เด็็กต่่อพ่่อแม่่ [19]
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2.1.2 สิิทธิิได้้รัับการปกป้้อง ซึ่่�งอยู่่�ในบทที่่� 13 ของแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�น ม.2 มีีเนื้้�อหา
เกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยการปกป้้องสิิทธิิและผลประโยชน์์ของเด็็ก ค.ศ.2006 ที่่�มีีจุุดประสงค์์เพ่ื่�อคุ้้�มครอง 
การติิดตาม ตรวจตรา ปกป้้องสิิทธิิและผลประโยชน์์ของเด็็กทุุกเผ่่า รวมทั้้�งมาตรการต่่อผู้้�กระทำผิิดต่่อเด็็ก 
เพื่่�อให้้เด็็กมีีความสมบููรณ์์ทางด้้านร่่างกาย จิติใจ และมัันสมอง มีคุีุณสมบััติคิวามรู้้� เพ่ื่�อดำรงชีีวิติในสังคมอย่่าง
มีีคุุณภาพ และกลายเป็็นผู้้�สืืบทอดของชาติิ [20] โดยแบบเรีียนได้้เน้้นสิิทธิิและความรัับผิิดชอบของเด็็ก เช่่น 
สิิทธิิพื้้�นฐานการดำรงชีีวิิตอย่่างปลอดภััยและสิิทธิิการศึึกษา เป็็นต้้น รวมถึึงเน้้นความรัับผิิดชอบของรััฐ สัังคม 
และครอบครััว ต่่อการเลี้้�ยงดููและให้้การศึึกษาแก่่เด็็ก นอกจากนี้้� ยัังกำหนดมาตรการต่่อผู้้�ละเมิิดสิิทธิิและผล
ประโยชน์์ของเด็็กในทางกฎหมายต่่างๆ เช่่น การปรัับไหมตามกฎหมายแพ่่ง และการรัับโทษทางอาญา ทั้้�งนี้้� 
มีีการกล่่าวถึง “การปกป้้องสิิทธิิและผลประโยชน์์เด็็กทุุกเผ่่า” เพ่ื่�อต้้องการสะท้้อนถึึงความเท่่าเทีียมของ
กฎหมายที่่�มีตี่่อเด็ก็ทุกุคน ซึ่่�งสอดคล้้องกับัเรื่่�องสั้้�นประจำบทที่่�กล่่าวถึงึเด็ก็กำพร้าที่่�ไม่่ได้้รับัการเลี้้�ยงดูทูี่่�ถูกูต้้อง 
จึึงมีีนิิสััยลัักขโมย และถููกจัับไปอยู่่�ในโรงเลี้้�ยงเด็็กกำพร้้าจึึงได้้รัับการเลี้้�ยงดููและเอาใจใส่่ที่่�ดีี ได้้รัับการศึึกษา
อย่่างเหมาะสม ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นความเท่่าเทีียมด้้านสิิทธิิทางกฎหมายที่่�พลเมืืองลาวควรได้้รัับ ในส่่วนคำถามและ
แบบฝึึกหััดท้้ายบท พบว่่าเน้้นความหมายของสิิทธิิได้้รัับการปกป้้อง ความรัับผิิดชอบของเด็็ก รััฐ สัังคมและ
ครอบครััว [20]

2.1.3 สิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองอยู่่�ในครอบครััว ปรากฎในบทที่่� 12 ของแบบเรีียนศึึกษา
พลเมืืองชั้้�น ม.3 บรรจุุเนื้้�อหาสิิทธิิและพัันธะของพ่่อแม่่ที่่�มีีต่่อเด็็ก เช่่น การเลี้้�ยงดูู การให้้การศึึกษาอบรมและ
การปกป้้องสิทิธิแิละผลประโยชน์์ของลูกู นอกจากนี้้� ยังักล่่าวถึงึสิทิธิแิละพันัธะของลููกที่่�มีตี่่อพ่่อแม่่ ภายใต้้คำว่่า 
“กตัญัญูกูตะเวที”ี เช่่น การเลี้้�ยงดูยูามแก่่เฒ่่า ช่่วยทำงาน ตั้้�งใจเรียีน และสิิทธิสิืืบมรดกของพ่่อแม่่ เป็็นต้น [19] 
ทั้้�งนี้้� ในส่่วนของเรื่่�องสั้้�น เป็็นเรื่่�องการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ของเด็ก็ (ท้้าวคำแพง) ที่่�มีตี่่อพ่่อแม่่ในการดููแลยามเจ็บ็ป่ว่ย 
ในขณะเดีียวกัันก็ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตนเองในการศึึกษาร่่ำเรีียนควบคู่่�ไปด้้วย อย่่างไรก็็ตาม ในบทนี้้�มีีการ
เชื่่�อมโยงกัับกฎหมายครอบครััว สปป.ลาว ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย สิิทธิิความเสมอ
ภาพในการแต่่งงาน การเป็็นผััวเดีียวเมีียเดีียว และการปกป้้องรัักษาผลประโยชน์์ของแม่่และเด็็ก ซ่ึ่�งถืือว่่า
เป็็นการสร้้างพื้้�นฐานครอบครััวให้้เข้้มแข็็ง ที่่�จะส่่งผลไปถึงคุุณภาพชีีวิิตของสามีีภรรยาและลููก ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็น
ทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�สำคััญของชาติิ [21]

2.1.4 สิทิธิแิละพันัธะของพลเมืืองในการแต่่งงาน แบบเรียีนศึกึษาพลเมืืองชั้้�น ม.4 ในบทที่่� 12 
ได้บ้รรจุเุนื้้�อหาเกี่่�ยวกับัการแต่่งงานที่่�มีบีทบาทสำคัญัในการประกอบส่่วนเป็น็พ่่อแม่่และครอบครัวั รวมถึึงการ
เป็็นสามีีภรรยาที่่�ดีีของสัังคม โดยกำหนดเนื้้�อหาหลัักการพื้้�นฐานของการแต่่งงาน เช่่น การปกปัักรัักษาสร้้าง
ครอบครััวให้้เข้้มแข็็ง การศึึกษาอบรมลููกให้้รัักครอบครััว รัักชาติิ และการเข้้าร่่วมการปกปัักรัักษาและเข้้าร่่วม
สร้้างประเทศ เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังบรรจุุเนื้้�อหาเงื่่�อนไขในการแต่่งงาน เช่่น เกณฑ์์อายุุของการแต่่งงาน 
ระเบีียบการแต่่งงานตามกฎหมาย (จดทะเบีียนสมรส) และการสิ้้�นสุุดสภาพสามีีภรรยา เป็็นต้้น [22] รวมถึึง
กำหนดสิทิธิแิละพัันธะของสามีภีรรยา เช่่น สิทิธิเิสมอภาพทุกุด้้าน การตกลงปััญหาในครอบครัวัอย่่างเสมอภาพ 
พัันธะเลี้้�ยงดููลููก และสิิทธิิเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง เป็็นต้้น ในส่่วนของเรื่่�องสั้้�นประจำบท เป็็นเรื่่�องของนางพััน
สีทีี่่�ถูกูพ่่อแม่่ให้แ้ต่่งงานด้ว้ยความจำเป็น็ เนื่่�องจากฝ่า่ยชายมีฐีานะร่่ำรวย เมื่่�อแต่่งงานไปเกิดิปัญัหาในครอบครัวั
ทำให้เ้กิดิความทุกุข์ใ์จ ซ่ึ่�งก็เ็ชื่่�อมโยงมาสู่่�คำถามและแบบฝึกึหัดัท้า้ยบทที่่�เน้น้ความหมายของการสร้า้งครอบครัวั 
หลักัการแต่่งงาน และทัศันคติดิ้า้นความรักั ที่่�ทั้้�งหมดนั้้�นจะต้อ้งเกิดิขึ้้�นด้วยความรู้้�สึกึรักัของคนสองคน ประกอบ
กัับความพร้้อมและความถููกต้้องตามกฎหมายด้้วย [22]



วารสารปาริิชาต
ปีีที่่� 37 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มีีนาคม 2567)

135การปลูกูฝัังรัฐัธรรมนููญในแบบเรีียนศึกึษาพลเมือืง ช้ั้�นมัธัยมศึกึษาตอนต้น (ม.1-4)  
สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว

อาจกล่่าวได้้ว่่า สิทิธิและพันัธะเกี่่�ยวกับัเด็ก็ ในแบบเรียีนศึกึษาพลเมืืองชั้้�นมัธัยมศึกึษาตอนต้น 

(ม.1-4) เน้้นปลููกฝัังสิิทธิิและพัันธะ เรีียงตามช่่วงวััยอย่่างเหมาะสม โดยเริ่่�มจากสิิทธิิเด็็กตามกฎหมายสากล

และกฎหมายภายในของ สปป.ลาว และความรัับผิิดชอบของเด็็กต่่อครอบครััวและสัังคม ต่่อเนื่่�องด้้วยสิิทธิิที่่�

ได้ร้ับัการปกป้อ้งของเด็ก็ที่่�เน้น้ผลประโยชน์ข์องเด็ก็เป็น็หลักั โดยเฉพาะสิทิธิการศึกึษาและสิทิธิได้ร้ับัการเลี้้�ยง

ดููจากครอบครััว ซึ่่�งในประเด็็นนี้้�มีีการเน้้นว่่า “เด็็กทุุกชนเผ่่า” เพื่่�อย้้ำถึึงความเท่่าเทีียมด้้านนโยบายและ

กฎหมายต่่อพลเมืืองลาวทุกคน และในประเด็็นสิทิธิแิละพัันธะของพลเมืืองในครอบครััว ที่่�เป็น็การขยายความ

หมายของสิทิธิไิด้้รัับการเลี้้�ยงดู ูโดยเพิ่่�มเติมิพันัธะของเด็็กที่่�ต้้องปฏิบิัตัิติ่่อครอบครัวั เช่่น ความกตัญัญู ูการตั้้�งใจ

ศึึกษาเล่่าเรีียน เป็็นต้้น ตลอดจน สิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองในการแต่่งงาน ที่่�บรรจุุอยู่่�ในแบบเรีียนฯ ชั้้�น ม.4 

โดยนักัเรียีนจะอยู่่�ในช่่วงอายุุ 15-16 ปีี และเป็็นปีสุุดท้ายของระบบการศึกึษาภาคบัังคับั ซ่ึ่�งโดยสัังคม สปป.ลาว 

เด็็กและเยาวชนสามารถกำหนดเส้้นทางชีีวิิตของตนเองได้้ในระดัับหนึ่่�ง เช่่น ศึึกษาต่่อ ออกไปประกอบอาชีีพ 

รวมถึึงสร้้างครอบครััว เป็็นต้้น จึึงได้้มีีการบรรจุุสิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองในการแต่่งงานในแบบเรีียน เพื่่�อ

ให้น้ักัเรียีนเข้า้ใจถึงึสิทิธิและพันัธะที่่�ต้อ้งปฏิบัิัติใินการแต่่งงาน อย่่างไรก็ต็าม รัฐัธรรมนูญู สปป.ลาว ค.ศ.2003 

ได้้วางหลัักเกี่่�ยวกัับเด็็กและพลเมืืองทุุกระดัับ เช่่น มาตรา 6 วางหลัักว่่า “รััฐปกป้้องสิิทธิิอิิสรภาพและสิิทธิิ

ประชาธิปิไตยของประชาชน ที่่�ไม่่มีใีครล่่วงละเมิดิได้ ้ทุกุองค์ก์ารและพนักังานของรัฐัต้อ้งโฆษณานโยบายและ

กฎระเบีียบให้้ประชาชนและพร้้อมกัันจััดตั้้�งปฏิิบััติิเพื่่�อรัับประกัันสิิทธิิและผลประโยชน์์อัันชอบธรรมของ

ประชาชน ห้า้มทุกุการกระทำแบบอาญาสิทิธิ ิข่่มขู่่� อันัจะก่่อความเสียีหายถึงึเกียีรติศิักัดิ์์�ศรี ีร่่างกาย ชีวีิติ จิติใจ 

และทรััพย์์สมบััติิของประชาชน” [23] และมาตรา 29 วางหลัักว่่า “รััฐ สัังคมและครอบครััว เอาใจใส่่ปฏิิบััติิ

นโยบายพััฒนาและส่่งเสริิมความก้้าวหน้้าของผู้้�หญิิง ปกป้้องสิิทธิิและผลประโยชน์์ของผู้้�หญิิงและเด็็ก” [23] 

เป็น็ต้น้ รวมไปถึงึกฎหมายภายในอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่่น กฎหมายว่่าด้ว้ยการปกป้อ้งสิิทธิิและผลประโยชน์์ของ

เด็็ก ค.ศ.2006 และกฎหมายครอบครััว สปป.ลาว เป็็นต้้น 

2.2 สิทิธิแิละพันัธะของพลเมืืองเกี่่�ยวกับความสงบในสังัคม ในแบบเรียีนฯ ประกอบด้้วย 4 ประเด็น็คืือ

2.2.1 การปฏิิบััติิระเบีียบวิินััยและความปลอดภััยในการสััญจร ในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�น 

ม.1 ซ่ึ่�งบรรจุใุนบทที่่� 12 โดยมีเีนื้้�อหาการปลูกูฝังัการปฏิบิัตัิติามกฎจราจร เน้น้ย้้ำถึงึสาเหตุขุองการเกิดิอุบุัตัิเิหตุุ

ที่่�เกิิดจากผู้้�ปฏิิบััติิและปััจจััยอื่่�นๆ เช่่น สภาพรถ สิ่่�งแวดล้้อม และป้้ายจราจร เป็็นต้้น และยัังเน้้นเนื้้�อหาการ

ป้้องกัันอุุบััติิเหตุุแบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ (1) คนเดิิน (2) รถจัักรยานและรถจัักรยานยนต์์ และ (3) รถยนต์์ 

รวมถึึงมีีการกำหนดการแก้้ไขหากเกิิดอุุบััติิเหตุุ ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับกฎหมายอาญา สปป.ลาว เช่่น มาตรา 28 กรณีี

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุบััติิเหตุุและผู้้�เห็็นเหตุุการณ์์ไม่่ได้้ช่่วยเหลืือตามความเหมาะสม เป็็นต้้น ในส่่วนของเรื่่�องสั้้�น

ประจำบทได้้มีีการนำสถิิติิการเกิิดอุุบััติิเหตุุในนครหลวงเวีียงจัันทน์์ ระยะ 3 ปีี (ค.ศ.2006-2008) และให้้

นัักเรีียนวิิเคราะห์์และให้้ข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับสถิิติิดัังกล่่าว [19]

2.2.2 การปกปักัรักัษาสิ่่�งแวดล้อ้มและทรััพยากรธรรมชาติ ิซึ่่�งปรากฏอยู่่�ในบทที่่� 14 ของแบบ

เรียีนศึกึษาพลเมืืองชั้้�น ม.2 บรรจุเุนื้้�อหาที่่�กล่่าวถึงองค์์การสหประชาชาติปิระกาศให้้วันัที่่� 5 มิถิุนุายน ของทุกุปีี

เป็็นวัันสิ่่�งแวดล้้อมโลก และ สปป.ลาว ได้้ถืือเอาวัันที่่� 1 มิิถุุนายน ของทุุกปีี เป็็นวัันปลููกต้้นไม้้แห่่งชาติิ และ

ตามกฎหมายว่่าด้้วยสััตว์์น้้ำ สััตว์์ป่่าแห่่งชาติิ (มาตรา 64) ก็็ได้้กำหนดเอาวัันที่่� 13 กรกฎาคม ของทุุกปีีเป็็น

วัันปล่่อยปลาและอนุุรัักษ์์สััตว์์น้้ำ สััตว์์ป่่าแห่่งชาติิ [20] ซึ่่�งเมื่่�อถึึงวัันดัังกล่่าวประชาชนชาวลาว นัักเรีียน 

นักัศึกึษาต่่างพร้อมกันัปลูกูต้้นไม้้และปล่่อยปลาลงสู่่�ธรรมชาติแิละกลายเป็็นประเพณีหีนึ่่�งของชาวลาวในปัจจุบุันั 
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นอกจากนี้้� ยัังกล่่าวถึงสิ่่�งแวดล้้อมและทรัพยากรธรรมชาติิมีีความสำคััญกัับการดำรงชีีวิิตในระบบสัังคม และ

ส่่งเสริิมระบบเศรษฐกิิจของชาติ ิดังันั้้�น พลเมืืองทุุกคนจึงึมีหีน้้าที่่�ความรับัผิดิชอบ มีรีะเบียีบวินิัยั ปกปัักรักัษา 

และทำนุบุำรุงุสิ่่�งแวดล้อมให้้ยั่่�งยืืนตลอดไป ทั้้�งนี้้�ก็เ็ชื่่�อมโยงกับัคำถามและแบบฝึึกหัดัท้ายบทที่่�เน้้นว่่าสิ่่�งแวดล้อม

และทรััพยากรธรรมมีีผลสะท้้อนต่่อการดำรงชีีวิิตของคนเราอย่่างไร [20]

2.2.3 การป้้องกัันปรากฎการณ์์ปััญหาทางสัังคม ซึ่่�งเป็็นประเด็็นในบทที่่� 13 ของแบบเรีียน

ศึกึษาพลเมืืองชั้้�น ม.3 บรรจุเุนื้้�อหาปััญหาหรืือเหตุกุารณ์์ต่่างๆ ที่่�เกิดิขึ้้�นในสังัคม เช่่น ความทุุกข์์ยาก การระบาด

ของโรคต่่างๆ การด้้อยการศึกึษา การฉ้้อราษฎร์์บังัหลวง ยาเสพติดิ และการละเมิดิกฎหมายบ้้านเมืือง เป็็นต้น [21] 

ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวถืือว่่าเป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงและการพััฒนาประเทศชาติิ การป้้องกัันปััญหาทางสัังคม เช่่น 

ห้้ามเล่่นการพนััน ห้้ามผลิิตและค้้ายาเสพติิด ห้้ามหลอกลวงผู้้�หญิิงและเด็็กค้้าประเวณีี เป็็นต้้น [21] ในส่่วน

ของพรรคและรััฐ จะต้้องมีีมาตรการและนโยบายเพ่ื่�อสกััดกั้้�นปัญหาเหล่่านี้้� เช่่น การอบรมการเมืืองแนวคิด

เยาวชน การปุุกระดมประชาชนให้้เป็น็ส่่วนหนึ่่�งในการต่่อต้้านปัญหาสัังคม เป็็นต้น้ ในส่่วนของเรื่่�องสั้้�นประจำ

บท เป็็นการยกตััวอย่่างนัักเรีียนที่่�เล่่นการพนัันและเสพยาเสพติิด จนต้้องได้้รัับโทษ ซึ่่�งไปเชื่่�อมโยงกัับคำถาม

ท้า้ยบทที่่�เน้น้ถามความคิดิเห็น็ว่่าดีหีรืือไม่่ดี ีเช่่น “ยาเสพติดิ โสเภณี ีเป็น็เส้น้ทางไปสู่่�โรคติดิต่่อทางเพศสัมัพันัธ์์

และเชื้้�อโรคเอดส์”์ หรืือ “ปรากฎการณ์ป์ัญัหาทางสังัคมเป็น็เส้น้ทางไปสู่่�ความไม่่สงบทางสังัคม” เป็น็ต้น้ [21] 

นอกจากนี้้� แบบเรียีนศึกึษาพลเมืืองชั้้�น ม.3 ยังับรรจุุเรื่่�อง การป้้องกันัโรคติดิต่่อทางเพศสัมพันัธ์

และเชื้้�อโรคเอดส์์ ซึ่่�งอยู่่�ในบทที่่� 14 และถืือว่่าเป็็นหนึ่่�งในปััญหาทางสัังคม โดยมีีเนื้้�อหาความหมายของโรค

ติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์และโรคเอดส์์ และเชื้้�อ HIV รวมถึึงวิิธีีป้้องกััน ในส่่วนของเรื่่�องสั้้�นประจำบท เป็็นกรณีี

ของนางไก่่ มีหีน้า้ที่่�รับัผิดิชอบเลี้้�ยงดูคูรอบครัวัด้วยการทำงานอย่่างหนักัตั้้�งแต่่เด็ก็ และได้ถู้กูเจ้า้ของร้า้นข่่มขืืน

จนต้องป่ว่ย โดยเชื่่�อมโยงไปถึงคำถามท้้ายบท เช่่น “การถููกข่่มขืืนจะมีีความเสี่่�ยงต่่อการติดิเชื้้�อทางเพศสัมพันัธ์

และเชื้้�อ HIV หรืือไม่่ เพราะเหตุุใด” และ “นัักเรียีนมีวิธิีปี้อ้งกันัตนเองอย่่างไร เพ่ื่�อไม่่ให้ต้ิดิเชื้้�อทางเพศสัมพันัธ์์

และเชื้้�อ HIV” เป็็นต้้น [21] นอกจากนี้้� ยัังบรรจุุเนื้้�อหาเรื่่�อง การป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดอุุบััติิเหตุุ (บทที่่� 15) ซึ่่�งเน้้น

เนื้้�อหาการป้้องกันัอุบุัตัิเิหตุุจากวัตัถุรุะเบิิด สารเคมีี ไฟไหม้้ ตามที่่�กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกำหนด โดยเป็็นประเด็็น

เพิ่่�มเติิมจากการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางจราจรในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�น ม.1 

จากการศึึกษาประเด็็นสิทธิิและพัันธะพลเมืืองเกี่่�ยวกับความสงบในสังคม พบว่่า เน้้นเนื้้�อหา

การปลููกฝัังพัันธะของพลเมืือง ที่่�เหมาะสมตามช่่วงวััยของนัักเรีียนเป็็นหลััก ไม่่ว่่าจะเป็็น การปฏิิบััติิระเบีียบ

วินิัยัและความปลอดภัยในการสัญัจร ที่่�เริ่่�มปลูกฝัังวิินัยัการจราจรโดยการเรียีนรู้้�ถึงึป้้ายสัญัลักัษณ์์จราจร ที่่�ถืือว่่า

เป็็นวินััยเริ่่�มต้้นที่่�เด็็กและเยาวชนพึงปฏิิบััติิในสังคม และพัันธะในการปกปัักรัักษาสิ่่�งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติิ ที่่�ถืือว่่าพื้้�นฐานของการดำรงชีีวิิตของพลเมืือง โดยนอกจากจะปกปัักรัักษาแล้้วยังต้้องมีี

การสืืบต่่อให้้ยั่่�งยืืนต่่อไปด้วย ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�เด็ก็และเยาวชนสามารถปฏิบัิัติไิด้้ทุกุช่่วงวัยั รวมถึงึประเด็น็การป้้องกันั

ปรากฎการณ์์ปัญัหาทางสัังคม ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องยาเสพติดิ การละเมิิดกฎหมายบ้้านเมืือง ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นที่่�ล้้วน

แต่่ยังัคงสร้้างผลเสียีต่่อสังัคมในปัจจุบันั ดังันั้้�น การปลูกฝัังให้้เห็น็ถึงึปััญหาทางสัังคม รวมถึึงการป้้องกันั จึงึเริ่่�ม

สร้้างจิิตสำนึึกเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่วััยเรีียน นอกจากนี้้� ยัังเน้้นย้้ำถึึงประเด็็นการป้้องกัันโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์และ

การป้้องกันัอุบุัตัิเิหตุจุากวัตัถุรุะเบิดิ สารเคมีแีละไฟไหม้้ ในแบบเรียีนฯ ชั้้�น ม.3 ด้้วย เนื่่�องจากว่่าอยู่่�ในวัยัที่่�โตขึ้้�น

พอที่่�จะเข้้าใจถึึงปััญหาและสามารถดููแลตนเองได้้ระดัับหนึ่่�ง จึึงเน้้นย้้ำถึึงวิิธีีการป้้องกััน เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดปััญหา

ดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� รััฐธรรมนููญ สปป.ลาว ค.ศ.2003 ได้้วางหลัักเกี่่�ยวกับพัันธะพลเมืืองไว้้ในมาตรา มาตรา 47 
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137การปลูกูฝัังรัฐัธรรมนููญในแบบเรีียนศึกึษาพลเมือืง ช้ั้�นมัธัยมศึกึษาตอนต้น (ม.1-4)  
สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว

“พลเมืืองลาว มีีพัันธะเคารพรััฐธรรมนููญและกฎหมาย ปฏิิบััติิระเบีียบการออกแรงงาน ระเบีียบการดำรงชีีวิิต

ของสัังคมและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง” และในมาตรา 49 “พลเมืือง มีีพัันธะปกปัักรัักษา

ประเทศชาติ ิและป้อ้งกันัความสงบ ปฏิิบัติัิพันัธะการทหารตามที่่�ได้ก้ำหนดไว้ใ้นกฎหมาย” อย่่างไรก็ต็าม พันัธะ

ที่่�กำหนดในแบบเรีียนและหลัักการในรััฐธรรมนููญนั้้�น ก็็เพื่่�อควบคุุมและรัักษาความสงบในสัังคมเป็็นหลััก

2.3 สิทิธิแิละพันัธะของพลเมืืองเกี่่�ยวกับัวัฒันธรรมและเศรษฐกิจิ พบว่่ารัฐัลาวมุ่่�งปลูกูฝัังเยาวชน

ใน 4 ประเด็็นคืือ 

2.3.1 สิิทธิิและพัันธะในการเรีียน ปรากฏในบทที่่� 14 ของแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�น ม.1 

บรรจุเุนื้้�อหาที่่�กำหนดให้พ้ลเมืืองลาวทุกคนมีสิทิธิได้ร้ับัการศึกึษาร่่ำเรียีนเพ่ื่�อยกระดับั ฝึกึทักัษะต่่างๆ มีคีวาม

ก้้าวหน้้าและมีีโอกาสได้้พััฒนาตนเอง ตามหลัักการในรััฐธรรมนููญ สปป.ลาว ค.ศ.2003 มาตรา 38 “พลเมืือง

ลาวทุกุคนมีสีิทิธิไิด้ร้ับัการศึกึษาร่่ำเรียีน ยกสูงูความก้า้วหน้า้” [19] นอกจากนี้้� ยังัเชื่่�อมโยงกับักฎหมายว่่าด้ว้ย

การศึึกษา สปป.ลาว ที่่�กำหนดสิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองต่่อการศึึกษา รวมถึึงเนื้้�อหาหลัักสููตรของระบบการ

ศึึกษาของลาวในปััจจุุบััน ในส่่วนของเรื่่�องสั้้�นประจำบท เป็็นเรื่่�องของเด็็กหญิิงเผ่่าม้้งที่่�มีีฐานะยากจนและ

ถกความเชื่่�อที่่�ผู้้�หญิิงไม่่ต้องเรียีนเพีียงแต่่ทำงานที่่�บ้า้นเหมืือนในอดีีต แต่่ในปัจจุบันั พรรคประชาชนปฏิิวัตัิลิาว

และรัฐัได้ข้ยายโอกาสทางการศึกึษาให้้ทุกุคนมีโีอกาสได้ร้ับัการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานอย่่างเท่่าเทียีม ทำให้เ้ด็ก็หญิงิ

เผ่่าม้้งได้้รัับการศึึกษาจนเรีียนจบครููและได้้กลัับมาสอนที่่�บ้้านเกิิด [19]

2.3.2 การป้้องกัันรัักษามรดกและวััฒนธรรม ในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�น ม.2 ซึ่่�งบรรจุุใน

บทที่่� 15 กล่่าวถึึง มรดก หมายถึึง สิ่่�งที่่�สืืบทอดมาแต่่อดีีต เพื่่�อให้้เราได้้พึ่่�งพาอาศััยเพื่่�อดำรงชีีวิิตและเป็็นบ่่อ

เกิิดของความคิิด ความสุุข และความพอใจที่่�จะถ่่ายทอดให้้รุ่่�นต่่อไป [20] ทั้้�งนี้้� มรดกสามารถแบ่่งออกเป็็น 

มรดกมวลมนุุษย์์ หมายถึึง วััฒนธรรมและธรรมชาติิที่่�อยู่่�ในท้้องถิ่่�นของเรา มรดกที่่�เป็็นวััตถุุ เช่่น วััตถุุโบราณ 

โบราณสถานและอาหาร เป็น็ต้น้ และมรดกที่่�ไม่่เป็น็วัตัถุ ุเช่่น ภาษา ตัวัอักัษร นิทิานและตำรายาพื้้�นบ้า้น [18] 

เป็็นต้้น โดยเชื่่�อมโยงกัับกฎหมายว่่าด้้วยมรดกแห่่งชาติิ ค.ศ.2005 ที่่�เน้้นการปกปัักรัักษา อนุุรัักษ์์ บููรณะ และ

ปฏิิสัังขรณ์์ มรดกแห่่งชาติิด้้านวััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์ ทั้้�งนี้้� ในส่่วนของเรื่่�องสั้้�นประจำบท มีีการยก

บทความเรื่่�องการแต่่งกายตามอััตลัักษณ์์ของชนเผ่่าของหนุ่่�มสาวสมััยใหม่่ในโอกาสสำคััญและในชีวิิตประจำ

วัันในปััจจุุบััน โดยเฉพาะการนุ่่�งผ้้าซิ่่�นของผู้้�หญิิงที่่�นำมาปรัับเปลี่่�ยนให้้ร่่วมสมััยมากขึ้้�น [20]

2.3.3 สิิทธิิเป็็นเจ้้าของทรััพย์์สมบััติิของตนและเคารพทรััพย์์สมบััติิของคนอื่่�น ซึ่่�งบรรจุุอยู่่�ใน

บทที่่� 16 ของแบบเรียีนศึกึษาพลเมืืองชั้้�น ม.3 โดยมีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับั สิทิธิ ิ(กรรมสิทิธิ)ิ อันัครบถ้้วนและเด็ด็ขาด

ของรัฐั ส่่วนรวม เอกเทศ เอกชน และส่่วนตัวัในการครอบครอง นำใช้ ้ได้้รับัหมากผล และชี้้�ขาดเกี่่�ยวกับัทรัพัย์์

สมบััติิของตน รวมถึึงพลเมืืองทุุกคนต้้องเคารพสิิทธิิเป็็นเจ้้าของทรััพย์์สมบััติิของคนอื่่�นและรััฐต้้องรัับประกััน

และปกป้้องสิิทธิิเป็็นเจ้้าของทรััพย์์สมบััติิของพลเมืือง เช่่น สิิทธิิร้้องฟ้้องเอาทรััพย์์สมบััติิ และสิิทธิิร้้องฟ้้องค่่า

เสีียหาย เป็็นต้้น [21] ในส่่วนของเรื่่�องสั้้�นประจำบทนั้้�น ยกตััวอย่่างถึึงการขุุดเจอวััตถุุโบราณที่่�มีีค่่าสููงในพื้้�นที่่�

ของตนเอง และความเห็น็ของเจ้้าของพื้้�นที่่�และเพื่่�อนบ้านเรื่่�องความเหมาะสมในการเก็บ็ไว้้ส่่วนตัวัหรืือนำไปไว้้ใน

หอพิพิิธิภัณัฑ์ห์รืือหอวัฒันธรรมของแขวง ส่่วนคำถามและแบบฝึกึหัดัท้า้ยบทนั้้�น เน้น้ความหมายของสิทิธิแิละ

การปฏิิบััติิสิิทธิิที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย [21]

2.3.4 สิิทธิิปกปัักรัักษาทรััพย์์สมบััติิของชาติิ ซึ่่�งปรากฎอยู่่�ในบทที่่� 17 ของแบบเรีียนศึึกษา

พลเมืืองชั้้�น ม.3 บรรจุุหลัักการ ทรััพย์์สมบััติิของชาติิเป็็นของประชาชน ไม่่ว่่าจะเป็็นธรรมชาติิ สาธารณููปโภค
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พื้้�นฐาน และสถานที่่�ท่่องเที่่�ยว รััฐมีีสิิทธิิและบทบาทความรัับผิิดชอบคุ้้�มครองทรััพย์์สมบััติิของชาติิ เพื่่�อนำผล

ประโยชน์์ที่่�ได้้มา เพื่่�อรัับใช้้ให้้แก่่ทุุกคนและสัังคม ดัังนั้้�น พลเมืืองลาวทุุกคนมีีพัันธะจะต้้องร่่วมมืือกัันในการ

ปกปัักรัักษาทรััพย์์สมบััติิของชาติิทุุกชนิิด [21] ในส่่วนของเรื่่�องสั้้�น เป็็นเรื่่�องของท้้าวสุุวัันและนางวัันสีี ที่่�เห็็น

คนนำขยะไปทิ้้�งในแม่่น้้ำแต่่ปล่่อยผ่่านไป และไปเล่่าให้้เพื่่�อนที่่�โรงเรีียนฟััง เพื่่�อนจึึงเตืือนว่่า ทั้้�งสองควรไปตััก

เตืือนคนทิ้้�งขยะ เพราะจากการกระทำจะสร้้างผลเสีียต่่อคนที่่�ใช้้น้้ำในแม่่น้้ำ ท้้าวสุุวัันและนางวัันสีีจึึงตอบโต้้

ว่่า เป็็นหน้้าที่่�ของภาครััฐที่่�จะมีีสิิทธิิตรวจตราและตัักเตืือนได้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับคำถามและแบบฝึึกหััดท้้ายบท 

เช่่น “เหตุุการณ์์ในเรื่่�องสั้้�น นัักเรีียนคิิดว่่าความเห็็นของใครถููกต้้อง เพราะเหตุุใด” และ “ถ้้านัักเรีียนอยู่่�ใน

เหตุุการณ์์แบบท้้าวสุุวัันและนางวัันสีีจะแก้้ไขอย่่างไร” เป็็นต้้น [21]

จากการศึึกษาในประเด็็นสิทธิและพัันธะของพลเมืืองเกี่่�ยวกับวััฒนธรรมและเศรษฐกิิจ 

พบว่่าจะเป็็นสิทธิและพัันธะที่่�มีีผลต่่อสัังคมส่่วนรวมเป็็นหลััก ไม่่ว่่าจะเป็็นสิทธิและพัันธะร่่ำเรีียน ซ่ึ่�งเป็็น

นโยบายหลัักของ สปป.ลาว ที่่�มีกีารส่่งเสริิมและพัฒันาอย่่างเท่่าเทีียม โดยจะเห็็นได้้การกล่่าวถึงเด็ก็ผู้้�หญิิงชนเผ่่า 

ที่่�ได้้รัับโอกาสทางการศึึกษาและกลัับมาเป็็นครููยัังภููมิิลำเนาได้้ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับที่่�พรรคและรััฐบาลที่่�เน้้น

ส่่งเสริิมการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ ซึ่่�งถืือเป็็นกำลัังสำคััญในการพััฒนาสัังคมและประเทศ รวมถึึงในด้้าน

วััฒนธรรม ที่่�นำวััฒนธรรมมาปลูกฝัังในรูปแบบต่่างๆ เช่่น การบรรจุุเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับวััฒนธรรมในแบบเรีียน 

การส่่งเสริมิวัฒันธรรมการท่่องเที่่�ยวและสินิค้า้ เป็็นต้น้ เพ่ื่�อรักัษาเอกลักัษณ์ค์วามเป็็นลาวที่่�ถูกูต้อ้งตามครรลอง

ครองธรรมของสัังคม นอกจากนี้้� ในประเด็็นการปกป้้องรัักษามรดกและวัฒันธรรม สิทิธิกิารเป็็นเจ้า้ของทรัพย์์

สมบััติิของตนและเคารพทรััพย์์สมบััติิของคนอื่่�น รวมถึึงสิิทธิิปกปัักรัักษารัักษาทรััพย์์สมบััติิของชาติิ ล้้วนเป็็น

สิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองลาว ที่่�บรรจุุหลัักการในรััฐธรรมนููญ สปป.ลาว ค.ศ.2003 ในมาตรา 47 “พลเมืือง

ทุกุคนมีพัีันธะเคารพรัฐัธรรมนูญูและกฎหมาย ปฏิบิัตัิริะเบียีบการออกแรงงาน ระเบียีบการดำรงชีวีิติของสังัคม 

และความเป็็นระเบียีบเรียีบร้้อยของบ้้านเมืือง” และในมาตรา 49 “พลเมืืองทุกุคน มีพีันัธะปกปัักรักัษาประเทศชาติิ 

และป้้องกัันความสงบ ปฏิิบััติิพัันธะการทหารตามที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมาย” ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นสิทธิและพัันธะของ

พลเมืืองที่่�สอดคล้้องกัับการรัักษาความสงบเรีียบร้้อยของสัังคมและประเทศชาติิ [23]

2.4 สิิทธิิพื้้�นฐานของพลเมืือง พบว่่ามีีการปลููกฝัังใน 6 ประเด็็นคืือ 

2.4.1 สิทิธิไิด้้รับัการปกป้้องทางกฎหมาย ซึ่่�งบรรจุเุนื้้�อหาอยู่่�ในแบบเรียีนศึกึษาพลเมืืองชั้้�น ม.1 

ประกอบด้้วย 3 สิิทธิิ คืือ 1) สิิทธิิได้้รัับการปกป้้องทางกฎหมาย (บทที่่� 15) เป็็นสิิทธิิที่่�ได้้รัับการปกป้้องทาง

กฎหมายเกี่่�ยวกัับชีีวิิต ร่่างกาย สุุขภาพ ชื่่�อเสีียงและเกีียรติิศัักดิ์์�ศรีี ซึ่่�งเน้้นว่่าเป็็นสิิทธิิพื้้�นฐานของพลเมืืองลาว

ทุุกคน และเป็็นสิิทธิิที่่�มีีคุุณค่่าที่่�สุุดสำหรัับพลเมืืองทุุกคน [19] ทั้้�งนี้้� ทุุกคนจะต้้องได้้รัับการปกป้้องที่่�เชื่่�อมโยง

กัับกฎหมายอาญา สปป.ลาว ค.ศ.1997 ในเรื่่�องการทำร้้ายร่่างกายและการได้้รัับโทษ ซึ่่�งการกำหนดกฎหมาย

อาญาขึ้้�นมาบัังคัับใช้้นั้้�น แสดงให้้เห็็นว่่าพรรคและรััฐ เอาใจใส่่และทำให้้ชีีวิิตการเป็็นอยู่่�ของประชาชนดีขึ้้�น 

[19] ในส่่วนของเรื่่�องสั้้�นนั้้�นเป็น็เรื่่�องของนางคำก้้อนที่่�ถูกูแม่่เลี้้�ยงทำร้้ายร่่างกายจนมีชาวบ้านมาช่่วยเหลืือและ

ตัักเตืือนแม่่เลี้้�ยงว่่าเป็็นการละเมิิดสิิทธิิทางด้้านร่่างกาย ซ่ึ่�งเชื่่�อมโยงกัับคำถามท้้ายบทที่่�ว่่า “ถ้้าลููกทำผิิดพ่่อ

แม่่ควรตักัเตืือนและสั่่�งสองลูกูอย่่างไร” และ “นักัเรียีนคิดิว่่าตนเองได้ร้ับัสิิทธิใินการปกป้อ้งจากครอบครัวัและ

สัังคมอย่่างไร” [19] 2) สิิทธิิไม่่ล่่วงล้้ำที่่�อยู่่�อาศััย (บทที่่� 16) ซ่ึ่�งเป็็นสิทธิพื้้�นฐานหนึ่่�งของพลเมืืองเช่่นกััน 

โดยทั้้�งสองประเด็็นนี้้�กำหนดหลัักการตามรััฐธรรมนููญ สปป.ลาว ค.ศ.2003 ในมาตรา 42 “พลเมืืองลาวมีีสิิทธิิ

โดยไม่่มีใีครล่่วงละเมิดิได้ท้างร่่างกาย เกียีรติศิักัดิ์์�ศรี ีและเคหะสถาน พลเมืืองลาวจะไม่่ถูกูจับัตัวัหรืือตรวจค้น้
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139การปลูกูฝัังรัฐัธรรมนููญในแบบเรีียนศึกึษาพลเมือืง ช้ั้�นมัธัยมศึกึษาตอนต้น (ม.1-4)  
สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว

เคหะสถาน ถ้า้หากไม่่มีคำสั่่�งของอััยการหรืือศาลประชาชน เว้น้เสีียแต่่ในกรณีีที่่�ได้้กำหนดไว้ใ้นกฎหมาย” และ 

3) สิิทธิิได้้รัับการปกป้้องความลัับ (บทที่่� 17) เป็็นสิิทธิิที่่�ได้้รัับการปกป้้องความลัับทางด้้านจดหมาย โทรศััพท์์ 

เอกสารและโทรเลข ซ่ึ่�งเป็็นสิทธิพื้้�นฐานของพลเมืืองทุุกคน [19] อ้้างอิิงโดยหลัักการตามรััฐธรรมนููญ สปป.

ลาว ค.ศ.2003 มาตรา 47 “พลเมืืองลาว มีีพัันธะเคารพรััฐธรรมนููญและกฎหมาย ปฏิิบััติิระเบีียบการออกแรง

งาน ระเบีียบการดำรงชีีวิิตของสัังคมและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง” และเชื่่�อมโยงกฎหมาย

อาญา สปป.ลาว ค.ศ.1997 มาตรา 95 ที่่�วางหลัักเกี่่�ยวกัับการล่่วงละเมิิดความลัับส่่วนบุุคคล [19] 

2.4.2 สิิทธิิและพัันธะพื้้�นฐานของพลเมืืองลาว ซึ่่�งบรรจุุอยู่่�ในบทที่่� 18 ของแบบเรีียนศึึกษา

พลเมืืองชั้้�น ม.1 ถืือว่่าเป็็นเนื้้�อหาหลัักสำคััญเกี่่�ยวกับสิิทธิและพัันธะของพลเมืืองลาว โดยมีีเนื้้�อหาตามหลััก

การรััฐธรรมนููญของ สปป.ลาว ค.ศ.2003 ในหมวด 4 สิิทธิิและพัันธะพื้้�นฐานของพลเมืือง และเน้้นไปที่่�มาตรา 

34 ที่่�กำหนดถึงึความเป็น็พลเมืืองลาวคืือผู้้�ที่่�มีสีัญัชาติลิาว ตามที่่�กำหนดไว้ใ้นกฎหมาย และมาตรา 35 ที่่�กำหนด

หลัักความเท่่าเทีียมของพลเมืือง [19] นอกจากนี้้� ยัังมีีการอธิิบายในประเด็็นสิิทธิิของพลเมืืองที่่�แบ่่งเป็็น สิิทธิิ

ด้้านการเมืือง, สิิทธิิด้้านเศรษฐกิิจ และสิิทธิิด้้านวััฒนธรรม-สัังคม ในส่่วนของพัันธะ เน้้นหลัักการตามรััฐธรรม

นููญฯ มาตรา 47-49 ที่่�กำหนดพัันธะพื้้�นฐานของพลเมืือง คืือ พัันธะในการเคารพรััฐธรรมนููญและกฎหมายฯ, 

พัันธะในการเสีียภาษีีอากร และพัันธะในการปกปัักรัักษาความสงบและพััฒนาประเทศชาติิฯ 

2.4.3 สิิทธิิในการเชื่่�อถืือและไม่่เชื่่�อถืือศาสนา ปรากฎอยู่่�ในบทที่่� 16 ของแบบเรีียนศึึกษา

พลเมืืองชั้้�น ม.2 บรรจุุหลัักการสิิทธิิและเสรีีภาพของการนัับถืือศาสนา ตามหลัักรััฐธรรมนููญ สปป.ลาว 

ค.ศ.2003 มาตรา 43 วางหลัักว่่า “พลเมืืองลาวทุกคนมีีสิิทธิเสรีีภาพในการเชื่่�อถืือหรืือไม่่เชื่่�อถืือศาสนา” 

รวมถึึงการดำเนิินกิิจกรรมทางศาสนาของบุุคลากรในศาสนาต่่างๆ ที่่�ไม่่ขััดกัับกฎหมายที่่�กำหนดไว้้ และบรรจุุ

เนื้้�อหาบทบาทของพรรคและรััฐ ที่่�ปกป้้อง ส่่งเสริิม สิิทธิิและเสรีีภาพในการนัับถืือศาสนา ตามหลัักการของ

รััฐธรรมนููญของ สปป.ลาว ค.ศ.2003 มาตรา 9 ที่่�วางหลัักว่่า “รััฐเคารพและปกป้้องการเคลื่่�อนไหวที่่�ถููก

กฎหมายของพุุทธศาสนิิกชน และศาสนิิกชนอื่่�น รวมถึึงสนัับสนุุนบุุคลากรในศาสนาต่่างๆ ในการเคลื่่�อนไหว

ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อประเทศชาติิ และห้้ามการกระทำที่่�เป็็นการแบ่่งแยกศาสนาและแบ่่งแยกประชาชน” 

ในส่่วนของสถานการณ์์ประจำบท ยกเหตุุการณ์์บุุญนมััสการพระธาตุุหลวงเวีียงจัันทน์์ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นบุุญใหญ่่ 

เป็็นบุญุทางการของบ้้านเมืือง บุญุนี้้�ไม่่ใช่่ฮีตี 12 แต่่เป็็นบุญทางประเพณีตีามความเชื่่�อของชาวพุทุธศาสนา [20] 

ซึึ�งเชื่่�อมโยงกัับคำถามท้้ายบท ที่่�ให้้อธิบิาย “เพราะเหตุุใดถึงึเรียีกว่่าบุุญธาตุุหลวงคืือบุุญประเพณีของศาสนาพุุทธ” 

และ “พิธิีกีรรมต่่างๆ ในบุญุธาตุหุลวงมีีอะไรบ้้าง” ซึ่่�งเป็น็การแสดงถึงึการให้ค้วามสำคัญักับับทบาทของศาสนา

พุุทธและความศรััทธาในพุุทธศาสนาของพลเมืืองลาวในปััจจุุบััน 

2.4.4 สิทิธิร้อ้งฟ้้องและกล่่าวโทษของพลเมืือง ในแบบเรียีนศึกึษาพลเมืืองชั้้�น ม.3 โดยบรรจุุ

อยู่่�ในบทที่่� 18 ที่่�กล่่าวถึึงสิิทธิิพื้้�นฐานของพลเมืืองลาว ตามรััฐธรรมนููญของ สปป.ลาว ค.ศ.2003 มาตรา 41 

ที่่�กำหนดให้้พลเมืืองลาวมีีสิิทธิิร้้องทุุกข์์ ร้้องฟ้้อง และเสนอความเห็็นต่่อองค์์การที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิ

และผลประโยชน์์รวม หรืือผลประโยชน์์เฉพาะของตน โดยมีีจุุดประสงค์์ เพื่่�อให้้สิิทธิิและผลประโยชน์์ของ

พลเมืืองมีีความยุุติิธรรม ไม่่ถููกล่่วงละเมิิด และไม่่สร้้างความเสีียหาย ซึ่่�งต้้องเป็็นไปตามที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ 

ในส่่วนของเรื่่�องสั้้�น จะเป็็นลักษณะการตั้้�งปััญหาพร้อมกัับเป็็นคำถามให้้แสดงความเห็็น โดยถ้้ามีีเหตุุการณ์์

เหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�น นัักเรีียนจะทำอย่่างไร เช่่น “นัักเรีียนเห็็นท้้าวยอ ขโมยเงิินในห้้องเรีียน” และ “นางพรมณีี ถููก

หััวหน้้างานไล่่ออกจากบริิษััทโดยไม่่ทราบสาเหตุุ” เป็็นต้้น [21]
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	 2.4.5 สิทิธิในการพููด ปรากฏในบทที่่� 19 ของแบบเรียีนศึกึษาพลเมืืองชั้้�น ม.3 บรรจุเุนื้้�อหา

ที่่�กล่่าวถึึงสิิทธิิในการพููด ที่่�ควบคู่่�มากัับสิิทธิิในการเขีียน การชุุมนุุม การจััดตั้้�งสมาคมและการเดิินขบวน ที่่�ไม่่

ขัดักับักฎหมายกำหนด ตามหลัักการในรัฐัธรรมนูญูของ สปป.ลาว ค.ศ.2003 มาตรา 44 ที่่�วางหลัักว่่า “พลเมืือง

ลาวมีีสิิทธิิเสรีีภาพในการพููด การเขีียน เข้้าชุุมนุุม จััดตั้้�งสมาคม และเดิินขบวนที่่�ไม่่ขััดกัับระเบีียบกฎหมาย” 

ทั้้�งนี้้� ยัังเชื่่�อมโยงกัับกฎหมายอาญาว่่าด้้วยการกระทำผิิดต่่อชีีวิิต สุุขภาพ และเกีียรติิศัักด์ิ์�ศรีีของบุุคคลอื่่�น 

ที่่�ได้ร้ะบุสุิทิธิทิี่่�สำคัญัว่่า “สิิทธิเิป็น็เจ้า้ของประชาชนลาวบรรดาเผ่่าที่่�มีปีระชาธิปิไตยอย่่างเต็ม็ส่่วน รับัประกันั

ให้พ้ลเมืืองลาวทุกุคนได้ม้ีเีงื่่�อนไขให้เ้ป็น็เจ้า้การประกอบส่่วนเข้า้ในการเคลื่่�อนไหวการทำงานของรัฐัและสังัคม” 

ซึ่่�งในหลัักการสิิทธิข้า้งต้้น สิทิธิในการพููดเป็็นสิทธิการเป็็นเจ้า้ของประชาชนที่่�ชััดเจนที่่�สุุด [19] ในส่่วนของการ

ตั้้�งปััญหาในบทนี้้� เป็็นการตั้้�งโจทย์ให้้พิจิารณาว่่า ข้อ้ใดเป็็นการแสดงออกถึึงสิิทธิในการพููด เช่่น “ย่ื่�นใบคำร้้อง

ขึึนศาลเพ่ื่�อร้้องขอสืืบทอดมรดก” หรืือ “ประกอบความเห็็นเข้้าในร่่างกฎหมายและร่่างรััฐธรรมนููญ” เป็็นต้น [21]

2.4.6 ความรัับผิิดชอบของพลเมืืองต่่อกฎหมาย ซึ่่�งเป็็นประเด็็นในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืือง

ชั้้�น ม.4 ในบทที่่� 15 บรรจุุเนื้้�อหาความรัับผิิดชอบของพลเมืืองต่่อกฎหมายที่่�ถืือว่่าเป็็นพัันธะของพลเมืืองตาม

หลักัการในรัฐัธรรมนูญู สปป.ลาว ค.ศ.2003 มาตรา 47 ที่่�วางหลักัว่่า “พลเมืืองลาวมีพีันัธะเคารพรัฐัธรรมนูญู

และกฎหมาย ปฏิิบััติิระเบีียบออกแรงงาน ระเบีียบการดำรงชีีวิิตของสัังคม และความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย

ของบ้้านเมืือง” โดยเน้้นความรัับผิิดชอบของพลเมืืองที่่�เชื่่�อมโยงกัับกฎหมายอาญา ในกรณีีละเมิิดกฎหมาย 

เพราะ ถืือว่่าการกระทำผิิด คืือความเสีียหายที่่�เป็็นอัันตรายต่่อระบอบการเมืือง ระบอบเศรษฐกิิจของชาติิ 

กรรมสิิทธิ์์�ของรััฐ ส่่วนรวม บุคุคล สิทิธิแิละผลประโยชน์อั์ันชอบธรรมของพลเมืือง ความเป็็นระเบีียบเรียีบร้้อย

ของสังัคม และความสงบสุุขของบ้้านเมืืองซึ่่�งได้้กำหนดไว้้ในกฎหมายอาญา [22] ในส่่วนของแบบฝึึกหััดค่่อนข้าง

มีีความละเอีียด โดยกำหนดการกระทำเป็็นข้้อ ให้้นัักเรีียนเลืือกว่่า เป็็นการกระทำผิิดตามกฎหมายใด 

ซึ่่�งประกอบด้้วย กฎหมายทางบริิหาร กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่่ง และกฎระเบีียบ [22] 

จากการศึกึษาในกลุ่่�มประเด็็นสิทิธิพิื้้�นฐานของพลเมืือง สามารถแบ่่งเป็็น 3 สิทิธิ ิประกอบด้้วย 

1) สิิทธิิพื้้�นฐานของพลเมืือง ตามรััฐธรรมนููญ สปป.ลาว ค.ศ.2003 ที่่�บรรจุุเนื้้�อหาในหมวด 4 สิิทธิิและพัันธะ

พื้้�นฐานของพลเมืือง ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็นด้้านทางการเมืือง ด้้านเศรษฐกิิจ และด้้านวััฒนธรรม-สัังคม 2) สิิทธิิได้้

รัับการคุ้้�มครองทางกฎหมาย ที่่�รวมสิิทธิิได้้รัับการปกป้้องทางกฎหมาย ซึ่่�งถืือเป็็นหลัักการใหญ่่ ที่่�ครอบคลุุม

การปกป้้องทางด้้านกฎหมายเกี่่�ยวกัับชีีวิิต ร่่างกาย สุุขภาพ ชื่่�อเสีียงและเกีียรติิศัักดิ์์�ศรีี รวมไปถึึงสิิทธิิไม่่ล่่วง

ล้้ำที่่�อยู่่�อาศัยั และสิทิธิใินการปกป้อ้งความลับั และ 3) สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของพลเมืืองที่่�ได้ร้ับัการขยายความเพิ่่�ม

เติิม ประกอบด้้วย สิิทธิในการเชื่่�อถืือและไม่่เชื่่�อถืือศาสนา รวมไปถึงสิิทธิในการร้้องฟ้้องและกล่่าวโทษของ

พลเมืือง และสิิทธิิในการพููด ทั้้�งนี้้� สิิทธิิทั้้�ง 3 ประเด็็นล้้วนเป็็นสิิทธิิที่่�รััฐธรรมนููญและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งมีี

ผลต่่อความสงบเรียีบร้อ้ยของสังัคมโดยรวม ดังันั้้�น ต้อ้งมีกีารปฏิบิัติัิสิทิธิแิละพันัธะตามกฎหมายอย่่างเคร่่งครััด 

จึึงมีีการบรรจุุเรื่่�อง ความรัับผิิดชอบของพลเมืืองต่่อกฎหมาย เพื่่�ออธิิบายความสำคััญของการปฏิิบััติิตาม

กฎหมายของพลเมืืองด้้วย

2.5 สิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองในการคุ้้�มครองรััฐ ในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�นมััธยมศึึกษา

ตอนต้้น (ม.1-4) สามารถแบ่่งออกเป็็น 7 ประเด็็น ดัังนี้้�

2.5.1 รััฐแห่่งสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว บรรจุุอยู่่�ในบทที่่� 17 ของแบบเรีียน

ศึึกษาพลเมืืองชั้้�น ม.2 โดยเนื้้�อหาสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความเป็็นรััฐ และเน้้นว่่า อำนาจรััฐคืืออำนาจของ



วารสารปาริิชาต
ปีีที่่� 37 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มีีนาคม 2567)

141การปลูกูฝัังรัฐัธรรมนููญในแบบเรีียนศึกึษาพลเมือืง ช้ั้�นมัธัยมศึกึษาตอนต้น (ม.1-4)  
สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว

ประชาชน โดยประชาชน เพื่่�อประชาชน รวมถึึงหลัักการของรััฐที่่�ประกอบด้้วยแนวทาง นโยบาย กฎหมาย 

และบรรดาหลัักการ การจััดตั้้�ง และการเคลื่่�อนไหวของรััฐที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของผลประโยชน์์ของชาติิ [20] 

นอกจากนี้้� มีีการบรรจุุระบบกงจัักร (องค์์การแห่่งรััฐ) ที่่�ประกอบไปด้้วย องค์์การนิิติิบััญญััติิ องค์์การบริิหาร 

และองค์์การตุุลาการ พร้้อมกัับบทบาทหน้้าที่่�ของแต่่ละองค์์การ ตามรััฐธรรมนููญของ สปป.ลาว ค.ศ.2003 

ในส่่วนของเหตุุการณ์์ประจำบท มีีการยกเหตุุการณ์์ทางประวััติิศาสตร์์ในการสร้้างประเทศลาว ตั้้�งแต่่สมััย

เจ้้าฟ้้างุ้้�ม พระเจ้้าไชยเชษฐาธิิราชเจ้้า พระเจ้้าสุุริิยวงศาธรรมิิกราช มาจนถึึงการสรรเสริิญวีีรกรรมของเจ้้า

อนุุวงศ์์ที่่�มีีต่่อการสร้้างประเทศลาว มาจนถึึงในยุุคปััจจุุบัันที่่�พรรคประชาชนปฏิิวััติิลาวได้้เป็็นผู้้�นำ ซึ่่�งนำพา

ความเจริิญรุ่่�งเรืืองมาสู่่�ประเทศลาวจนถึงปััจจุุบััน และคำถามท้้ายบท เน้้นความหมายของรััฐ และบทบาท

หน้้าที่่�ขององค์์การของรััฐ รวมถึึงการปฏิิบััติิตนของนัักเรีียนอย่่างไร ที่่�แสดงการเคารพนัับถืือกฎหมายของรััฐ

และองค์์การจััดตั้้�งของรััฐ [20] 

2.5.2 การปกครองท้้องถิ่่�น อยู่่�ในแบบเรียีนศึกึษาพลเมืืองชั้้�น ม.2 ซ่ึ่�งปรากฏในบทที่่� 18 โดย

บรรจุุเนื้้�อหาของการปกครองท้้องถิ่่�นของ สปป.ลาว ตามรััฐธรรมนููญของ สปป.ลาว ค.ศ.2003 หมวดที่่� 8 การ

ปกครองท้้องถิ่่�น แบ่่งเป็็น 3 ขั้้�น คืือ ขั้้�นแขวงและนคร ขั้้�นเมืืองและเทศบาล และขั้้�นบ้้าน รวมถึึงสิิทธิิและ

หน้้าที่่�รวมขององค์์การปกครองท้้องถิ่่�น โดยเน้้นไปที่่�อำนาจปกครองบ้้านของนายบ้้าน ที่่�ดููแลรัับผิิดชอบงาน

ในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�เล็็กที่่�สุุด รวมถึึงมีีการบรรจุุเรื่่�อง “บ้้านวััฒนธรรม” ที่่�หมายถึึง บ้้านสะอาด สวยงาม มีีความ

เป็น็ระเบียีบเรียีบร้อ้ย ซึ่่�งเป็น็รางวัลัจากทางการรัฐั ที่่�มีกีารพิจิารณาทั้้�งเรื่่�องการปกครองบ้า้นและการอยู่่�ดีกีินิ

ดีีของประชาชนในบ้้าน รวมถึึงสภาพแวดล้้อมโดยรวม [20]

2.5.3 รััฐธรรมนููญของ สปป.ลาว บรรจุุอยู่่�ในบทที่่� 20 ของแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�น ม.3 

โดยใช้้รััฐธรรมนููญของ สปป.ลาว ค.ศ.2003 อธิิบายความเป็็นกฎหมายพื้้�นฐานของรััฐ ที่่�แสดงเจตจำนงของ

ชนชั้้�นปกครอง กำหนดระบอบการเมืือง, เศรษฐกิิจ สัังคม สิิทธิิ พัันธะพื้้�นฐานของพลเมืือง เป็็นต้้น [21] 

นอกจากนี้้� ยัังเน้้นถึึงความจำเป็็นที่่�ต้้องมีีรััฐธรรมนููญเพื่่�อเป็็นกฎหมายพื้้�นฐานการสร้้างประเทศ รวมถึึงมีีการ

บรรจุุเนื้้�อหาของหมวดต่่างๆ ในรััฐธรรมนููญ และที่่�สำคััญมีีการบรรจุุเนื้้�อหาของสิิทธิิและพัันธะพื้้�นฐานของ

พลเมืือง และระบบองค์์การรััฐ (ระบบกงจัักร) ตามรััฐธรรมนููญด้้วย [21]

2.5.4 กฎหมายของ สปป.ลาว ในบทที่่� 21 ของแบบเรียีนศึกึษาพลเมืืองชั้้�น ม.3 โดยเน้น้การ

ให้ค้วามหมายของกฎหมาย การเป็น็ตัวัขับัเคลื่่�อนสำคัญัในการรักัษาความสงบและความเป็น็ระเบียีบเรียีบร้อ้ย

ของสัังคม รวมถึึงกฎหมายยัังเป็็นเครื่่�องมืือของรััฐ และเจตจำนงของชนชั้้�นปกครอง [21] นอกจากนี้้� ยัังมีีการ

บรรจุุเนื้้�อหาของกฎหมายต่่างๆ ของ สปป.ลาว เช่่น กฎหมายว่่าด้้วยรััฐบาล กฎหมายแพ่่ง กฎหมายอาญา 

กฎหมายการศึึกษา เป็็นต้้น 

2.5.5 สิิทธิิในการคุ้้�มครองรััฐและสัังคม ในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองชั้้�น ม.4 ที่่�ปรากฏอยู่่�ใน

บทที่่� 16 โดยการคุ้้�มครองรััฐและคุ้้�มครองสัังคมนั้้�น คืือการคุ้้�มครองเกี่่�ยวกัับการบริิหารรััฐและสัังคม และทุุก

การเคลื่่�อนไหวของรััฐและสัังคม คืือการคุ้้�มครองด้้วยข้้อกำหนดกฎหมาย ดัังนั้้�น การคุ้้�มครองรััฐและสัังคม จึึง

เป็็นหน้้าที่่�ของทุุกคนในการประกอบส่่วนทำให้้สัังคมเข้้มแข็็ง [22] ซึ่่�งในบทนี้้� เป็็นการปลููกฝัังสร้้างสำนึึกการ

มีสี่่วนร่่วมในการคุ้้�มครองรัฐัและสังัคม โดยเน้น้การปฏิบิัตัิติามสิทิธิแิละพันัธะในรัฐัธรรมนูญูของ สปป.ลาว ซึ่่�ง

เป็็นความรัับผิิดชอบของพลเมืืองในการประกอบส่่วนคุ้้�มครองรััฐและคุ้้�มครองสัังคม
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2.5.6 พัันธะปกปัักรัักษาประเทศชาติิ ปรากฏอยู่่�ในบทที่่� 17 ของแบบเรีียนศึึกษาพลเมืือง

ชั้้�น ม.4 บรรจุเุนื้้�อหาความสำคัญัของพันัธะพื้้�นฐานที่่�กำหนดในรัฐัธรรมนูญูของ สปป.ลาว ค.ศ.2003 มาตรา 49 

โดยเน้้นความสำคััญของบทบาทงานป้้องกัันชาติิและป้้องกัันความสงบของชาติิที่่�เป็็นพัันธะของพลเมืือง [22] 

นอกจากนี้้� ยัังเชื่่�อมโยงไปถึึงคำถามท้้ายบทว่่า ในวััยของนัักเรีียนนั้้�นมีีหน้้าที่่�ในการประกอบส่่วนร่่วมปกปััก

รัักษาประเทศชาติิอย่่างไร เช่่น การตั้้�งใจเรีียน รัักษาสุุขภาพพร้้อมรัับใช้้ชาติิ รัักษาระเบีียบวิินััยในครอบครััว 

ชุุมชน สัังคม และประกอบส่่วนต่่อต้้านปััญหาทางสัังคมต่่างๆ เป็็นต้้น

2.5.7 คุุณค่่าของการดำรงชีีวิิต ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นที่่�บรรจุุในบทที่่� 18 ของแบบเรีียนศึึกษา

พลเมืืองชั้้�น ม.4 โดยมีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับการปลููกฝัังว่่า คนทุุกคนล้้วนอยากเป็็นคนดีี มีีสุุขภาพแข็็งแรงสมบููรณ์์

ทั้้�งทางร่่างกาย สติปิัญัญา ความรู้้�ความสามารถ อยู่่�ในสังัคมได้อ้ย่่างสมบูรูณ์ ์ดังันั้้�น คนเราจะต้อ้งทำการฝึกึฝน

ตนเองให้ม้ีคีุณุสมบัติัิและปฏิบิัติัิตามกฎหมายของบ้า้นเมืืองให้ถู้กูต้อ้ง จึงึจะทำให้ส้ังัคมและประเทศชาติมิีคีวาม

สงบสุขุ [22] ซึ่่�งก็ส็อดคล้้องหลักัพันัธะพื้้�นฐานในรัฐธรรมนููญของ สปป.ลาว ค.ศ.2003 มาตรา 47 ที่่�กำหนดว่่า 

พลเมืืองลาวมีีพัันธะเคารพรััฐธรรมนููญและกฎหมาย, ปฏิิบััติิระเบีียบการออกแรงงาน, ระเบีียบการดำรงชีีวิิต

ของสัังคม และความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง

จากการศึึกษาประเด็็นสิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองในการคุ้้�มครองรััฐ พบว่่า เริ่่�มต้้นจากการปลููกฝััง

ความเป็็นรััฐเน้้นประวััติิศาสตร์์การสร้้างชาติิ และเน้้นย้้ำถึึงอำนาจทั้้�งหมดเป็็นของประชาชน นอกจากนี้้� 

ยัังอธิิบายถึึงองค์์การแห่่งรััฐที่่�เป็็นองค์์การหลัักในการปกครองประเทศ และการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้

นัักเรีียนได้้ทราบถึึงโครงสร้้างของรััฐ และความสำคััญขององค์์การรััฐในการปกครองประเทศ ทั้้�งนี้้� เมื่่�อทราบ

ถึงึโครงสร้้างรัฐัแล้ว้ จึงึได้ป้ลูกูฝังัรัฐัธรรมนูญูและระบบกฎหมาย ที่่�ถืือว่่าเป็น็กลไกสำคัญัที่่�ใช้ป้กครองประเทศ 

รวมถึงึปลูกูฝัังการสร้้างจิิตสำนึึกต่่อพลเมืืองลาวในการเคารพและปฏิบิัตัิติามรัฐัธรรมนููญและกฎหมายอย่่างถููกต้้อง 

ที่่�จะส่่งผลต่่อการปฏิิบััติิตนในสัังคม นอกจากนั้้�น ยัังให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองตามสิิทธิิ

คุ้้�มครองรััฐและสัังคม ด้ว้ยการมีีความรัับผิิดชอบ และปฏิบัิัติสิิิทธิและพันัธะของพลเมืืองตามที่่�กฎหมายกำหนด 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งพัันธะการปกปัักรัักษาประเทศชาติิ และคุุณค่่าของการดำรงชีีวิิต โดยยกตััวอย่่างบทบาท

ของนักัเรียีน เช่่น การตั้้�งใจเรียีน การมีสีุขุภาพที่่�ดี ีการรักัษาระเบียีบวินิัยัในครอบครัวัและสัังคม ซ่ึ่�งสอดคล้้อง

กัับประเด็็นคุณค่่าของการดำรงชีีวิิต ที่่�มีีการปลูกฝัังว่่า การมีีสุุขภาพกายและใจที่่�แข็็งแรง มีคีวามสามารถ

ในการดำรงชีีวิิต เป็็นคุุณค่่าที่่�พลเมืืองทุุกคนพึึงมีี ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อตนเองและสัังคม

สรุุป อภิิปราย และข้้อเสนอแนะ 
แบบเรีียนศึึกษาพลเมืือง ชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้น (ม.1-4) มีีการปลููกฝัังรััฐธรรมนููญของ สปป.ลาว 

ในประเด็็นสิิทธิิและพัันธะ ซึ่่�งสามารถแบ่่งออกเป็็น 5 กลุ่่�ม ดัังนี้้� 1. สิิทธิิเด็็กและ สิิทธิิ-พัันธะของพลเมืืองใน

ครอบครััว 2. สิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองเกี่่�ยวกัับความสงบในสัังคม 3. สิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองเกี่่�ยวกัับ

วััฒนธรรมและเศรษฐกิิจ 4. สิิทธิิและพัันธะพื้้�นฐานของพลเมืือง และ 5. สิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองในการ

คุ้้�มครองรััฐ โดยประเด็็นทั้้�ง 5 กลุ่่�มนี้้� ล้ว้นปลูกฝังัให้้นักัเรียีนปฏิิบััติสิิิทธิแิละพันัธะของตนเองภายใต้้ที่่�กฎหมาย

กำหนด เพื่่�อตนเอง เพื่่�อครอบครััว และเพื่่�อประเทศชาติิ และเป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า ประเด็็นที่่�บรรจุุในแบบเรีียน 

มีกีารคำนึงึถึงึความเหมาะสมของช่่วงอายุ ุโดยดูไูด้้จากการบรรจุปุระเด็น็สิทธิเด็ก็ตามสนธิสัญัญาว่่าด้้วยสิทิธิเด็ก็ 

ในแบบเรีียนชั้้�น ม.1 ซึ่่�งถืือเป็็นระดัับชั้้�นแรกในการศึึกษาวิิชาศึึกษาพลเมืือง เพื่่�อเป็็นการวางพื้้�นฐานของสิิทธิิ
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143การปลูกูฝัังรัฐัธรรมนููญในแบบเรีียนศึกึษาพลเมือืง ช้ั้�นมัธัยมศึกึษาตอนต้น (ม.1-4)  
สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว

ที่่�เด็็กพึึงมีี และให้้ตระหนัักถึึงความรัับผิิดชอบของภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�มีีต่่อเด็็ก หรืือการบรรจุุประเด็็นสิิทธิิและ

พัันธะของพลเมืืองในการแต่่งงาน ในแบบเรีียนชั้้�น ม.4 โดยนัักเรีียนจะมีีช่่วงอายุุระหว่่าง 15-16 ปีี ที่่�สามารถ

แต่่งงานแบบมีีเงื่่�อนไข (ผู้้�ปกครองอนุุญาต) และเมื่่�อนัักเรีียนจบการศึึกษาชั้้�นมััธยมต้้น ที่่�ถืือว่่าเป็็นการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานและภาคบัังคัับตามกฎหมายว่่าด้้วยการศึึกษาของ สปป.ลาว ประกอบกัับสภาวะครอบครััวและ

สัังคม ทำให้้นัักเรีียนบางกลุ่่�มต้้องแต่่งงาน หรืือไม่่ก็็เข้้าสู่่�ระบบแรงงานเพื่่�อเลี้้�ยงดููครอบครััว ซึ่่�งก็็เชื่่�อมโยงกัับ

ประเด็น็สิทิธิแิละพันัธะในการประกอบธุรุกิจิและการเสียีภาษีทีี่่�บรรจุอุยู่่�ในแบบเรียีนชั้้�น ม.4 เช่่นกันั นอกจาก

นี้้� เรื่่�องสั้้�นประจำบท ยัังเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแบบเรีียนที่่�สำคััญ เนื่่�องจากเป็็นการอธิิบายความหมายของประเด็็น

สิิทธิิและพัันธะ ผ่่านเรื่่�องเล่่า ผ่่านตััวละคร ที่่�ถููกกำกัับบทด้้วยการคิิด การกระทำที่่�สอดคล้้องกัับความหมาย

ของสิทิธิและพันัธะ และยัังสามารถทำให้้นักัเรียีนจดจำความหมายได้อ้ย่่างดีีและถููกต้้องกว่่าการท่่องจำเนื้้�อหา

โดยตรง รวมถึึงการสอดแทรกประเด็็นที่่�รััฐต้้องการสร้้างความเข้้าใจถึึงความพยายามของรััฐในการพััฒนา

นโยบายต่่างๆ เช่่น การกล่่าวถึึงเด็็กทุุกชนเผ่่าในประเด็็นสิิทธิิการศึึกษา การกล่่าวถึึงเด็็กพิิการที่่�ได้้รัับโอกาส

ในการศึึกษาร่่วมกัับเด็็กปกติิ และกรณีีที่่�เด็็กหญิิงชนเผ่่าที่่�ได้้รัับโอกาสด้้านการศึึกษาอย่่างเท่่าเทีียม เป็็นต้้น 

ซึ่่�งถืือว่่าสะท้้อนถึึงความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงนโยบายรััฐของพลเมืืองลาวทุุกคน 

การปลููกฝัังรััฐธรรมนููญในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืือง ชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้น (ม.1-4) ของ สปป.ลาว 

สะท้้อนผ่่านประเด็็นสิิทธิิและพัันธะของพลเมืืองเป็็นหลััก โดยมีีความเชื่่�อมโยงกัับกฎหมายอ่ื่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง

ภายใต้้หลัักการรััฐธรรมนููญแห่่ง สปป.ลาว ทั้้�งนี้้� การปลููกฝัังรััฐธรรมนููญในแบบเรีียน คำนึึงถึึงการวางประเด็็น

และเนื้้�อหาที่่�สอดคล้้องกัับช่่วงวััยของนัักเรีียนเป็็นหลััก การอธิิบายเนื้้�อหาและการใช้้เรื่่�องสั้้�นผ่่านตััวละครใน

การสร้า้งภาพจำของความหมายในแต่่ละประเด็น็ โดยงานศึกึษาชิ้้�นนี้้� เป็น็งานที่่�บุกุเบิกิการวิเิคราะห์ร์ัฐัธรรมนูญู

ของ สปป.ลาว ในแบบเรีียนของ สปป.ลาว โดยใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์เอกสารภาษาลาวเป็็นหลััก ทั้้�งนี้้� งานศึึกษา

เกี่่�ยวกัับรััฐธรรมนููญลาว ส่่วนใหญ่่เป็็นการวิิเคราะห์์ตััวบทที่่�เกี่่�ยวกัับสถาบัันทางการเมืืองในรััฐธรรมนููญ 

แต่่บทความนี้้�ได้บุ้กุเบิิกความรู้้�ใหม่่เกี่่�ยวกับัการปลูกูฝังัรััฐธรรมนูญูในแบบเรียีนศึกึษาพลเมืือง ชั้้�นมัธัยมศึกึษา

ปีีที่่� 1-4 ซึ่่�งเป็็นงานบุุกเบิิกชิ้้�นแรกที่่�มีีการศึึกษาในประเด็็นนี้้� 

สำหรัับข้้อเสนอแนะ บทความนี้้�เป็็นการศึึกษาการปลูกฝัังรััฐธรรมนููญในแบบเรีียนศึึกษาพลเมืือง 

ชั้้�นมัธยมศึึกษาตอนต้น (ม.1-4) ที่่�กำหนดในภาคสองของแบบเรีียนที่่�เกี่่�ยวข้องกัับกฎหมายที่่�เป็็นลายลัักษณ์์

อัักษรเท่่านั้้�น เพ่ื่�อให้้องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับแบบเรีียนศึึกษาพลเมืืองลาวมีีความรอบด้้านมากขึ้้�น จึึงควรศึึกษา

ประเด็็น คุุณสมบััติิและวััฒนธรรม ที่่�เป็็นแนวคิิดและแนวปฏิิบััติิอีีกรููปแบบหนึ่่�ง เพีียงแต่่ไม่่ได้้กำหนดไว้้ใน

รััฐธรรมนููญโดยตรง และเป็็นแบบแผนที่่�ดำเนิินการมาอย่่างยาวนานเช่่นกััน จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ควรศึึกษาถึึงรากฐาน 

แนวคิิด และที่่�มาของการสร้้างคุุณสมบััติิและวััฒนธรรม รวมถึึงการรัักษาให้้คงอยู่่�และดำเนิินการควบคู่่�ไปกัับ
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เอกสารอ้้างอิิง 
[1] Munart, H. (2006). The Construction of Vietnam National Ideology through Compulsory 

Education Between 1975-2003 [Master’ thesis (Regional Studies), Chiang Mai University]. 
https://dric.nrct.go.th/Search/SearchDetail/175453.



Parichart Journal
Vol. 37 No. 1 (January - March 2024)

144 Cultivating the Constitution in Civic Education for Lower Secondary School (M.1-4) 
in the Lao People’s Democratic Republic

[2] Research Institute For Educational Sciences, Ministry of Education and Sports, Lao PDR. 
(2020). Civic Education Textbook Grade 7. Education Printing Enterprise State 
Company. (In Lao) 

[3] Meechan, S. (2022). Local Government System of ASEAN Member States: Lao People’s 
Democracy Republic. (3rd ed.). Production and dissemination of textbooks and 
academic, College of Politics and Government, Mahasarakham University. 

[4] The World Bank. Data. (2022). Population, Total-lao. https://data.worldbank.org/indicator/ 
SP.POP.TOTL?locations=LA. 

[5] Department of General Education. Ministry of Education and Sports, Lao PDR. (n.d.). Junior 
High School Curriculum. http://www.moes.edu.la/dge/curriculums.php. https://drive.
google.com/file/d/17kskhFvjXlq6suXsV2dNqtUf59IxbKpR/view?fbclid=IwAR0FH69d-
vi28A2Gt5J0XeRAqALnuer2MFeNf7tMA-og5DYhcUvGiTX8HAy8. (In Lao) 

[6] Ministry of Education and Sports, Lao PDR. (n.d.). 40 Years of Lao Education and Sports 
Development. https://pubhtml5.com/okas/zcsm/?fbclid=IwAR1-PoZF95LpPpp- 
7qQOFkQ50CluqAfvVFmSk5VKARc0DYdkgw5-sdOnkHk. (in Lao) 

[7] Patsaya, C. (2013). Political institutions under the Constitution of the Lao PDR [Master’ 
thesis, Thammasat University]. https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/
item/dc:100673. 

[8] Sarawasee, P. (2003). The Construction of National Consciousness by the Lao People’s 
Democratic Republic as Reflected in Primary School Textbook Between 1975-2000 
[Master’s thesis, Chiang Mai University]. http://cmuir.cmu.ac.th/jspui/handle_ 
/6653943832/31778. 

[9] Huongmanee, B. (2003). Laos law article collection book. Faculty of Law, Thammasat 
University. https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:304459. 

[10] Khwanmuang, G. (2013). Constitutional Law and Political Institutions of ASEAN Countries: 
A Case Study of Lao People’s Democratic Republic. Rattasapasarn, 61(8), 11-53. 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.
php?nid=23090&filename=index. 

[11] Stuart-Fox, M. (2018). The Constitution of the Lao People’s Democratic Republic. Review 
of Socialist Law, 17(1-4), 299-317. https://doi.org/10.1163/187529891X00244. 

[12] Ngoc Son, B. (2019). Constitutional amendment in Laos. International Journal of Constitutional 
Law, 17(3). https://academic.oup.com/icon/article/17/3/756/5565446. 

[13] Mattariganond, D. (1999). The Article on Writing Lao History in Lao Textbooks. Journal of 

Humanities and Social Sciences, Khonkaen University, October-December 1999. 

17(1), 33-42. 



วารสารปาริิชาต
ปีีที่่� 37 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มีีนาคม 2567)

145การปลูกูฝัังรัฐัธรรมนููญในแบบเรีียนศึกึษาพลเมือืง ช้ั้�นมัธัยมศึกึษาตอนต้น (ม.1-4)  
สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว

[14] Sinthumal, W. (2011). Perception of Historical Relationship between Thai and Lao: As 

seen from History Textbooks of Thais and Laos in Junior High School and High School 

(1975-2009) [Master’s thesis, Silpakorn University]. https://sure.su.ac.th/xmlui/handle 

/123456789/11689. 

[15] Nidsungnoen, V. & Buacho, T. (2019). Sense of National Citizenship through Lessons and 

Province Laos. Journal of Educational Studies, Ban Somdet Chaopraya Rajabhat 

University, 13(1). 265-280. https://edujournal.bsru.ac.th/publishes/11/articles/244. 

[16] National Assembly, Lao People’s Democratic Republic. (2017, May.25.). Constitution of 

the Lao People’s Democratic Republic 1991. https://laoofficialgazette.gov.la/kcfinder/ 

upload/files/%E0%BA%A5%E0%BA%B1%E0%BA%94%E0%BA%96%E0% 

BA%B0%E0%BA%97%E0%BA%B3%E0%BA%A1%E0%BA%B0%E0%BA 

%99%E0%BA%B9%E0%BA%991991.pdf. 

[17] Puttichot, A. (2003). Relations between Educational and Economic Development Policies 

under the Lao PDR’s “New Thinking”, 1986-2000, [Master’s Independent Study, 

Thammasat University]. http://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/

dc:142053

[18] National Assembly, Lao People’s Democratic Republic. (2013, August.27.). Law of Education. 

http://www.laoofficialgazette.gov.la/kcfinder/upload/files/Education%20law%20.pdf. 

[19] Research Institute For Educational Sciences, Ministry of Education and Sports, Lao PDR. (2022). 

Civic Education Textbook Grade 1. Education Printing Enterprise State Company. (In Lao) 

[20] Research Institute For Educational Sciences, Ministry of Education and Sports, Lao PDR. (2022). 

Civic Education Textbook Grade 2. Education Printing Enterprise State Company. (In Lao) 

[21] Research Institute For Educational Sciences, Ministry of Education and Sports, Lao PDR. 

(2022). Civic Education Textbook Grade 3. Education Printing Enterprise State 

Company. (In Lao) 

[22] Research Institute For Educational Sciences, Ministry of Education and Sports, Lao PDR. 

(2022). Civic Education Textbook Grade 4. Education Printing Enterprise State 

Company. (In Lao) 

[23] National Assembly, Lao People’s Democratic Republic. (2013, August.30.). Constitution 

of the Lao People’s Democratic Republic. https://laoofficialgazette.gov.la/kcfinder/

upload/files/Constitution%20of%20Lao%20PDR.pdf. (in Lao) 


