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บทคัดย่อ
บทความชิ้นนี้ใช้ระเบียบวิธีทางประวัติศาสตร์ เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเป็นเจ้าภาพ

กีฬาเซียพเกมส์/ซีเกมส์กับบริบททางการเมืองและการต่างประเทศของมาเลเซีย ระหว่าง ค.ศ.1965-1989 

รวมถึงเพื่อศึกษาบทบาทของรัฐบาลมาเลเซียในการใช้สถานะดังกล่าวเพื่อนำเสนอท่าทีทางการเมืองและ

การต่างประเทศของตนในขณะน้ัน การศึกษาพบว่าแม้ท่ีผ่านมางานทางวิชาการมักอธิบายว่ากีฬาซีเกมส์เป็นกีฬา

ที่สัมพันธ์กับบริบทของการเมืองและการต่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในยุคสงครามเย็น

อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะในประเด็นที่ว่าด้วยการแบ่งขั้วประเทศจากความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมือง 

แต่รัฐบาลมาเลเซียในฐานะผู้ร่วมก่อต้ังและเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬารายการน้ีหลายคร้ังในยุคสงครามเย็น

มิได้ใช้สถานะดังกล่าวเพื่อปลุกเร้าหรือสนับสนุนความขัดแย้งระหว่างประเทศในภูมิภาค ยิ่งกว่านั้นมาเลเซีย

ยังใช้การแข่งขันกีฬารายการน้ีเป็นกลไกนำเสนออุดมการณ์ทางการเมืองและการต่างประเทศของตนเพ่ือแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งในประเทศและในภูมิภาค โดยในระยะแรกมาเลเซียใช้การจัดการแข่งขันกีฬา

รายการดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศ และระยะต่อมาใช้การแข่งขันกีฬา

การนี้เพื่อสร้างความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค

คำสำคัญ: มาเลเซีย กีฬาเซียพเกมส์ กีฬาซีเกมส์ สงครามเย็น

Abstract
This article used a historical methodology to study the relationship between the 

hosting of the Southeast Asian Games/SEA Games and the political and foreign contexts of 

Malaysia between 1965-1989. It also aimed at studying the role of the Malaysian government 

in using this status to present its political and foreign stances at that time. The study found 

that even past academic works have often described the SEA Games as a sport closely 

related to the context of politics and foreign affairs in Southeast Asia during the Cold War 

era, especially the issue of polarizing the country from the conflict of political ideologies. 

However, the Malaysian government, which co-founded and hosted the Games many times 

during the Cold War era, did not use its status to support the conflict among countries in 

the region. In the initial phase, moreover, Malaysia used this sporting event as a mechanism 

to present its political and international relationship ideology to resolve the conflicts in the 

country and in the region. Malaysia used the sports competition as part of the resolve of 

racist conflicts within the country. And later, this sports competition was used to build 

relationships in the region.
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บทนำ
ความสัมพันธ์ระหว่างการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศกับการเมืองและการต่างประเทศในยุคสงครามเย็น 

เป็นประเด็นหนึ่งที่ได้รับความสนใจจากวงวิชาการทางประวัติศาสตร์และสาขาใกล้เคียง เพราะบริบทของ
ยุคสงครามเย็นซึ่งมีการแบ่งประเทศคู่ขัดแย้งในโลกออกเป็น 2 ฝ่ายตามอุดมการณ์ทางการเมือง คือ 
ฝ่ายประชาธิปไตยที่นำโดยสหรัฐอเมริกากับฝ่ายคอมมิวนิสต์ที่นำโดยสหภาพโซเวียตและกินระยะเวลาตั้งแต่
คร่ึงหลังของทศวรรษ 1940 ถึงต้นทศวรรษ 1990 ได้ส่งผลกระทบท่ีสำคัญต่อการกีฬา โดยเฉพาะการท่ีท้ังสองฝ่าย
มักผสานอุดมการณ์ทางการเมือง ตลอดจนบริบททางการเมืองและการต่างประเทศในขณะนั้นเข้ากับ
การแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ และใช้พื้นที่ของกีฬารายการดังกล่าวนำเสนอวาระทางการเมือง
และการต่างประเทศของตนในเวลาดังกล่าว อาทิ การที่สหรัฐอเมริกา [1] และสหภาพโซเวียต [2] ต่างใช้
กีฬาโอลิมปิกเป็นเวทีโฆษณาชวนเช่ืออุดมการณ์ทางการเมือง เป็นส่วนหน่ึงของการต่อสู้ในด้านการต่างประเทศ 
และใช้ความสำเร็จของนักกีฬาอวดอ้างถึงเกียรติยศและศักยภาพของชาติในเวทีสากล หรือการที่ฟิลิปปินส์
เจ้าภาพกีฬาเอเชียนเกมส์ค.ศ.1954 และไทยเจ้าภาพกีฬาเอเชียนเกมส์ ค.ศ.1966 และค.ศ.1970 
ใช้สถานะดังกล่าวแสดงถึงความใกล้ชิดกับชาติในขั้วประชาธิปไตยโดยไม่เชิญสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งเป็น
ชาติคอมมิวนิสต์ที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียเข้าร่วมการแข่งขัน เป็นต้น [3] ลักษณะเช่นนี้จึงทำให้การแข่งขันกีฬา
ระหว่างประเทศหลายครั้งคราวภายใต้บริบทสงครามเย็นมิได้เป็นเพียงการแข่งขันเพื่อแสดงถึงความเป็นเลิศ
ทางกายภาพและน้ำใจนักกีฬาเท่านั้น แต่ยังเป็นพื้นที่ประลองกำลังและผลักดันให้ความขัดแย้งทางการเมือง
ระหว่างประเทศทวีความรุนแรงขึ้นได้อีกด้วยเช่นกัน

ท ่ามกลางรายการแข ่งข ันก ีฬาระหว ่างประเทศจำนวนมากท ี่จ ัดข ึ้นในย ุคสงครามเย ็น 
กีฬาเซียพเกมส์หรือกีฬาแหลมทอง (South East Asian Peninsular Games: SEAP Games) ท่ีจัดแข่งขันมาต้ังแต่ 
ค.ศ.1959 และเปลี่ยนชื่อเป็นกีฬาซีเกมส์หรือกีฬาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Games 
(SEA Games) เมื่อค.ศ.1977 เป็นหนึ่งในรายการกีฬาระหว่างประเทศที่เชื่อมโยงกับบริบทสงครามเย็น
อย่างมีนัยสำคัญ เพราะถึงแม้ว่าการแข่งขันกีฬารายการนี้มีการตั้งชื่อการแข่งขันที่ชวนให้คิดว่าเป็นการ
แข่งขันกีฬาระหว่างทุกประเทศในคาบสมุทรหรือภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่โดยข้อเท็จจริงแล้ว
การแข่งขันกีฬารายการนี้ก่อตั้งขึ้นโดยความร่วมมือของรัฐบาลไทย ลาว มลายาและเวียดนามใต้ซึ่งในเวลา
ดังกล่าวรัฐบาลของชาติเหล่านี้ล้วนมีท่าทีต่อต้านคอมมิวนิสต์อย่างชัดเจน รวมถึงพม่าและกัมพูชาที่แม้ว่า
ประกาศตนอย่างชัดเจนว่าเป็นประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดก็มีการปราบปราบการเคลื่อนไหวของขบวนการ
คอมมิวนิสต์ในประเทศเช่นกัน ยิ่งกว่านั้นยังเห็นได้ว่าการแข่งขันกีฬารายการนี้ในระยะแรกไม่เคยเปิดโอกาส
ให้ชาติที่ปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเข้าร่วมการแข่งขันแต่อย่างใด 

ความสัมพันธ์ที่โดดเด่นระหว่างกีฬาเซียพเกมส์/กีฬาซีเกมส์กับบริบทสงครามเย็นทำให้ที่ผ่านมา

มีงานวิชาการที่ศึกษาความสัมพันธ์ดังกล่าวพอสมควร อาทิ การอธิบายว่าการแข่งขันกีฬารายการนี้เชื่อมโยง

กับวัฒนธรรมสงครามเย็นที่สะท้อนถึงการมีไทยเป็นศูนย์กลาง (Thai-centric) เนื่องจากรัฐบาลไทยซึ่งมี

บทบาทสำคัญในการก่อตั้งกีฬารายนี้กำลังเผชิญหน้ากับแรงท้าทายเรื่องความมั่นคงจากภาวะสงครามเย็นจึง

ทำให้กีฬารายการน้ีแสดงถึงอุดมการณ์ บทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับชาติอ่ืน ๆ  ในภูมิภาคในขณะน้ัน [4] 

และการอธิบายว่ากีฬารายการนี้ช่วยสร้างอัตลักษณ์ให้แก่ชาติที่เพิ่งได้รับเอกราชโดยเฉพาะการการสร้าง

บทบาทสำคัญให้แก่ประมุขของชาติท่ีเพ่ิงก้าวข้ึนสู่อำนาจ ตลอดจนสร้างสำนึกเร่ืองภูมิภาคในช่วงสงครามเย็น [5] 

รวมทั้งสนับสนุนอุดมการณ์ชาตินิยม ตลอดจนการสร้างความความสัมพันธ์อันดีและการพัฒนาศักยภาพ



ทางการกีฬาของประเทศในภูมิภาค [6] อย่างไรก็ตาม งานเหล่านี้มักอธิบายสัมพันธ์ระหว่างกีฬาเซียพเกมส์/

ซีเกมส์ท่ีเป็นภาพรวมของการแข่งขันคร้ังต่างๆ กับความขัดแย้งระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ในช่วงสงครามเย็น จนดูราวกับว่ากีฬารายการนี้มีความหมายหรือรูปแบบปฏิบัติการทางการเมืองและ

การต่างประเทศที่ตายตัวเพียงชุดเดียวไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันครั้งใดหรือช่วงเวลาใดของบริบทสงครามเย็น

ก ็ตาม ท ั้งท ี๋โดยข ้อเท ็จจร ิงแล ้วก ีฬารายการน ี้ม ีความหลากหลายภายในค ่อนข ้างมากเน ื่องจาก

ชาติสมาชิกท่ีร่วมก่อต้ังและผลัดเปล่ียนกันเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันมีเง่ือนไข ปัจจัยและปฏิสัมพันธ์กับบริบท

สงครามเย็นในระดับที่แตกต่างกัน จึงนำมาสู่ความสนใจว่าความต่างเช่นนี้ทำให้บรรดาเจ้าภาพแต่ละประเทศ

ท ี่จ ัดการแข ่งข ันก ีฬาก ีฬาเซ ียพเกมส ์/ซ ีเกมส ์ในย ุคสงครามเย ็นผสมผสานบร ิบททางการเม ือง

และการต่างประเทศของตน รวมถึงนำเสนอท่าทีทางการเมืองและการต่างประเทศของตนผ่านพื้นที่ต่างๆ 

ท่ีเก่ียวข้องกับกีฬาเซียพเกมส์/ซีเกมส์แต่ละคร้ังในรูปแบบท่ีแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

จากความหลากหลายของบรรดาชาติที่ส่วนร่วมกับกีฬาเซียพเกมส์และซีเกมส์ในยุคสงครามเย็น 

มาเลเซีย ถือเป็นชาติที่ความน่าสนใจต่อการศึกษาในประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างการเป็นเจ้าภาพ

กีฬาระหว่างประเทศกับบริบททางการเมืองและการต่างประเทศ เพราะเป็นชาติที่ร ่วมก่อตั้งกีฬา

รายการนี้มาตั้งแต่ต้น และเคยรับเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬารายการนี้หลายครั้งในยุคสงครามเย็น 

ทั้งยังเป็นประเทศที่มีปฏิสัมพันธ์กับบริบทสงครามเย็นทั้งภายในประเทศและระดับสากลอย่างยาวนาน 

การศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการเป็นเจ้าภาพกีฬาเซียพเกมส์/ซีเกมส์บริบททางการเมือง

และการต่างประเทศของมาเลเซีย รวมถึงปฏิบัติการของรัฐบาลมาเลเซียในการนำเสนอท่าทีทางการเมือง

และการต่างประเทศของตนผ่านการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาที่อยู่ภายใต้บริบทของช่วงเวลาในยุค

สงครามเย็นจึงจะช่วยให้เข้าใจความสัมพันธ์อันมีพลวัตระหว่างกีฬาระหว่างประเทศกับการเมืองและ

การต่างประเทศในบริบทของยุคสงครามเย็นได้ในอีกแง่มุมหน่ึง

วัตถุประสงค์

เพ ื่อศ ึกษาความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างการเป ็น เจ ้าภาพก ีฬา เซ ียพเกมส ์/ซ ีเกมส ์ก ับบร ิบท

ทางการเมืองและการต่างประเทศของมาเลเซียระหว่าง ค.ศ.1965-1989 รวมถึงเพื่อศึกษาปฏิบัติการของ

รัฐบาลมาเลเซียในการนำเสนอท่าทีทางการเมืองและการต่างประเทศของตนผ่านการเป็นเจ้าภาพจัดการ

แข่งขันกีฬาคร้ังดังกล่าว 

ระเบียบวิธีการศึกษา
บทความช้ินน้ีใช้ระเบียบวิธีทางประวัติศาสตร์ (Historical Approach) เพ่ือความสัมพันธ์ระหว่างการเป็น

เจ้าภาพกีฬาเซียพเกมส์/ซีเกมส์ กับบริบททางการเมืองและการต่างประเทศของมาเลเซียในช่วง ค.ศ. 1965 -1989 

โดยเน้นการแข่งขันท่ีมาเลเซียเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันใน ค.ศ.1965, ค.ศ.1971, ค.ศ.1977 และ ค.ศ.1989 

โดยเป็นการวิจัยแบบตีความ (Interpretive Research) ท่ีให้ความสำคัญกับการใช้ข้อมูลเอกสาร (Documentary 

Research) โดยเฉพาะหลักฐานชั้นต้นจากหอจดหมายเหตุ เอกสารทางการ และสิ่งพิมพ์ร่วมสมัยที่เกี่ยวข้อง

กับบุคคลและหน่วยงานของมาเลเซียท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์และซีเกมส์เพ่ือสอบทาน

ข้อเท็จจริงและปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาดังกล่าว



ผลการศึกษา
การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเป็นเจ้าภาพกีฬาเซียพเกมส์/ซีเกมส์กับบริบททางการเมือง

และการต่างประเทศของมาเลเซียระหว่าง ค.ศ.1965-1989 รวมถึงเพ่ือศึกษาปฏิบัติการของรัฐบาลมาเลเซีย

ในการนำเสนอท่าทีทางการเมืองและการต่างประเทศของตนผ่านการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาคร้ังดังกล่าว 

มีรายละเอียดเน้ือหาในประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี

กำเนิดกีฬาเซียพเกมส์: ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับกีฬาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

กีฬาเซียพเกมส์มีจุดเร่ิมต้นเม่ือ พ.ต.รักษ์ ปันยารชุน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทย

ในรัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงครามในช่วงกลางทศวรรษ 1950 เดินทางไปเยือนพม่าและได้พบปะกับ

นายกรัฐมนตรีอูนุ (U Nu) แห่งพม่าเมื่อต้นปีค.ศ.1957 และได้รับคำชักชวนจากนายกรัฐมนตรีอูนุ

ให้ท้ังสองประเทศร่วมกันจัดการแข่งขันกีฬาในลักษณะเดียวกับกีฬาโอลิมปิกเพ่ือเตรียมนักกีฬาของท้ังสองฝ่าย

เข้าร่วมแข่งขันกีฬาโอลิมปิกและเอเชียนเกมส์ ต่อมาหลวงสุขุมนัยประดิษฐ รองประธานกรรมการคณะกรรมการ

โอลิมปิกฯ ไทยในขณะน้ันได้หารือเร่ืองน้ีกับตัวแทนของพม่า กัมพูชา ลาว มลายาและเวียดนามใต้ท่ีเดินทาง

ไปร่วมแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ที่ญี่ปุ่นในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1958 โดยทุกชาติเห็นพ้องกันว่าควร

จัดการแข่งขันกีฬานานาชาติในภูมิภาคโดยหมุนเวียนไปยังนครหลวงของแต่ละประเทศ และมีข้อตกลงเบ้ืองต้น 

อาทิ ให้มีระเบียบการแข่งขันและกติกาใกล้เคียงกับเอเชียนเกมส์ และต้องตั้งคณะกรรมการของแต่ละชาติ 

ชาติละไม่เกิน 3 คนเข้าเป็นกรรมการดำเนินการ รวมทั้งต้องจัดให้มีพิธีเปิดและปิดการแข่งขัน เป็นต้น 

โดยท่ีการแข่งขันกีฬารายการน้ีมีวัตถุประสงค์สำคัญ คือ “...1. เพ่ือเช่ือมความสัมพันธไมตรีระหว่างเพ่ือนบ้าน

ท้ัง 6 ให้มีความกระชับสนิทสนมย่ิงข้ึน เพราะการกีฬาเป็นส่ือเช่ือมสัมพันธไมตรีท่ีดีท่ีสุดอย่างหน่ึง 2. เพ่ือจะ

ได้ปรับปรุงการกีฬาและเพาะนักกีฬาของเราให้ดียิ่งขึ้น...” [7] ลักษณะเช่นนี้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า

บรรดาชาติสมาชิกผู้ก่อตั้งกีฬาเซียพเกมส์มองว่าการแข่งขันกีฬารายการนี้เป็นหนึ่งในกลไกหรือพื้นที่สำคัญ

ที่ช่วยสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศโดยเฉพาะในประเทศที่ตั้งอยู่บริเวณแผ่นดินใหญ่ของภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมิได้ปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์

หลังจากชาติสมาชิกผู้ก่อตั้งกีฬาเซียพเกมส์ได้หารือจนได้ข้อสรุปเกี่ยวกับรายละเอียดต่างๆ แล้ว 

จึงได้มีการจึงนำมาสู่การจัดกีฬาเซียพเกมส์คร้ังแรกข้ึนท่ีประเทศไทยเม่ือ ค.ศ.1959 และมีกำหนดจัดการแข่งขัน

ทุก 2 ปีต่อหนึ่งครั้ง โดยมีการหมุนเวียนประเทศเจ้าภาพไปตามลำดับตัวอักษรของประเทศสมาชิก 

กำเนิดของกีฬาเซียพเกมส์จึงสะท้อนว่าการแข่งขันกีฬารายการนี้มิได้มีความมุ่งหมายในด้านการกีฬาเท่านั้น 

หากยังมีความสัมพันธ์กับบรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคในช่วงเวลาดังกล่าวอย่างใกล้ชิด

เช่นกัน เพราะการแข่งขันกีฬารายการน้ีเกิดข้ึนภายใต้บริบทสงครามเย็นท่ีประเทศต่าง ๆ  พยายามสร้างแนวร่วม

ในฝ่ายของตนผ่านกิจกรรมความร่วมมือหลายรูปแบบ ต้ังแต่องค์กรด้านการทหาร ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคม 

รวมถึงการรวมกลุ่มแบ่งขั้วในด้านการกีฬาด้วยนั่นเอง 

กีฬาเพ่ือสลายความขัดแย้งและสร้างความสมานฉันท์ทางเช้ือชาติ: มาเลเซียกับการเป็นเจ้าภาพ

กีฬาซีเกมส์ ค.ศ.1965 และค.ศ.1971

รัฐบาลมาเลเซียได้รับสิทธิ์เป็นเจ้าภาพกีฬาเซียพเกมส์เป็นครั้งแรกในการแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์ 

ครั้งที่ 3 ค.ศ.1965 โดยเดิมทีคณะกรรมการจัดการกีฬาเซียพเกมส์กำหนดให้กัมพูชาเป็นเจ้าภาพจัด

การแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์ครั้งนี้ แต่กัมพูชาประกาศสละสิทธ์ิดังกล่าว ขณะท่ีลาวซ่ึงเป็นชาติท่ีมีลำดับตัวอักษร



ถัดไปแจ้งว่าไม่พร้อมจัดการแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์ครั้งนี้เช่นกัน [8] ภาวะดังกล่าวทำให้มาเลเซียต้องเลื่อน

ขึ้นมารับเป็นเจ้าภาพกีฬาเซียพเกมส์ครั้งนั้น แต่เนื่องจากรัฐบาลมาเลเซียไม่ได้วางแผนไว้สำหรับการจัด

การแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์ในปีดังกล่าวมาก่อนจึงทำให้มาเลเซียขอเลื่อนจัดการแข่งขันออกไปเป็นค.ศ.1965 

และต่อมามาเลเซียยังได้รับเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งกีฬาเซียพเกมส์อีกคร้ังหน่ึงในค.ศ.1971

 ในช่วงเวลาท่ีมาเลเซียรับเป็นเจ้าภาพกีฬาเซียพเกมส์ท้ังสองคร้ังน้ัน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

กำลังเผชิญหน้ากับความขัดแย้งข้ันรุนแรงจากภาวะสงครามเย็น โดยเฉพาะเม่ือสงครามเวียดนามทวีความรุนแรง

มากข้ึน พร้อม ๆ  กับท่ีหลายประเทศในภูมิภาคมีสงครามกลางเมืองระหว่างผู้คนท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองต่างกัน 

เช่นเดียวกับมาเลเซียที่มีปัญหาสงครามกลางเมืองในลักษณะดังกล่าวมาตั้งแต่ช่วงที่สงครามโลกครั้งที่ 2 

เพ่ิงส้ินสุดลงในช่วงคร่ึงหลังของทศวรรษ 1940 โดยในเวลาดังกล่าวพรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายา (Malayan 

Communist Party: MCP) เร่ิมขยายอิทธิพลทางการเมืองและการเคล่ือนไหวของกองกำลังติดอาวุธเพ่ือเรียกร้อง

อำนาจรัฐจากเจ้าอาณานิคม ทำให้รัฐบาลอาณานิคมอังกฤษต้องประกาศ “พระราชกฤษฎีกาภาวะฉุกเฉิน” 

(Emergency Regulations Ordinance : ERO) เม่ือ 18 มิถุนายน ค.ศ.1948 เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอำนาจเต็ม

ในภารกิจปราบปรามขบวนการคอมมิวนิสต์ [9] และแม้ว่าต่อมามลายาได้รับเอกราชจากอังกฤษใน ค.ศ.1957 

แต่รัฐบาลมลายายังคงสถานะดังกล่าวไว้จนกระท่ังขบวนการคอมมิวนิสต์เร่ิมล่าถอยไปสร้างฐานท่ีม่ันในบริเวณ

ชายแดนไทย-มาเลเซียจึงทำให้รัฐบาลมลายาประกาศยกเลิกภาวะฉุกเฉินเม่ือ ค.ศ.1960 

 นอกจากความขัดแย้งทางการเมืองจากบริบทสงครามเย็นแล้ว ภายในมาเลเซียขณะน้ันยังมีปัญหา

ความแตกต่างทางเชื้อชาติของประชากรในประเทศ โดยเฉพาะระหว่างชาวมลายูพื้นเมืองกับชาวจีน

ที่เจ้าอาณานิคมอังกฤษสนับสนุนให้เข้ามาตั้งถิ่นฐานในดินแดนแห่งนี้เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ในเวลาดังกล่าว โดยรัฐบาลอาณานิคมปกครองกลุ่มเชื้อชาติเหล่านี้ด้วยการ “แบ่งแยกแล้วปกครอง” 

ให้กลุ่มเช ื้อชาติต ่าง ๆ ทำหน้าที่แตกต่างกันและติดต่อกันผ่านกลไกของระบบอาณานิคมเท่านั้น 

ลักษณะเช่นน้ีทำให้กลุ่มเช้ือชาติต่าง ๆ ท่ีมีภาษา ศาสนา ความเช่ือ ค่านิยม วิถีชีวิต ประเพณีต่าง ๆ แม้กระท่ัง

รูปแบบการดำเนินงานทางเศรษฐกิจแตกต่างกันจึงไม่เคยผสมผสานเข้าหากันได้อย่างจริงจัง [10] ต่อมา

ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเชื้อชาติเหล่านี้ยิ่งเลวร้ายลงเมื่อชาวมลายูส่วนใหญ่เลื่อมใสระบอบกษัตริย์และมี

ความสัมพันธ์อันดีกับเจ้าอาณานิคม ขณะที่ชาวจีนบางส่วนเลื่อมใสลัทธิคอมมิวนิสต์และกลายเป็นผู้นำ

ของขบวนการดังกล่าวในมลายา และเมื่อรัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ที่ปักกิ่งเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ อาวุธ 

และเป็นแนวหลังที่ปลอดภัยแก่สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายาจึงทำให้รัฐบาลมลายา/มาเลเซีย

ต้องเฝ้าระวังมิให้ชาวจีนในดินแดนแห่งนี้สนับสนุนการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายา [11] 

ความสัมพันธ์ระหว่างคนสองเช้ือชาติน้ีในดินแดนดังกล่าวในขณะน้ันจึงไม่เคยราบร่ืนและไว้วางใจต่อกันอย่างแท้จริง

ความแตกต่างระหว่างชาวมลายูกับชาวจีนในมลายายังนำมาสู่ความขัดแย้งท่ีรุนแรงอย่างน้อยอีก 2 คร้ัง 

คือ เม่ือสิงคโปร์ซ่ึงมีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวจีนขอแยกตัวออกจากมาเลเซียไปต้ังประเทศใหม่เม่ือ ค.ศ.1965 

และอีกครั้งหนึ่งในช่วงการเลือกตั้งทั่วไปของมาเลเซียในค.ศ.1969 เมื่อพรรคการเมืองของชาวมลายู

และชาวจีนต่างนำประเด็นเรื่องเชื้อชาติมาหาเสียงจนนำไปสู่การปลุกเร้าความเกลียดชังทางเชื้อชาติ [12] 

ต่อมาผู้สนับสนุนของทั้งสองฝ่ายออกมาเดินขบวนตามท้องถนน เพื่อแสดงความยินดีกับพรรคการเมือง

ของตนที่ได้รับการเลือกตั้งจนมีการยั่วยุระหว่างสองฝ่ายที่ก่อให้เกิดการปะทะและเหตุจลาจลที่ลุกลาม

สร้างความเสียหายอย่างรุนแรงไปทั่วประเทศ ดังที่รัฐบาลมาเลเซียระบุว่ามีผู้เสียชีวิต 196 ราย ถูกจับกุม 



9,143 คน บ้านเรือนไฟไหม้ 753 หลัง ยานพาหนะไฟไหม้ 211 คัน [13] จนรัฐบาลมาเลเซียต้องประกาศภาวะฉุกเฉิน

เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว และยังมีผลให้ตนกู อับดุล ราห์มาน (Tunku Abdul Rahman) “บิดาแห่งเอกราชของมลายา” 

ต้องลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในช่วงกลางค.ศ.1970 โดยภายหลังอดีตนายกรัฐมนตรีรายน้ีอธิบายว่า

เหตุการณ์ครั้งนั้นมีสาเหตุจากการปลุกระดมและสร้างเหตุการณ์ของชาวจีนหัวรุนแรงในมาเลเซียผู้นิยม

ลัทธิคอมมิวนิสต์ และได้รับการสนับสนุนจากนายกรัฐมนตรีลี กวน ยู (Lee Kuan Yew) แห่งสิงคโปร์ท่ีปรารถนา

การเป็นผู้นำและต้องการให้ทุกอย่างตกอยู่ในมือคนจีน [14] ขณะท่ีนักวิชาการชาวจีนยุคหลังมองว่าเหตุการณ์นี้

เกิดข้ึนจากการท่ีแกนนำระดับรองในพรรคอัมโนของชาวมลายูโดยเฉพาะในข้ัวท่ีมีนโยบายแข็งกร้าวเร่ืองเช้ือชาติ

วางแผนก่อความวุ่นวายขึ้นเพื่อต้องการขึ้นมามีอำนาจแทนที่ตนกู อับดุล ราห์มาน [15]

ด้วยเหตุที่มาเลเซียรับเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์ค.ศ.1965 และค.ศ.1971 ขึ้น

ภายใต้แรงท้าทายจากบริบทของสงครามเย็นและความขัดแย้งทางเชื้อชาติในประเทศนี่เองจึงทำให้

การแข่งขันกีฬาท้ังสองคร้ังดังกล่าวไม่อาจปลอดไปจากบริบทดังกล่าวไปได้ ขณะเดียวกันเง่ือนไขจากดังกล่าว

จึงทำให้รัฐบาลมาเลเซียใช้การเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์ทั้งสองครั้งข้างต้นเพื่อสนองตอบต่อ

บริบททางการเมืองและการต่างประเทศของตนในเวลาดังกล่าวเช่นกัน แต่เป็นที่น่าสังเกตว่ารัฐบาลมาเลเซีย

ในฐานะเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาดังกล่าวท้ังสองคร้ังมิได้ใช้การแข่งขันกีฬารายการน้ีเพ่ือสะท้อนถึงความขัดแย้ง

จากภาวะสงครามเย็นในภูมิภาคมากเท่าท่ีงานวิชาการก่อนหน้าน้ีเคยระบุไว้ หากแต่เห็นได้ว่ารัฐบาลมาเลเซีย

ใช้การแข่งขันกีฬารายการดังกล่าวเพื่อนำเสนออุดมการณ์เรื่องการสลายความขัดแย้งทางการเมืองและ

การสร้างเอกภาพทางเช้ือชาติภายในประเทศเป็นประเด็นสำคัญ เร่ิมต้ังแต่ท่ีคณะกรรมการโอลิมปิกแห่งมาเลเซีย

เรียกร้องให้สิงคโปร์ส่งนักกีฬาเข้าแข่งขันร่วมกันในนามประเทศมาเลเซียท่ีเป็นหน่ึงเดียวกันในกีฬาเซียพเกมส์ 

ค.ศ.1965 แต่ต่อมาสิงคโปร์ปฏิเสธข้อเรียกร้องดังกล่าวและขอส่งนักกีฬาของตนเองเข้าร่วมแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์

คร้ังน้ันในนามของตนเอง [16] อย่างไรก็ตามตนอับดุล ราซัก (Tun Abdul Razak) รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย

ในฐานะประธานคณะกรรมการโอลิมปิกแห่งมาเลเซียและประธานจัดการแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์คร้ังน้ันกล่าวใน

เดือนกันยายน ค.ศ.1965 หน่ึงเดือนหลังการแยกประเทศของสิงคโปร์ว่ามาเลเซียยังคงต้องรับหน้าท่ีเจ้าภาพ

จัดการแข่งขันกีฬาคร้ังน้ีแม้ว่าประเทศกำลังเผชิญหน้าอยู่กับภาวะวิกฤตก็ตาม และเรียกร้องให้ภาคเอกชนในมาเลเซีย

ร่วมบริจาคเพ่ือจัดการแข่งขัน เพราะคาดว่าการจัดการแข่งขันคร้ังน้ีใช้เงินราว 1.75 ล้านเหรียญ และรัฐบาลสนับสนุน

งบประมาณ 1 ล้านเหรียญ ส่วนท่ีเหลือมาจากการจัดการทางธุรกิจ เช่น การจำหน่ายบัตรเข้าชมการแข่งขัน

และการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชนในมาเลเซีย [17]

นอกจากน้ีรัฐบาลมาเลเซียยังพยายามใช้กิจกรรมต่าง ๆ ของกีฬาเซียพเกมส์ ค.ศ.1965 เพ่ือแสดงออกถึง

การสร้างความสมานฉันท์ระหว่างเช้ือชาติต่าง ๆ  ในประเทศอย่างชัดเจน อาทิ การทำพิธีจุดคบเพลิงสำหรับการแข่งขัน

ท่ีรัฐสภามาเลเซีย โดยมีหญิงสาวแต่งกายตามเช้ือชาติมลายู จีน อินเดีย ยืนรายล้อมฐานจุดไฟปฐมฤกษ์ราวกับเป็น 

“ผู้พิทักษ์” (Guardian) บริเวณดังกล่าวเพ่ือเตรียมรอรับและร่วมดำเนินการจัดส่งคบไฟไปยังสนามกีฬาท่ีใช้

ทำการแข่งขัน [18] จากน้ันตนกู อับดุล ราห์มาน นายกรัฐมนตรีมาเลเซียเป็นผู้ส่งคบไฟให้ตัวแทนนักกีฬาและนักเรียน

จากหลากหลายเช้ือชาติในมาเลเซียว่ิงนำคบเพลิงไปยังสนามกีฬาเอกราชแห่งมาเลเซียซึ่งเป็นสถานที่จัดพิธีเปิด

การแข่งขัน [19] โดยนักกีฬาคนแรกท่ีรับคบไฟจากตนกู อับดุล ราห์มาน คือ ลิม กี ฟง (Lim Kee Fong) นักกีฬา

แบดมินตันชาวมาเลเซียเช้ือสายจีนคนแรกท่ีชนะการแข่งขันแบดมินตันรายการโธมัส คัพ (Thomas Cup) [20] 

ซึ่งเป็นการแข่งขันแบดมินตันรายการสำคัญของโลก ขณะที่ตนอับดุล ราซักในฐานะประธานจัดการแข่งขัน



กีฬาเซียพเกมส์ครั้งนั้นกล่าวรายงานการจัดการแข่งขันต่อยังดีเปอร์ตวนอากง (Yang di Pertuan Agong) 

ประมุขของมาเลเซียในฐนะประธานในพิธีรวมทั้งต่อประชาชนหลายหมื่นรายที่เข้าชมพิธีดังกล่าวในสนาม

กีฬาแห่งเอกราช (Merdeka Stadium) ของมาเลเซีย โดยมีความตอนหนึ่งว่าไม่มีนักกีฬาคนใดที่เข้าร่วม

การแข่งขันคร้ังน้ีต้องรู้สึกถึงการแบ่งแยกทางเช้ือชาติและชนช้ัน เพราะพวกเขาล้วนได้รับเลือกมาด้วยความสามารถ 

[21] การท่ีตนอับดุล ราซัก ผู้นำระดับสูงในรัฐบาลมาเลเซียในขณะน้ันได้กล่าวถึงเร่ือง “เช้ือชาติ” และ “ชนช้ัน” 

พร้อมกันในพิธีเปิดการแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์นี้มิได้เป็นเพียงโวหารที่สวยงามปลุกใจนักกีฬาและผู้ชมพิธีเปิด

การแข่งขันดังกล่าวเท่าน้ัน แต่ท่าทีเช่นน้ีของหน่ึงในผู้นำระดับสูงของรัฐบาลมาเลเซียในเวลาดังกล่าวย่อมสะท้อน

ให้เห็นถึงความกังวลของรัฐบาลมาเลเซียที่มีต่อประเด็นปัญหาความขัดแย้งทางเชื้อชาติและความขัดแย้งทาง

ชนชั้นอันเป็นอุดมการณ์ของขบวนการคอมมิวนิสต์ที่กำลังเกิดขึ้นในมาเลเซียไปพร้อม ๆ กัน 

ขณะที่การจัดการแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์ ค.ศ.1971 เกิดขึ้นหลังการจลาจลทางเชื้อชาติครั้งใหญ่

ในมาเลเซีย ราวสองปี แต่ความกังวลของรัฐบาลมาเลเซียต่อเหตุการณ์คร้ังน้ันยังคงท้ิงร่องรอยไว้ในการแข่งขัน

กีฬาเซียพเกมส์ ครั้งดังกล่าว โดยเฉพาะเมื่อคณะกรรมการจัดการแข่งขันกีฬาครั้งดังกล่าวพยายามใช้สิ่งพิมพ์

ประชาสัมพันธ์กีฬาเซียพเกมส์คร้ังน้ันอธิบายให้ผู้เข้าร่วมหรือเข้าชมการแข่งขันคร้ังน้ันเข้าใจว่าในรอบหลายปี

ที่ผ่านมาเลเซียต้องเผชิญหน้ากับแรงท้าทายจากความหลากหลายทางเชื้อชาติซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญในการ

สร้างชาติใหม่และความเป็นเอกภาพในหมู่ประชาชน [22] และใช้เอกสารประชาสัมพันธ์การแข่งขัน

กีฬาครั ้งนี ้เสนอภาพความสมานฉันท์ทางเชื ้อชาติภายในมาเลเซียโดยการบรรยายถึงกัวลาลัมเปอร์ 

เมืองหลวงของมาเลเซียซึ ่งเป็นสถานที่จัดการแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์ครั ้งนี ้ว่า“...ทุกสิ ่งที ่พบในเอเชีย

จะพบได้ที่กัวลาลัมเปอร์ พบได้ในวิถีชีวิตและการผสมผสานในชุมชนของกัวลาลัมเปอร์ กัวลาลัมเปอร์... 

มีท้ังตึกสูงเสียดฟ้า หอคอยสุเหร่าแบบมัวร์ หลังคาบ้านแบบมินนังกะเบา เจดีย์แบบจีน ซุ้มประตูแบบอินเดีย... 

ผู้คนหลากหลายรูปร่างหน้าตา จากหลากหลายรากเหง้าบรรพบุรุษที่แตกต่างกัน แต่อาศัยอยู่ร่วมกัน...” [23] 

กระบวนการดังกล่าวจึงสะท้อนถึงการนำเสนอภาพความเป็นเอกภาพของสังคมมาเลเซียสู่สายตาผู้ชมกีฬา

ทั้งที่เป็นชาวมาเลเซียและชาวต่างชาติไปพร้อม ๆ กันได้เป็นอย่างดี

จากรูปแบบการจัดการแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์ ค.ศ.1965 และ ค.ศ.1971 สะท้อนให้เห็นว่า

ทางการมาเลเซียซึ่งเป็นผู้สนับสนุนสำคัญต่อการจัดการแข่งขันดังกล่าวมิได้ใช้การแข่งขันกีฬารายการนี้

เพื่อปลุกเร้าหรือสร้างความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมืองในภูมิภาคซึ่งเป็นลักษณะที่การแข่งขันกีฬา

หลายรายการท่ีจัดข้ึนภายใต้บริบทของสงครามเย็นนิยมทำเช่นน้ัน แต่รัฐบาลมาเลเซียกลับใช้กิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง

กับการแข่งขันกีฬาดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีลดความขัดแย้งและสร้างความสมานฉันท์ระหว่างกลุ่มเช้ือชาติต่าง ๆ  ในประเทศ 

แนวทางเช่นน้ีอาจเป็นผลท่ีมาจากการท่ีรัฐบาลมาเลเซียให้ความสำคัญกับปัญหาความขัดแย้งในประเทศมากกว่า

ปัญหาความขัดแย้งในระดับภูมิภาคเน่ืองจากพรมแดนของมาเลเซียมิได้ติดกับพ้ืนท่ีสงครามขนาดใหญ่โดยเฉพาะ

สงครามเวียดนามและพ้ืนท่ีข้างเคียงซ่ึงแตกต่างจากกรณีของประเทศไทยซ่ึงมีพรมแดนใกล้ชิดกับสมรภูมิและ

เก่ียวข้องกับสงครามดังกล่าวอย่างใกล้ชิดจึงทำให้รัฐบาลไทยใช้การเป็นเจ้าภาพกีฬาซีเกมส์เพ่ือนำเสนออุดมการณ์

และปฏิบัติการทางการเมืองที่สอดคล้องกับภาวะสงครามเย็นในภูมิภาคมากกว่ามาเลเซีย ขณะเดียวกันก็

เป็นไปได้ว่าการท่ีไม่มีชาติคอมมิวนิสต์เข้าร่วมแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์จึงทำให้ชาติเจ้าภาพหรือผู้เข้าร่วมแข่งขัน

ไม่จำเป็นต้องใช้กีฬารายการน้ีเป็นพ้ืนท่ีเพ่ือโฆษณาชวนเช่ือหรือแสดงปฏิบัติการทางการเมืองมากนักซ่ึงต่างจากกรณี

ของกีฬาโอลิมปิกหรือเอเชียนเกมส์ท่ีมีนักกีฬาจากชาติคู่ขัดแย้งในช่วงสงครามเย็นมาเผชิญหน้ากันในสนามแข่งขัน



กีฬาเพื่อสร้างความมั่นคงและสันติภาพในภูมิภาค: มาเลเซียกับการเป็นเจ้าภาพกีฬาซีเกมส์ 

ค.ศ.1977 และ ค.ศ.1989

เม่ือเข้าสู่กลางทศวรรษ 1970 สถานการณ์ทางการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

มีความผันผวนอย่างรุนแรง นับต้ังแต่การท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ เร่ิมถอนกำลังทหารออกจากเวียดนาม ก่อนท่ีขบวนการ

คอมมิวนิสต์ในกัมพูชา ลาว และเวียดนามสามารถยึดอำนาจรัฐในประเทศของตนได้อย่างเด็ดขาดในช่วงกลาง 

ค.ศ.1975 พร้อม ๆ  กับท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ เตรียมถอนทหารออกจากฐานทัพในไทยซ่ึงทำให้อิทธิพลทางการทหาร

ของชาติตะวันตกในภูมิภาคน้ีต้องลดลงเป็นคร้ังแรกในหลายทศวรรษ [24] ภาวะดังกล่าวส่งผลกระทบกระเทือน

ต่อความมั่นคงในภูมิภาคจนกระทั่งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (Association of 

Southeast Asian Nations: ASEAN) อันเป็นความร่วมมือของกลุ่มประเทศขั้วประชาธิปไตยในภูมิภาค

ต้องจัดประชุมสุดยอดผู้นำของชาติสมาชิกขึ้นเป็นครั้งแรกอย่างเร่งด่วนในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.1976 

เพ่ือหารือถึงสถานการณ์ดังกล่าว ต่อมาสถานการณ์ความม่ันคงในภูมิภาคน้ีย่ิงส่ันคลอนข้ึนในช่วงปลายทศวรรษ

ดังกล่าวเมื่อรัฐบาลเขมรแดง (Khmer Rouge) ที่ครองอำนาจในกัมพูชาในช่วงค.ศ 1975 -1979 ได้สังหาร

ประชาชนจำนวนมากในประเทศอย่างเหี้ยมโหด ขณะที่รัฐบาลเวียดนามใช้ข้ออ้างดังกล่าวส่งกองกำลังทหาร

เข้าแทรกแซงสถานการณ์ในกัมพูชาและสนับสนุนการก่อตั้งรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา (People’s 

Republic of Kampuchea: PRK) หรือที่รู้จักว่ารัฐบาลเฮงสัมรินขึ้น ขณะที่กองกำลังเขมรแดงล่าถอยไปตั้ง

ฐานที่มั่นบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาและสร้างความร่วมมือกับเจ้านโรดม สีหนุ (Norodom Sihanouk) 

อดีตกษัตริย์กัมพูชาก่อต้ังแนวร่วมรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย (Coalition Government of Democratic 

Kampuchea) ข้ึน ทำให้กัมพูชายังคงมีความวุ่นวายทางการเมืองและสงครามกลางเมืองระหว่างหลายฝ่ายต่อมา 

ยิ่งกว่านั้นเมื่อภายในโลกคอมมิวนิสต์เกิดความขัดแย้งที่รุนแรงระหว่างสหภาพโซเวียตกับจีนขึ้นในช่วงเวลา

ใกล้เคียงกัน ทำให้รัฐบาลจีนซึ่งเป็นผู้สนับสนุนรายสำคัญของเขมรแดงไม่พอใจการกระทำเวียดนาม

ท่ีอยู่ใต้การสนับสนุนของสหภาพโซเวียต รัฐบาลจีนปักก่ิงจึงส่งกองทัพของตนมาทำสงครามกับเวียดนามจึงนำมาสู่ 

“สงครามจีน-เวียดนาม” (Sino-Vietnamese War) หรือท่ีเป็นท่ีรู้จักกันในช่ือ “สงครามส่ังสอน” จากฝ่ายจีนเม่ือ 

ค.ศ.1979 สถานการณ์เหล่านี้ทำให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตกอยู่ในภาวะที่คุกรุ่นด้วยไฟสงคราม

และปัญหาเรื่องความมั่นคงต่อมาอีกกว่าหนึ่งทศวรรษ 

ความพลิกผันทางการเมืองและความมั่นคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตั้งแต่กลางทศวรรษ 1970 

ส่งผลกระทบสำคัญต่อกีฬาเซียพเกมส์เมื่อเวียดนาม กัมพูชาและลาวซึ่งเปลี่ยนระบอบการปกครอง

เป็นระบอบคอมมิวนิสต์ตัดสินใจ ไม่ส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์ ค.ศ.1975 ที่ประเทศไทย 

ทำให้คณะกรรมการจัดการแข่งขันกีฬา เซียพเกมส์หารือกันว่าควรเชิญฟิลิปปินส์ อินโดนีเซียซ่ึงเคยเป็นเจ้าภาพ

จัดเอเชียนเกมส์มาก่อนเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกกีฬาเซียพเกมส์ แต่กระน้ันก็ไม่สามารถดำเนินการแนวทางข้างต้น

ได้ทันการแข่งขันครั้งดังกล่าว [25] อย่างไรก็ตามกระบวนการดังกล่าวได้ดำเนินการต่อมาจนแล้วเสร็จ

และได้เปล่ียนช่ือการแข่งขันกีฬารายการน้ีเป็น “กีฬาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” หรือ “ซีเกมส์” (Southeast 

Asian Games: SEA Games) ทำให้กีฬาเซียพเกมส์ส้ินสุดลงต้ังแต่น้ันมา [26] แต่เพ่ือให้การแข่งขันกีฬารายการนี้

ยังคงรักษาความสืบเน่ืองจากกีฬาเซียพเกมส์จึงยังคงนับจำนวนคร้ังของการแข่งขันต่อเน่ืองจากกีฬาเซียพเกมส์

โดยให้การแข่งขันกีฬาซีเกมส์ท่ีจัดข้ึนในค.ศ.1977 เป็นกีฬาซีเกมส์คร้ังท่ี 9 จากน้ันเป็นต้นมากีฬาซีเกมส์ท่ีก่อต้ัง

ข้ึนใหม่จึงเป็นการแข่งขันกีฬาท่ีเก่ียวพันกับผู้คนในภูมิภาคแห่งน้ีมากข้ึน เพราะการแข่งขันกีฬาซีเกมส์คร้ังท่ี 9 



นี้ได้เชิญบรูไนซึ่งแม้ยังเป็นอาณานิคมของอังกฤษแต่เริ่มได้รับอำนาจตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ  รวมถึงอินโดนีเซีย

และฟิลิปปินส์เข้าร่วมการแข่งขันเป็นครั้งแรก [27] กระบวนการดังกล่าวทำให้กีฬารายการนี้ขยายขอบเขต

ชาติสมาชิกท่ีเข้าร่วมการแข่งขันออกไปครอบคลุมท้ังภูมิภาคมากข้ึน เพราะเดิมทีกีฬาเซียพเกมส์จำกัดสมาชิก

ที่เข ้าร ่วมแข่งขันไว้เพียงชาติที่ม ีท ี่ต ั้งทางภูมิศาสตร์อยู่ในบริเวณภาคพื้นทวีปหรือคาบสมุทรเท่านั้น 

ลักษณะเช่นน้ีจึงมีส่วนสร้างสำนึกเร่ืองภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แก่ชาติท่ีเข้าร่วมการแข่งขันให้ชัดเจนข้ึน

อีกทางหนึ่ง 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อย่างเข้าสู่ทศวรรษที่ 1980 สถานการณ์ด้านการเมืองและความมั่นคงทั่วโลก

และมาเลเซียได้พลิกผันอีกคร้ังหน่ึง โดยเฉพาะเม่ือสหภาพโซเวียตประกาศนโยบายกลาสนอสท์-เปเรสทรอยก้า 

(Glasnost-Perestroika) ในช่วงกลางทศวรรษดังกล่าวซ่ึงนำมาสู่การเปิดกว้างและเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

เศรษฐกิจ ตลอดจนนโยบายการต่างประเทศของสหภาพโซเวียตอย่างลึกซึ้ง รวมทั้งมีการประชุมสุดยอดผู้นำ

ระหว่างสหรัฐฯ กับสหภาพโซเวียตหลายครั้งที่ทำให้ความขัดแย้งระหว่างสองฝ่ายเจือจางลง [28] ขณะที่จีน

ท่ีมีนโยบายเปิดประเทศมาต้ังแต่ปลายทศวรรษ 1970 ก็เร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและมีท่าทีเป็นมิตรกับนานาชาติมากข้ึน 

ทั้งยังลดการสนับสนุนขบวนการคอมมิวนิสต์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ลง เช่นเดียวกับรัฐบาลเวียดนาม

ในช่วงกลางทศวรรษ 1980 ท่ีลดท่าทีแข็งกร้าวกับประเทศเพ่ือนบ้าน ท้ังยังเร่ิมเข้าสู่กระบวนการแก้ปัญหาการ

ยึดครองกัมพูชา รวมถึงนำเสนอนโยบายปฏิรูปทางเศรษฐกิจที่สำคัญที่รู้จักกันในชื่อนโยบาย Doi Moi ซึ่ง

เปิดกว้างและเชื่อมโยงเศรษฐกิจเวียดนามเข้ากับเศรษฐกิจโลก [29] บรรยากาศเช่นนี้ทำให้ความขัดแย้ง

ระหว่างประเทศในยุคสงครามเย็นลดความรุนแรงลง 

ขณะท่ีบริบททางการเมืองและการต่างประเทศของมาเลเซีย นับต้ังแต่เม่ือนายแพทย์มหาเธร์ โมฮัมหมัด 

(Mahathir Mohamad) เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีมาเลเซียในช่วงต้นทศวรรษ 1980 ก็มีพัฒนาการไปในทางท่ีดี

และมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะเมื่อนายกรัฐมนตรีผู้นี้สามารถกุมอำนาจทางการเมืองและการบริหาร

ท้ังภายในพรรคและระดับรัฐบาลได้อย่างม่ันคงในช่วงปลายทศวรรษดังกล่าวทำให้เขาสามารถผลักดันโครงการ

พัฒนาต่างๆ ของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ขณะเดียวกันมาเลเซียในขณะน้ันก็มีบทบาทและความสำคัญ

ในเวทีต่างประเทศมากข้ึน อาทิ การได้รับเลือกให้เป็นมาเลเซียเป็นสมาชิกประเภทไม่ถาวรของคณะมนตรีความม่ันคง

ของสหประชาชาติใน ค.ศ.1989 และการได้รับเลือกจากเครือจักรภพให้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมผู้นำชาติ

ในเครือจักรภพ (Commonwealth Heads of Government Meeting) ที่มีผู้นำจากชาติสมาชิกถึง 49 

ชาติเข้าร่วมประชุมท่ีกัวลาลัมเปอร์ในเดือนตุลาคม ค.ศ.1989 [30] นอกจากน้ันมาเลเซียยังมีความสัมพันธ์ท่ีดี

กับประเทศคอมมิวนิสต์มากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาความสัมพันธ์กับจีนจนทำให้รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์

ที่ปักกิ่งค่อยๆ ลดความช่วยเหลือที่ม ีต่อพรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายาอันนำไปสู่กระบวนการเจรจา

สันติภาพกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายาเพ่ือยุติความขัดแย้งระหว่างท้ังสองฝ่ายท่ีมีมายาวนานในช่วงกลางปี 

ค.ศ.1989 และท่ีสุดท้ังสองฝ่ายได้ลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพอันนำมาสู่การวางอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต์

แห่งมลายา เมื่อ 2 ธันวาคม ค.ศ.1989 ทำให้การต่อสู้ที่ยาวนานกว่า 4 ทศวรรษยุติลงในที่สุด [31]

ภายใต้บริบทด้านการเมืองและการต่างประเทศทั้งระดับสากลและภายในประเทศมาเลเซียที่

เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ทำให้มาเลเซียท่ีได้รับสิทธ์ิเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ ในค.ศ.1989 

เห็นความสำคัญของการใช้การแข่งขันกีฬาดังกล่าวเพื่อสร้างบรรยากาศความเป็นมิตรในภูมิภาคมากขึ้น 

โดยคณะกรรมการจัดการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ของมาเลเซียได้เชิญบุคคลหลายฝ่ายมาร่วมประชุมให้ข้อคิดเห็น



เพ่ือกำหนดทิศทางของกีฬาซีเกมส์คร้ังดังกล่าว อาทิ การเชิญดาโต๊ะ ซรี ฮัจญี โมฮัมหมัด นาจิบ บิน ตุน ฮัจญี อับดุล 

ราซัก (Dato Sri Haji Mohd Najib bin Tun Abdul Razak) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของมาเลเซีย

ในขณะนั้นมาให้ข้อคิดเห็นด้านความมั่นคงแก่คณะกรรมการจัดการแข่งขัน โดยรัฐมนตรีผู้นี้แสดงข้อคิดเห็น

ต่อความสำคัญของการจัดการแข่งขันกีฬาในภูมิภาคครั้งนี้ว่า “...ประวัติศาสตร์แสดงให้เห็นว่ากีฬาเป็น

เคร่ืองมือในการสลายความขัดแย้ง ซ่ึงช่วยลดงบประมาณในการซ้ืออาวุธ...ลักษณะเช่นน้ีช่วยแก้ไขความขัดแย้ง

ระหว่างจีนกับเวียดนาม ไทยกับเวียดนาม และไทยกับลาว ดังน้ันประเทศในแถบน้ีจึงควรหันกลับมาร่วมมือกัน 

โดยเฉพาะในด้านการกีฬา...ซ่ึงอาจมีการจัดต้ังศูนย์กีฬาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีสนับสนุนให้ทุกชาติสมาชิก

ทำงานวิจัยด้านกีฬา...และฝึกฝนทักษะของนักกีฬา ผู้ฝึกสอน ตลอดจนผู้บริหารองค์การกีฬาร่วมกัน” [32] ขณะท่ี 

ดาโต๊ ฮัมซะห์ บิน ฮัจญี อาบู ซามะห์ (Dato Hamzah bin Haji Abu Samah) ประธานคณะกรรมการโอลิมปิก

แห่งมาเลเซียที่เข้าร่วมสัมมนาครั้งนั้นย้ำว่าการที่ผู้นำทางการเมืองการปกครองในประเทศเป็นผู้มีบทบาท

ในการจัดกีฬาซีเกมส์จึงทำให้การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลเป็นไปได้ด้วยดี และสามารถ

ประสบความสำเร็จในการสร้างมิตรภาพและความเข้าใจระหว่างผู้คนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ [33] 

ถ้อยแถลงของบุคคลสำคัญในวงการเมืองและการกีฬาของมาเลเซียเช่นนี้แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลและ

คณะกรรมการจัดการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ของมาเลเซียในเวลานั้นต้องการใช้กีฬาซีเกมส์เป็นกลไกหรือพื้นที่

ฟื้นฟูความสัมพันธ์และการสร้างความร่วมมือระหว่างชาติต่าง ๆ ภายในภูมิภาคแห่งนี้ขึ้นอีกครั้งหนึ่ง

ด้วยเงื่อนไขทางการเมืองและการต่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปในช่วงปลายทศวรรษ 1980 

โดยเฉพาะบรรยากาศที่ความขัดแย้งระหว่างประเทศอันเนื่องจากอิทธิพลของภาวะสงครามเย็นเริ่ม

ผ่อนคลายตัวลงทำให้รัฐบาลมาเลเซียเจ้าภาพกีฬาซีเกมส์ ค.ศ.1989 เชิญกัมพูชา ลาวและเวียดนามให้กลับมา

ร่วมการแข่งขันกีฬารายการนี้อีกครั้งหนึ่ง หลังจากทั้งสามชาตินี้ถอนตัวออกจากการแข่งขันกีฬาในภูมิภาค

ต้ังแต่การแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์ค.ศ.1975 และต่อมาเวียดนามและลาวตอบรับคำเชิญดังกล่าวโดยส่งนักกีฬา

เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ ค.ศ.1989 อย่างไรก็ตามในกรณีของกัมพูชานั้นกลายเป็นปัญหาว่า

คณะผู้จัดการแข่งขันกีฬาซีเกมส์จะเชิญองค์กรใดหรือรัฐบาลชุดใดมาเป็นตัวแทนท่ีชอบธรรมของประเทศกัมพูชา 

เพราะในขณะที่มาเลเซียและสมาชิกเดิมของกีฬาซีเกมส์สนับสนุนแนวร่วมรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย

ท่ีนำโดยเจ้าสีหนุ แต่เวียดนามสนับสนุนรัฐบาลเฮงสัมรินจนทำให้เวียดนามมีท่าทีไม่พอใจต่อสถานการณ์ดังกล่าว 

ดังน้ันต่อมาเม่ือชาติสมาชิกซีเกมส์เดิมตัดสินใจเชิญตัวแทนจากแนวร่วมรัฐบาลผสมกัมพูชาเข้าร่วมการประชุม

กีฬาซีเกมส์เพ่ือเตรียมการแข่งขันกีฬาซีเกมส์คร้ังดังกล่าวจึงทำให้ตัวแทนของเวียดนามท่ีไม่พอใจแนวทางดังกล่าว

ตัดสินใจวอล์คเอาท์จากห้องประชุม จากปัญหาดังกล่าวทำให้คณะกรรมการซีเกมส์ต้องหาทางออกด้วยการ

หารือกับคณะกรรมการโอลิมปิกสากล (International Olympic Committee: IOC) ในประเด็นท่ีว่าด้วยสถานะ

ด้านการกีฬาของกัมพูชา [34] ซึ่งในที่สุดคณะกรรมการโอลิมปิกสากลได้ตัดสินว่ากัมพูชาไม่มีสิทธิ์ส่งนักกีฬา

แข่งซีเกมส์ ค.ศ.1989 เพราะกัมพูชาชึ่งมีสงครามกลางเมืองมายาวนานไม่มีองค์กรด้านกีฬาภายในประเทศ

ท่ีได้รับการยอมรับจากคณะกรรมการโอลิมปิกสากล [35] การตัดสินปัญหาเช่นน้ีของคณะกรรมการโอลิมปิกสากล

จึงทำให้ความขัดแย้งดังกล่าวยุติลง 

ถึงแม้ว่าการตัดสินใจของคณะกรรมการโอลิมปิกสากลทำให้กัมพูชาไม่ได้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ 

ค.ศ.1989 แต่การท่ีเวียดนามสามารถเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาซีเกมส์คร้ังน้ันได้โดยไม่เกิดข้อขัดแย้งกับชาติอ่ืนๆ 

เช่นเดียวกับลาวท่ีมีโอกาสหวนกลับมาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬารายการน้ีอีกคร้ังหน่ึงหลังเช่นกันจากถอนตัวออกไป



หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบคอมมิวนิสต์เมื่อ ค.ศ.1975 ก็เป็นส่วนสำคัญที่ทำให้การแข่งขัน

กีฬาซีเกมส์ ค.ศ.1989 เป็นกีฬาซีเกมส์ที่ใหญ่ที่สุดนับตั้งแต่มีการจัดการแข่งขันขึ้นมาเพราะมีประเทศ

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้าร่วมแข่งขันถึง 9 ประเทศ [36] โดยขาดกัมพูชาเพียงประเทศเดียวเท่าน้ัน ดังน้ัน 

แม้ว่าการริเริ่มจัดการแข่งขันซีเกมส์ ค.ศ.1989 อาจมีข้อขัดแย้งกันในเบื้องต้นในกรณีของตัวแทนชาติกัมพูชา 

แต่ส่ิงเหล่าน้ีก็แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมาเลเซียพยายามใช้การแข่งขันกีฬารายการดังกล่าวเป็นกลไกในการสร้าง

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีเคยเป็นคู่ขัดแย้งต่อกันในช่วงสงครามเย็น

ได้อย่างแยบยลและมีประสิทธิภาพจนทำให้การแข่งกีฬาซีเกมส์ครั้งนี้มีความหมายของการเป็นกีฬาสำหรับ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยแท้จริงยิ่งขึ้น

จากความสำคัญของกีฬาซีเกมส์ ค.ศ.1989 ที่เป็นการรวมชาติคู่ขัดแย้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ในยุคสงครามเย็นให้กลับมามีกิจกรรมด้านการกีฬาร่วมกันอีกคร้ังหน่ึง อันเป็นจุดร่วมต้นของความร่วมมืออ่ืนๆ 

ในภูมิภาคต่อไปในอนาคต จึงทำให้รัฐบาลมาเลเซียนำรูปแบบการบริหารจัดการแข่งขันกีฬานานาชาติ

จากกีฬาโอลิมปิกที่ลอส แอนเจลิส ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ.1984 และกีฬาโอลิมปิกที่กรุงโซล 

ประเทศเกาหลีใต้ เม่ือ ค.ศ.1988 มาเป็นตัวอย่างในการจัดการแข่งขันกีฬาซีเกมส์คร้ังน้ี [37] โดยรัฐบาลมาเลเซีย

ใช้งบประมาณจัดการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ครั้งนี้เป็นเงินราว 12,000,000 ริงกิต โดยให้ความสำคัญกับ

พิธีเปิดและปิดที่ยิ่งใหญ่ มีการจัดแสดงดนตรีที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกีฬาโอลิมปิกทั้ง 2 ครั้งที่กล่าวมาข้างต้น 

รวมถึงปรับปรุงสนามกีฬาขนาดใหญ่ การใช้โรงแรมขนาดใหญ่ 14 แห่งเป็นหมู่บ้านนักกีฬา การจัดทำระบบ

การรายงานและส่งข้อมูลข่าวสารข้ามประเทศในมาตรฐานระดับเดียวกับทีใช้กีฬาโอลิมปิกและเอเชียนเกมส์ 

มีห้องแล็บล้างอัดภาพถ่าย โดยมีนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันเป็นจำนวนมากถึง 3,101 คน เจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้อง 

1,247 คน [38]

สำหรับรัฐบาลมาเลเซียแล้ว กีฬาซีเกมส์ ค.ศ.1989 มิได้ประสบความสำเร็จเพียงในแง่การบริหารจัดการ

ด้านการแข่งขันกีฬาและการบริหารจัดการเชิงธุรกิจที่มีประสิทธิภาพเท่านั้น เพราะกีฬาซีเกมส์ครั้งนี้

เป็นจุดเริ่มต้นสำคัญที่ทำให้ประเทศที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างและขัดแย้งต่อกันอย่างยาวนานได้

มีโอกาสหวนกลับมาสร้างไมตรีต่อกันอีกครั้ง โดยเฉพาะการดึงเวียดนามที่มีแสนยานุภาพทางการทหาร

และมีความส ัมพ ันธ ์ใกล ้ช ิดก ับสหภาพโซเว ียตกล ับเข ้าร ่วมการแข ่งข ันก ีฬารายการนี้อ ีกคร ั้งหน ึ่ง 

การสานสัมพันธ์ผ่านการกีฬาเช่นน้ีอาจเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยทำให้ภายในภูมิภาคมีบรรยากาศแห่งความเป็นมิตร

และมีเสถียรภาพด้านความมั่นคงมากขึ้น ดังเห็นได้ว่าในเวลาต่อมาได้มีการเจรจาเพื่อให้เวียดนามถอนทหาร

ออกจากกัมพูชา ตลอดจนการเจรจาสันติภาพและการฟ้ืนฟูประเทศกัมพูชาท่ีจะเกิดข้ึนในช่วงต้นทศวรรษต่อมา

ทำได้โดยง่ายขึ้น ภายใต้กระบวนการที่กีฬาซีเกมส์ครั้งนี้เปิดโอกาสให้ชาติที่เป็นคู่ขัดแย้งได้มีโอกาสสร้าง

ความสัมพันธ์อันดีต่อกันอีกครั้งหนึ่งทำให้รัฐบาลมาเลเซียในขณะนั้นมองว่าการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขัน

กีฬาซีเกมส์ครั้งนี้เป็นหนึ่งในบทบาทสำคัญที่ทำให้มาเลเซียได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติมากขึ้น ดังที่ 

ดาโต๊ะ อบัง อบู ปาการ์ มุสตาฟา (Datuk Abung Abu Bakar Mustapha) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม

ของมาเลเซียกล่าวว่า ค.ศ.1989 เป็นปีที่มาเลเซียได้รับการยอมรับนับถือในระดับนานาชาติมากขึ้น 

โดยการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาซีเกมส์เป็นหนึ่งในบทบาทที่สำคัญเคียงคู่กับการมีสถานะสำคัญ

ในสหประชาชาติ การเป็นเจ้าภาพการจัดประชุมเครือจักรภพ [37]



สรุปและอภิปรายผล
กีฬาเซียพเกมส์/ซีเกมส์เกิดข้ึนโดยสัมพันธ์กับสถานการณ์ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในยุคสงครามเย็น 

เนื่องจากรัฐบาลของประเทศในภูมิภาคนี้ที่ต่อต้านคอมมิวนิสต์เป็นผู้ริเริ่มจัดการแข่งขันขึ้นโดยในระยะแรก

กีฬารายการน้ีไม่เปิดโอกาสให้ชาติท่ีปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเข้าร่วมการแข่งขันแต่อย่างใด 

ในการนี้มาเลเซียเป็นชาติที่มีบทบาทก่อตั้งและเคยรับเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬารายการนี้หลายครั้ง

ในช่วงเวลาที่อยู่ภายใต้บริบทสงครามเย็น รวมทั้งใช้การจัดแข่งขันกีฬารายการนี้เป็นกลไกและพื้นที่ในการ

นำเสนออุดมการณ์ทางการเมืองและการต่างประเทศของตนอยู่เสมอ แต่ถึงแม้ว่าการแข่งขันกีฬารายการน้ีสัมพันธ์

กับบริบทของการเมืองและการต่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในยุคสงครามเย็นอย่างใกล้ชิด 

ทว่ารัฐบาลมาเลเซียในฐานะผู้ร่วมก่อต้ังและเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬารายการน้ีหลายคร้ังในยุคสงครามเย็น

กลับมิได้ใช้สถานะดังกล่าวเพ่ือปลุกเร้าหรือสนับสนุนความขัดแย้งระหว่างประเทศในภูมิภาค ย่ิงกว่าน้ัน มาเลเซีย 

ยังใช้การแข่งขันกีฬารายการน้ีเป็นกลไกนำเสนออุดมการณ์ทางการเมืองและการต่างประเทศของตนเพ่ือแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งในประเทศและในภูมิภาค โดยในระยะแรกมาเลเซียใช้การแข่งขันกีฬาเซียพเกมส์ ค.ศ.1965 

และ ค.ศ.1971 เป็นส่วนหน่ึงในการแก้ปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสมานฉันท์ระหว่างผู้คน เช้ือชาติต่างๆ 

ในประเทศ และต่อมาหลังจากค.ศ.1975 เมื่อขบวนการคอมมิวนิสต์สามารถยึดอำนาจรัฐในเวียดนาม 

ลาวและกัมพูชาได้สำเร็จ ทั้งยังมีสถานการณ์สู้รบในคาบสมุทรอินโดจีนที่ขยายวงกว้างและมีชาติต่างๆ 

จากภายนอกภูมิภาคมาเกี่ยวข้องมากขึ้น รัฐบาลมาเลเซียยังใช้กีฬาซีเกมส์เพื่อเป็นกลไกหรือเป็นพื้นที่สร้าง 

ความสัมพันธ์อันดีและเพื่อสร้างเสถียรภาพด้นความมั่นคงในภูมิภาคโดยได้ริเริ่มเชิญบรูไน อินโดนีเซีย 

ฟิลิปปินส์เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ ค.ศ.1977 และต่อมาเม่ือสถานการณ์ความขัดแย้งในยุคสงครามเย็น 

เร ิ่มคลี่คลายตัวลง ร ัฐบาลมาเลเซียจึงเช ิญเว ียดนามและลาวซึ่งปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ 

ให้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ ค.ศ.1989 ซึ่งทำให้ภูมิภาคแห่งนี้เริ่มมีบรรยากาศแห่งความเป็นมิตร 

อันเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างสันติภาพในภูมิภาคขึ้นอีกครั้งหนึ่ง
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