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บทคัดย่อ
บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศเวียดนาม 

เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ รายงานวิจัย 

บทความ จากแหล่งสืบค้นต่าง ๆ  แล้วคัดเลือกข้อมูลและความเป็นตัวแทนมาเรียบเรียง วิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า 

หลังเป็นสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม กลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ  ยังคงอยู่ร่วมกันในพ้ืนท่ีเดิม มีบางกลุ่มท่ีนิยมเวียดนามใต้ 

รัฐบาลเวียดนามได้เข้าไปจัดการการอยู่ร่วมกัน โดยกำหนดให้อยู่ในพ้ืนท่ีและมีสิทธิจำกัด ต่างจากกลุ่มท่ีเป็น 

แนวร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์มาแต่เดิม ท่ีมีสิทธิร่วมกิจกรรมทางการเมืองการปกครองกับกลุ่มชาติพันธ์ุเวียด 

นโยบายและมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐนำมาใช้หลังรวมประเทศ สืบมาจนกระท่ังพรรคคอมมิวนิสต์และรัฐบาลได้นำ 

นโยบายโด๋ย เม้ย (เปล่ียนใหม่) มาใช้พัฒนาการอยู่ร่วมกันด้านเศรษฐกิจและด้านอ่ืน ๆ ทำให้มีความเท่าเทียม 

โดยเฉพาะกลุ่มเวียดหรือกินห์ กลุ่มจีนมีโอกาสพัฒนาการอยู่ร่วมกันได้รอบด้าน ส่วนกลุ่มไท-ไต กลุ่มจาม และกลุ่ม 

แขมร์กรอม อยู่ร่วมกันในฐานะกลุ่มผู้ร่วมพัฒนาระดับชุมชน ท้องถ่ิน ความรู้เหล่าน้ีเป็นบทเรียนและแนวคิดให้ 

สังคมไทยและประชาคมอาเซียนได้เรียนรู้และเข้าใจเพ่ือประโยชน์ในการกำหนดนโยบาย มาตรการ และปฏิบัติการ 

ต่าง ๆ ในการอยู่ร่วมกันทั้งภายในและระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ เกิดความเท่าเทียมและเป็นสุขสืบไป 

คำสำคัญ: กลุ่มชาติพันธ์ุ การอยู่ร่วมกัน พหุวัฒนธรรม ความเท่าเทียม การพัฒนาอย่างยั่งยืน

Abstract 
This article aimed to report the coexistence culture of major ethnic groups in ASEAN 

society for the human resource development of Thailand. The study systematically collected 
data from various sources, including documents, books, research reports, and articles. The 
data were rigorously selected based on representativeness. The research revealed that after 
Vietnam’s reunification into the Socialist Republic, various ethnic groups continued to coexist 
in shared areas. Groups previously aligned with South Vietnam, such as the Khmer, Cham, 
and Tai-Tai, were subject to managed coexistence policies by the Vietnamese government. 
These policies mandated designated living areas and limited rights, contrasting with groups 
historically aligned with the Communist Party. Subsequently, government initiatives 
post-reunification, including the “Doi Moi” policy shift, aimed at fostering economic development 
and equitable coexistence. This approach aimed to equalize opportunities, particularly 
benefiting the Viet (Kinh) and Chinese ethnic groups, which possessed economic capital, 
foreign networks, and prior experience. On the other hand, the Tai-Tai, Cham, and Khmer 
groups faced socio-economic challenges while contributing to local development and 
supporting businesses at community levels. These findings provide valuable insights and 
lessons for Thai society and the ASEAN community. They underscore the importance of 
formulating inclusive policies and measures to promote equality, fairness, and sustainable 
coexistence among ethnic groups within and across societies.
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วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศเวียดนาม
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย

บทนำ 
ประชาคมอาเซียนได้ร่วมกันกำหนดกรอบความร่วมมือเพ่ือการอยู่ร่วมกันไว้ 3 ด้าน คือ (1) ประชาคม 

การเมืองความมั่นคงอาเซียน (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ (3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

กำหนดให้แต่ละประเทศมีแผน การทำงาน (Blueprint) แต่ละด้านเป็นของตนเอง เพื่อดำเนินการให้ 

บรรลุเป้าหมายของประชาคมร่วมกัน ผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา พบว่า ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน 

และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประสบความสำเร็จเป็นรูปธรรม เช่น ลดปัญหาความขัดแย้งด้านความมั่นคง 

ภายในและระหว่างประเทศลงได้ ขจัดปัญหาอุปสรรคด้านการค้าภายในกลุ่มได้ ทำให้อาเซียนกลายเป็น 

ตลาดส่งออกอันดับ 1 ของไทยมาต้ังแต่ปี 2545 เป็นต้นมา..” [1] แต่ด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

ยังไม่ประสบความสำเร็จเท่าท่ีควร ดังท่ีคำกล่าวของเอกอัครราชทูตไทยในท่ีประชุมประจำปีกระทรวงต่างประเทศ 

9 ประเทศในอาเซียน [1] ว่า “จนถึงปัจจุบัน คนไทยยังขาดความรู้พ้ืนฐานด้านการเมืองการปกครอง สังคม 

และวัฒนธรรมเก่ียวกับลาว ยังรู้จักอินโดนีเซียน้อยกว่าเพ่ือนบ้านท่ีมีพรมแดนติดกัน ท้ัง ๆ ท่ีอินโดนีเซียเป็น 

ตลาดใหญ่ที่สุดในอาเซียน ยังไม่เข้าใจประวัติศาสตร์ความใกล้ชิดระหว่างคนไทยกับคนมาเลเซีย ยังมองว่า 

กัมพูชาเป็นประเทศยากจน ไม่พัฒนาด้านธุรกิจ เห็นคนกัมพูชาและเมียนมาเป็นเพียงแรงงาน ไม่เข้าใจ 

ลักษณะการอยู่ร่วมกันของคนกลุ่มต่างๆ ในเวียดนาม เป็นต้น” สอด คล้องกับผลการสำรวจความตระหนักรู้ 

เก่ียวกับ อาเซียนท่ีพบว่า “คนไทยตระหนักรู้น้อยกว่าคนประเทศอ่ืน ๆ ” ขณะท่ีประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน 

(CLMV) กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม รู้จักและเห็นความสำคัญของอาเซียนมากกว่าคนไทย ทำให้ประชาคม 

สังคม และวัฒนธรรมอาเซียนของไทยต้องนำแผนการทำงาน (Blueprint) ฉบับใหม่ ปี 2558-2563 ออกมาใช้ [2] 

เพื่อผลักดันให้คนไทยเกี่ยวข้อง เห็นประโยชน์ มีภูมิคุ้มกัน และมีพลวัตกับประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 

อาเซียนเพิ่มขึ้น โดยกำหนดเป็นความก้าวหน้าในประเด็นเร่งด่วนที่จะต้องผลักดันเตรียมความพร้อมสู่ 

ประชาคมอาเซียนไว้ 8 ประการ1 และมีสิ่งที่ต้องเร่งดำเนินการ 6 ประการ2

ส่วนบทสรุปผู้บริหารยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นการเป็นประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ได้ระบุสาเหตุสำคัญที่ทำให้คนไทยตระหนักรู้ในประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนน้อยกว่าประเทศอ่ืนว่า 

“เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของสังคมไทยยังล้าหลัง ขาดการพัฒนาการศึกษาและการเพ่ิมองค์ความรู้ 

ท่ีเป็นปัจจัยสำคัญ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการไม่รู้จักเพ่ือนบ้านหรือการท่ีคนไทยรู้และเข้าใจเก่ียวกับเพ่ือนบ้านน้อย 

เน่ืองจากระบบการศึกษาไทยขาดทางเลือกในการเรียนรู้ทั้งภาษา วัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจประเทศ 

เพื่อนบ้าน จึงทำให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวขึ้น” ซ่ึงปัญหาดังกล่าวน้ีจะคล่ีคลายลงได้ถ้าส่งเสริมให้คนไทย 

ได้เรียนรู้เข้าใจลักษณะการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธ์ุ ในประเทศประชาคมอาเซียนเพ่ิมข้ึน จะสามารถแก้ปัญหา 

และพัฒนาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของไทยให้บรรลุเป้าหมายที่เชื่อมโยงกับเสาหลักอื่น ๆ 

ของอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2 1) เร่งรัดการดำเนินงานตามมาตรการที่กำหนดไว้ตามแผนงาน ASCC ของไทย 2) สร้างความเข้าใจในประชาคมอาเซียนให้ 
สังคม ได้ตระหนัก 3) จัดทำเอกสารเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติและกรอบความร่วมมือต่างๆ กับการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDG) และบทบาท 
G77 4) ยกระดับขีดความ สามารถด้านภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน 5) กำหนดมาตรการรองรับผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก 
ปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ จัดสรรงบประมาณรองรับ ผลักดันกองทุนอาเซียน และ 6) กำหนดยุทธศาสตร์อาเซียนไว้ในแผน 
พัฒนาระดับต่างๆ และสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงานตามแผนงาน ASCC Roadmap ของประเทศไทย (ศิริพงษ์ 
ศรีอาค๊ะ, ม.ป.ป.)

1 1) ปัญหาแรงงาน 2) ปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 3) ปัญหาสวัสดิการสังคม 4) ปัญหาหมอกควันข้ามแดน 5) การจัดการ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 6) การป้องกันและแก้ไขการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีผิดกฎหมาย 7) การบริหารจัดการขยะและ 
ของเสีย และ 8) การบริหารจัดการด้านความหลากหลายทางชีวภาพ
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วัตถุประสงค์
เพ่ือนำเสนอลักษณะการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  ภายในลุ่มชาติพันธ์ุและระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ  ท่ีศึกษา 

ในประเทศเวียดนาม ปัญหา และวิธีแก้ปัญหาการอยู่ร่วมกัน รวมท้ังแนวทางการนำผลการศึกษา มาใช้ประโยชน์ 

ในสังคมไทย พร้อมข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง

การทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดในการศึกษา
กลุ่มชาติพันธุ์ บางที่คนไทยใช้คำ “เชื้อชาติ” หมายถึง กลุ่มคนที่มีจุดกำเนิดบรรพบุรุษร่วมกัน 

มีขนบธรรมเนียมประเพณีเดียวกัน มีภาษาเดียวกัน และมีความรู้สึกในเผ่าพันธ์ุเดียวกัน [3] อันเป็นจิตสำนึก 

ทางประวัติศาสตร์ที่สร้างขึ้นจากสภาวะความขัดแย้งเชิงโครงสร้าง จึงได้สร้างตัวตนให้มีลักษณะเฉพาะ 

อธิบายถึงความสัมพันธ์กับคนอื่นที่เกี่ยวข้องว่า “เขาเป็นใคร แตกต่างจากคนอื่นอย่างไร” และเพื่อยืนยัน 

ถึงการมีอำนาจควบคุมหรือกำหนดวิถีชีวิตของตนเอง [4] ความเป็นชาติพันธ์ุจึงไม่ได้มองความร่วมกันเฉพาะด้าน 

เช่น เคร่ืองแต่งกาย ภาษา การอยู่ร่วมดินแดนเดียวกัน แต่จะพิจารณาประวัติศาสตร์ที่แท้จริงของเผ่าพันธุ์ด้วย 

ดังนั้น ตัวตนความเป็นชาติพันธุ์จึงไม่หยุดนิ่ง บางกลุ่มได้รับการเสริมแรงให้เข้มข้นขึ้น บางกลุ่มถูกลิดรอนให 

้ด้อยลง ตามบริบทสังคมวัฒนธรรมและเงื่อนไขประวัติศาตร์ ที่เปลี่ยนผ่านมาจนกลายเป็นลักษณะสำคัญ 

ของชาติพันธุ์ที่ตนเองรับรู้แล้วนำมาสร้างนิยาม “ความเป็นตัวเอง” ขึ้นและใช้สื่อสารกับคนแปลกหน้า [5] 

แล้วส่งผ่านมาสู่ปัจจุบัน เช่น ภาษา ศาสนา เคร่ืองแต่งกาย บริโภคนิสัย และอ่ืน ๆ  จนความเป็นชาติพันธุ์กลายเป็น 

สำนึกของกลุ่มที่ใช้แยกแยะความแตกต่างระหว่างกลุ่มตนและกลุ่มชาติพันธุ์อื่น ๆ และกลายเป็น “พรมแดน 

ทางชาติพันธุ์” (Ethnic Boundary) ในการอยู่ร่วมกันเกิดข้ึน [6] “กลุ่มชาติพันธุ์” จึงเป็นกลุ่มคนที่มีอัตลักษณ์ 

ทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมร่วมกัน ซ่ึงประเทศต่าง ๆ  ในประชาคมอาเซียน แต่ละประเทศมีกลุ่มชาติพันธุ์ 

อาศัยอยู่ร่วมกันหลากหลาย โดยเรียกชื่อกลุ่มที่มีประชากรมากที่สุดว่า “กลุ่มชาติพันธุ์หลัก” ส่วนกลุ่มอ่ืนๆ 

เรียกว่า “ชนกลุ่มน้อย” บ้าง “ชนเผ่า” บ้าง หรือเรียกช่ือ “กลุ่ม+ช่ือชาติพันธ์ุ” บ้าง เช่น กลุ่มซาไก กลุ่มชาวเล 

ในประเทศไทย เป็นต้น รวมทั้งเรียกชื่อประเทศตามชื่อกลุ่มชาติพันธุ์หลักในประเทศนั้น ๆ ด้วย

การอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธุ์ เร่ิมจากการรวมตัวเป็นกลุ่มขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก มีความเป็นกลุ่ม 

ชัดเจนบ้าง เป็นกลุ่มแบบก้ำก่ึง ซ้อนทับ (Overlapping) หรือถักทอประสานกัน (Inter Wined) บ้าง โดยมี ตัวการ 

(Agents) กระตุ้นให้เข้าร่วมกลุ่ม หรือเกณฑ์ให้มาอยู่ร่วมกันด้วยความสมัครใจ ด้วยเป็นมรดกตกทอด จาก 

รุ่นสู่รุ่นบ้าง ด้วยการจำแนกความภักดีและความเป็นหนึ่งเดียวบ้าง ด้วยความกลัวหรือการข่มขู่ บังคับบ้าง [7] 

ทำให้เกิดการอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มขึ้นในพื้นที่ต่าง ๆ จนกลายเป็นชุมชน ท้องถิ่น และประเทศชาติเกิดขึ้น 

บางพื้นที่มีกลุ่มชาติพันธุ์เดียวอยู่ร่วมกัน บางพ้ืนท่ีมีหลายกลุ่มชาติพันธุ์อยู่ร่วมกัน กลุ่มชาติพันธุ์ที่มีประชากร 

จำนวนมาก มักจะเป็นกลุ่มนำการปกครอง กำหนดนโยบาย มาตรการ และกฎหมายต่าง ๆ  ข้ึนบริหารจัดการการ 

อยู่ร่วมกันบางพื้นที่ เช่น ประเทศสิงคโปร์ มีขนาดเล็ก สามารถบริหารจัดการกลุ่มชาติพันธุ์ให้อยู่ร่วมกันได้ 

อย่างเท่าเทียม แต่พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ เช่น ประเทศอินเดีย ประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีกลุ่มชาติพันธุ์ 

จำนวนมาก อยู่ร่วมกันท่ามกลางความขัดแย้ง ด้วยกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีเป็นคนส่วนน้อย แม้ได้ต้ังถ่ินฐาน ได้ความรู้สึกว่า 

เป็นสมาชิกส่วนหนึ่งในพื้นที่นั้น ๆ แล้ว แต่ยังรู้สึกว่าไม่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมพื้นที่นั้น ๆ จริง ด้วยการเป็น 

ส่วนหนึ่งของพื้นที่ถูกอ้างอิงมาจากอัตลักษณ์ชาติพันธุ์หลัก เช่น การแต่งกาย การใส่เครื่องประดับ สีผิว 

รูปร่างหน้าตา และประวัติความเป็นมา ท่ีมีต่อพ้ืนท่ีซ่ึงแตกต่างกัน [8] จึงยากที่จะทำให้คนต่างกลุ่มชาติพันธุ์ 



วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศเวียดนาม
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย

อยู่ร่วมกันได้อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม จึงส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุหลักกับกลุ่มชาติพันธุ์ 

ที่เป็นชนกลุ่มน้อย เกิดขึ้นในพื้นที่ต่าง ๆ ของโลกสืบมา 

วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ  ในประเทศเวียดนาม [9] ผู้เช่ียวชาญด้านโบราณคดี 

ประเทศเวียดนาม ได้เสนอแนวคิดทางวัฒนธรรมและการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ  ในประเทศเวียดนาม 

ไว้ในบทความเรื่อง “วัฒนธรรมเวียดนาม : วัฒนธรรมแห่งกลุ่มชาติพันธ์ุอันหลากหลาย” (Vietnamese Culture: 

The Culture of Ethnic Diversity) ว่า เวียดนามเป็นประเทศที่มีกลุ่มชาติพันธุ์อยู่ร่วมกันจำนวน 54 กลุ่ม 

แบ่งรูปแบบการอยู่ร่วมกันได้ 3 รูปแบบ คือ กลุ่มวัฒน ธรรมภูเขา กลุ่มวัฒนธรรมท่ีราบลุ่ม และกลุ่มวัฒนธรรม 

ทะเล โดยกลุ่มวัฒนธรรมท่ีราบลุ่มเกิดข้ึนทีหลัง แต่เป็นวัฒนธรรมหลักของประเทศ ด้วยเป็นแหล่งรวมวัฒนธรรม 

อีกสองกลุ่มไว้ด้วยกันแล้วนำเสนอออกมาในรูปแบบกลุ่มวัฒนธรรมที่ราบลุ่ม เช่น ภาษาเวียดสะท้อนให้ 

เห็นคำศัพท์ภาษาตระกูลต่างๆ ในวัฒนธรรมภูเขา เช่น ไต-ไท (ไทกะได) ทิเบต-พม่า ท่ีเข้ามาปะปนอยู่ และมี 

คำศัพท์ภาษาตระกูลต่าง ๆ  ในวัฒนธรรมทะเล เช่น ออสโตรเอเชียติค ออสโตรนีเซียน ปรากฏอยู่ด้วย ซ่ึงคำศัพท์ 

เหล่าน้ันถูกนำมาใช้ร่วมกันในท่ีราบลุ่มอย่างกลมกลืน ท้ัง ๆ  ท่ียุคก่อนหน้าน้ันไม่ปรากฏ ขณะเดียวกันยังสามารถ 

แบ่งวัฒนธรรมเวียดนามหรือวัฒนธรรมท่ีราบลุ่มออกจากวัฒนธรรมอ่ืน ๆ  ได้อย่างชัดเจนด้วย ซ่ึงในวัฒนธรรม 

ภูเขาและวัฒนธรรมทะเลก็เกิดการผสมผสานข้ึนในทำนองเดียวกันน้ี ทำให้เห็นกระบวนการบูรณาการวัฒนธรรม 

กลุ่มชาติพันธ์ุเพ่ือสร้างสรรค์ข้ึนเป็น “วัฒนธรรมแห่งชาติ” ท่ีมีช่ือว่า “เวียดนาม” ในรูปแบบ “วัฒนธรรมเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้” ซึ่งมีเพียงเวียดนามเท่านั้น ที่มีภาพหลากหลาย หลากสี หลากกลิ่น หลากรส แต่ละแห่ง 

มีลักษณะเฉพาะอย่างชัดเจน เช่น เป็นภูเขา เป็นทะเล และเป็นท่ีราบ กล่าวอีกนัยหน่ึงว่า เป็นสีเขียวเหมือนกัน 

แต่มีสีเขียวของป่าเขา สีเขียวของข้าว และสีเขียวของทะเล ยิ่งไปกว่านั้นที่นี่ไม่เพียงแต่มี “ความหลากหลาย” 

แต่ยังมี “ความเลือนราง” ในกาลเวลาท่ีผ่านเลยท่ีเช่ือมโยงกับหลักฐานการเปล่ียนแปลงทางประวัติศาสตร์ด้วย 

แนวคิดน้ีช่วยให้การวิเคราะห์โครงสร้างและรูปแบบวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันภายในและระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ 

ที่ศึกษามีความเป็นระบบชัดเจนยิ่งขึ้น 

ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ก ับการอยู่ร ่วมกันเป็นประชาคมอาเซียน [10] ได้ศึกษา 

“ความหลากหลายทางชาติพันธ์ุกับการอยู่ร่วมกันเป็นประชาคมอาเซียน” แล้วสร้างบทสรุปและเสนอแนะไว้ว่า 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นดินแดนแห่งความหลากหลายทางชาติพันธุ์ มีชนชาติต่างๆ ตั้งถิ่นฐานกระจายอยู่ 

ทั่วภูมิภาค อาทิ ชาวพม่า ชาวไทย ชาวลาว ชาวชวา ชาวมลายู ชาวกะเหร่ียง ชาวจามฯลฯ ดังน้ัน ความเป็นชุมชน 

พหุวัฒนธรรมจึงส่งผลกระทบต่อการบูรณาการเพื่อการอยู่ร่วมกันเป็นประชาคมอาเซียน แต่การผูกโยงเรื่อง 

กลุ่มชาติพันธุ์ให้เข้ากับกลุ่มอาเซียนกลับเป็นประเด็นท่ีถูกละเลย ไม่ได้ถกเถียงในวงการทูตระหว่างประเทศ 

ด้วยกระบวนการสร้างรัฐสมัยใหม่และอิทธิพลของลัทธิชาตินิยมได้กดทับอำพรางไว้ ส่งผลให้ประชาชนชาว 

อาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวไทย ไม่สนใจเรียนรู้เร่ืองราวกลุ่มชาติพันธ์ุอ่ืน ๆ ซ่ึงกรณีดังกล่าวน้ี ชนชาติใน 

ภูมิภาคอาเซียน ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติแล้วส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างเท่าเทียม ผ่านรูปแบบวัฒนธรรมร่วม 

ที่แต่ละพื้นที่อยู่ร่วมกันได้ โดยปรับเทคนิคความร่วมมือ ตกแต่งรัฐ และผู้คนให้มีความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ 

กันและกัน หากสมาชิกประชาคมอาเซียนสามารถโน้มน้าวให้ชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่มน้อยต้องการอยู่ร่วมกัน 

อย่างสันติภายในประชาคม มีความภักดี และเคารพนอบน้อมต่อประชาคม และมีโอกาสรักษาเอกลักษณ์ 

วัฒนธรรมของตนได้พอสมควรแล้ว ความสำเร็จในการบูรณาการอาเซียน เป็นส่ิงท่ีเกิด ข้ึนได้ แต่ต้องทำควบคู่กัน 

ทั้งประชาคมแห่งรัฐ และประชาคมแห่งภูมิภาค 
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แนวคิดพหุวัฒนธรรม เป็นแนวคิดสร้างการอยู่ร่วมกันและความเป็นปึกแผ่นในสังคมที่มีความ 

หลากหลายชาติพันธุ์โดยตั้งคำถามถึงการครอบงำทางวัฒนธรรมกับความเป็นปึกแผ่นของสังคมว่า 

มีความต่างกันหรือไม่ อย่างไร ซ่ึงกลุ่มท่ีหยิบยกความเป็นพหุวัฒนธรรมขึ้นมาต่อรองเพื่อสร้างการอยู่ร่วมกัน 

อย่างเท่าเทียมล้วนสังกัดรัฐที่อยู่ร่วมกันแบบประชาธิปไตย ไม่ใช่รัฐประชาธิปไตยที่รวมอำนาจไว้ส่วนกลาง 

แล้วนำมโนทัศน์พหุวัฒนธรรมมาใช้เป็นนโยบายบริหารจัดการความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึน [11] เป็นแนวคิด ท่ีนำมา 

วิเคราะห์การอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ กล่าวคือ สังคม ที่มี 

กลุ่มชาติพันธุ์อยู่ร่วมกันอย่างหลากหลาย แต่ละกลุ่มมีอัตลักษณ์ด้านต่างๆ เป็นของตนเอง เช่น วิธีคิด ภาษา 

ภูมิปัญญา ศิลปะ ฯลฯ เป็นเงื่อนไขสำคัญในการอยู่ร่วมกันสืบมาแต่โบราณ หากได้ส่งเสริมให้ กลุ่มชาติพันธุ์ 

ต่าง ๆ  ท่ีอยู่ร่วมกันได้เรียนรู้ มีความรู้ ความเข้าใจในอัตลักษณ์ด้านต่าง ๆ  ของแต่ละกลุ่มว่า มีคุณค่าความสำคัญ 

เท่าเทียมกัน จะทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ อยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ได้อย่างเป็นสุข

แนวคิดการจัดการความหลากหลายทางวัฒนธรรม [12] ได้กล่าวถึงวิธีการจัดการความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรมว่า มีอยู่ 2 วิธี คือ 1) จัดการด้วยวิธีการใช้ความรุนแรง และ 2) จัดการด้วยสันติวิธี แต่ละวิธีแม้จะ 

ให้ผลต่างกัน แต่นำไปสู่เป้าหมายการอยู่ร่วมกันได้ กล่าวคือ วิธีการใช้ความรุนแรง ความรุนแรงจะทำหน้าที่ 

(1) เป็นเคร่ืองมือหรือเส้นทางนำไปสู่ความสำเร็จ (2) เป็นสัญญาณเตือนว่ากำลังมีความผิดปกติเกิดข้ึนในสังคม 

ถ้าแนวโน้มการใช้ความรุนแรงเพิ่มขึ้น และ (3) สร้างความรู้สึกท่ีเป็นหน่ึงเดียวของกลุ่มหรือชุมชน ส่วนสันติวิธี 

มีหน้าที่เป็นสะพานเดินออกจากความขัดแย้งอันเนื่องมาจากความหลากหลายทางวัฒนธรรม เป็นวิธีจัดการ 

ความขัดแย้งท่ีทำให้สูญเสียน้อยท่ีสุด วิธีการจัดการแบบสันติวิธี เช่น สร้างการเรียนรู้ร่วมกัน ร่วมกันค้นหาสาเหตุ 

และวิธีการแก้ปัญหาร่วมกัน ฯลฯ จะนำไปสู่การค้นพบทางออกร่วมกัน เป็นวิธีการที่ควรนำมาใช้ก่อน หากยัง 

จัดการไม่ได้ จึงจะนำวิธีการใช้ความรุนแรงมาใช้เป็นข้ันสุดท้าย แนวคิดน้ี เป็นเคร่ืองมือประการหน่ึงในสร้างความรู้ 

ความเข้าใจการอยู่ร่วมกันด้านต่างๆ ของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศเวียดนามในการศึกษาครั้งนี้ 

แนวคิดการเรียนรู้ตามกระบวนการเรียนรู้ [13] ได้กล่าวไว้ว่า แนวคิดการเรียนรู้ตามกระบวนการเรียนรู้ที่ 

เหมาะสมจะสามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจในการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  ในสังคมพหุวัฒนธรรมได้ผ่านการเรียนรู้ 

3 ด้าน คือ 1) เรียนรู้ เข้าใจและเข้าถึงนิยาม ความหมายของส่ิงต่าง ๆ ในการอยู่ร่วมกันตามกระบวนการเรียนรู้ 

2) เรียนรู้ เข้าใจและเข้าถึงผลลัพธ์การอยู่ร่วมกันจากกระบวนการเรียนรู้ 4 แบบ คือ (1) แบบมีส่วนร่วม (2) แบบ 

แนวราบ (3) แบบเช่ือมโยงหลายสาขา (4) แบบปฏิสัมพันธ์ข้ามกลุ่ม จะสามารถวิเคราะห์ เชื่อมโยงความรู้ 

จากนิยามและความ หมายสู่ความเข้าใจได้อย่างถ่องแท้ และ 3) เรียนรู้ผ่านการนำความรู้และความเข้าใจจากข้อ 

1) และข้อ 2) มาใช้สร้างการอยู่ร่วมกัน คือ (1) สร้างความรู้ (2) สร้างทักษะ (3) สร้างทัศนคติ ค่านิยม ความเช่ือ 

(4) สร้างความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ (5) สร้างการวิเคราะห์/สังเคราะห์ และ (6) สร้างความกล้าหาญทางจริยธรรม 

ในการอยู่ร่วมกันท่ีเป็นอยู่หรือท่ีสร้างสรรค์ข้ึน ซ่ึงกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวน้ีจะนำไปสู่การสร้างความรู้ เข้าใจ 

ท่ีใช้เข้าถึงการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ในสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่างเท่าเทียม เป็นธรรมและเป็นสุข เกิดข้ึน 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
คณะผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพศึกษากลุ่มชาติพันธุ์ 5 กลุ่มในประเทศเวียดนาม คือ 

กลุ่มเวียดหรือกินห์ กลุ่มไท-ไต กลุ่มจีน กลุ่มจาม และกลุ่มแขมร์กรอม เดิมกำหนดประมวลข้อมูลจากภาคสนาม 

แต่ติดสถานการณ์โควิด19 จึงเปลี่ยนมาประมวลข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ รายงานการวิจัย บทความ 

และข้อมูลจากแหล่งสืบค้นต่างๆ เช่น ห้องสมุด เว็บไซต์ ส่ือออนไลน์ เป็นต้น เพ่ือสืบค้นข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการ 



วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศเวียดนาม
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย

อยู่ร่วมกันภายในและระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีศึกษาในประเทศเวียดนาม และประเทศไทยมากกว่า 300 รายการ 

แล้วศึกษาพิจารณาคัดเลือกข้อมูลที่มีความจริง (Authenticity) ความถูกต้องน่าเชื่อถือ (Credibility) ความ 

เป็นตัวแทน (Representativeness) และมีความหมาย (Meaning) นำมาใช้เป็นหลักสืบค้น จำนวน 48 รายการ 

จากนั้นประมวลข้อมูลมาจัดหมวดหมู่ ตรวจสอบ และเรียบเรียง วิเคราะห์ สร้างความรู้ตามวัตถุประสงค์ 

และจัดทำเป็นรายงานผลการศึกษาวิจัย แล้วจึงนำผลการศึกษาส่วนหนึ่งนำเสนอเป็นบทความเพื่อสะดวก 

ในการศึกษาเรียนรู้ของสังคมไทยสืบไป

ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศเวียดนามปัจจุบัน พบว่ามี 

ลักษณะต่าง ๆ ดังน้ี

1. การอยู่ร่วมกันหลังการปลดปล่อยประเทศจากผู้บุกรุก โดยภาพรวมรัฐบาลเวียดนามนำวิธี 

การจัดการความหลากหลายทางวัฒนธรรมมาจัดการการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ภายในและระหว่างกลุ่ม 

ชาติพันธ์ุต่างๆ เพ่ือรวมเวียดนามเหนือและเวียดนามใต้เป็นประเทศเดียว ต้ังแต่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2519 ใช้ช่ือว่า 

“สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม” สถาปนากรุงฮานอยเป็นเมืองหลวง เปลี่ยนชื่อเมืองไซ่ง่อนเป็นโฮจิมินห์ซิตี้ 

สร้างรัฐธรรมนูญใหม่ จัดต้ังสภาแห่งชาติ ท่ีสมาชิกสภามาจากสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ระดับต่าง ๆ  เป็นสภาสูงสุด 

ทำหน้าท่ีพิจารณานโยบาย กฎหมาย และมาตรการต่างๆ ท่ีใช้อยู่ร่วมกันทุกด้าน แต่งต้ังรัฐบาลท่ีมาจากการคัดเลือก 

ของสภาแห่งชาติ ทำหน้าที่บริหารประเทศตามนโยบายต่างๆ สืบมา แต่ผลการบริหารจัดการในช่วงแรก 

ไม่สามารถสร้างการอยู่ร่วมกันด้านต่างๆ ตามนโยบาย กฎหมายและมาตรการต่างๆ ท่ีนำมาใช้ได้ นายเหงียนวันลิญ 

ผู้นำพรรคคอมมิวนิสต์ขณะน้ันจึงได้จัดทำ “นโยบายโด๋ย เม้ย” ข้ึน แล้วนำเสนอต่อท่ีประชุมสภาแห่งชาติ คร้ังท่ี 

6 พ.ศ. 2529 เพ่ือพิจารณา เม่ือได้รับอนุมัติแล้วจึงนำมาใช้เป็นนโยบายพัฒนาและแก้ปัญหาด้านต่าง ๆ  ของประเทศแทน 

นโยบายเดิม สืบมา [6] 

2. การอยู่ร่วมกันภายใต้นโยบายโด๋ย เม้ย (เวียดนาม: Đổi Mới) : โด๋ย (Doi) หมายถึง “เปล่ียน” ส่วน 

เม้ย (Moi) หมายถึง “ใหม่” นโยบายโด๋ย เม้ย (Doi Moi policy) จึงหมายถึง renovation policy เป็นนโยบายใหม่ 

ท่ีประเทศเวียดนามนำใช้พัฒนาและแก้ปัญหาการอยู่ร่วมกันด้านต่างๆ ท้ังภายในและระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง 

ๆ โดยภาพรวมนโยบายดังกล่าวทำให้เกิดความเท่าเทียม เป็นธรรม มากข้ึน เช่น การอยู่อาศัย ผ่อนผันให้ประชาชน 

เป็นเจ้าของท่ีดินได้ การศาสนา ให้ประชาชนนับถือศาสนาและความเช่ือต่าง ๆ  ได้เหมือนเดิม การเศรษฐกิจเปิด 

ให้มีการค้าลงทุนได้ตามกรอบท่ีรัฐบาลกำหนด ฯลฯ แต่ผู้นำพรรคคอมมิวนิสต์ขณะน้ันยังกังวลว่า “การเปล่ียนใหม่” 

ท่ีเกิดข้ึนจะทำลายบทบาทพรรค จึงดำเนินนโยบายอย่างระมัดระวัง ส่งผลให้การดำเนินงานตามนโยบายโด๋ย เม้ย 

เกิดข้ึนอย่างช้า ๆ  จึงต้องปรับปรุงใหม่ แล้วเสนอเข้าท่ีประชุมสภาแห่งชาติ คร้ังท่ี 7 พ.ศ. 2534 โดยเพ่ิมมาตรการ 

การพัฒนาและแก้ปัญหาให้ครอบคลุมการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ มากขึ้น เช่น ค้าขายกับต่างประเทศได้ 

ชาวต่างประเทศมาลงทุนในประเทศได้ ฯลฯ เพื่อเปิดประตูสู่สังคมโลก และส่งเสริมสิทธิการอยู่ร่วมกันของ 

กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้เกิดความเท่าเทียม สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ รวมทั้ง 

สหรัฐอเมริกา เป็นต้น นโยบายดังกล่าวนำประเทศเวียดนามปกครองเป็นแบบสังคมนิยม เข้าสู่ยุคการพัฒนา 

เศรษฐกิจแบบเสรี ส่งผลให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตแบบก้าวกระโดดมาอยู่ในลำดับต้นๆ ในประชาคมอาเซียน [12] 

และทำให้การอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศเวียดนาม โดยภาพรวมมีลักษณะ ดังนี้
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2.1 การตั้งถิ่นฐาน การพัฒนา และการปรับตัวเพื่อการอยู่ร่วมกัน รัฐบาลและสภาแห่งชาติ 
ได้นำแนวคิดพรรคคอมมิวนิสต์ว่าด้วย “สิทธิในที่ดินเป็นของปวงชน ปวงชนเป็นผู้ถือครองกรรมสิทธิ์” 
มาเป็นแนวทางสร้างนโยบาย กฎหมาย และมาตรการการอยู่ร่วมกันด้านน้ี เม่ือสภาแห่งชาติให้ความเห็นชอบ 
แล้วจึงอนุมัติให้นำมาใช้ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกัน 
ทำให้ชาวเวียดนามทุกกลุ่มชาติพันธุ์ มีสิทธิเป็นเจ้าของที่ดิน ต้ังถิ่นฐาน และใช้ประโยชน์ในลักษณะต่าง ๆ ได้ 
ตามกฎหมายสืบมา [8] 

2.2 ภาษา การสื่อสาร การเรียนรู้ และการสืบสานภาษา การอยู่ร่วมกันด้านนี้ รัฐบาลและ 
พรรคคอมมิวนิสต์เปิดกว้างให้กลุ่มชาติพันธุ์มีส่วนร่วมสร้างสรรค์ผ่านผู้แทนชุมชน กลุ่มชาติพันธุ์และท้องถิ่น 
ระดับต่าง ๆ  จนถึงสภาแห่งชาติ เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและความร่วมมือในการส่งเสริมและพัฒนาการส่ือสาร 
การเรียนรู้ และสืบสานภาษาให้เป็นพลังขับเคล่ือนเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมสู่ความเป็นสากล อนุญาต 
เอกชนให้จัดต้ังสถาบันสอนภาษาต่างประเทศ เปิดหลักสูตรเรียนภาษาต่าง ๆ เปิดสถานีวิทยุเพ่ือการส่ือสาร 
และเรียนรู้เป็นภาษากลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ [8] 

2.3 การอนุรักษ์ พัฒนา และสืบสานอัตลักษณ์วัฒนธรรม รัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม 
นำแนวคิดประธานโฮจิมินห์ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ เช่น “ชาวเวียดและชนเผ่าทุกเผ่า ล้วนแต่เป็นพี่น้อง 
ร่วมท้องเดียวกัน” “สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นของทุกชนเผ่าที่อาศัยอยู่ร่วมกันในประเทศ...” มาใช้ 
เป็นแนวทางกำหนดนโยบาย กฎหมาย และมาตรการการอยู่ร่วมกันด้านน้ี ดังมาตรา 5 รัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. 1992 
กำหนดว่า “ชนเผ่ามีสิทธิใช้และพิทักษ์ภาษาตัวอักษร อัตลักษณ์ และวัฒนธรรมของตน” [9] เป็นหลักการให้ 
ทุกกลุ่มชาติพันธ์ุยอมรับว่า ส่ิงเหล่าน้ีมีคุณค่าความสำคัญเท่าเทียมกัน ควรช่วยเหลือกันและกัน ห้ามเลือกปฏิบัติ 
ห้ามแบ่งแยกชาติพันธุ์ทุกรูปแบบทุกกลุ่มชาติพันธุ์

2.4 การศาสนา ความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณี ฯลฯ การอยู่ร่วมกันด้านน้ี เวียดนามสรุปบท 
เรียนจากการต่อสู้เพื่อปลดปล่อยประเทศจากผู้บุกรุกมาเป็นแนวคิด แนวทาง สร้างนโยบาย กฎหมายและ 
มาตรการต่างๆ เพ่ือหล่อหลอมชาวเวียดนามทุกกลุ่มชาติพันธ์ุให้มีลักษณะเด่นดีงามเฉพาะท่ีร่วมกัน คือ รักชาติ 
กตัญญูกตเวที ขยันอดทน เรียนรู้ เสียสละ กำหนดให้ผู้นำทุกศาสนาและผู้นำประเทศทุกระดับเป็นต้นแบบ 
การถ่ายทอดอุดมการณ์และสืบสานคุณลักษณะดังกล่าวแก่ชาวเวียดนามทุกกลุ่มชาติพันธุ์ และยังคง 
ภูมิทัศน์นิเวศวัฒธรรมทางศาสนาความเชื่อไว้เหมือนเดิม ปรับปรุงแต่ปฏิบัติการทางศาสนพิธีให้สอดคล้อง 
กับนโยบายด้านอื่น ๆ ของรัฐเท่าน้ัน [10] 

2.5 การเมือง การปกครอง สิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียม รัฐบาลเวียดนามอาศัยอำนาจ 
ตามรัฐธรรมนูญสร้างนโยบาย กฎหมาย และมาตรการต่าง ๆ ในการอยู่ร่วมกัน โดยรวมศูนย์อำนาจการเมือง 
การปกครองไว้ส่วนกลางแล้วแบ่งอำนาจบางส่วนสู่ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น กำหนดให้แต่ละจังหวัด 
มีคณะกรรมการประชาชน ทำหน้าท่ีบริหารจัดการภายในท้องถิ่นให้เป็นไปตามนโยบายและกฎหมายของรัฐ 
ท้ังระดับจังหวัดและเทียบเท่า ระดับเมืองและเทศบาล และระดับตำบล โดยเน้นให้ประชาชนทุกกลุ่มชาติพันธุ์ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง มีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและได้รับความเคารพอยู่เสมอ 
เป็นหลักการสำคัญในการอยู่ร่วมกันด้านน้ีสืบมา [11]

2.6 การศึกษา รัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามนำอุดมการณ์พรรคคอมมิวนิสต์และปรัชญา 
การศึกษาของขงจ๊ือ มากำหนดนโยบาย กฎหมายและมาตรการทางการศึกษา เป้าหมายเพ่ือปลูกฝังคุณลักษณะ 
3 ประการ คือ ความเป็นชาติ ความเป็นวิทยาศาสตร์ และความเป็นมวลชน แก่คนในประเทศทุกชาติพันธุ์ 



วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศเวียดนาม
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย

รวมทั้งนำมากำหนดแผนการศึกษาของชาติ เช่น แผนการศึกษาเพื่อปวงชน (1990-2000) แผนปฏิบัติการ 

การศึกษาเพ่ือปวงชนแห่งชาติ (2003-2015) แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ระยะยาว (2001-2010) 

และวางยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาและฝึกอบรมของประเทศ และนโยบายส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ 

ตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศประชาคมอาเซียนร่วมกับประเทศมาเลเซีย ตามนโยบายวิสัยทัศน์ 

2020 ในแผนพัฒนาการศึกษา Malaysia Education Blueprint 2013-2025 และใช้กำหนดนโยบาย 

การพัฒนาครู เพ่ือสร้างอัตลักษณ์เวียดนามผ่านระบบการศึกษา และทำแผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยนโยบาย 

“Education for All” ด้วย [12] 

2.7 การแพทย์และสาธารณสุข รัฐบาลเวียดนามนำประสบการณ์การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้าน 

การแพทย์และสาธารณสุขจากมิตรประเทศ มากำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การอยู่ร่วมกันภายใต้นโยบาย 

โด๋ย เม้ย จนสามารถเปลี่ยน แปลงงานด้านนี้ให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศได้ เช่น สร้างนโยบายและ 

มาตรการประกันสุขภาพ สร้างนโยบายและมาตรการทางการแพทย์และการสาธารณสุขโดยรวมของประเทศ 

จนสามารถบริหารจัดการงานด้านนี้ได้ตามเป้าหมาย คือ ทำให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง สามารถรับมือ 

กับสถานการณ์โควิด 19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ [12] 

2.8 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น ประเทศ และประชาคมอาเซียน รัฐเวียดนาม 

นำแนวคิดและอุดมการณ์ประธานโฮจิมินท์ในรัฐธรรมนูญ เช่น มาตรา 5 รัฐธรรมนูญ ปีค.ศ. 1992 ที่ว่า 

“สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นของทุกชนเผ่าที่อาศัยอยู่ในประเทศ รัฐบาลดำเนินนโยบายภายใต้ความ 

เสมอภาคและช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างชนเผ่าทั้งหลาย ห้ามเลือกปฏิบัติและแบ่งแยกชาติพันธุ์ 

ทุกรูปแบบ” นำมาใช้เป็นแนวทางสร้างนโยบายและสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น ประเทศ 

และประชาคมอาเซียน สืบมาจนกระทั่งปัจจุบัน [12] 

2.9 ด้านอ่ืนๆ (เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว) เวียดนาม ใช้นโยบายโด๋ย เม้ย 

พัฒนาการอยู่ร่วมกันด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวอย่างเป็นรูปธรรม เช่น พัฒนา 

การเกษตรเพ่ือการส่งออก พัฒนาอุตสาหกรรม พัฒนาการท่องเท่ียว ฯลฯ ทำให้ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 

และภาคบริการขยายตัวอย่างรวดรวดเร็ว ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มจากเดิมที่มีอยู่ร้อยละ 27 ในปี 1985 

เป็นร้อยละ 40 ในปี 2014 และปฏิรูปเศรษฐกิจโดยการเปิดประเทศตามนโยบายโด๋ย เม้ย ทำให้เพ่ิมมูลค่า การค้า 

การลงทุนจากต่างประเทศ (FDI) จาก 180 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 1990 เป็น 11,800 ล้านเหรียญ 

ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 2015 เป็นต้น [13] 

โดยสรุป การสร้างการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  ตามอุดมการณ์พรรคคอมมิวนิสต์ประเทศเวียดนาม 

และนโยบายโด๋ย เม้ย โดยภาพรวมได้ทำให้เจริญก้าวหน้าเพิ่มขึ้น กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ เข้าถึงความจำเป็นและ 

ความต้องการได้ตามเหตุปัจจัยในกลุ่มชาติพันธ์ุน้ัน ๆ  มากข้ึน แต่มีปัญหาอุปสรรคใหม่เกิดมาพร้อมกับนโยบาย 

ดังกล่าวด้วย เช่น ปัญหาท่ีทำกิน ปัญหาท่ีอยู่อาศัย ปัญหาส่ิงแวดล้อม ปัญหาคอร์รับชัน เป็นต้น ซ่ึงรัฐบาลพยายาม 

แก้ไขอยู่ในปัจจุบัน

3. การอยู่ร่วมกันโดยภาพรวม ภายในและระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ ท่ีศึกษา 

3.1 การอยู่ร่วมกันภายในกลุ่มชาติพันธุ์ที่ศึกษา 

1) กลุ่มชาติพันธุ์เวียดหรือกินห์ อาศัยอยู่ในแผ่นดินบริเวณนี้มาตั้งแต่สมัยโบราณ 

ปัจจุบันประเทศเวียดนามมีประชากร 100 ล้านคน จำนวน 86 % เป็นชาวเวียดหรือกินห์ ต้ังถ่ินฐานกระจายอยู่ท่ัว 

ประเทศ ใช้ภาษาเวียดซ่ึงอยู่ในตระกูลภาษาออสโตรเอเชียติกส่ือสาร มีวัฒนธรรมท่ีได้อนุรักษ์ พัฒนาและสืบสาน 
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มาแต่อดีต นับถือพุทธศาสนานิกายมหายาน ศาสนาคริสต์ ลัทธิขงจ๊ือ มุสลิม และฮินดู เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุหลักท่ี 

ปกครองประเทศและต่อสู้กับผู้บุกรุกมาโดยตลอด เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทนำในการปกครองประเทศ กำหนดนโยบาย 

กฎหมาย มาตรการ และปฏิบัติการต่าง ๆ เพ่ือการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ เช่น การเมืองการปกครอง การศึกษา 

การแพทย์และสาธารณสุข ฯลฯ กับกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ  ในประเทศ เคยมีกลุ่มผู้บุกรุกเข้ามาสร้างความแตกแยกข้ึน 

ภายในกลุ่มชาติพันธ์ุหลายคร้ัง จนต้องแบ่งประเทศออกเป็นเวียดนามเหนือ เวียดนามใต้ แต่พรรคคอมมิวนิสต์ 

เวียดนามสามารถรวมประเทศเข้าเป็นหน่ึงเดียวกันได้จนกระท่ังปัจจุบัน [14] 

2) กลุ่มชาติพันธ์ุไท-ไต มีอยู่ 8 กลุ่มย่อย คือ ไต (1,477,514 คน) ไท (1,328,725 คน) หนุ่ง 

(825,412 คน) สานใจ (147,315 คน) ไซ๋ (49,098 คน) ลาว (11,611 คน) ล้ือ (4,964 คน) โบ๋อี (1,864 คน) [15] 

ทางการเวียดนามจัดให้เป็นกลุ่มชนพ้ืนเมืองท่ีส่วนใหญ่ต้ังถ่ินฐานในท่ีราบหุบเขาริมแม่น้ำภาคเหนือ ภาคตะวันตก 

เฉียงเหนือ และท่ีราบภาคกลางของประเทศ เช่น จังหวัดเดียนเบียน เซินลา เอียนบ๊าย หว่าบ่ิง เหงะอาน ใช้ภาษา 

ตระกูลไท-ไต พูด เขียน ส่ือสาร มีวัฒนธรรมข้าวเป็นลักษณะเด่นของชุมชน มีศาสนาพุทธและความเชื่อ 

ในผีบรรพบุรุษเป็นที่พึ่งทางใจ กำหนดโครงสร้างและความสัมพันธ์ทางสังคมด้วยระบบเครือญาติและ 

ผีบรรพบุรุษ ได้จัดการให้ลูกหลานศึกษาเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมตนเองภายในชุมชน ใช้บริการการศึกษา 

การแพทย์ การสาธารณสุข การพัฒนาชุมชน และด้านอ่ืน ๆ จากภาครัฐร่วมกับกลุ่มชาติพันธ์ุอ่ืน ๆ [16] 

3) กลุ่มชาติพันธ์ุจีน หรือท่ีเรียกว่า“Hoa” สืบเช้ือสายมาจากชาวจีนโพ้นทะเล มีประชากร 

ประมาณ 749,466 คน [17] ในอดีตกองทัพอาณาจักรจีนเข้ามายึดครองเวียดนาม ด้วยถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง 

ของจีนแผ่นดินใหญ่ แต่ชาวเวียดและกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ  ร่วมกันขับกองทัพจีนกลับไป สมัยต่อมามีพลเมืองจีน 

หนีร้อนมาพ่ึงเย็น เข้ามาได้สร้างชุมชนข้ึนในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ตามแนวชายฝ่ังทะเล จนวิวัฒน์เป็น “ชาวเวียดนาม 

เช้ือสายจีน” ปัจจุบันต้ังถ่ินฐานอยู่ท่ัวประเทศ ใช้ภาษาจีนส่ือสาร เรียนรู้ อนุรักษ์พัฒนาและสืบสานวัฒนธรรม 

ของตนเอง นับถือพุทธศาสนา ศาสนาคริสต์ ลัทธิขงจ๊ือ และลัทธิอ่ืน ๆ  จัดการศึกษาแก่บุตรหลานข้ึนภายในกลุ่ม 

และส่งเข้าศึกษาในสถานศึกษาของรัฐร่วมกับกลุ่มชาติพันธุ์อื่นๆ พึ่งตนเองทางสุขภาพร่วมกับการใช้บริการ 

ภาครัฐ มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาชุมชนด้านอ่ืน ๆ เช่น เศรษฐกิจ การค้า การลงทุนของประเทศเวียดนาม 

สืบถึงปัจจุบัน [18]

4) กลุ่มชาติพันธ์ุจาม เป็นชาติพันธุ์ที่พูดภาษาตระกูลออสโตรนีเซียน มีความใกล้ชิดกับ 

ชนเผ่ารัคลาย เอเด จูรู และยารายในเวียดนาม ลักษณะทางกายภาพคล้ายคลึงกับชาติพันธุ์ในอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย และบรูไน มีประชากรประมาณ 127,000 คน ต้ังถ่ินฐานอยู่ริมฝ่ังทะเลภาคกลางและตอนใต้ของเวียดนาม 

มาแต่โบราณในนามของอาณาจักรจามท่ีนำอารยธรรมอินเดียมาสร้างอาณาจักรจามข้ึน แต่ถูกทำลายลงในยุคต่อมา 

ปัจจุบันอาศัยอยู่ในจังหวัดนิงถวน บิ่งถวน ฟู๊เอียน บิ่งดิ๋ง อานยาง แบ่งการอยู่ร่วมกันออกเป็น 4 กลุ่มตาม 

การนับถือศาสนา คือ กลุ่มจามบาลามนหรือจามนับถือศาสนาพราหมณ์-ฮินดู มีจำนวนมากท่ีสุด กลุ่มจามบานี 

หรือชาวจามนิกายอิสลามเก่า กลุ่มจามอิสลามหรือจามอิสลามใหม่ และกลุ่มจามเฮอรอย (H’Roi) ไม่นับถือ 

ศาสนาใด ๆ  ชาวจามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการประมง การเกษตร การทอผ้า การค้าขาย ทำงานต่างประเทศ 

และส่วนหนึ่งทำหน้าที่อนุรักษ์และสืบสานมรดกวัฒนธรรมในเขตมรดกโลก ส่วนการศึกษา และการแพทย์ 

ใช้บริการจากภาครัฐและชาติพันธุ์อื่น ๆ [19] 

5) กลุ่มแขมร์กรอม (Khmer Krom) หรือเขมรต่ำหรือเขมรใต้ (Southern Khmers) 

อาศัยอยู่ทางตะวันตกเฉียงใต้ ในพื้นที่จังหวัดชายแดนเวียดนาม-กัมพูชา (เช่น จังหวัดซ๊อกจัง จ่าวิงห์ เกิ่นเธอ 



วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศเวียดนาม
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย

อานยาง เกียนยาง).มีประชากรกว่า 1 ล้านคน สถานะเดิม (ก่อนรวมประเทศเวียดนาม) เป็นชนพื้นเมือง 

ปัจจุบันเป็นชนกลุ่มน้อยในประเทศเวียดนาม ด้วยรัฐบาลปัจจุบันไม่ยอมรับสถานะความเป็นชนพ้ืนเมืองของกลุ่มนี้ 

จึงถูกจำกัดสิทธิการอยู่ร ่วมกัน เช่น การตั้งถิ่นฐาน มักถูกเวนคืนที่ดินให้กลุ่มชาติพันธุ์อ ื่นเข้ามาอยู่ 

แล้วผลักดันชาวเขมรกรอมให้หาที่อยู่ใหม่ ห้ามจัดการเรียนภาษาแขมร์แก่เด็กและเยาวชนในชุมชน 

ห้ามจัดกิจกรรมการอนุรักษ์ พัฒนา และสืบสานอัตลักษณ์วัฒนธรรม ส่วนใหญ่ยังคงประกอบอาชีพทำนา 

นับถือพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท ปัจจุบันชาวเขมรกรอมประมาณ 70% ไม่รู้หนังสือ และ 90% อ่านภาษาแม่ไม่ได้ 

ใช้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขจากสถานพยาบาลในชุมชนอ่ืน ๆ ขาดโอกาสมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

ชุมชนและด้านอื่น ๆ [20] 

3.2 การอยู่ร่วมกันระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ที่ศึกษา

  1) กลุ่มเวียดหรือกินห์กับกลุ่มไท-ไต กลุ่มจีน กลุ่มจาม กลุ่มแขมร์กรอม การอยู่ร่วมกัน 

ระหว่างกลุ่มเวียดหรือกินห์ (1) กับกลุ่มไท-ไต ส่วนใหญ่มีความรู้ เข้าใจ และเข้าถึงความเป็นเพื่อนที่พึ่งพา 

ช่วยเหลือเก้ือกูลด้านต่าง ๆ ร่วมกันมาแต่อดีต เช่น การทำนา การทดน้ำ ได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันมาแต่อดีต 

ส่วนน้อยมีความเป็นปรปักษ์กันในสมัยสงครามเวียดนามที่ผ่านมา ทำให้ส่วนหนึ่งต้องอพยพไปต่างประเทศ 

หลังสงครามแล้ว ชาวเวียดได้ใช้นโยบายอยู่ร่วมกันแบบสันติวิธีจึงสามารถอยู่ร่วมกันสืบมาจนกระทั่งปัจจุบัน 

(2) กับชาวจีน การอยู่ร่วมกันส่วนใหญ่เป็นแบบพหุวัฒนธรรม เช่น การต้ังถ่ินฐาน การศึกษา บางด้านอยู่ร่วมกัน 

เฉพาะภายในกลุ่มชาติพันธ์ุ เช่น ศาสนา ความเช่ือ บางยุคสมัยเป็นเพ่ือนท่ีดีต่อกัน บางยุคสมัยชาวจีนต้องอพยพ 

ออกนอกประเทศ ปัจจุบันกลายเป็นคู่แข่งทางการค้า การลงทุน กับกลุ่มเวียดหรือกินห์ (3) กับชาวจาม อยู่ร่วมกัน 

ด้านต่าง ๆ  มาแต่สมัยโบราณ บางยุคเป็นเพ่ือนบ้าน แต่บางยุคเป็นศัตรูคู่สงคราม แต่สุดท้าย สมเด็จพระจักรพรรดิ 

มิงห์หม่างแห่งเวียดนามได้ผนวกดินแดนอาณาจักรจามปาเข้าเป็นส่วนหน่ึงของเวียดนาม ชาวจามจึงเป็น 1 ใน 

54 กลุ่มชาติพันธ์ุท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของชาวเวียดสืบมา และ (4) กับชาวแขมร์กรอม เคยอยู่ร่วมกันแบบ 

เป็นชนพ้ืนเมืองในประเทศเวียดนามใต้สมัยท่ีตกเป็นอาณานิคมฝร่ังเศสและสหรัฐอเมริกา และเป็นปฏิปักษ์ต่อ 

ชาวเวียดนามเหนือ คร้ันเวียดนามเหนือชนะสงคราม จึงจัดให้ชาวแขมร์กรอมเป็นชนกลุ่มน้อยภายในแผ่นดิน 

เวียดนาม มีสิทธ์ิไม่เท่าเทียมกับกลุ่มชาติพันธ์ุอ่ืน ๆ สืบมาถึงปัจจุบัน [21] 

  2) กลุ่มไท-ไต กับกลุ่มจีน กลุ่มจาม กลุ่มแขมร์กรอม (1) กับกลุ่มจีน อยู่ร่วมกันด้านต่างๆ 

แบบพ่อค้ากับลูกค้า โดยคนไท-ไตนำสินค้าไปขายให้คนจีนแล้วซื้อสินค้าจากคนจีนมาใช้ ไม่พบข้อมูล การอยู่ 

ร่วมกันด้านอ่ืน ๆ  เช่น ภาษา ศาสนา การเมือง ฯลฯ ระหว่างกลุ่มไท-ไตกับกลุ่มจีน นอกจากเป็นไปตาม รัฐธรรมนูญ 

นโยบาย และกฎหมายของประเทศ (2) กับกลุ่มจาม อยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ในฐานะที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัย 

อยู่ในประเทศเวียดนามร่วมกัน ไม่พบข้อมูลการจัดการด้านต่าง ๆ  เพ่ือการอยู่ร่วมกันระหว่างกัน เว้นแต่กิจกรรม 

ท่ีทางการเวียดนามจัดขึ้นแล้วเชิญทั้งสองกลุ่มไปร่วม (3) กับกลุ่มแขมร์กรอม ไม่พบข้อมูลว่ากลุ่มชาติพันธุ์ 

ทั้งสองได้ไปมาหาสู่และได้ร่วมจัดการด้านต่าง ๆ เพ่ือการอยู่ร่วมกัน มีเพียงความเก่ียวข้องตามกฎหมายของ 

ประเทศเท่านั้น [22] 

  3) กลุ่มจีน กับกลุ่มจาม กลุ่มแขมร์กรอม (1) กับกลุ่มจามอยู่ร่วมกันในฐานะกลุ่มชาติพันธุ์ 

ภายใต้การปกครองของกลุ่มเวียดหรือกินห์เหมือนกัน กิจกรรมร่วมกันท่ีปรากฏ คือ การค้าขาย การบริการและ 

การจ้างงานที่ชาวจีนเป็นนายจ้าง เป็นการอยู่ร่วมกันในฐานะพลเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบาย และ 

มาตรการต่าง ๆ ของประเทศเวียดนามด้วยกัน (2) กับกลุ่มชาติพันธ์ุแขมร์กรอม เป็นกลุ่มที่มีวิถีชีวิตต่างกัน 
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ชาวจีนมีวิถีชีวิตแบบพ่อค้าแม่ค้า ส่วนชาวแขมร์กรอมเป็นเกษตรกร ความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ 

ไม่ปรากฏ นอกจากการเป็นพ่อค้าลูกค้าท่ีแลกเปล่ียนซ้ือขายสินค้าระหว่างกันบนฐานการอาชีพของแต่ละกลุ่ม 

ไม่พบข้อมูลการอยู่ร่วมกันด้านอื่น ๆ [22] 

4) กลุ่มจามกับกลุ่มแขมร์กรอม เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ใน“คาบสมุทรอินโดจีน” 

ร่วมกันมาแต่สมัยโบราณ ชาวจามต้ังถ่ินฐานและเจริญเติบโตมาในนามของอาณาจักรจามปา (ค.ศ.192–1720) 

ส่วนชาวแขมร์กรอมต้ังถ่ินฐานเจริญเติบโตมาในนามของอาณาจักรฟูนัน (คริสต์ศตวรรษท่ี 1–6) บรรพชนผู้นำ 

แต่ละกลุ่มมีอำนาจปกครองแผ่นดินบริเวณน้ีมาในยุคสมัยเดียวกัน เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีสืบเช้ือสายมาจากบรรพชน 

ในหมู่เกาะภูมิภาคเดียวกัน และมีลักษณะทางกายภาพคล้ายคลึงกัน ปัจจุบันอยู่ร่วมกันภายใต้การปกครองของ 

ชาวเวียดหรือกินห์ตามรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ไม่พบข้อมูลการอยู่ร่วมกันด้านอื่น ๆ ของทั้งสองกลุ่ม [22] 

 4. ปัญหาการอยู่ร่วมกันและแนวทางแก้ไข 

4.1 ปัญหาการอยู่ร่วมกัน พบ 2 ลักษณะ คือ 

4.1.1 ปัญหาการอยู่ร่วมกันภายในกลุ่มชาติพันธ์ุ กลุ่มชาติพันธ์ุจามเป็นกลุ่ม ท่ีมีศาสนา 

หลากหลายส่งผลให้การอยู่ร่วมกัน ภายในกลุ่มชาติพันธุ์ถูกแบ่งออกเป็นกลุ่ม ๆ ตามศาสนา เช่น ตั้งถิ่นฐาน 

แยกกันอยู่เป็นกลุ่ม ๆ  ไม่สามารถรวมพลังต่อรองเพ่ือพัฒนาชุมชนร่วมกันได้ แต่ละชุมชน/แต่ละหมู่บ้านต่างสร้าง 

กิจกรรมการพัฒนาข้ึนภายในชุมชนเอง ทำให้ขาดพลังต่อรองการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  ในภาพรวมของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

กลุ่มแขมร์กรอมขาดผู้นำท่ีทางการเวียดนามยอมรับ สามารถต่อรองอำนาจการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  กับภาครัฐได้ 

และเป็นศูนย์รวมใจชาวแขมร์กรอมทุกฝ่ายให้เป็นหน่ึงเดียว และผู้นำส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับปฏิบัติการต่าง ๆ  ของ 

ทางการเวียดนามท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี กลุ่มไท-ไต หลายกลุ่มยังมีความเห็นแย้งในการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  ระหว่าง 

กลุ่มท่ีเคยนิยมตะวันตกกับกลุ่มท่ีนิยมเวียดมินห์ จึงยังรวมพลังสร้างการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  ให้เป็นปึกแผ่นไม่ได้ 

กลุ่มจีน แบ่งแยกการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  ภายในกลุ่มออกเป็นก๊กเป็นเหล่า แม้สามารถกุมอำนาจทางเศรษฐกิจได้ 

แต่ขาดพลังทางสังคม (การเมืองการปกครอง) ในการต่อรอง จึงสร้างการอยู่ร่วมกันด้านสังคม วัฒนธรรม และ 

ด้านอ่ืน ๆ  ได้ไม่เข้มแข็ง ส่วนกลุ่มเวียดหรือกินห์ ภายในพรรคคอมมิวนิสต์ ภายในรัฐบาล ภายในสมาชิกสภาแห่งชาติ 

และสภาชุมชนในระดับต่างๆ ยังมีความขัดแย้งแย่งชิงโอกาสความเป็นผู้นำระดับต่าง ๆ  ท้ังส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และส่วนท้องถ่ิน จนกลายเป็นความสัมพันธ์แบบเส้นสายท่ีเช่ือมโยงระหว่างระดับพ้ืนท่ีกับระดับสูง คือ พรรค 

คอมมิวนิสต์ ชาวเวียดหรือกินห์จึงต้องอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ แบบเรียนรู้ท่ีจะปรับตัวและยอมรับผลการจัดการ 

ความขัดแย้งแล้วใช้อยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ภายในกลุ่มและพรรคคอมมิวนิสต์ โดยภาพรวมการอยู่ร่วมกันภายใน 

กลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ  ในประเทศเวียดนามยังไม่เป็นไปตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญท่ีรัฐและพรรคคอมมิวนิสต์ 

เวียดนามกำหนดไว้ [23] 

4.1.2 ปัญหาการอยู่ร่วมกันระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุ ปัจจุบันไม่พบประเด็นปัญหาการอยู่ร่วมกัน 

ด้านต่าง ๆ ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์จามกับแขมร์กรอมและกลุ่มไท-ไต อาจเป็นเพราะชุมชนตั้งอยู่ห่างไกลกัน 

ไม่ได้เป็นเครือข่ายกิจกรรมใด ๆ  ร่วมกัน ไม่มีกิจกรรมการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  ร่วมกัน แต่ระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุเวียด 

หรือกินห์ กับกลุ่มชาติพันธ์ุจาม แขมร์กรอม และไท-ไต พบว่า แม้รัฐธรรมนูญกำหนดสิทธิการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ 

ไว้อย่างเท่าเทียม แต่ปฏิบัติการภาครัฐท่ีเกิดข้ึนในชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุดังกล่าวยังไม่เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว 

เช่น ชาวแขมร์กรอมถูกจัดให้เป็นชนกลุ่มน้อย จึงไม่มีส ิทธิเสรีภาพความเท่าเทียมตามรัฐธรรมนูญ 

ส่วนกลุ่มไท-ไตและกลุ่มจาม ถูกจัดเป็นชนพื้นเมือง มีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกับกลุ่มอื่น ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 



วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศเวียดนาม
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย

แต่ใช้สิทธิต่าง ๆ ได้ยากลำบาก ด้วยต้ังถ่ินฐานอยู่ในถ่ินทุรกันดาร ห่างไกลจากสถานบริการภาครัฐ ภาครัฐ 

บริการได้ไม่ทั่วถึง แม้รัฐบาลนำนโยบายโด๋ย เม้ย มาใช้ และปรับปรุงใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับความจำเป็น 

และความต้องการแล้ว แต่ยังไม่สามารถสร้างการอยู่ร่วมกันระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุดังกล่าวให้เท่าเทียมได้ ขณะที่ 

กลุ่มชาติพันธ์ุจีนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชนเมือง สามารถเข้าถึงการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  ได้ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

กำหนด ส่วนการอยู่ร่วมกันระหว่างกลุ่มจีนกับกลุ่มเวียดหรือกินห์ มีปัญหาด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 

ที่ต่างฝ่ายต่างมองว่า ยังขาดความเท่าเทียม มีการเอารัดเอาเปรียบที่นำไปสู่การคอรัปชั่นในวงราชการ 

เกิดปัญหาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง ที่เนื่องมาจากการค้าการลงทุนที่เกิดขึ้น 

ซึ่งส่งผลต่อการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในระดับประเทศด้วย [23] 

4.2 แนวทางแก้ปัญหาการอยู่ร่วมกัน สภาแห่งชาติและรัฐบาลเวียดนามได้ปรับปรุงนโยบาย 

มาตรการ และโครงการต่างๆ เพ่ือพัฒนาและแก้ปัญหาการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ เป็นต้นว่า 1) ปรับปรุงนโยบาย 

บริหารประเทศ 2) สร้างและสนับ สนุนกลไกพหุภาคีเพื่อสันติภาพ 3) ปฏิบัติการมุ่งเป้าหมายการพัฒนาแห่ง 

สหัสวรรษเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน 5) พัฒนาการเกษตรอย่างย่ังยืนและผสมผสานเข้ากับอาเซียน 6) ส่งเสริม 

พลังชุมชน 7) แก้ปัญหาความยากจน และ 8) แก้ปัญหาคอร์รับชัน โดยต้ังองค์กรข้ึนดูแลและเปิดโอกาส ให้ 

ประชาชนแต่ละพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วม โดยพรรคคอมมิวนิสต์และรัฐบาลเป็นผู้กำหนดแนวทาง แต่ยังไม่พบ 

แนวทางแก้ปัญหาท่ีมีรากฐานมาจากชุมชนท่ีกลุ่มชาติพันธุ์ได้ร่วมกันสร้างสรรค์ขึ้น [24] 

โดยสรุป ปัญหาอุปสรรคในการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ภายในและระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ 

ในประเทศเวียดนาม ยังเกิดข้ึนเป็นเงาตามตัว จนดูเหมือนว่าย่ิงพัฒนาย่ิงเพ่ิมปัญหา ย่ิงแก้ปัญหาย่ิงมีปัญหา เช่น 

ย่ิงพัฒนาเศรษฐกิจย่ิงเกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน ยิ่งแก้ปัญหาการว่างงาน ยิ่งเพิ่มปัญหาคนทิ้งบ้าน 

แม้พรรคคอมมิวนิสต์และรัฐบาลพยายามแก้ไข เช่น (1) นำแนวคิดการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรมมาใช้ 

(2) นำแนวคิดการจัดการการอยู่ร่วมกันตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญมาใช้ และ (3) นำนโยบายโด๋ย เม้ย 

มาพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นแบบเสรีนิยม ฯลฯ แต่ผลการพัฒนายังปิดก้ันโอกาสและสร้างข้อจำกัดการอยู่ร่วมกัน 

ด้านต่างๆ อย่างเท่าเทียมระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ  ด้วยกลุ่มชาติพันธ์ุส่วนหน่ึงยังขาดความรู้-เข้าใจกระบวนการ 

พัฒนาเพื่อเข้าถึงผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามตามนโยบายหรือแนวคิดใหม่ดังกล่าว 

5. แนวทางการนำผลการศึกษามาพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย และข้อเสนอแนะ

5.1 นำความรู้มาประยุกต์ใช้พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย เช่น (1) นำความรู้ทุนทาง สังคม 

และวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธ์ุมาเป็นรากฐานสร้างรัฐธรรมนูญ พร้อมระบุไว้ว่า “แผ่นดินน้ีเป็นของปวงชนทุกกลุ่ม 

ชาติพันธุ์” (2) นำบทเรียนเชิงนโยบาย มาตรการ และปฏิบัติต่าง ๆ ท้ังส่วนท่ีประสบความสำเร็จและไม่สำเร็จ 

มาให้ผู้ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องในสังคมไทยได้เรียนรู้ว่า มีลักษณะเป็นอย่างไร ทำไมจึงเป็นอย่างนั้น ความต้องการ 

หรือ เป้าหมายแท้จริงเป็นอย่างไร และจะเข้าถึงเป้าหมายน้ันได้อย่างไร เช่น การนำนโยบายโด๋ย เม้ย มาพัฒนา 

ประเทศ การพัฒนาชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุ เป็นต้น (3) นำความรู้เชิงประสบการณ์การอยู่ร่วม กันภายในและระหว่าง 

กลุ่มชาติพันธุ์ในสังคมเวียดนาม เช่น ชาวไท-ไต ที่ร่วมรบกับกองทัพเวียดมินห์ ก่อนรวมประเทศ ชาวแขมร์ 

กรอมท่ีต้องกลายเป็นชนกลุ่มน้อย ชาวเวียดท่ีต้องทำสงครามกับผู้บุกรุก ชาวจีนท่ีต้องหนีสงครามออกนอกประเทศ 

เป็นต้น มาให้กลุ่มชาติพันธุ์และผู้เกี่ยวข้อวในสังคมไทยได้เรียนรู้-เข้าใจ เป็นต้น 

5.2 นำความรู้การอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ทั้งภายในและระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ที่ศึกษามาให้ 

นักเรียนนักศึกษา ประชาชนท่ีสนใจ ได้เรียนรู้ เข้าใจจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และข้อจำกัดการอยู่ร่วมกัน ท้ังส่วน 
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ท่ีประสบความสำเร็จ และไม่ประสบความสำเร็จ หรือเป็นปัญหาต้องแก้ไขว่า มีลักษณะเป็นอย่างไร ทำไมจึง เป็น 

อย่างน้ัน ความต้องการหรือความจำเป็นในเร่ืองน้ันเป็นอย่างไร จึงจะทำให้กลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ  มีโอกาสเข้าถึงสิทธิ 

เสรีภาพด้านต่าง ๆ  ได้อย่างเท่าเทียม เป็นธรรม ลดการผูกขาดการอยู่ร่วมกันไว้ท่ีกลุ่มชาติพันธ์ุใดกลุ่มชาติพันธุ์ 

หนึ่งเพียงกลุ่มเดียว

5.3 นำความรู้และบทเรียนการอยู่ร่วมกันเชิงนโยบาย มาตรการ และปฏิบัติการต่าง ๆ  มาใช้ 

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย เช่น (1) นำมาใช้เป็นแนวทางนำทุนทางสังคมและวัฒนธรรม กลุ่มชาติพันธ์ุ 

มาสร้างนโยบายการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  ในสังคมไทย (2) นำมาใช้เป็นแนวคิดกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และ 

มาตรการเพื่อสร้างการอยู่ร่วมกันภายในและระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในสังคมไทย เช่น ยกเลิกมาตรการ 

และปฏิบัติการสร้างการอยู่ร่วมกันด้วยความรุนแรงทุกกรณีแล้วนำสันติวิธีมาใช้แทน (3) นำมาใช้เป็นบทเรียน 

ให้ชาวไทยทุกกลุ่มชาติพันธุ์ได้เรียนรู้แล้วประยุกต์ใช้สร้างการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ให้เกิดความเท่าเทียม 

เป็นธรรม และเป็นสุขตามหลักการที่เป็นสากล 

5.4 นำความรู้และบทเรียนการบริหารจัดการการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ของสังคม ในพ้ืนท่ีศึกษา 

มาใช้เป็นแนวทางสร้างสรรค์และพัฒนาประสบการณ์บุคลากรท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ 

การอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  ของกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ  ในประเทศไทย เช่น นำความรู้และบทเรียนมาไว้ในหลักสูตร 

ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแก่บุคลากรที่ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ แก่กลุ่มชาติพันธุ์ หรือผู้นำชุมชน 

กลุ่มชาติพันธุ์ และองค์กรที่เกี่ยวข้อง ได้เรียนรู้ เข้าใจ แล้วปรับใช้สร้างการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ที่เหมาะสม 

ให้เกิดแก่ชุมชนชาติพันธุ์ต่างๆ สืบไป 

5.5 ข้อเสนอแนะในการนำผลการศึกษามาพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย ประเทศไทย 

และรัฐบาลไทย ควรใช้การเรียนรู้ตามกระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม มาส่งเสริมกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ  และบุคลากร 

ท่ีเก่ียวข้องด้านต่าง ๆ  ได้เรียนรู้จนสามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  (ภายในและระหว่าง 

กลุ่มชาติพันธุ์) ได้ว่า มีลักษณะเป็นอย่างไร ทำไมจึงเป็นอย่างนั้น ลักษณะการอยู่ร่วมกันที่ต้องการเป็นอย่างไร 

และทำอย่างไรจึงจะเข้าถึงการอยู่ร่วมกันตามลักษณะดังกล่าวได้ โดยนำหลักการเรียนรู้ 3 ด้าน คือ 1) เรียนรู้ 

เข้าใจ และเข้าถึงนิยาม ความหมายของสิ่งต่าง ๆ ในการอยู่ร่วมกัน 2) เรียนรู้ เข้าใจ และเข้าถึงผลลัพธ์ 

การอยู่ร่วมกันจากกระบวนการเรียนรู้ 4 แบบ(ดังกล่าวแล้วข้างต้น) และ 3) เรียนรู้ผ่านการนำความรู้ ความเข้าใจ 

ท่ีได้จากข้อ 1) และข้อ 2) มาสร้างการอยู่ร่วมกัน เช่น กำหนดแนวทาง สร้างนโยบาย มาตรการ และปฏิบัติการ 

การอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ภายในและระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ภายในประเทศ ระหว่างประเทศ 

ในประชาคมอาเซียนและในโลก ให้เป็นไปตามความต้องการที่สอดคล้องกับปฏิญญาสากลด้านสิทธิมนุษยชน 

ได้อย่างสมบูรณ์ 

การอภิปรายผล 
เม่ือนำหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน [25] มาอภิปรายการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ได้ผล ดังน้ี 

ด้านส ิทธ ิพลเม ือง แม ้ประเทศเว ียดนามได ้กำหนดนโยบายการอย ู่ร ่วมก ันด ้านต ่าง ๆ 

ที่สอดคล้องกับหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างครอบ

คลุมแล้วก็ตาม แต่ปฏิบัติการตามนโยบายยังมีส่วนท่ีไม่เป็นไปตามข้อกำหนดในรัฐธรรมนูญดังกล่าว เป็นต้นว่า 

กรณีกลุ่มชาติพันธ์ุแขมร์กรอม ถูกจัดให้เป็นชนกลุ่มน้อย ไม่มีสิทธ์ิอยู่ร่วมกับกลุ่มชาติพันธ์ุชนพ้ืนเมือง ได้อย่าง 



วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศเวียดนาม
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย

เท่าเทียม หรือกรณีกลุ่มชาติพันธุ์เวียดหรือกินห์ใช้สิทธิความเท่าเทียมตามรัฐธรรมนูญเข้าไปตั้งบ้านเรือน 

อยู่อาศัยทำมาหากินแทรกอยู่ในชุมชนชาวไท-ไต ทำให้สูญเสียอัตลักษณ์ความเป็นชุมชนชาติพันธุ์ เป็นต้น 

ปฏิบัติเช่นน้ีเป็นส่ิงท่ีกลุ่มชาติพันธ์ุต้องการแก้ไข และควรเป็นบทเรียนสร้างการอยู่ร่วมกันระหว่าง กลุ่มชาติพันธุ์ 

ต่าง ๆ ในประเทศไทยด้วย เช่น กลุ่มซาไก กลุ่มมลาวี กลุ่มชาวเล และกลุ่มชาติพันธุ์อื่น ๆ ในปัจจุบัน 

ด้านความเสมอภาคและความเท่าเทียม เป็นส่ิงท่ีพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามเน้นให้ความสำคัญสูงสุด 

โดยกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายไว้อย่างชัดเจน แต่เม่ือพิจารณาผลการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ 

ท่ีเกิดข้ึนในสังคมแล้ว พบว่า ความเสมอภาคและความเท่าเทียมในการอยู่ร่วมกันด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ 

การศึกษา การแพทย์และสาธารณสุข ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์เวียดหรือกินห์และกลุ่มชาติพันธุ์จีน กับกลุ่ม 

ชาติพันธ์ุแขแมร์กรอม กลุ่มชาติพันธุ์จาม และกลุ่มชาติพันธุ์ไท-ไต เกิดความแตกต่างอย่างชัดเจน จนกลายเป็น 

ชนช้ันคนรวย คนจน ข้ึนในประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์เวียดนามอย่างชัดเจน สถานการณ์ความไม่เสมอภาค 

ไม่เท่าเทียมดังกล่าว นอกจากเป็นสิ่งรัฐบาลเวียดนามพยายามแก้ไขแล้ว ยังเป็นบทเรียนสำคัญในการบริหาร 

จัดการการอยู่ร่วมกันระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ของประเทศไทยด้วย

ด้านโอกาสการมีส่วนร่วมเรียนรู้ พัฒนา สร้างสรรค์ และบริหารจัดการการอยู่ร่วมกัน แม้รัฐธรรมนูญ 

ของประเทศเวียดนามได้กำหนดไว้ว่า “ทุกกลุ่มชาติพันธุ์มีโอกาสเท่าเทียมกัน” แต่ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น 

โอกาสการมีส่วนร่วมดังกล่าวตกอยู่ก ับกลุ่มชาติพันธุ์เว ียดหรือกินห์และกลุ่มชาติพันธุ์จ ีนเป็นสำคัญ 

กลุ่มชาติพันธ์ุอ่ืนๆ ส่วนใหญ่มีโอกาสเป็นลูกจ้าง กรรมกร พนักงานในสถานประกอบการเท่าน้ัน จะมีโอกาส ในระดับ 

ชุมชนท่ีถูกพัฒนาเพ่ือเป็นแหล่งท่องเท่ียวรองรับธุรกิจท่องเท่ียวจากชุมชนเมือง สถานการณ์นี้ จึงถาม ต่อไปว่า 

ในประเทศไทยโอกาสการมีส่วนร่วมดังกล่าวน้ี มีลักษณะอย่างไร ทำไมจึงเป็นอย่างนั้น ความ ต้องการและ 

ความจำเป็นของชุมชนชาติพันธุ์เป็นอย่างไร และจะพัฒนาเพื่อเข้าถึงได้อย่างไร

ด้านการจัดการเพื่อเข้าถึงผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ในการอยู่ร่วมกัน หลังจากรวมประเทศได้แล้ว 

กลุ่มชาติพันธุ์เวียดหรือกินห์ เริ่มบริหารจัดการการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ อย่าง 

เบ็ดเสร็จ โดยนำนโยบายพรรคคอมมิวนิสต์มาใช้ขับเคลื่อนการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ของประเทศจนกระทั่ง 

สถานภาพม่ันคงมีความไว้วางใจได้ระดับหน่ึงแล้วจึงสร้างการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  ผ่านนโยบายโด๋ย เม้ย และ 

ได้ปรับปรุงให้สอดคล้องกับความต้องการมากขึ้น จนกลายเป็นนโยบายหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนว 

ทางเสรีนิยม ที่ทำให้ประเทศเวียดนามเข้าถึงผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ คือ “มีความเจริญทางเศรษฐกิจแบบ 

ก้าวกระโดดมาอยู่แนวหน้าในประชาคมอาเซียน” [26] ผลลัพธ์จากนโยบายนี้ประเทศไทยควรเรียนรู้เพื่อ 

สร้างการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ อย่างเท่าเทียม เป็นธรรม และเป็นสุขให้เกิดขึ้น

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะการนำผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ ควรตระหนักว่า พื้นฐานระบอบการเมือง 

การปกครองของประเทศไทยกับประเทศเวียดนามที่มีความต่างกัน อาจจะเป็นเหตุปัจจัยสำคัญที่ทำให้ 

ให้ลักษณะสิทธิ เสรีภาพ ความเท่าเทียมในการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ  ของกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ  ในประเทศเวียดนาม 

กับประเทศไทยแตกต่างกันด้วย 

2. สิ่งที่ควรศึกษาวิจัยต่อไป ประเทศไทยควรส่งเสริมการวิจัยสร้างความรู้เรื่องเดียวกันนี้ใน 

ประเทศประชาคมอาเซียน ทุกประเทศ จะได้ความรู้มาใช้เป็นฐานข้อมูลในระบบการศึกษาให้สังคมไทย 
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กลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ นักเรียน นักศึกษา และประชาชน ได้สืบค้น เรียนรู้ เข้าใจการอยู่ร่วมกันด้านต่าง ๆ ของ กลุ่ม 

ชาติพันธุ์ในประเทศประชาคมอาเซียนตามเป้าหมายแผนการทำงาน (Blueprint) ด้านประชาคมสังคม 

และวัฒนธรรมประชาคมอาเซียนของประเทศไทยสืบไป 
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