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บทคัดย่อ
บทความวิจัยช้ินน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพลวัตและพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา 

ของคนอำเภอปากพนังต้ังแต่ พ.ศ. 2544 – 2566 โดยในงานวิจัยช้ินน้ีใช้วิธีการศึกษาโดยการวิจัยเอกสาร และ 

การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 5 กลุ่ม อันประกอบไปด้วยนักการเมือง นักวิชาการท้องถิ่น 

สื่อท้องถิ่น หัวคะแนน และประชาชนในพื้นที่อำเภอปากพนัง ข้อค้นพบคือพลวัตทางการเมืองของคน 

อำเภอ ปากพนังจะแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือช่วงท่ีพรรคประชาธิปัตย์ต้ังม่ัน (พ.ศ. 2544–2554) ต่อมา ในช่วงท่ี 2 

(พ.ศ. 2562) ช่วงแห่งชนะของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งเป็นตัวแปรสำคัญต่อเนื่องมาจนถึงการเลือกตั้ง 

ช่วงที่ 3 (พ.ศ. 2562-2566) พรรคการเมืองภายใต้การนำของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ชนะการเลือกตั้ง 

อีกครั้ง ในคะแนน สส. แบบบัญชีรายช่ือในนามพรรครวมไทยสร้างชาติ ขณะท่ีพรรคประชาธิปัตย์ได้ท่ีน่ัง สส. 

แบบ แบ่งเขต ด้วยชัยชนะของเครือข่ายทางการเมืองของตระกูล “เดชเดโช” กล่าวได้ว่าพฤติกรรม ทางการเมือง 

ของคนอำเภอปากพนังเปล่ียนแปลงจากปัจจัยด้านคุณธรรมของตัวบุคคลเพียงอย่างเดียว มาเป็นให้ ความสำคัญ 

กับการเมืองที่ต้องมีนายกคนดี และควบคู่ไปกับเรื่องปากท้องโดยจะขาดอย่างหนึ่งอย่างใดไม่ได้ 

คำสำคัญ: พลวัตทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง อำเภอปากพนัง การเลือกตั้งทั่วไป การเมืองภาคใต้

Abstract
This article aimed to examine the dynamics and political behavior of the people of 

the Pak Phanang district between 2001 and 2023.  The research methods included in-depth 

interviews and document research. The In-depth interviews were conducted with five groups: 

politicians, local scholars, local media, district electoral canvassers, and Pak Phanang voters. 

The research findings revealed that political dynamics in Pak Phanang District can be divided 

into three periods. First, the political consolidation under the supremacy of the Democrat 

Party (2001-2011), and second, the popularity of General Prayuth Chan-o-cha (2019) led to 

the victory of the Palang Pracharath Party, a significant factor leading to the third period. 

The third period is the period of the coexistence victory of the United Thai Nation Party with 

the popularity of General Prayuth Chan-o-cha (2019-2023) at the party list level and the 

Democrat Party with the local political network of the Detdecho political family at the 

constituency level. Thus, Pak Phanang voters’ political behavior and dynamics were not 

based on the notion of the moral candidate, as was the case during the Democrat Party’s 

supremacy in the 2000s.  The current political behavior and dynamics of Pak Phanang voters 

were based on the need for both a moral national leader and everyday economic well-being.

Keywords: Political Dynamism, Political Behavior, Pak Phanang District, General Election, 

Southern Politics



บทนำ
การเมืองในภาคใต้มีความสงบแน่นิ่งมาอย่างระยะเวลายาวนาน โดยเฉพาะหลัง พ.ศ. 2535 ภายใต้ 

การดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ของ ชวน หลีกภัย นับแต่น้ันมาพรรคประชาธิปัตย์ ได้กลาย มาเป็น 

พรรคการเมืองท่ี “ส่งเสาไฟฟ้าลงก็ชนะ” [1] ในภาคใต้มาอย่างม่ันคงยาวนาน จนกระท่ังการเลือกต้ังท่ี เกิดข้ึน 

พ.ศ. 2562 พรรคประชาธิปัตย์ได้ท่ีน่ังในภาคใต้ลดลงกว่าคร่ึง และยังต่อเน่ืองมาจนถึงการเลือกต้ังปี พ.ศ. 2566 

แสดงให้เห็นถึงพลวัตการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช และยัง 

รวมไปถึงพื้นที่จังหวัดอื่น ๆ ในภาคใต้อย่างน่าสนใจ 

บทความน้ีสนใจศึกษาพลวัตและพฤติกรรมทางการเมืองของคนอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เนื่องมาจากพื้นที่ดังกล่าวเปรียบเสมือนฐานเสียงที่สำคัญของพรรคประชาธิปัตย์มาโดยตลอดหลายยุค 

หลายสมัย ซึ่งจากผลการเลือกตั้ง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ปี 2548 ปี 2550 จนถึงปี พ.ศ. 2554 พบว่า 

พรรคประชาธิปัตย์ชนะการเลือกต้ังสส. แบบรายเขต และบัญชีรายช่ือในทุกเขตของนครศรีธรรมราช อันเป็นผล 

พวงมาจากความผูกพันของคนใต้กับพรรคประชาธิปัตย์ผ่านบารมีของชวน หลีกภัย ด้วยภาพของนักการเมือง 

“ใจซ่ือ มือสะอาด” ส่งผลให้ภาพจำของพรรคประชาธิปัตย์ เกิดข้ึนผ่านอุดมการณ์ของหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

ในสายตาคนใต้ สร้างภาพจำว่า เป็นพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองของคนดี มีศีลธรรม และท่ีสำคัญ 

คือศรัทธาในสถาบันพระมหากษัตริย์ และอยู่ตรงข้ามกับความทุจริตทุกรูปแบบ [2] ทั้งยังหลอมรวมกับ 

ความเป็นพรรคการเมืองของคนใต้ การที่คนใต้มักเป็นสังคมเครือญาติ ที่ผู้ที่มีจำนวนเครือญาติมากซึ่งการที่มี 

เครือญาติและพรรคพวกจำนวนมาก มักจะมีความได้เปรียบโดยเฉพาะการเข้าสู่อำนาจทางการเมือง [3] ปัจจัย 

เหล่านี้ได้ค่อยๆ หลอมรวมพรรคประชาธิปัตย์กับคนใต้เข้าด้วยกัน 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าคนนครศรีธรรมราชจะมีความมั่นคงต่อพรรคประชาธิปัตย์มาอย่างมั่นคง 

แต่กลับพบว่าในการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 ภายใต้กติกาบัตรเลือกตั้งใบเดียว พรรคประชาธิปัตย์เสียที่นั่ง 

ให้กับพรรคพลังประชารัฐไปถึง 4 ที่นั่ง โดยอำเภอปากพนังก็เป็นหนึ่งในอำเภอที่มีการเปลี่ยนแปลงที่นั่งของ 

พรรคประชาธิปัตย์ และยังสืบเนื่องมาจนถึงในการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2566 ที่แม้ว่ากติกาบัตรเลือกตั้งจะ 

เปลี่ยนกลับมาเป็น 2 ใบอีกครั้ง และการเลือกตั้งครั้งนี้พรรคประชาธิปัตย์สามารถกลับมาทวงที่นั่งได้สำเร็จ 

แต่ก็เป็นเพียงการกลับมาของ สส. แบบแบ่งเขตเท่านั้น เพราะพรรคที่มีคะแนนบัญชีรายชื่อสูงสุดมา 

เป็นอันดับหนึ่งในพื้นที่แห่งนี้คือ พรรครวมไทยสร้างชาติ ภายใต้การนำของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา [4] 

การเปลี่ยนแปลงทางการการเมืองของอำเภอปากพนัง ภายใต้ช่วงเวลา พ.ศ. 2544 – 2566 ล้วนเป็นภาพ 

สะท้อนจากพฤติกรรมทางการเมืองของคนอำเภอปากพนังในแต่ละช่วงเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป จนเกิดเป็น 

พลวัตทางการเมืองของคนอำเภอปากพนังในแต่ละช่วงเวลาขึ้นอย่างน่าสนใจ

วัตถุประสงค์ 
เพื่อให้เห็นพลวัตและพฤติกรรมทางการเมืองของคนในอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ในการเลือกตั้งทั่วไป ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 – 2566

การทบทวนวรรณกรรม
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง รวมท้ังวิธีการสร้างฐานเสียงของนักการเมืองในอำเภอปากพนัง 



ที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วง ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการกล่อมเกลาทางการเมือง อันก่อให้เกิดพฤติกรรม 

ทางการเมือง ที่สะท้อนความเป็นภูมิภาคนิยม รวมไปถึงความเป็นอนุรักษ์นิยม และอีก 3 ปัจจัยสำคัญที่ผลต่อ 

พฤติกรรมทางการเมืองของอำเภอปากพนัง คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และระบบอุปถัมภ์อันสะท้อนให้เห็น 

ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับประชาชน และระบบเลือกตั้ง ปัจจัยเหล่านี้ทำงานร่วมกันจนเกิดเป็น 

พฤติกรรมทางการเมืองของคนอำเภอปากพนังผ่านกระบวนการ ดังต่อไปนี้

สำหรับการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) เป็นกระบวนการของการปลูกฝัง 

วัฒนธรรมทางการเมือง ซ่ึงเก่ียวข้องกับความคิด ความเช่ือ ค่านิยม และอุดมการณ์ทางการเมือง จากคนรุ่นหน่ึง 

สืบทอดไปยังคนรุ่นต่อ ๆ มา โดยอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา อันจะมีผลทำให้เกิดการเปลี่ยน 

รูปของวัฒนธรรมทางการเมืองด้วย [5] สำหรับการกล่อมเกลาทางการเมืองน้ัน เกิดข้ึนผ่านหลายกระบวนการ 

ท้ังจากสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา ศาสนา โดยการกล่อมเกลาทางการเมือง เร่ิมจากสถาบันครอบครัว 

เป็นท่ีแรก เน่ืองจากเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน และยังเป็นหน่วยสำคัญของระบบการเมืองท่ีมีบทบาททางตรงต่อ พฤติกรรม 

ทางการเมืองของผู้คนในอนาคต [6] นอกจากนี้ยังพบอีกว่าบุคคลยังรับค่านิยมจากครอบครัว รวมไปถึง 

เครือญาติมากกว่าแหล่งอื่น ๆ และปัจจัยที่สำคัญมากอีกหนึ่งปัจจัยคือ สถาบันการศึกษา ซึ่งมีบทบาทสำคัญ 

ในการ ขัดเกลา ทางการเมืองควบคู่ไปกับสถาบันครอบครัวด้วยเช่นกัน โดยการขัดเกลาสถาบันการศึกษา 

มีวิธีการทั้งทางตรง และทางอ้อม สำหรับทางตรง คือการขัดเกลาผ่านหลักสูตรการเรียนการสอน เช่น การ 

ปลูกฝังค่านิยม ความเชื่อ ผ่านหลักสูตรการเรียนการสอนอย่างในประเทศไทยมีที่หลักสูตรหน้าที่พลเมือง 

การเรียนรู้เก่ียวกับประชาธิปไตยผ่านบทเรียน เป็นต้น ส่วนการขัดเกลาผ่านหลักสูตรการเรียนการสอนในทางอ้อม 

เป็นการปลูกฝังและขัดเกลาทางการเมืองผ่านกฎ กติกาต่าง ๆ  กิจกรรมต่าง ๆ  กล่อมเกลาทางการเมืองจนเกิด 

เป็นพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลนั้น ๆ ขึ้น [7] อีกทั้งสื่อมวลชนเองก็มีบทบาทสำคัญในการกล่อมเกลา 

ทางการเมืองผ่านการถ่ายทอดชุดความคิดความรู้จากคนกลุ่มหนึ่งไปอีกกลุ่มหนึ่ง [8] ซึ่งต้องยอมรับว่า ใน 

ช่วงหลังมานี้ บทบาทของสื่อมีความสำคัญในการกล่อมเกลาทางสังคมเพิ่มขึ้นอย่างมาก

สำหรับพฤติกรรมทางการเมืองของคนปากพนัง เกิดจากการกล่อมเกลาทางการเมืองท่ีเร่ิมข้ึนต้ังแต่ 

สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา เฉกเช่นเดียวกับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  หากแต่ส่ิงท่ีมีความสำคัญ และทำให้คนปากพนัง 

มีความแตกต่างจากพื้นที่อื่น ๆ  นั่นคือการถูกปลูกฝังค่านิยมความคิดด้านศีลธรรม และศาสนาอย่างหนักแน่น 

มาเป็นเวลานาน ซึ่งเป็นผลมาจากการที่จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองที่มีอารยะธรรมทางประวัติศาสตร์ 

มาอย่างยาวนาน ส่งผลให้บทบาทของศาสนามีความสำคัญในพื้นที่แห่งนี้ตั้งแต่อดีตกาล แม้แต่คำขวัญของ 

เมืองคอนเองก็ยังปรากฏเร่ืองราวเก่ียวกับศาสนา ดังท่ีว่า “นครศรีธรรมราช เมืองประวัติศาสตร์ พระธาตุทองคำ 

ช่ืนฉ่ำธรรมชาติ แร่ธาตุอุดม เคร่ืองถมสามกษัตริย์ มากวัด มากศิลป์ ครบสิ้นกุ้งปู”

การที่นครศรีธรรมราชเป็นเมืองแห่งอารยะธรรมทางศาสนาจนได้ชื่อว่า “นครเมืองพระ” อันเป็น 

แหล่งหลอมรวมท้ังพุทธศาสนาและพราหมณ์ ศาสนาจึงท่ีถือเป็นหน่ึงในการกล่อมเกลาทางสังคม และการเมือง 

ของคนในจังหวัดนครศรีธรรมราช [9] จนทำให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีความเฉพาะตัวของคนในพื้นที่ 

และด้วยเหตุน้ีเอง ศีลธรรมความดีจึงกลายเป็นความเช่ือพ้ืนฐานของคนปากพนังท่ีส่งต่อคนรุ่นหลังผ่านการกล่อม 

เกลาทางการเมือง ในทางการเมืองคนอำเภอปากพนังก็ต้องการนักการเมืองที่มีองค์ประกอบของศีลธรรม 

ความดีครบถ้วน นั่นคือการมีความซื่อสัตย์ ไม่คดโกง เคารพศรัทธาในสถาบันพระมหากษัตริย์ และต่อต้าน 

การทุจริตทุกรูปแบบ การกล่อมเกลาทางการเมืองผ่านศีลธรรมเหล่านี้ มีผลในการหล่อหลอมให้คนปากพนัง 



และคนใต้ส่วนใหญ่มีความอนุรักษ์นิยม โดยงานวิจัยช้ินน้ีมองว่าองค์ประกอบท่ีสำคัญของอุดมการณ์อนุรักษ์นิยม 

คือการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียม ประเพณี และสถาบันดั้งเดิม เนื่องจากปัจจัยเหล่านี้โดยถือว่าเป็น 

หัวใจสำคัญของอนุรักษ์นิยม [10] ดังนั้นแล้วการที่ประชาชนต้องการรักษาขนบธรรมเนียมที่ดีงาม แบบเดิมไว้ 

จึงเป็นอัตลักษณ์ทางการเมืองที่สำคัญของของคนปากพนัง 

ความเป็นภูมิภาคนิยม เป็นอีกปัจจัยที่สำคัญโดยแสดงออกผ่านพฤติกรรมทางการเมือง ของคน 

อำเภอปากพนังที่ คือความเป็นภูมิภาคนิยมสูง อันเกิดขึ้นจากค่านิยมและชุดความคิดของคนในภาคใต้ 

ท ี่กล ่อมเกลาขึ้นจากบริบทในสังคม โดยเร ิ่มข ึ้นจากที่ในอดีตภาคใต้ม ีศ ูนย์กลางการปกครองอยู่ที่ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช การท่ีนครศรีธรรมราชเป็นประเทศราชมาก่อนน้ีเอง ส่งผลให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ 

และความเป็นอาณาจักรอิสระที่ต้องพึ่งตัวเองมาตลอด ทำให้คนใต้ไว้ใจคนของตนเองมากกว่าคนจากที่อื่น 

หรือแม้กระทั่งหน่วยงานภาครัฐ ความรู้สึกของคนใต้ที่แม้จะอยู่คนละจังหวัด แต่ก็อยู่ภายในบริบทแวดล้อม 

ทางสังคมที่มีความคล้ายคลึงกัน ทำให้เกิดเกิดความรู้สึกนึกคิดร่วมกัน ความรู้สึกเหล่านั้นหลอมรวมจน 

เกิดเป็นลักษณะภูมิภาคนิยมในภาคใต้ขึ้น [11] ดังนั้นแล้วคนใต้จึงมีความเป็นท้องถิ่นนิยมในภาคใต้ 

จึงเหนียวแน่นโดดเด่นกว่าภาคอื่น โดยในอดีตพรรคประชาธิปัตย์เองก็ร่วมสร้างความเป็นท้องถิ่นนิยม 

ขึ้นมาเพื่อที่จะเป็นประโยชน์ในทางการเมืองของตนเองไปพร้อม ๆ ปัจจัยเหล่านี้ จึงทำให้พรรคประชาธิปัตย์ 

สามารถครองพื้นที่ในอำเภอปากพนังและภาคใต้โดยรวม มาได้อย่างยาวนาน

อย่างไรก็ตามภายหลังการรัฐประหารของรัฐบาล คสช. ในปี พ.ศ. 2557 โดยการเลือกตั้งทั่วไป ในปี 

พ.ศ. 2562 สืบเนื่องมาจนถึง พ.ศ. 2566 กลับพบว่าพรรคประชาธิปัตย์ ไม่สามารถรักษาฐานที่มั่นไว้ได้ 

โดยพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 และชนะคะแนนบัญชีรายชื่อ พ.ศ. 2566 เป็น 

พรรคการเมืองอนุรักษ์นิยม ภายใต้การนำของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ 

ระหว่างนักการเมือง ในแต่ละช่วงมีความแตกต่างกันโดยบทความชิ้นนี้จะอธิบายความสัมพันธ์ของ 

นักการเมืองและประชาชนผ่านแนวคิดของ Kitschelt [12] ซึ่งแบ่งรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง 

นักการเมืองกับประชาชน (Linkage between Politicians and Citizens) ออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 

1. ความสัมพันธ์แบบบารมีตัวบุคคล (Charismatic) ความสัมพันธ์ที่การตัดสินใจของประชาชน 

ขึ้นกับความชอบหรือไม่ชอบตัวบุคคล เป็นความสัมพันธ์ที่ตัดสินด้วยบารมีของนักการเมืองล้วน ๆ

2. ความสัมพันธ์แบบนโยบายนำ (Programmatic) ที่การตัดสินใจของประชาชนคำนึงถึงผลที่ได้ 

จากนโยบายของพรรคหรือจากนักการเมืองบุคคลนั้น ๆ 

3. ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เฉพาะเจาะจง (Clientelist) คือการที่นักการเมืองจะทำโครงการ 

หรือสิ่งตอบแทนที่มอบให้เฉพาะฐานเสียงของตนนั่นเอง 

พบว่าลักษณะทั้ง 3 ความสัมพันธ์ดังกล่าวสามารถอธิบายพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนในพื้นที่ 

ปากพนังได้เพียงช่วง พ.ศ. 2544 -2562 เท่านั้น แต่การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2566 การอธิบายแบบ 

ความสัมพันธ์แบบบารมีตัวบุคคลหรือความสัมพันธ์แบบนโยบายนำไม่เพียงพออีกต่อไป เพราะแม้ว่าในการ 

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไปในอำเภอปากพนัง พ.ศ. 2566 จะมีรูปแบบอุปถัมภ์ 

เฉพาะเจาะจง คือมีข้อแลกเปล่ียนระหว่างนักการเมืองกับประชาชนในเร่ืองของนโยบายหาเสียงกับคะแนนเสียง 

เลือกตั้ง แต่ในช่วงเวลาดังกล่าว พบว่าคำอธิบายแบบระบบอุปถัมภ์ไม่สามารถอธิบายพฤติกรรมทางการเมือง 

ของคนปากพนังได้อย่างเพียงพอ เน่ืองจากปรากฏกลไกการทำงานของ“ตระกูลเดชเดโช” ข้ึน โดยเป็นกลไก 



ที่มีเชื่อมโยงการเลือกตั้งระดับชาติกับอำนาจในระดับท้องถิ่นระหว่างพิทักษ์เดช เดชเดโช ผู้ลงสมัครเลือกตั้ง 

สส.ของพรรคประชาธิปัตย์ และกนกพร เดชเดโช นายก อบจ. นครศรีธรรมราช ผู้เป็นมารดา โดยพบว่า นอกจาก 

ความสัมพันธ์ระหว่างตระกูลการเมือง เครือข่ายหัวคะแนน และประชาชนท่ัวไปน้ัน มีการประสาน ความร่วมมือกัน 

ของเครือข่ายอำนาจทั้งหมดเสมือนเป็นองค์กร ซึ่งเป็นลักษณะที่เรียกว่า “จักรกลเศรษฐกิจ การเมือง” 

อีกแนวคิดท่ีจำเป็นและสำคัญในการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองในปัจจุบัน คือ จักรกลเศรษฐกิจ 

การเมือง (Politicle Economic Machine) คือ องค์กรที่มีความเป็นสถาบัน มีการกำหนดเป้าหมาย 

มีนโยบาย มีผู้นำที่ทำงานร่วมกับเครือข่าย ทั้งมีประสิทธิภาพในการควบคุมคน ฐานเสียง และทรัพยากร 

ทางเศรษฐกิจ โดยมีเป้าหมายในการเข้าสู่อำนาจทางการเมือง คือความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ โดยจักรกลเศรษฐกิจ 

การเมืองสามารถเข้าไปควบคุมอำนาจในองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในการใช้งบประมาณอุดหนุนการพัฒนาพ้ืนที่ 

เพื่อต่อรองให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่างเข้ามาเป็นสมาชิกของจักรกล โดยทั้งหมดอยู่ในระบบ 

งบประมาณปกติ [13] 

กล่าวคือจักรกลเศรษฐกิจการเมืองที่สามารถเข้าไปควบคุมอำนาจในองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 

โดยใช้งบประมาณอุดหนุนการพัฒนาพื้นที่ในการต่อรองให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่างเข้ามาเป็น 

สมาชิกของจักรกลโดยใช้งบประมาณปกติ แม้ว่างานวิจัยท่ีอธิบายจักรกลเศรษฐกิจการเมืองของ พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ 

และชุมพล อุ่นพัฒนาศิลป์ จะอธิบายการทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองผ่านความสัมพันธ์ของนักการเมือง 

จังหวัดสมุทรปราการ กลับพบว่าลักษณะการทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองดังกล่าวก็สามารถใช้อธิบาย 

พื้นที่ของอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราชได้เช่นกัน โดยจะเห็นความเชื่อมโยงและวงจรการหมุน 

ของจักรกลระหว่างการเมืองท้องถิ่นกับการเมืองระดับชาติที่อย่างน่าสนใจและมีมิติทางการศึกษาการเมือง 

ท้องถิ่นและระดับชาติร่วมกันมากขึ้น

นอกจากนี้ประเด็นในเรื่องของบัตรเลือกตั้งเอง ก็มีส่วนสำคัญต่อผลการเลือกตั้งเช่นกัน เนื่องจาก 

จำนวนบัตรเลือกตั้ง มีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนเช่นกัน อันจะเห็นได้จากผลการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 

เลือกตั้ง และแบบบัญชีรายชื่อพื้นที่ปากพนังในแต่ละปีที่แตกต่างกัน ดังตารางที่ปรากฏข้างต้น 

Table 1 The findings from the MPs in the Pak Phanang District between 2001 and 2023.

 ตารางดังกล่าวแสดงให้เห็นได้ว่าก่อนการเลือกต้ังในปี พ.ศ. 2562 ในปีท่ีระบบเลือกต้ังมีบัตรสองใบ 
ผลการเลือกต้ังแบบรายเขตและบัญชีรายช่ือของอำเภอปากพนัง เป็นพ้ืนท่ีชนะของพรรคประชาธิปัตย์ ท้ังสองบัตร 
มาโดยตลอด จนกระทั่งเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562 ที่ใช้ระบบบัตรเลือกตั้งหนึ่งใบ ซึ่งผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น คือ 

Years of the 
election.

Numbers of 
ballots.

parties that won seats 
in a constituency.

parties that won seats 
based on party lists.

2001 2 Democrat Party Democrat Party
2005 2 Democrat Party Democrat Party
2007 2 Democrat Party Democrat Party
2011 2 Democrat Party Democrat Party
2019 1 Palang Pracharath Party -
2023 2 Democrat Party United Thai Nation Party



ชัยชนะ ของพรรคพลังประชารัฐ ภายใต้การนำของพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยในปี พ.ศ. 2566 แม้ว่าจะมี 
การใช้บัตรเลือกตั้งจำนวน 2 ใบอีกครั้ง และพรรคประชาธิปัตย์ได้กลับมาในผู้สมัครรายเขต แต่ชนะชัย 
อันดับหนึ่งคะแนน สส. แบบบัญชีรายชื่อ กลับเป็นของพรรครวมไทยสร้างชาติ หากแต่ความน่าสนใจ คือ 
พรรครวมไทยสร้างชาติ พ.ศ. 2566 ก็อยู่ภายใต้การนำของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา และข้อสังเกตที่ 
ค้นพบคือไม่ว่าจะเป็นบัตรเลือกตั้ง 1 หรือ 2 ใบ และผลการเลือกตั้งจะเปลี่ยนไปอย่างไร แต่พรรคการเมือง 
ทั้งหมดก็ยังคงเป็นพรรคอนุรักษ์นิยมทั้งสิ้น 

จากการทบทวนวรรณกรรมงานที่เกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของคนใต้ที่ผ่านมา พบว่าในการ 
ศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของคนใต้ส่วนใหญ่ มักจะเป็นงานท่ีอธิบายพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเก่ียวข้องกับ 
พรรคประชาธิปัตย์ ระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง แต่ยังพบช่องว่างในเรื่องของระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง 
ท่ีไม่สามารถอธิบายกลไกทางการเมืองในอำเภอปากพนังได้ครอบคลุมนัก เน่ืองจากงานวิจัยเก่ียวกับพฤติกรรม 
ทางการเมืองในอดีต ให้ความสำคัญกับพฤติกรรมทางการเมืองที่เน้นตัวบุคคลเป็นหลัก โดยขาดการเชื่อมโยง 
กับปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ทำให้อธิบายถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายหลังการเข้า 
ของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา รวมไปถึงกลไกทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปจากการที่ในช่วงการเลือกตั้ง 
ปี พ.ศ. 2566 ได้ไม่ครอบคลุมนัก บทความวิจัยชิ้นนี้จึงจะอธิบายพลวัตทางการเมืองของอำเภอปากพนัง 
ผ่านกรอบแนวคิดอันประกอบไปด้วยการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) อนุรักษ์นิยม 
(Conservatism) ภูมิภาคนิยม (Regionalism) ระบบอุปถัมภ์ (Clientelism) ระบบเลือกตั้ง (Election 
System) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic) และจักรกลเศรษฐกิจการเมือง (Political-economic machine) 
เพ่ือให้เห็นมิติการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางการเมืองในแต่ละช่วงเวลาในพ้ืนท่ีอำเภอปากพนังได้อย่างครอบ
คลุมทุกมิติ ตั้งแต่ยุคบารมีตัวบุคคลของ ชวน หลีกภัย และความเป็นคนใต้ มาสู่ยุคสมัยการเมืองคนดีและ 
แก้ปัญหาปากท้องได้ควบคู่กัน 

ระเบียบวิธีการวิจัย
การศึกษาในบทความชิ้นนี้การวิจัยครั้งนี้จะใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

ประกอบไปด้วยการเก็บข้อมูลวิจัย 2 รูปแบบ คือ การวิจัยเอกสาร (Documentary research) และการ 
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview)

1. การวิจัยเอกสาร (Documentary research)การวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยจะแบ่งการเก็บ รวบรวมเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องกับพลวัตทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองในอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
การเลือกต้ังท่ัวไปต้ังแต่ พ.ศ. 2544 – 2566 ออกเป็น 2 ประเภทคือการรวบรวมเอกสารช้ันต้น และการรวบรวม 
เอกสารชั้นรอง ดังต่อไปนี้

1.1 การรวบรวมเอกสารชั้นต้น (Primary data) เช่น ผลการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562 จาก 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดนครศรีธรรมราช สถิติการเลือกตั้งย้อนหลังจากเว็บไซต์คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง

1.2 การรวบรวมเอกสารชั้นรอง (Secondary data) เช่น เอกสาร บทความทางวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับพลวัตทางการเมือง 
และพฤติกรรมทางการเมืองในอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช การเลือกตั้งทั่วไปตั้งแต่ พ.ศ. 2544 
– 2566



2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) ในงานวิจัยชิ้นนี้จะใช้วิธีการสัมภาษณ์ในลักษณะ 

การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยจะสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล เพ่ือให้เกิดความครบถ้วน และสมบูรณ์ของข้อมูลมากย่ิงข้ึน 

โดยผู้ท่ีจะได้รับการคัดเลือกในการสัมภาษณ์ จะเป็นบุคคลท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีปากพนัง มีความเข้าใจบริบททางการเมือง 

ของอำเภอปากพนังเป็นอย่างดี ท้ังน้ีก็เพ่ือให้เข้าใจพฤติกรรมทางการเมืองได้ครอบคลุมในมิติต่าง ๆ  มากย่ิงข้ึน

2.1 การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) เพ่ือให้เก็บข้อมูลได้ตามวัตถุประสงค์ 

โดยในการสัมภาษณ์บุคคลในพ้ืนท่ีอำเภอปากพนังจะแบ่งการสัมภาษณ์ ออกเป็น 5 กลุ่มตัวอย่าง ประกอบ ไปด้วย 

นักการเมืองจำนวน 2 ท่าน หัวคะแนน 2 ท่าน ประชาชน 20 ท่าน นักข่าว 1 ท่าน และนักวิชาการจำนวน 1 ท่าน

2.2 การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง 

กับ งานวิจัย นอกเหนือจากประเด็นท่ีกำหนดไว้ เพ่ือให้สามารถเข้าใจพลวัตและพฤติกรรม ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน 

ในพื้นที่อำเภอปากพนัง ในการเลือกตั้งทั่วไปตั้งแต่ พ.ศ. 2544 – 2566 ได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

สรุปผล 
การเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2544 – 2566 ผู้วิจัยพบว่าพฤติกรรมทางการเมืองของคนปากพนัง แบ่ง 

ออกเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงพรรคประชาธิปัตย์ครองปากพนัง การเมืองปากพนังช่วงเปล่ียนแผ่นดิน และการเมือง 

ปากพนังช่วงการเมืองกระสุน ดังน้ี

1. พรรคประชาธิปัตย์ครองปากพนัง

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 – 2554 เป็นช่วงที่พรรคประชาธิปัตย์ครอบครองพื้นที่อำเภอปากพนัง 

และในภาคใต้ได้แทบจะทุกตารางนิ้ว อันเนื่องมาจากช่ปัจจัยด้านศีลธรรม และศาสนา [14] ซึ่งส่งผลให้คน 

ปากพนัง และยังรวมไปถึงคนในภาคใต้ส่วนใหญ่มีแนวคิดอนุรักษ์นิยมร่วมด้วย เนื่องมาจากสำหรับแนวคิด 

อนุรักษ์นิยมในประเทศไทย มีความเช่ือมโยงเร่ืองชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ [15] การกล่อมเกลา 

ทางการเมืองผ่านศีลธรรม ทำให้บารมีของ ชวน หลีกภัย ท่ีเป็นนักการเมืองท่ีมีองค์ประกอบของนัการเมืองคนดี 

นักการเมืองที่มีคุณธรรม ครบถ้วน จนสามารถนำชัยชนะมาสู่พรรคประชาธิปัตย์ ครั้งแล้วครั้งเล่า

การตัดสินใจของประชาชนจึงเกิดขึ้นผ่านบารมีหัวหน้าพรรคคนสำคัญอย่างเด่นชัดที่ อีกทั้งพรรค 

ประชาธิปัตย์มีวิธีการวางตัวบุคคลได้ดี โดยพรรคจะเลือกคนที่มีความรู้ มีความสามารถในการพูด มีเครือข่าย 

ทางการเมือง มีความพร้อม และประกอบกับคนเก่ง ๆ  เอง ก็อยากอยู่พรรคประชาธิปัตย์ด้วย ทำให้บุคคลในพรรค 

ประกอบไปด้วยบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเพียบพร้อมในการเล่นการเมือง ประกอบกับพ้ืนท่ีบริเวณลุ่มแม่น้ำปากพนัง 

ในอดีตมีลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีลักษณะความสัมพันธ์แบบเครือญาติ [16] กล่าวคือเป็นการ 

ใช้ความสัมพันธ์ลักษณะการนับพรรคแบ่งพวก หากมีใครที่มีพรรคพวกก็จะมีความได้เปรียบ โดยเฉพาะการ 

เข้าสู่อำนาจทางการเมือง [17] แต่ระบบอุปถัมภ์ในช่วงเวลาดังกล่าว ก็ไม่ได้มีความสำคัญมากพอที่จะ ทำให้ 

เกิดวาทกรรม “ส่งเสาไฟฟ้าก็ชนะ” หากแต่เป็นเพราะพรรคประชาธิปัตย์แทนภาพพรรคของตนว่า 

“พรรคของคนใต้” เพื่อให้เกิดความรู้สึกร่วมกันของคนใต้ ว่าพรรคนี้เป็น “พรรคของเรา คนของเรา” โดยสอง 

ปัจจัยที่กล่าวในข้างต้น คือ บารมีบุคคลของชวน หลีกภัย และความเป็นพรรคของคนใต้ ล้วนแล้วแต่ 

มีความสำคัญที่ทำให้การเมืองภาคใต้มีลักษณะเป็นภูมิภาคนิยม ส่งผลให้การเลือกตั้งปี พ.ศ. 2544 -2554 

นักการเมืองพรรคประชาธิปัตย์สามารถใช้ชื่อพรรคในการหาเสียงได้ และเป็นที่รู้กันดีว่าไม่ว่านักการเมือง 

คนใดจะลงแข่ง แม้ว่าจะมีช่ือเสียงหรืออิทธิพลเท่าใด ก็ไม่เท่ากับการท่ีเป็นนักการเมืองสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ 



เพราะนักการเมืองคนใดที่สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ ต่อให้ยังไม่ถึงวันเลือกตั้งก็สามารถได้ว่าเป็นผู้ที่ได้รับ 

ชัยชนะไปแล้วในเขตนั้น [18] 

ชัยชนะของพรรคประชาธิปัตย์ดังกล่าว มีผลมาจากการกล่อมเกลาทางการเมืองผ่านทางศีลธรรม 

ศาสนา ครอบครัว สถาบันการศึกษา และสื่อต่าง ๆ  ส่งผลให้ประชาชนมองว่าการเลือกพรรคประชาธิปัตย์ คือ 

หน้าท่ีของคนดี ท่ีจะเลือกพรรคการเมืองของคนดี ท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบอนุรักษ์นิยม เคารพศรัทธา 

ในสถาบันพระมหากษัตริย์ ทำให้นักการเมืองที่มีคุณธรรม และบารมีอย่างชวน หลีกภัย ที่ซื่อสัตย์ ไม่คดโกง 

และต่อด้านทุจริตทุกรูปแบบพรรค และคนของประชาธิปัตย์จะมาทำหน้าท่ีแทนตนได้สมบูรณ์ คนใต้จึงสนับสนุน 

พรรคประชาธิปัตย์ เป็นการแสดงให้เห็นว่าพวกเขากระทําในส่ิงท่ีถูกต้องดีงาม และเป็นประโยชน์ต่อระบบการเมือง 

ดังนั้นยิ่งพรรคไทยรักไทยมีอิทธิพลและสามารถตั้งรัฐบาลเสียงข้างมากได้เท่าใดพวกเขาก็ยิ่งสนับสนุนพรรค 

ประชาธิปัตย์มากเท่านั้น เพราะเห็นว่าเป็นการทําให้ระบบการเมืองมีคุณธรรม เป็นการสร้างและแสดงออก 

ซึ่งตัวตนทางการเมืองของคนใต้ โดยจะเห็นได้จากการที่พรรคประชาธิปัตย์จะเคยผ่านพ้นวิกฤตมาได้ โดย 

การสนับสนุนอย่างเหนียวแน่นของคนใต้ [19] กล่าวได้ว่าพรรคประชาธิปัตย์เป็นส่วนหน่ึงของคนใต้ และคนใต้ 

เองก็เป็นส่วนหนึ่งของพรรคประชาธิปัตย์ที่ถูกสร้างมาควบคู่กัน 

อย่างไรก็ตามพฤติกรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้นอย่างยาวนานในช่วงเวลานี้ ย่อมไม่ได้เกิดจาก การ 

กล่อมเกลาทางการเมืองอย่างเดียวเท่าน้ัน เพราะหากไม่สอดรับกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ สภาพสังคม และเศรษฐกิจ 

ก็ย่อมที่ไม่สามารถทำให้พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในช่วงเวลานั้น อยู่มาได้ อย่างยาวนานเช่นนี้ 

แต่ด้วยเพราะในทางเศรษฐกิจนั้น ภาคใต้มีทรัพยากรต่าง ๆ อันอุดมสมบูรณ์ มีพืชการเกษตรมากมาย 

โดยในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีท้ังยางพารา นากุ้ง นาข้าว ซ่ึงในอดีตข้าวจากเมืองนครศรีธรรมราช น้ีถูกส่ง 

ไปยังภาคใต้เกือบท้ังภาค ท้ังยังมีผลไม้อย่าง มังคุด ทุเรียน ลังสาด ปศุสัตว์ หมาก มะพร้าว อีกทั้งในพื้นที่ 

อำเภอปากพนังก็จะมีการทำประมง จับปลาต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีแร่ดีบุกอีกด้วย [20] หากจะกล่าวถึง ความ 

อุดมสมบูรณ์ และความเพียบพร้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ อันเนื่องมาจากเป็นพื้นที่ที่มีทะเลราย 

รอบท้ังสองด้าน ปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ดังกล่าวนอกจากจะทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ 

ไปด้วย สัตว์บก สัตว์น้ำ พืชพันธุ์นานาชนิดแล้วยังทำให้เกิดพื้นที่ต่างระดับ 3 ระนาบที่เกื้อกูลกันอย่างลงตัว 

จึงกล่าวได้ว่าเมื่อเทียบกับภาคอื่นของประเทศไทยก็จะพบว่าภาคใต้มีความอุดมสมบูรณ์มากกว่า [21] 

ความอุดมสมบูรณ์เหล่านี้ ย่อมจะเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้คนใต้มีลักษณะที่เป็นนักเลง อันเนื่องมาจากต้องการ 

ปกป้องผลประโยชน์ของตัวเอง ซึ่งพบข้อสังเกตพฤติกรรมของคนใต้บางพื้นที่ โดยมีงานวิจัยที่พบว่า 

ในพื้นที่อำเภอปากพนัง มีกลุ่มคนที่ประพฤติเกะกะเกเร ทะเลาะวิวาท โดยบางพื้นที่ฝ่ายปกครองเป็นผู้ 

สนับสนุนค้ำจุนอีกด้วย [22] ผนวกกับความห่างไกลจากภาครัฐมาเป็นระยะเวลานานในอดีต ปัจจัยเหล่านี้ 

ทำให้ทำให้คนใต้ต้องพ่ึงตนเอง ความเป็นนักเลงเหล่าน้ีก็เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง ดังท่ีมักกล่าวกันว่า 

สำหรับคนใต้แล้วนั้น “อยู่ใต้อำนาจ แต่ต้องได้อำนาจ” กล่าวคือ คนใต้มีบุคลิก ที่ชอบความอิสระในการ 

ปกครองตนเอง แม้ว่าจะรับอำนาจจากภายนอกได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้อำนาจและกติกาของตนเอง [23] ดังนั้น 

คนใต้จะเช่ือม่ันคนของเราว่าจะสามารถดูแลพวกเราได้ดีกว่า อย่างไรเสียคนหากคนของโหมเรามีอำนาจ ระดับ 

ประเทศชาติ โหมเราก็ย่อมจะได้รับประโยชน์ด้วย กล่าวได้ในช่วงเวลาดังกล่าว ว่าพรรคประชาธิปัตย์ เป็น 

เพียงพรรคเดียวท่ีสะท้อนทุกองค์ประกอบท่ีคนใต้ต้องการมาอย่างครบถ้วน จึงไม่น่าแปลกใจท่ีพรคประชาธิปัตย์ 

จะฝังรากในภาคใต้มได้ยาวนานเช่นนี้



2. การเมืองปากพนังช่วงเปลี่ยนแผ่นดิน

จุดเปล่ียนสำคัญท่ีทำให้พรรคประชาธิปัตย์ถูกแทนท่ีในอำเภอปากพนัง และในภาคใต้ เกิดข้ึนภายหลัง 

การยึดอำนาจของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ปี พ.ศ. 2557 โดยพบว่าการเลือกตั้งครั้งแรกหลังรัฐประหาร 

ในปี พ.ศ. 2562 พรรคประชาธิปัตย์ถูกลดความนิยมไปมหาศาล ในขณะเดียวกันก็มีพรรคใหม่ภายใต้การนำ 

ของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งส่งผู้สมัครหน้าใหม่อย่างสัณหพจน์ สุขศรีเมือง โดยสิ่งที่เปลี่ยนจาก 

การเลือกตั้งในปีก่อน ๆ คือ ระบบเลือกตั้งที่มีกติกาบัตรเลือกตั้งใบเดียว 

พฤติกรรมทางการเมืองในแต่ละช่วงเวลาดังกล่าว เกิดจากการกล่อมเกลาทางการเมืองก่อนหน้าน้ัน 

ซึ่งในช่วงเวลานี้พบว่าบริบทแวดล้อมในสังคม และการเมือง มีกล่าวคือการรัฐประหารภายใต้ พล.อ.ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา เม่ือปี พ.ศ. 2557 ทำให้ประเทศอยู่ภายใต้การรัฐประหารมาในระยะเวลานานก่อนจะมีการเลือกต้ัง 

ต้องยอมรับว่ารัฐบาล คสช. ได้เปลี่ยนแปลงบริบทของสังคมไปในหลายประการ เช่น การเข้ามีบทบาทในการ 

แก้ไขปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา อย่างการนำค่านิยม 12 ประการมาปรับใช้ในสถานศึกษา การปรับใช้ 

โครงการสวัสดิการจากภาครัฐอย่างโครงการประชารัฐต่าง ๆ  มาช่วยเหลือประชาชน ซ่ึงเป็นโครงการท่ีประชาชน 

ยังคงอยากให้มีต่อ ๆ ไป นอกนี้ยังมีในเรื่องของจากการเติบโตของโซเชียลมีเดียในประเทศไทย โดยพบว่า 

ประชาชนรับสารจากสื่อกระแสรองอย่างสื่อออนไลน์จากแพลตฟอร์มต่าง ๆ มากขึ้น มีผลทำให้ประชาชน 

มีการรับรู้ทางการเมืองที่มากขึ้น ซึ่งส่งผลให้การกล่อมเกลาทางการเมืองในช่วงเวลานี้ แตกต่างจากในอดีตที่ 

สามารถรับรู้ข่าวสารการเมืองจากบรรพบุรุษ และจากสื่อกระแสหลักเท่านั้น อย่างไรก็ตาม สำหรับการได้รับ 

ชัยชนะของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในช่วงเวลานี้สะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมทางการเมืองของคน 

อำเภอปากพนัง 2 ประการที่สำคัญ คือ 

1. พื้นที่อำเภอปากพนังยังคงเป็นพื้นที่ที่ประชาชนมีอุดมการณ์อนุรักษนิยมเฉกเช่นในอดีต 

หากแต่ในอดีตยังไม่มีบุคคลที่มีลักษณะบุคลิกทางการเมืองที่สะท้อนภาพของความอนุรักษ์นิยมได้ดี 

เทียบเท่ากับชวน หลีกภัย น่ันทำให้ท่ีผ่านมาพรรคประชาธิปัตย์เป็นตัวเลือกท่ีจำเป็นของคนในพ้ืนท่ี แต่การมา 

ของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ภายใต้ภาพของทหาร ซ่ึงเต็มไปด้วยอุดมการณ์รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

ต้องการให้ประเทศชาติบ้านเมืองมีความสงบร่มเย็น ชัยชนะของพรรคพลังประชารัฐในพื้นที่แห่งนี้แสดง 

ให้เห็นว่าความเป็นอนุรักษ์นิยมยังคงปรากฎอยู่ในพื้นที่แห่งนี้ เพียงแต่เปลี่ยนจากพรรคประชาธิปัตย์ 

มาเป็นพรรคพลังประชารัฐ ทำให้ระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง ยังมีความสัมพันธ์แบบบารมีตัวบุคคล 

หากแต่ในช่วงเวลานั้น ชวน หลีกภัย ได้ถูกลดบทบาทลง ในขณะเดียวกันก็มีบารมีตัวบุคคลคนใหม่อย่าง 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เข้ามาแทนที่ได้อย่างสมบูรณ์

2. ความประสบความสำเร็จในการใช้นโยบาย เน่ืองจากการตัดสินใจเลือกต้ังของประชาชนในช่วงเวลานี้ 

มีผลมาจากการให้ความสำคัญด้านเศรษฐกิจ และนโยบายของรัฐบาลมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับอดีต โดย 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา จัดทำโครงการประชารัฐข้ึนต้ังแต่สมัยเป็นรัฐบาลหัวหน้าคณะรักษา ความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) โดยเฉพาะบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ หรือ“บัตรคนจน” ซึ่งเริ่มต้นดำเนินการตั้งแต่เดือนตุลาคม 2560 

เป็นต้นมา [24] โดยบัตรสวัสดิการแห่งร ัฐมีเป้าหมายเพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพแก่ผ ู้ม ีรายได้น ้อย 

โครงการดังกล่าวประสบความสำเร็จอย่างมากในพ้ืนท่ีแห่งน้ี เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีประชาชนได้รับประโยชน์ 

จากโครงการได้โดยตรง นโยบายที่เกิดขึ้นเหล่านี้ส่งผลให้การตัดสินใจของประชาชนขณะนั้น เปลี่ยนจาก 

บารมีบุคคลเพียงอย่างเดียว ไปสู่รูปแบบความสัมพันธ์แบบนโยบายนำร่วมด้วย อีกทั้งสมัย รัฐบาล คสช. 



ยังพบว่าพ้ืนท่ีปากพนังได้ถูกพัฒนาในหลาย ๆ  ด้าน โดยเฉพาะถนนหนทางท่ีดีข้ึน การขอความช่วยเหลือต่าง ๆ  

ก็สามารถทำได้อย่างรวดเร็ว [25] 

กล่าวคือรูปแบบความสัมพันธ์ของนักการเมืองกับประชาชนในขณะนั้น เป็นไปทั้งในลักษณะ ของ 

บารม ีตัวบุคคลของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ทั้งด้านศีลธรรมความดี ทั้งยังมีความใจถึงพึ่งได้ ซึ่งเห็นได้จาก 

“พายุปาบึก” ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2562 ที่สร้างความเสียหายให้กับคนนครศรีธรรมราช และประชาชน 

อำเภอปากพนังอย่างมาก เพราะเป็นพ้ืนท่ีท่ีพายุข้ึนฝ่ังพอดี โดยในเหตุการณ์ดังกล่าว พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

ได้พื้นที่ให้กำลังใจ ร่วมทำอาหาร และยังปืนขึ้นไปซ่อมหลังคาบ้านให้ชาวบ้านเอง รวมทั้งควักเงินในกระเป๋า 

ตัวเอง ช่วยเหลือชาวบ้าน [26] กล่าวได้ว่าเหตุการณ์นี้เป็นที่ประทับใจแก่คนอำเภอปากพนังเป็นอย่างมาก 

ผนวกกับนโยบายที่ใช้ได้จริง และเป็นประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เหล่าน้ีส่งผลให้ พล.อ 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในขณะน้ัน ดูจะเป็นตัวเลือกใหม่ท่ีแม้จะมีความคล้ายคลึงกับ “น้ำพริกถ้วยเก่า” อย่าง 

พรรคประชาธิปัตย์ แต่เนื่องจากผลงานของพรรคประชาธิปัตย์ที่ไม่เป็นที่ประจักษ์มากนักมาเป็นเวลานาน 

ผนวกกับนโยบายของพรรคพลังประชารัฐที่ดูจะมีความต่อเนื่องกับโครงการประชารัฐ ซึ่งประชานได้รับ 

ประโยชน์จากโครงการเหล่านั้นได้อย่างแท้จริง และเมื่อพิจารณาร่วมกับความดี ความใจถึง พึ่งได้ ของ 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ทำให้พรรคพลังประชารัฐตอบโจทย์ และเป็นตัวเลือกใหม่ที่ดีกว่า พฤติกรรม ทาง 

การเมืองที่สะท้อนมาในยุคนี้คือ ประชาชนอำเภอปากพนังต้องการนายกที่เป็นคนดี มีคุณธรรม แต่ก็ต้อง 

ช่วยเหลือประชาชน และขับเคลื่อนประเทศชาติได้เป็นอย่างดี เพราะประชาชนให้ความสำคัญกับปัจจัย 

ด้านนโยบายมาควบคู่กันอย่างจะขาดอย่างหน่ึงอย่างใดไปไม่ได้ และการท่ีประชาชนอำเภอปากพนังและคนใต้ 

ไม่ได้ตัดสินใจเลือกผู้สมัคร เพราะเป็นคนใต้เฉกเช่นในอดีต การจางหายของความเป็นภูมิภาคนิยมจึงเริ่ม 

ปรากฏให้เห็นผ่านผลการเลือกตั้งครั้งนั้นนั่นเอง

3. การเมืองปากพนัง “ยุคการเมืองกระสุน”

พลวัตทางการเมืองในพ้ืนท่ีอำเภอปากพนังในช่วงการเลือกต้ัง พ.ศ. 2566 เป็นช่วงท่ีพรรคประชาธิปัตย์ 

กลับมาทวงคืนเก้าอี้ได้สำเร็จ แต่การกลับมาของพรรคประชาธิปัตย์ในครั้งนี้ เป็นการกลับมาเฉพาะเขต 

เลือกตั้งเท่านั้น โดยกล่าวได้ว่าการเลือกตั้งครั้งนี้ พฤติกรรมของประชาชนในพื้นที่อำเภอปากพนัง มีความ 

แตกต่างจากการเลือกต้ังในปี พ.ศ. 2544 – 2562 อยู่หลายประการ

อย่างไรก็ตามในการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองจำเป็นจะต้องศึกษาบริบทที่เกี่ยวข้องกับการ 

เลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่ในช่วงเวลาดังกล่าว โดยพบว่าปากพนังช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ภายใต้บริบทแรก 

คือ วิกฤตโควิด 19 ที่เข้ามาตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2563 ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 

และท่ัวโลกเกิดการชะลอตัว ด้านการท่องเท่ียว การลงทุน ตลอดจนเกิดการว่างงานข้ึนอย่างมากมาย จากการ 

ท่ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการจ้างงานต้องหยุดชะงักเพ่ือชะลอโรคระบาด การระบาดของ โควิด -19 ยังสร้าง 

ความผันผวนให้กับตลาดการเงินทั่วโลก ปัญหาเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนในประเทศทั่วโลก [27] 

ไม่เว้นแม้แต่ในพ้ืนท่ีอำเภอปากพนังเองท่ีได้รับผลกระทบจากความเสียหายทางเศรษฐกิจจากโควิด 19 เช่นกัน 

แน่นอนว่าวิกฤติเศรษฐกิจดังกล่าวมีผลต่อการตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองเช่นกัน กล่าวคือคนปากพนัง 

เห็นความสำคัญของนักการเมืองที่มีผลต่อความเป็นอยู่ของตนมากขึ้น ทำให้ต้องการนักการเมืองที่สามารถ 

พัฒนาในพื้นที่ได้จริง 



และอีกบริบทที่ไม่ควรละเลย คือ การบริหารงานในระยะเวลาอันยาวนานของ พล.อ.ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา ซ่ึงรับหน้าท่ีเป็นหัวหน้ารัฐบาลต้ังแต่การรัฐประหาร คสช. เม่ือปี พ.ศ. 2557 และชนะการเลือกต้ัง 

อีกคร้ังในการเลือกต้ังปี พ.ศ. 2562 กล่าวได้ว่า พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นรัฐบาลยาวนานถึง 9 ปี ย่อมจะ 

มีผลงาน และโครงการต่าง ๆ อย่างมากมาย มีโครงการที่เป็นชื่นชอบของประชาชนคนไทยอย่างโครงการ 

ประชารัฐ ซึ่งเป็นสวัสดิการจากภาครัฐที่ช่วยเหลือประชาชนประชาชน ซึ่งเป็นโครงการที่ประชาชน จะได้รับ 

ผลประโยชน์เป็นเงินช่วยเหลือโดยตรง ดังกล่าวถือเป็นนโยบายท่ีสร้างความพอใจให้กับประชาชน ในภาพรวม 

เป็นอย่างมาก 

อย่างไรก็ตามสิ่งที่จะอธิบายความสัมพันธ์ของนักการเมืองกับประชาชนในครั้งนี้ กล่าวได้ว่าระบบ 

อุปถัมภ์ไม่สามารถอธิบายพฤติกรรมทางการเมืองของคนปากพนังในช่วงเวลาน้ีได้ครอบคลุมมากนัก เน่ืองจาก 

กลไกทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในการเลือกต้ัง พ.ศ. 2566 น้ัน ไม่ใช่เพียงการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางการเมือง 

ระหว่างประชาชนกับนักการเมืองโดยตรง ทั้งยังไม่ใช่ความสัมพันธ์อุปถัมภ์ในลักษณะบารมีบุคคล 

หรือนโยบายนำเท่านั้น หากแต่กระบวนการทางการเมืองที่เกิดขึ้นในพื้นที่อำเภอปากพนังในการเลือกตั้ง 

พ.ศ. 2566 มีการทำงานร่วมกันระหว่างการเลือกตั้งระดับชาติกับการเมืองท้องถิ่นจากความสัมพันธ์ของ 

“ตระกูลเดชเดโช” โดยพิทักษ์เดช เดชเดโช ผู้สมัคร สส. จากพรรคประชาธิปัตย์ และการเมืองท้องถิ่น 

นางกนกวรรณ เดชเดโช นายก อบจ. ผู้เป็นมารดา ใช้กลไกจักรกลเศรษฐกิจการเมืองสร้างฐานคะแนนให้กับ 

คน ของตนเอง โดยมี “สมาชิกจักรกลเศรษฐกิจการเมือง” ทำหน้าท่ีควบคุมคน ฐานเสียง ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

กล่าวคือ “ตระกูลเดชเดโช” ใช้จักรกลเศรษฐกิจการเมืองในการสร้างฐานคะแนนเสียงให้กับตนเอง จากการจัดสรร 

งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของ นางกนกวรรณ เดชเดโช นายก อบจ. 

ซ่ึงการท่ีองค์การปกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าท่ีในการสนับสนุนงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ความผูกพันทางงบประมาณเช่นน้ี ทำให้จักรกลเศรษฐกิจการเมืองท่ีครองอำนาจอยู่ สามารถต่อรองกับบรรดา 

ผู้บริหารในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นระดับล่างในแง่ของการขอให้ช่วยหาเสียง และระดมคะแนนเสียง 

ให้แก่ตนเอง ก็ย่อมจะมีผลต่อ ส่งผลให้หัวคะแนนของพิทักษ์เดช เดชเดโช ด้วยนั่นเอง

การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองของอำเภอปากพนัง มีความสอดคล้องกับงานของพิชญ์ 

พงษ์สวัสดิ์ และชุมพล อุ่นพัฒนาศิลป์ [28] ที่แบ่งการทำงานของเศรษฐกิจการเมืองเป็นสามประเภท คือ 

การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองแบบเปิดเผย การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองแบบลับ และ 

การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองผ่านการกำกับดูแลงบประมาณ และโครงการด้านการพัฒนาของ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยศึกษาในพ้ืนท่ีสมุทรปราการ แต่อย่างไรก็ตามจักรกลเศรษฐกิจการเมืองในพ้ืนที่ 

อำเภอปากพนังของตระกูลเดชเดโช ก็มีการทำงานท้ัง 3 รูปแบบท่ีสอดคล้องกับกันกับงานวิจัยท่ีอ้างอิงข้างต้น 

แต่จะมีการปรับเปลี่ยนบริบท ดังนี้

การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองแบบเปิดเผย คือการท่ีสมาชิกของจักรกลเศรษฐกิจการเมือง 

ช่วยเหลือผู้สมัครโดยการลงพ้ืนท่ีพบปะประชาชนเพ่ือแนะผู้คนท่ีผู้สมัครต่อประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงทำหน้าที่ 

เป็นผู้รับฟังปัญหา และนำเสนอต่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเพื่อนำไปสู่การพัฒนานโยบาย และปรับวิธีการหาเสียง 

ให้เหมาะสมกับพื้นที่

การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองแบบลับ มักเก่ียวพันโดยตรงกับการทำงานของหัวคะแนน 

โดยหัวคะแนน จำแนกเป็นสองกลุ่มหลัก คือ หัวคะแนนที่อยู่ในโครงสร้างอำนาจที่เป็นทางการไม่ว่าจะเป็น 



สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกและสมาชิกสภาเทศบาล กำนัน ผู้ใหญ่ และหัวคะแนนท่ีอยู่นอก 

โครงสร้างอำนาจท่ีเป็นทางการ โดยหัวคะแนนท้ังสองกลุ่มจะประสานความร่วมมือและทำงานร่วมกันในพ้ืนที่ 

และทำงานอย่างสม่ำเสมอ ลักษณะการทำงานในพื้นที่ปากพนังคือ หัวคะแนนที่อยู่ในโครงสร้างอำนาจ 

ที่เป็นทางการอธิบายให้ชาวบ้านในอำเภอปากพนังเห็นถึงประโยชน์ต่อพื้นที่ของตน เช่นการอธิบายถึงกลไก 

การถ่ายเทของงบประมาณผ่านการทำงานของเครือข่ายทางการเมืองของตระกูลเดชเดโช จนทำให้ประชาชน 

เข้าใจผ่านกลไกจักรกลเศรษฐกิจการเมืองนั่นเอง และเห็นถึงประโยชน์ที่ตนได้รับจากกลไกการทำงาน 

ของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองเหล่านี้ ดังที่ประชาชนให้สัมภาษณ์ว่า

“เห็นเขา (พิทักษ์เดช) บอกว่าจะทำถนนให้ ก็ค ิดว่าทำได้นะ แม่เขาเป็นถึง นายก.อบจ 

เขาของบมาได้อยู่แล้ว”[29]

และการทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองผ่านการกำกับดูแลงบประมาณ และโครงการด้าน 

การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จักรกลเศรษฐกิจการเมืองทำหน้าท่ีบริหารจัดการโครงการด้านการ 

พัฒนาพื้นที่ซึ่งให้การสนับสนุนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณ 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ืออุดหนุน โครงการด้านการพัฒนาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับล่าง 

ซึ่งเป็นโครงการที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้ดูแลโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่รับผิดชอบ เช่น 

ถนน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล วัด หรือ โรงเรียน แต่งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เพียงพอ 

และจำเป็นต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด สอดคล้องกับที่ สจ. ท่านหนึ่ง 

ให้สัมภาษณ์ว่า 

“ในมือของนายก อบจ.นครศรีธรรมราช ผมคิดว่าจะมีเครือข่ายทางการเมือง และหัวคะแนน 

อยู่ประมาณ 70 เปอร์เซ็นต์ ทั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นายก อบต. นายกเทศบาลตำบล สจ. ซึ่งบุคคลเหล่านี้ 

สามารถของบประมาณต่าง ๆ มาลงในพื้นที่ได้ หากคิดเห็นตรงกันกับฝ่ายบริหารก็จะทำให้การอนุมัติงบ 

เป็นไปได้ง่าย และได้รับการจัดสรรงบในจำนวนมาก แต่ถ้าผู้นำท้องถิ่นคนไหนเห็นตรงกันข้ามกับฝ่ายบริหาร 

ในพื้นที่นั้น งบก็จะล่าช้ากว่า หรืออาจจะไม่ได้เลย” [30] 

การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองประสบความสำเร็จอย่างมากในอำเภอปากพนัง โดยพฤติกรรม 

ทางการเมืองของคนปากพนังในช่วงนี้ ความเป็นภูมิภาคนิยมลดลงอย่างลงมาก เห็นได้จากผลการเลือกตั้ง 

ท่ีเกิดข้ึนในภาคใต้ กล่าวคือการตัดสินใจไม่ได้เป็นการเลือกเพราะความเป็นคนใต้แต่อย่างใด แต่อย่างไรก็ตาม 

แม้ว่าพฤติกรรมทางการเมืองของคนใต้จะเปล่ียนไป แต่ส่ิงท่ีคนปากพนังก็ยังคงความอนุรักษ์นิยมไว้อยู่ คือความ 

อนุรักษ์นิยม โดยสะท้อนให้เห็นถึงผ่านบัตรเลือกต้ังสองใบซ่ึงประชาชนมีวิธีการตัดสินใจต่อบัตรเลือกต้ัง ท่ีต่างกัน 

ใบหนึ่งเลือกคนที่รักมาทำงานให้กับพื้นที่โดยตรง และอีกใบเลือกพรรคที่ชอบ โดยสำหรับบัตรเลือกตั้งแบบ 

แบ่งเขตเลือกตั้ง ประชาชนจะตัดสินใจเลือกพรรคที่พร้อมจะทำงานให้กับพื้นที่ ในขณะที่บัตรเลือกตั้งแบบ 

บัญชีรายชื่อ ซึ่งเป็นบัตรเลือกตั้งที่ประชาชนเชื่อมองว่าเป็นบัตรเลือกตั้งที่ใช้เลือกพรรคที่ชื่นชอบ และเป็น 

การเลือกนายกโดยตรง ทำให้พรรครวมไทยสร้างชาติ ภายใต้การนำของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ทหาร 

ที่จงรักภักดี กับสถาบันพระมหากษัตริย์ มีความเข้มแข็ง เด็ดเดี่ยว ควบคู่มากับโครงการประชารัฐสะท้อน 

ให้เห็นว่าประชาชนในพื้นที่ยังคงมีความอนุรักษ์นิยมที่แข็งแกร่ง และยังคงต้องการคนดีเป็นนายก เช่นเดียว 

กับการตัดสินใจคร้ังท่ีผ่าน ๆ  มา แต่คร้ังน้ีความเป็นคนดีน้ียังพ่วงมากับนโยบายท่ีเคยช่วยเหลือปากท้องคนไทย 

อีกด้วยนั่นเอง 



พฤติกรรมการเลือกตั้งประชาชนอำเภอปากพนังในช่วงการเลือกตั้ง พ.ศ. 2566 มีความคล้ายคลึง 

กับกับการตัดสินใจเลือกต้ังในปี พ.ศ. 2562 ท่ีประชาชนต้องการให้เห็นการพัฒนาในพ้ืนท่ีมากข้ึน เน่ืองมาจาก 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่ยังคงถดถอยมาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้พฤติกรรมทางการเมืองของคนอำเภอปากพนัง 

พ.ศ. 2566 ท่ีแม้ว่าต้องการนายกรัฐมนตรีเป็นคนดี ตรงตามอุดมคติเช่นเดิมแต่ปัจจัยท่ีแตกต่างในการเลือกต้ัง 

คร้ังน้ี คือการให้ความสำคัญกับสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับมากข้ึน เพราะประชาชนเห็นว่าบทบาทของนักการเมือง 

มีความสำคัญต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเป็นอย่างมาก และการเลือกต้ังในปี พ.ศ. 2566 เป็นคร้ังแรกท่ีเขตการ 

เลือกต้ังอำเภอปากพนังมีผู้สมัครจาก “ตระกูลบ้านใหญ่” ทำให้เกิดการทำงานของจักรกลเศรษฐกิจท่ีเป็นการ 

ทำงานร่วมกันระหว่างการเมืองท้องถิ่นและการเมืองระดับชาติ ซึ่งความน่าสนใจคือการที่ประชาชนมองเห็น 

การทำงานของจักรกลดังกล่าว และยอมรับว่าผลจากการทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองของ ตระกูล 

เดชเดโชน้ันจะเป็นประโยชน์ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นอย่างมาก แต่ไม่ว่าพฤติกรรมการทางการเมือง ของคน 

อำเภอปากพนังจะเปล่ียนไปอย่างไร สำหรับนายกรัฐมนตรีของคนอำเภอปากพนังแล้วน้ัน ก็ยังคงไว้ ซ่ึงรูปแบบ 

และการตัดสินใจแบบดั้งเดิม ที่อยากให้นายกรัฐมนตรีเป็นคนดี ซื่อสัตย์สุจริต และอยู่ตรงข้ามกับ ความทุจริต 

ตามอุดมคติของคนใต้ในอดีตเช่นเคย ดังที่ชาวบ้านให้สัมภาษณ์ไว้ว่า “ยังไงก็เลือกลุงตู่ แกเป็นคนดี ทำเพื่อ 

บ้านเมือง อยากให้คนดีบริหารบ้านเมือง นี่เลือกตั้งครั้งหน้าลุงตู่ไม่ลงแล้ว ก็ยังนึกไม่ออกเลยว่าจะเลือกใคร 

หนักใจเหมือนกัน” [31]

4. จำนวนบัตรเลือกตั้ง และการตัดสินใจของประชาชนปากพนัง

การเลือกตั้งทั่วไป ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 - 2566 ซึ่งอยู่ขายใต้ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 

2550 และ2560 [32] จะเห็นได้ว่าระบบเลือกตั้งในแต่ละช่วงมีความแตกต่างกัน ทั้งในเรื่องของการคำนวณ 

คะแนนขั้นต่ำ และบทบาทการเข้ามาในตำแหน่งของ สว. แต่สิ่งที่สำคัญที่สุดในการพิจารณาพฤติกรรม ทาง 

การเมืองของคนอำเภอปากพนังที่มีต่อบัตรเลือกตั้ง คือจำนวนบัตรเลือกตั้งที่มีความแตกต่างกัน เนื่องจาก 

จำนวนบัตรเลือกตั้ง 1 และ 2 ใบ มีผลโดยตรงต่อการตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้งของคนในอำเภอปากพนัง

ปีการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544- 2554 เป็นการเลือกตั้งภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 2550 

และ 2550 ฉบับแก้ไข ซึ่งรัฐธรรมนูญเหล่านี้ อยู่ภายใต้กติกาบัตรเลือกตั้งจำนวนสองใบทั้งสิ้น โดยสำหรับ 

คนปากพนังมีวิธีการตัดสินใจคือ สำหรับ สส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง คือการเลือกบุคคลที่จะมาเป็นตัวแทน 

ของตนโดยตรง และอีกหนึ่งใบ คือ สส.แบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งเป็นคะแนนที่ส่งตรงไปยังบุคคลที่ประสงค์ให้ 

เป็นนายกทางตรง จากการศึกษาพบว่าในช่วงเวลานี้ ประชาชนอำเภอปากพนังตัดสินใจภายใต้กติกา 

บัตรเลือกตั้งสองใบภายใต้บารมีตัวบุคคลเป็นหลัก โดยบุคคลที่มีบารมีและมีความสำคัญในขณะนั้น คือ 

ชวน หลีกภัย ขณะเดียวกันก็มองว่าพรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคการเมืองที่เป็นตัวแทนของภาคใต้ ปัจจัยนี้ 

ส่งผล ให้ประชาชนชาวปากพนัง และคนในภาคใต้ส่วนใหญ่เลือกพรรคประชาธิปัตย์ท้ัง 2 ใบ อย่างเป็นเอกฉันท์

ปีการเลือกต้ัง พ.ศ. 2562 เป็นการเลือกต้ังภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2560 โดยการเลือกต้ัง 

ในคร้ังน้ี พบความแตกต่างในเร่ืองของบัตรเลือกต้ัง โดยพบว่ากติกาบัตรเลือกต้ังในคร้ังน้ีเหลือเพียงจำนวนหน่ึง 

ใบเท่านั้น โดยบัตรเลือกต้ังจะให้เลือกพรรคการเมืองพรรคการเมือง แต่จะใช้คะแนนไปคิด สส. ระบบแบ่งเขต 

เลือกต้ัง และระบบบัญชีรายช่ือ โดยคะแนนท่ีเลือกจะถูกนำไปรวมกันท้ังประเทศเพ่ือคำนวณจำนวนท่ีน่ัง สส. 

ระบบบัญชีรายชื่อของพรรคนั้นและยังนำไปสู่การเลือกนายกฯ อีกด้วย ซึ่งการตัดสินใจเลือกตั้งหนึ่งใบ ทำให้ 

ประชาชนจำเป็นต้องตัดสินใจเลือกเพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง นั่นคือคนที่รักหรือพรรคที่ชอบ โดยการตัดสินใจ 



เลือกต้ังคร้ังน้ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2562 ซ่ึงการเลือกต้ังคร้ังน้ัน ประชาชนตัดสินใจเลือกเน้นไปท่ีตัวหัวหน้าพรรค 

หรือผู้ที่ตนต้องการให้เป็นนายกมากกว่า สส. ที่ลงสมัครในเขตพื้นที่ ซึ่งบุคคลที่คนอำเภอปากพนังเลือก 

ในครั้งนี้ คือ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าพรรคพลังประชารัฐ แทนที่การเลือก อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

หัวหน้า พรรค ประชาธิปัตย์ เน่ืองจากประชาชนมองว่า พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีภาพรวมศีลธรรมท่ีเหมาะสม 

ในการจะเป็นนักการเมืองที่จะบริหารประเทศต่อไป ทั้งในเรื่องของบุคลิก ที่มีความซื่อสัตย์ ความเด็ดเดี่ยว 

กล้าหาญ ผนวกกับผลงานด้านนโยบาย ที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาสั่งสมไว้ ตั้งแต่เป็นรัฐบาล คสช. 

กล่าวคือทั้งบารมีของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา และนโยบายโครงการประชารัฐของพรรคพลังประชารัฐ 

ภายใต้การตัดสินใจภายใต้บัตรเลือกต้ังใบเดียว ประชาชนปากพนังจึงตัดสินใจกาคะแนนให้พรรคพลังประชารัฐ 

เพื่อเลือก พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เพราะอยากได้คนดีมาเป็นผู้ปกครอง

ปีการเลือกตั้ง พ.ศ. 2566 เป็นการเลือกตั้งภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2560 ฉบับแก้ไข 

โดยกติกาบัตรเลือกตั้ง ได้กลับมาเป็น 2 ใบ อีกหนึ่งครั้ง โดยในการเลือกตั้งครั้งนี้พบว่า การตัดสินใจของ 

ประชาชนไม่เหมือนการเลือกตั ้ง ภายใต้กติกาบัตรเลือกตั ้ง 2 ใบ แบบในปี พ.ศ. 2544 - 2554 

สำหรับการตัดสินใจในเลือกต้ัง พ.ศ. 2566 การตัดสินใจเลือก สส. แบบแบ่งเขตของชาวอำเภอปากพนังในคร้ังน้ี 

แตกต่างจากการเลือกตั้งที่ผ่านมา เพราะถึงแม้ว่าพรรคประชาธิปัตย์จะชนะการเลือกตั้ง สส. แบบแบ่งเขต 

แต่ชัยชนะในครั้งนี้ ไม่ได้มาบารมีตัวบุคคลหัวหน้าพรรค หรือคนสำคัญของพรรคอย่างชวน หลีกภัย 

หากแต่ประชาชนกลับให้ความสำคัญของสิทธิผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับมากขึ้น โดยการเลือกผู้สมัครที่มี 

“สมาชิกในจักรกลทางการเมืองประสิทธิภาพ” เพราะเครือข่ายทางการเมืองของตระกูลเดชเดโช สามารถ 

อนุมัติงบประมาณต่าง ๆ มาลงพื้นที่ได้ ในขณะที่บัตรเลือกตั้งที่เลือก สส. บัญชีรายชื่อนั้น ประชาชน มองว่า 

ไม่ได้มีผลกระทบต่อตนโดยตรง แต่เป็นการเลือกนายกมาบริหารประเทศ ชัยชนะของพรรค รวมไทยสร้างชาติ 

ยิ่งสะท้อนให้เห็นว่าคนใต้ยังคงให้ความสำคัญกับบารมีบุคคลอยู่ หากแต่เปลี่ยนจากชวน หลีกภัย เป็น 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งข้อสังเกตที่น่าสนใจคือ ไม่ว่า พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา จะสังกัดพรรคใด 

คนปากพนังก็พร้อมจะสนับสนุนพรรคนั้น

กล่าวโดยสรุป การตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้ง สส. ของคนปากพนังในปี พ.ศ. 2544 - 2554 

พบว่าประชาชนอำเภอปากพนัง เลือกพรรคประชาธิปัตย์ทั้งสองใบผ่านความศรัทธา ชวน หลีกภัย และ 

ประสงค์ จะเลือกพรรคของคนใต้ ต่อมา พ.ศ. 2562 การตัดสินใจภายใต้บัตรเลือกตั้งใบเดียว ทำให้ประชาชน 

เน้นการตัดสินใจไปการเลือกหัวหน้าพรรคซึ่งคือ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เพราะชื่นชอบทั้งตัวบุคคล 

และโครงการประชารัฐ ประกอบกับพรรคประชาธิปัตย์ก็ไม่ได้มีผลงานโดดเด่นในระยะเวลายาวนาน 

และในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2566 แม้ผลการเลือกตั้ง สส. แบบแบ่งเขต จะเป็นชัยชนะของพรรคประชาธิปัตย์ 

หากแต่คือเป็นการเลือกตัวบุคคล เพราะเชื่อมั่นในประสิทธิภาพการทำงานของสมาชิกจักรกลเศรษฐกิจ 

การเมืองสังกัดตระกูลเดชเดโช 

การอภิปรายผล 
พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในสามช่วงเวลานั้นมีความแตกต่างกัน เกิดจากการที่คนใต้ 

ในแต่ละช่วงเวลามีชุดความเชื่อที่เปลี่ยนไป อันจะเกิดบริบททางสังคมที่มีความแตกต่างกัน ทั้งในเรื่องของ 

สถานการณ์การเมืองต่าง ๆ ในสังคม การบริหารงานของรัฐบาลในแต่ละชุด วิธีการรับข้อมูลข่าวสาร บริบท 



ทาง สังคมท่ีมีความแตกต่างกัน ย่อมจะส่งผลต่อชุดความคิดท่ีเกิดข้ึนของคนในแต่ละช่วงเวลามีความแตกต่างกัน 

และมีผลต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองอีกด้วย แน่นอนว่าการกล่อมเกลาทางการเมืองน้ัน จะต้องสอดรับกับ 

วิถีชีวิต สังคม เศรษฐกิจด้วย ซ่ึงจะเห็นได้ชัดในช่วงปี พ.ศ. 2544 ถึง 2554 ท่ีการตัดสินใจของประชาชนเป็นไป 

ในทิศทางเดียวกันและต่อเนื่องมาอย่างยาวนาน เกิดจากการที่คนใต้มีความสมบูรณ์พร้อมในด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติต่าง ๆ  อีกท้ังการท่ีภาคใต้อยู่ห่างไกลจากรัฐมาอย่างยาวนานทำให้คนใต้มีลักษณะท่ีต้องพ่ึงพาตนเอง 

ดังน้ันแล้วความพร้อมในด้านทรัพยากรธรรมชาติ และการปกครองตนเองมาเป็นเวลานานทำให้คนใต้มีลักษณะ 

ที่ไว้ใจคนของตนเองมากกว่าคนของพื้นที่อื่น ส่งผลให้ช่วงเวลาดังกล่าวพรรคประชาธิปัตย์ เปรียบเสมือน 

ตัวแทนของคนใต้ ที่เข้าไปทำหน้าที่ปกป้องผลประโยชน์ของคนใต้ แต่ด้วยระยะเวลาที่เปลี่ยนไป ทำให้บริบท 

ของประเทศเปลี่ยนแปลง ทั้งการเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรมมากขึ้น ประกอบกับในระยะเวลาที่ผ่านมาผลงานของ 

พรรคประชาธิปัตย์ไม่เป็นท่ีประจักษ์มากนัก เม่ือมีพรรคการเมืองท่ีมีองค์ประกอบท่ีสอดคล้องกับความต้องการ 

ของคนปากพนัง และคนภาคใต้ได้อย่างครบถ้วน อาจกล่าวได้ว่ามีองค์ประกอบท่ีตรงใจพรรคประชาธิปัตย์ด้วยซ้ำ 

ปัจจัยเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่มีผลทำให้พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในพ้ืนท่ีปากพนังเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน 

ดังจะปรากฏต่อไปนี้

ประเด็นแรกคือการกล่อมเกลาทางการเมือง พบว่าในอดีตการกล่อมเกลาทางการเมืองส่วนใหญ่ 

เกิดขึ้นผ่านครอบครัว การศึกษา และสื่อกระแสหลักเป็นส่วนสำคัญ หากแต่ในช่วงหลังโดยเฉพาะช่วง 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 - 2566 มีการกล่อมเกลาทางการเมืองผ่านสื่อ โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ที่เข้าถึงข้อมูล 

ได้อย่างมากมาย และรวดเร็ว การได้เห็นการทำงานของพรรคการเมืองต่าง ๆ มากขึ้น ส่งผลให้เกิดการรับรู้ 

และนำไปสู่การเปรียบเทียบการทำงานของพรรคการเมือง ทั้งยังเป็นผลให้พฤติกรรมทางการเมืองของคน 

ในพื้นที่อำเภอปากพนังเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่เห็นความสำคัญของการเมืองว่ามีบทบาทความสำคัญยิ่ง 

ต่อปากท้องและความเป็นอยู่ อันนำมาซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองของคนปากพนังที่เปลี่ยนแปลงจากอดีต

ประเด็นต่อมาคือ การเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภ์ที่เกิดขึ้นระหว่างนักการเมืองและประชาชน 

พบว่าในอดีตนักการเมืองจะใช้วิธีการ “กินบุญเก่า” จากบารมีหัวหน้าพรรค ชวน หลีกภัย หรือชื่อเสียงของ 

พรรคเท่าน้ัน แต่เน่ืองจากเศรษฐกิจท่ีย่ำแย่ และการได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐผ่านโครงการรัฐสวัสดิการมาใน 

ระยะเวลานานต้ังแต่มีการรัฐประหาร ปี พ.ศ. 2557 ทำให้ประชาชนให้ความสำคัญของนโยบายต่างๆ ซ่ึงเด่นชัด 

ในปี พ.ศ. 2562 และโดยเฉพาะการเลือกตั้ง พ.ศ. 2566 ที่มีการทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมือง 

ทำให้สามารถขยายฐานคะแนนเสียงได้อย่างจำนวนมหาศาลและรวดเร็ว ขณะเดียวกันก็ยังทำให้ประชาชน 

เข้าใจกลไกการทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองว่าจะเกิดผลประโยชน์อย่างไรต่อพ้ืนท่ีตน และ ประชาชน 

จะได้รับผลประโยชน์อะไรผ่านกลไกนี้ 

และสำหรับความเป็นภูมิภาคนิยม กล่าวได้ว่ามีความเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ว่าชัด กล่าวคือ 

แม้ว่าความเป็นพรรคของเราคนของเราจะใช้ได้ผลในช่วง พ.ศ.2544 - 2554 แต่ความเป็นภูมิภาคนิยมก็ค่อย ๆ 

ลดเลือนลงไป และเห็นชัดคือช่วงการเลือกตั้งปี พ.ศ.2562 ภายใต้กติกาบัตรเลือกตั้งใบเดียว ที่ประชาชน 

ลงคะแนนให้พรรคพลังประชารัฐอย่างล้นหลามน้ัน น่ันมิใช่เป็นการเลือก สัณหพจน์ สุขศรีเมือง หากแต่คือการ 

ส่ง คะแนนไปให้ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกท่ีตนช่ืนชอบ และย่ิงตอกย้ำไปด้วยผลการเลือกต้ัง ใน พ.ศ. 

2566 ภายใต้บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ ที่การตัดสินใจของประชาชนที่แม้ว่าคะแนนแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ประชาชน 

จะเลือก พิทักษ์เดช เดชเดโช ที่สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ หากแต่เป็นเลือกเพราะตัดสินใจจากตัวตนของ 



พิทักษ์เดช เดชเดโช เท่านั้น ขณะที่คะแนนบัญชีรายชื่อเป็นของพรรครวมไทยสร้างชาติ เนื่องจากชื่นชอบ 

และอยากให้ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายก ซ่ึงในช่วงเวลาน้ีความเป็นคนใต้ไม่ได้มีส่วนในการตัดสินใจ 

ลงคะแนนเสียงแต่อย่างใด 

ส่ิงเดียวท่ียังคงเดิมในพ้ืนท่ีแห่งน้ี คือความเป็นอุดมการณ์อนุรักษ์นิยม เป็นเพราะปัจจัยในการ ตัดสินใจ 

ของประชาชนในการเลือกตั้งแต่ละครั้งยังคงแฝงไปด้วยแนวคิดอนุรักษ์นิยมเสมอ โดยเฉพาะการคงอยู่ 

ของสถาบันพระมหากษัตริย์ ตั้งแต่การเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 เป็นต้นมาจนถึงการเลือกตั้ง พ.ศ. 2566 แม้ว่า 

พรรคการเมืองในการเลือกของบประชาชนจะเปลี่ยนไป แต่ก็ยังคงเลือกพรรคการเมืองที่ล้วนแล้วแต่เป็น 

พรรคการเมืองอนุรักษ์นิยม ประกอบกับตัวตนบารมีของหัวหน้าพรรคท่ีคนปากพนังช่ืนชอบอย่างชวน หลีกภัย 

และประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ีท้ังสองมีจุดร่วม คือการศรัทธาในสถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นนายกท่ีมีความซ่ือสัตย์ 

สุจริต และประกอบไปด้วยศีลธรรมที่สามารถได้ว่า คนปากพนังยังคงต้องการ “นายกคนดี” เช่นเดียวกับอดีต 

บทความวิจัยช้ินน้ี สรุปได้ว่าพฤติกรรมทางการเมืองของคนปากพนังเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนจนเกิด 

เป็นพลวัตทางการเมืองอันสะท้อนผ่านผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นทั้งสามช่วงเวลา โดยพฤติกรรมการตัดสินใจ 

ของคนปากพนังเปลี่ยนจากบารมีบุคคลและความเป็นภูมิภาคนิยม มาเป็นบารมีบุคคลผนวกรวมกับนโยบาย 

ทางการเมือง และในท้ายที่สุด ก็มาสู่ช่วงการขับเคลื่อนจักรกลเศรษฐกิจการเมืองของเครือข่ายการเมือง ของ 

ตระกูลเดชเดโช แต่ก็ยังให้ความสำคัญกับบารมีบุคคลและนโยบายประชารัฐของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

ดังน้ันแล้วจะเห็นได้ชัดเจนว่า เง่ือนใขในการตัดสินใจของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน โดยให้ความสำคัญกับผลประโยชน์ 

ท่ีตนจะได้รับมากข้ึนอย่างเห็นได้ชัด แต่อย่างไรก็ตามพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในพ้ืนท่ีในอำเภอปากพนัง 

ในทุกยุคยังคงเป็นพ้ืนท่ีแห่งการเมืองความดีเช่นเดิม กล่าวคือปัจจุบันคนปากพนังยังอยากได้นายกคนดีเช่นเดิม 

หากแต่เพียงความดีไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการของคนปากพนังได้อย่างเพียงพอ จึงต้องเป็นท้ังการเมือง 

ที่ปกครองด้วยคนดี และควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาปากท้องได้ด้วยนั่นเอง 
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