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บทคััดย่่อ 
งานวิจิัยันี้้�มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อ 1) กำำ�หนดแนวทางในการพัฒันาคู่่�มืือสำำ�หรับัการจัดัทำำ�บัญัชีแีละรายงาน

การเงิินให้้แก่่วัดัในประเทศไทย ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดัของวัดัเกี่่�ยวกับัความพร้อมด้้านอุุปกรณ์และบุคุลากรที่่�มีีความรู้้�
ความสามารถในการทำำ�บัญัชี ี2) จัดัทำำ�ข้อ้เสนอเชิงินโยบายต่่อสำำ�นักงานพระพุทุธศาสนาในการวางระบบบัญัชีี
การเงิินของวััดในประเทศไทย และ 3) เพ่ื่�อศึึกษาความเป็็นไปได้้ของการใช้เ้ทคโนโลยีีสารสนเทศในการจัดัการ
ข้้อมููลทางการเงิินของวััด และนำำ�เสนอแนวทางในการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบให้้สามารถนำำ�
ไปประกอบการพิจิารณาตัดัสินิใจการดำำ�เนินิการได้้ การวิจิัยัใช้้แบบสอบถามและการสัมัภาษณ์์เป็็นเครื่่�องมืือในการ
เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่างจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 534 แห่่ง สถิิติิที่่�ใช้้วิิเคราะห์์ คืือ ค่่าเฉลี่่�ย ค่่าร้้อยละ และ
ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่่า บัญัชีีการเงิินของวััดมีีการดำำ�เนิินการที่่�แตกต่่างกััน แนวทางในการ
พัฒันาการจัดัทำำ�บัญัชีแีละรายงานการเงินิของวัดั ควรจัดัทำำ�ควบคู่่�กับัการกำำ�หนดโครงสร้า้งในการบริหิารจัดัการ
ของวััด การวางระเบีียบปฏิบิัตัิเิพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การควบคุมุภายใน การตรวจสอบบัญัชีแีละการเปิดิเผยข้อ้มููลของวัดั 
โดยที่่�ผ่่านมาการตรวจสอบบัญัชีีของวัดัจะเป็น็การตรวจสอบภายในวัดัโดยพระสงฆ์ห์รืือบุคุลากรของวัดั กลไก
หนึ่่�งที่่�อาจจะช่่วยให้เ้กิดิการตรวจสอบจากภาคประชาชนได้ด้้ว้ยการเปิดิเผยข้อ้มููลทางบัญัชีีของวัดัสู่่�สาธารณะ
ผ่่านการปิดประกาศบอร์์ดภายในวัดัหรืือเสีียงตามสายเพื่่�อที่่�จะสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลของวัดัได้้ในวงกว้้าง

คำำ�สำำ�คััญ: บััญชีีการเงิิน บััญชีีวััด การบริิหารจััดการวััด

Abstract
This research aims to 1) develop guidelines for creating manuals on accounting and 

financial reporting for temples in Thailand, considering limitations in equipment and personnel 
with accounting expertise, 2) propose policy recommendations to the National Office of 
Buddhism regarding the establishment of a financial accounting system for temples in Thailand 
and 3) explore the feasibility of utilizing information technology for managing temple financial 
data and propose actionable approaches for responsible agencies to consider in decision-making. 
The study employed questionnaires and interviews to collect data from a total of 534 sample 
sites. Descriptive statistics, including mean, percentage, and standard deviation, were used 
for data analysis. The findings reveal that financial accounting practices vary across temples. 
Therefore, the development of accounting and financial reporting guidelines should be 
closely aligned with establishing an administrative structure within temples, setting operational 
procedures to ensure internal controls, conducting regular audits, and promoting transparent 
information disclosure. Currently, temple financial audits are primarily conducted internally 
by monks or temple personnel. One mechanism to enhance public oversight could be 
through public disclosure of temple accounting information—such as posting announcements 
on notice boards within the temple or broadcasting via loudspeakers—allowing broader 
public access to the financial information. 

Keywords:	Financial Accounting, Accounting for Buddhist Temples, Buddhist Temples’ Financial 
Management
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บทนำำ� 
วััดเป็็นองค์์กรทางศาสนาที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญต่่อสัังคมไทยมายาวนาน ความสััมพัันธ์์ของวััดกัับคนใน

สัังคมมีีกิิจกรรมร่่วมกัันนัับตั้้�งแต่่ช่่วงแรกเกิิดจนถึึงช่่วงสุุดท้้ายของชีีวิิต กิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นภายในวััด ได้้แก่่ 

การทำำ�บุญุตัักบาตร บำำ�เพ็็ญสาธารณประโยชน์ การประกอบพิธีีกรรมทางศาสนา งานศพ การจัดังานนัันทนาการ

หรืืองานวััด และกิิจกรรมต่่าง ๆ ภายในวััด โดยวััดที่่�ตั้้�งอยู่่�ในชุุมชนจะมีีความผููกพัันเชื่่�อมโยงกัับคนในชุุมชน

เป็็นที่่�พึ่่�งทางใจ และมีีส่่วนช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลชุุมชนใกล้้เคีียงอย่่างมาก

ในทางกฎหมายวัดัมีีฐานะเป็็นนิิติบิุคุคล มีีสิทิธิแิละหน้้าที่่�ตามพระราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 [1] 

และแก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535 [2] วััดเป็็นองค์์กรทางศาสนาและจััดเป็็นองค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไรที่่�

มิใิช่่ระบบตลาด หรืือตามระบบบัญัชีปีระชาชาติ ิค.ศ. 1993 เรีียกว่่า สถาบันัไม่่แสวงหากำำ�ไรให้้บริกิารครัวัเรืือน 

(Non-Profit Institution Serving Households: NPISHs) หมายถึึง “องค์์กรที่่�ดำำ�เนิินงานโดยไม่่หวัังผลกำำ�ไร 

โดยผลิิตสิินค้้าและบริิการให้้กัับประชาชนหรืือสัังคมโดยไม่่คิิดราคาหรืือแบบให้้เปล่่า หรืือจำำ�หน่่ายในราคาที่่�

ไม่่คุ้้�มทุนุหรืือในราคาที่่�ไม่่มีีนัยัสำำ�คัญัทางเศรษฐกิจิ ในที่่�นี้้�ครอบคลุมุองค์ก์รประเภทมููลนิธิิ ิสมาคม องค์ก์รทาง

ศาสนา และพรรคการเมืือง เป็็นต้้น” ตามงานศึึกษาของสำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและ

สังัคมแห่่งชาติ.ิ ธันัวาคม 2553. เรื่่�อง บัญัชีอีงค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไรของประเทศไทย พ.ศ. 2549-2551 ได้้นิยิามไว้้ 

และถููกอ้้างอิิงไว้้ในงานวิิจััยของ ณดา จัันทร์์สม (2555)

งานวิจิัยัของ ณดา จันัทร์ส์ม (2555)  [1] เรื่่�อง “การบริหิารการเงินิของวัดัในประเทศไทย” ได้ช้ี้้�อย่่าง

ชััดเจนว่่า การที่่�วััดเป็็นองค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไรและมีีกิจกรรมจััดหาทุุนผ่่านการบริจาค จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะ

ต้้องยึึดหลัักธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใส (Transparency) และตรวจสอบได้้ 

(Accountability) การเปิดิเผยข้อ้มููลทางการเงินิของวัดัสะท้อ้นถึึงแหล่่งที่่�มาและการใช้เ้งินิ การจัดัทำำ�รายงาน

ทางการเงินิที่่�เป็็นมาตรฐาน เปิิดเผยให้้สาธารณะชนได้้รับัรู้้�และเข้้ามาตรวจสอบได้้จึงึเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น นอกจากนี้้� 

ยัังมีีงานวิิจััยของ ขวัญสุุราง ขำำ�แจง (2543) [4] และ เธีียรชัย เสาสามา และ ปวีีนา กองจัันทร์์ (2563) [5] 

ได้้ทำำ�การศึกษาวิิจััยการจััดทำำ�บััญชีีและการควบคุุมภายในด้้านบััญชีี โดยการศึกษาดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นที่่�จะ

ตอบคำำ�ถามว่่า การบริิหารการเงิินของวััดที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบัันมีีรููปแบบ วิิธีีการ และกระบวนการอย่่างไร โดย

หากพิิจารณาแล้้ว การบริิหารการเงิินที่่�ดีีย่่อมมีีส่่วนทำำ�ให้้วััดมีีความโปร่่งใส สร้้างความน่่าเชื่่�อถืือ และนำำ�ไปสู่่�

ความเชื่่�อมั่่�นในการเป็็นองค์์กรศููนย์์กลางทางจิิตใจของคนในชุุมชนและสัังคม รวมถึึงความมั่่�นคงทางด้้าน

การเงิินให้้แก่่วััดในระยะยาว นอกจากนี้้�การศึึกษาดัังกล่่าวมีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างระบบ

และกลไก เพ่ื่�อให้้การจััดการข้้อมููลทางการเงิินของวััดเป็็นไปอย่่างมีีระบบ ซึ่่�งจุุดเริ่่�มต้้นสำำ�คัญต้้องมาจาก

การจััดทำำ�ข้้อมููลทางบััญชีีที่่�มีีมาตรฐาน แต่่ทั้้�งนี้้� หากจะใช้้มาตรฐานบััญชีีที่่�ยอมรัับกัันโดยทั่่�วไปเช่่นเดีียวกัับ

ภาคเอกชนอาจมีีข้อ้จำำ�กัดในการดำำ�เนิินการ ดังันั้้�น จึงึมีีความจำำ�เป็น็ที่่�จะต้อ้งพัฒันาแนวทางในการจัดัทำำ�บัญัชีี

ของวัดัที่่�ได้ม้าตรฐานระดัับหนึ่่�งและสามารถให้้ข้อ้มููลที่่�สะท้อ้นถึงึฐานะการเงิินของวัดัได้ ้เพ่ื่�อเป็น็ข้อ้มููลที่่�ช่่วย

สะท้้อนมููลค่่าเศรษฐกิิจของวััดในภาพรวมและสามารถนำำ�เสนอให้้สาธารณะได้้เข้้าถึึงข้้อมููลและมีีส่่วนร่่วม

ในการตรวจสอบได้้อีีกทางหนึ่่�ง 

จากเหตุผุลดังักล่่าว ผู้้�วิจิัยัจึงึมีีความสนใจศึกึษาบัญัชีกีารเงินิของวัดัในประเทศไทย เพื่่�อให้้การจัดัทำำ�

บัญัชีีของวััดเป็็นไปด้้วยความถููกต้้อง เกิิดความโปร่่งใส และตรวจสอบได้้ ทั้้�งน้ี้�เพ่ื่�อทำำ�ให้้วัดัเป็็นที่่�เชื่่�อมั่่�นศรััทธา

และได้้รัับการยอมรัับจากประชาชนในชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน
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วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา 
1.	เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางในการพััฒนาคู่่�มืือสำำ�หรัับการจััดทำำ�บััญชีีและรายงานการเงิินให้้แก่่วััดใน

ประเทศไทย ภายใต้้ข้้อจำำ�กััดของวััดเกี่่�ยวกัับความพร้้อมด้้านอุุปกรณ์์และบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�ความสามารถใน
การทำำ�บััญชีี

2.	จััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่อสำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิในการวางระบบบััญชีีการเงิิน
ของวััดในระดัับประเทศ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การมีีข้้อมููลทางการเงิินของวััดที่่�มีีความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ 

3.	เพ่ื่�อศึึกษาความเป็็นไปได้้ของการใช้เ้ทคโนโลยีีสารสนเทศในการจัดัการข้อ้มููลทางการเงิินของวััด 
เพื่่�อการรายงานฐานะการเงิินของวััดในภาพรวมของประเทศ และนำำ�เสนอแนวทางในการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับ

หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบให้้สามารถนำำ�ไปประกอบการพิิจารณาตััดสิินใจการดำำ�เนิินการได้้

ระเบีียบวิธิีกีารศึกึษา
1. ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง

ประชากร ได้้แก่่ วัดัในประเทศไทยจำำ�นวน 39,093 วัดั ณ วันัที่่� 29 มีีนาคม 2560 [6] ผู้้�วิจิัยัได้้ดำำ�เนินิ
การสำำ�รวจด้้วยแบบสอบถามกัับวััดตััวอย่่างทั่่�วประเทศ โดยแบ่่งกลุ่่�มวััดตััวอย่่างออกเป็็น 5 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ 

ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ ภาคเหนืือ ภาคกลาง ภาคใต้ ้กรุงุเทพมหานครและปริมิณฑล โดยคัดัเลืือกวัดัตัวัอย่่าง

ในแต่่ละพื้้�นที่่�ไม่่น้้อยกว่่า 300 วััด สำำ�หรัับการเก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยวิิธีีการส่่งแบบสอบถามทางไปรษณีีย

ไปยัังวััดตััวอย่่างจำำ�นวน 6,707 วััด ระหว่่างเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ.2563 ถึึงเดืือนมีีนาคม พ.ศ.2564 และ

ได้้รัับแบบสอบถามกลัับคืืนมาจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 534 วััด คิิดเป็็นสััดส่่วนการคืืนกลัับมาร้้อยละ 8.01 โดยสััดส่่วน

การกระจายตััวของวััดตัวัอย่่างที่่�ได้จ้ากแบบสอบถามมีีความสอดคล้้องกับัลักัษณะการกระจายตััวของประชากร

วััดทั่่�วประเทศ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นวััดที่่�ตั้้�งอยู่่�ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (ร้้อยละ 45.18) รองลงมา คืือ วััดใน

ภาคเหนืือ (ร้้อยละ 23.05) วัดัในภาคกลาง (ร้้อยละ 17.64) วัดัในภาคใต้้ (ร้อ้ยละ 8.96) วัดัในกรุุงเทพมหานคร

และปริิมณฑล (ร้้อยละ 5.17) ตามลำำ�ดัับ (ตารางที่่� 1)

Table 1. Sample size was measured by the research sector

Region

Population Sample

Number of  
Temples

Percentage
Number of  
Temples

Percentage

Northeast 17,661 45.18 219 41.01

Central 6,896 17.64 98 18.35

North 9,012 23.05 133 24.91

South 3,503 8.96 57 10.67

Bangkok and its vicinity 2,021 5.17 27 5.06

Total 39,093 100.0 534 100.0
Source: National Office of Buddhism. (2017). List of temples nationwide for Annual Report 2017 by the Department 

of Religious Places and Temple Registration Control. Buddhist Places Division National Office of Buddhism. Information 

as of March 29, 2017. Retrieved from the website. http://www.buddhiststudies-nrru.net/?page_id=3926
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2.	เครื่่�องมืือที่่�ใช้้เก็็บข้้อมููล แบ่่งเป็็น 2 ประเภท คืือ

2.1	การเก็็บข้้อมููลด้้วยแบบสอบถาม (Structured Questionnaire) ที่่�พััฒนาขึ้้�นโดยผู้้�วิิจััย 

เพื่่�อเก็็บข้้อมููลจากวััดตััวอย่่างในประเทศไทยต่่อประเด็็นการจััดทำำ�บััญชีีและรายงานการเงิินของวััด การได้้มา

ของรายได้ ้และช่่องทางการรับับริจิาคของวััด การบริหิารค่่าใช้จ้่่าย การควบคุมุภายในของวัดั และรููปแบบการ

เปิิดเผยข้้อมููลของวััด รวมถึึงปััญหาและอุุปสรรคในการจััดทำำ�บััญชีี 

2.2	 การสััมภาษณ์์บุุคคลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดทำำ�บััญชีีของวััด รวมถึึงหน่่วยงานที่่�

มีีบทบาทสำำ�คััญในการกำำ�หนดมาตรฐานการจััดทำำ�บััญชีี รวมถึึงวััดที่่�ต้้องดำำ�เนิินการจััดทำำ�บััญชีี มีีดัังนี้้� 

(1) สัมัภาษณ์์เจ้า้อาวาสและตััวแทนที่่�ได้ร้ับัมอบหมายจากเจ้า้อาวาส ที่่�มีีหน้้าที่่�ในการจัดัทำำ�บัญัชีี

ของวััด เพื่่�อศึึกษาแนวทางการจััดทำำ�บััญชีีที่่�เป็็นปััจจุุบัันของวััดที่่�เป็็นวััดตััวอย่่าง การเปิิดเผยข้้อมููลของวััด 

การใช้้งานระบบ e-Donation การออกเอกสารหลัักฐานในการรัับและจ่่ายเงิินของวััด ปััญหาและอุุปสรรคใน

การจััดทำำ�บััญชีีของวััด ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการทำำ�บััญชีีของวััดในรููปแบบใหม่่ การดำำ�เนิินการควบคุม

ภายในของวััด

(2) สััมภาษณ์์หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในระบบการจััดเก็็บรายได้้ และระบบการจััดทำำ�บััญชีีของวััด 

ประกอบด้ว้ย สำำ�นักังานคณะกรรมการพัฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) สำำ�นักังานพระพุทุธศาสนาแห่่งชาติ ิกรม

สรรพากร และสภาวิิชาชีีพบััญชีีในพระบรมราชููปถััมภ์์ เพื่่�อศึึกษาแนวทางการดำำ�เนิินการจััดทำำ�บััญชีีของวััด 

และศึึกษาแนวทางในการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเพ่ื่�อใช้้ในการรวบรวมข้้อมููลการเงิินของวััด รวมทั้้�งบทบาท

ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ ในการ

ออกแบบและกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์สำำ�หรัับรููปแบบการจััดทำำ�บััญชีีมาตรฐานสำำ�หรัับวััด 6 รููปแบบ 

3.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

3.1	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากแบบสอบถามใช้้ระเบีียบวิิจััยทางสถิิติิโดยโปรแกรม SPSS ดัังนี้้�

(1)	 สถิติิวิิเิคราะห์์เชิงิพรรณนา (Descriptive Analytical Statistics) เป็็นการบรรยายคุณุลัักษณะ

ทั่่�วไปของกลุ่่�มตัวัอย่่าง ใช้้ในการวิเิคราะห์์ข้้อมููลด้้วยค่่าความถี่่� (Frequency) ค่่าร้้อยละ (Percentage) ค่่าเฉลี่่�ย 

(Mean) ค่่าความเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของจำำ�นวนผู้้�ตอบแบบสอบถาม

(2)	 สถิิติิวิิเคราะห์์เชิิงอนุุมาน (Inferential Statistics) สถิิติิที่่�ใช้้ทดสอบสมมติิฐานไคสแควร์์ 

(Chi-square) ซึ่่�งจะเป็็นข้้อมููลที่่�อยู่่�ในรููปของความถี่่� ร้้อยละ 

3.2 การประมวลผลข้อ้มููลที่่�ได้จ้ากการสัมัภาษณ์ห์น่่วยงานผู้้�มีีบทบาทหน้า้ที่่�ในการกำำ�กับัดููแลการ

จัดัทำำ�บัญัชีกีารเงินิของวัดัในประเทศไทย ได้้แก่่ สำำ�นักังานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) สำำ�นักงาน

พระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ (พ.ศ.) กรมสรรพากร และสภาวิิชาชีีพบััญชีีในพระบรมราชููปถััมภ์์ และสััมภาษณ์์วััด

นำำ�ร่่องที่่�ใช้้ระบบบัญัชีีมาตรฐานสาหรัับวัดัที่่�สำำ�นักังานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิได้้กำำ�หนดไว้้ คืือ วัดัดาวดึงษาราม 

เพื่่�อนำำ�ประเด็็นการสััมภาษณ์์มาสรุุปเป็็นผลการศึึกษาต่่อไป

ผลการศึึกษา
1.	ผู้้�ให้้ข้้อมููลตามแบบสอบถามของวััดตััวอย่่าง

ส่่วนใหญ่่สังักัดัมหานิกิาย คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 86.80 และสังักัดัธรรมยุตุ ร้้อยละ 13.20 โดยวัดัที่่�ให้้ข้้อมููล

ตามแบบสอบถามส่่วนมากมีีที่่�ตั้้�งอยู่่�ในภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ คิดิเป็็นร้้อยละ 41.00 รองลงมา คืือ วัดัในภาคเหนืือ 
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ร้้อยละ 24.90 วัดัในภาคกลาง ร้้อยละ 18.40 ตามลำำ�ดับั โดยผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่่ คืือ เจ้้าอาวาส คิดิเป็็น

ร้้อยละ 66.40 รองลงมา คืือ ไวยาวัจักร คิดิเป็็นร้้อยละ 11.50 และผู้้�ช่่วยเจ้้าอาวาส ร้้อยละ 5.80 ตามลำำ�ดัับ 

โดยวััดตััวอย่่างมีีขนาดที่่�ตั้้�งของวััดเฉลี่่�ย 20.64 ไร่่ และมีีจำำ�นวนพระสงฆ์เ์ฉลี่่�ย 7 รููป สามเณร 8 รููป และฆราวาส 

(เด็็ก/ผู้้�ใหญ่่) 3 คน

2.	รูู ปแบบบััญชีีการเงิินของวััด

เมื่่�อพิิจารณาถึึงการรับรู้้�ถึงการจััดทำำ�บััญชีีและรายงานการเงิินของวััดตามระบบบััญชีีมาตรฐาน

สำำ�หรัับวััด ซึ่่�งมีี 6 แบบ ได้้แก่่ (1) สมุุดบััญชีีรายรัับรายจ่่ายรายวััน (2) สมุุดบััญชีีเงิินฝาก (3) สมุุดบััญชีีแยก

รายรัับ (4) สมุุดบััญชีีแยกรายจ่่าย (5) สมุุดบััญชีีงบประจำำ�ปีี และ (6) เล่่มรายงานงบประจำำ�ปีี จากผลการ

สำำ�รวจ พบว่่า ส่่วนใหญ่่เป็็นวัดัที่่�ทราบว่่ามีีการปรับัปรุงุแบบรายงานสมุดุบัญัชีีรายรับัรายจ่่ายรููปแบบใหม่่ คิดิเป็็น

ร้อ้ยละ 51.10 ส่่วนที่่�เหลืือเป็็นวัดัที่่�ไม่่ทราบว่่ามีีการปรัับปรุงุแบบรายงาน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 49.90 เม่ื่�อสอบถาม

การทำำ�บัญัชีีแยกตามสมุุดบัญัชีีแต่่ละแบบ พบว่่า ส่่วนใหญ่่เป็็นวััดที่่�มีีการจัดัทำำ�บัญัชีีแต่่ละแบบ คิดิเป็็นร้้อยละ 

60 ยกเว้้นแบบที่่� 2 สมุุดเงิินฝากธนาคาร ที่่�วััดส่่วนใหญ่่ระบุุว่่ามีีการจััดทำำ� คิิดเป็็นร้้อยละ 90 ซึ่่�งในประเด็็นนี้้�

มีีข้้อสัังเกตจากผลการสำำ�รวจว่่า ผู้้�ตอบแบบสอบถามอาจไม่่เข้้าใจบััญชีีแต่่ละแบบอย่่างแท้้จริิง และอาจเข้้าใจ

ผิิดว่่าสมุุดบััญชีีแบบที่่� 2 คืือ สมุุดบััญชีีเงิินฝากธนาคาร (book bank) ซึ่่�งไม่่ใช่่บััญชีีแบบที่่� 2 ตามที่่�ระบุุไว้้ใน

คู่่�มืือการจััดทำำ�บััญชีีทรััพย์์สิินของวััดฯ ดัังนั้้�น จึึงยัังไม่่สามารถสรุุปได้้ว่่ามีีวััดจำำ�นวนเท่่าใดที่่�มีีการจััดทำำ�บััญชีี

และรายงานการเงิินตามระบบบััญชีีมาตรฐานสำำ�หรัับวััด

นอกจากนี้้�มีีข้้อคิิดเห็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�บััญชีีตามระบบบััญชีีมาตรฐานสำำ�หรัับวััด โดยผู้้�ตอบ

แบบสอบถาม ร้้อยละ 48.90 เห็็นว่่า การจััดทำำ�บััญชีีและรายงานการเงิินรููปแบบใหม่่ทั้้�ง 6 แบบ จะสร้้างความ

ไม่่สะดวกเน่ื่�องจากต้้องแยกรายการใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ลงตามสมุุดบััญชีีแต่่ละประเภท โดยพระภิิกษุุสงฆ์์หรืือ

บุุคลากรของวััดจำำ�เป็็นต้้องมีีความรู้้�พื้้�นฐานทางบััญชีี และวััดบางแห่่งมีีความเห็็นว่่าทางวััดไม่่ได้้มีีรายได้้และ

รายจ่่ายเกิิดขึ้้�นทุุกวััน คิิดเป็็นร้้อยละ 3.80

ประเด็็นของรอบระยะเวลาบััญชีี พบว่่า วััดที่่�ตอบแบบสอบถามได้้ดำำ�เนิินการตามรอบระยะเวลาที่่�

แตกต่่างกันั กล่่าวคืือ ส่่วนใหญ่่เป็น็วัดัที่่�เลืือกดำำ�เนินิการตามรอบระยะเวลาตามปีปีฏิทิินิ คิดิเป็็นร้อ้ยละ 54.10 

ส่่วนที่่�เหลืือเป็็นวััดที่่�เลืือกดำำ�เนิินการตามรอบระยะเวลาตามปีีงบประมาณ คิิดเป็็นร้้อยละ 39.10 ซึ่่�งไม่่

สอดคล้้องกัับรอบระยะเวลาบััญชีีที่่�กำำ�หนดไว้้ในคู่่�มืือฯ ที่่�กำำ�หนดให้้ใช้้รอบระยะเวลาบััญชีีหรืือรอบระยะเวลา

การจััดทำำ�รายงานการเงิินประจำำ�ปีตามปีีปฏิิทิิน ถ้้ามีีการปรัับให้้รอบระยะเวลาบััญชีีสอดคล้้องกัันทั้้�งระบบ 

ย่่อมจะส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับวัดที่่�มีีการจัดัทำำ�บัญัชีีตามรอบปีงบประมาณที่่�จะต้อ้งปรัับเปลี่่�ยนมาเป็็น

รอบระยะเวลาบัญัชีีตามปีปีฏิทิินิ ซ่ึ่�งอาจต้องมีีแนวทางในการจัดัการในประเด็็นนี้้�เพื่่�อลดความสัับสนของวััดที่่�

เกี่่�ยวข้้องด้้วย

3.	 ความพร้้อมของวััดในการจััดทำำ�บััญชีีตามระบบบััญชีีมาตรฐานสำำ�หรัับวััด 

เนื่่�องจากเอกสารประกอบการบัันทึึกบััญชีีเป็็นหลัักฐานที่่�แสดงว่่ารายการบััญชีีที่่�บัันทึึกไว้้นั้้�นเป็็น

รายการที่่�เกิดิขึ้้�นจริงิตามรายละเอีียดและจำำ�นวนเงินิที่่�ปรากฏในเอกสาร โดยความพร้อมของวััดในการจัดัทำำ�บัญัชีี

จึึงเชื่่�อมโยงกัับการจััดเตรีียมรวบรวมเอกสารหลัักฐานต่่าง ๆ เพื่่�อใช้้ประกอบการบัันทึึกบััญชีีซึ่่�งเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น 

จากผลการสำำ�รวจ พบว่่า มีีวััดที่่�ระบุุว่่ามีีเอกสารการรัับเงิินและออกใบอนุุโมทนาบััตรทุุกครั้้�ง รวมทั้้�งมีีการจััด

เก็็บเอกสารอย่่างเป็็นระบบ คิิดเป็็นร้้อยละ 36.10 ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับการสัมภาษณ์์ที่่�พบว่่า มีีบางวััดมิิได้้ออก
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1019 บััญชีีการเงิินของวััดในประเทศไทย

เอกสารหลัักฐานการรับเงิินทุุกครั้้�งเม่ื่�อมีีการรับเงิินบริจาคหรืือการเปิิดตู้้�รับบริจาค ซ่ึ่�งสะท้้อนว่่ายัังมีีวัดอีีก

จำำ�นวนมากที่่�ไม่่ได้้มีีเอกสารเกี่่�ยวกับการรัับเงิินและการจ่่ายเงิินอย่่างครบถ้้วน ซึ่่�งอาจส่่งผลทำำ�ให้้การบัันทึึก

บััญชีีของวััดไม่่ถููกต้้องหรืือไม่่ครบถ้้วนได้้

การดำำ�เนิินตามกระบวนการสำำ�คััญ ได้้แก่่ บัันทึึกยอดยกมาในสมุุดรายรัับรายจ่่ายประจำำ�วััน และ

สมุุดเงิินฝากธนาคาร บัันทึึกรายการประจำำ�วััน เมื่่�อมีีการรัับและจ่่ายเงิินสด และเงิินฝากธนาคารในแต่่ละวััน 

บัันทึึกรายการในสมุุดแยกประเภทรายรัับ และสมุุดแยกประเภทรายจ่่าย และปิิดบััญชีี เพื่่�อสรุุปยอดคงเหลืือ

ของบััญชีี เมื่่�อสิ้้�นวัันหรืือสิ้้�นเดืือนให้้ปิิดบััญชีี ซึ่่�งตามกระบวนการข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่าการดำำ�เนิินการที่่�ต้้องทำำ�

เป็็นประจำำ�และใช้้เวลาเพื่่�อให้้การบัันทึึกบััญชีีมีีความแม่่นยำำ� ถููกต้้อง ครบถ้้วน อีีกทั้้�งหากมีีธุุรกรรมเกิิดขึ้้�นใน

วััดเป็็นจำำ�นวนมากจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องบัันทึึกบััญชีีอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อมิิให้้เกิิดการตกหล่่นซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อความ

ผิิดพลาด อีีกทั้้�งบุุคลากรของวััดยัังต้้องมีีความรู้้�ทางบััญชีีในระดัับหนึ่่�งจึึงจะสามารถดำำ�เนิินการได้้ จากผลการ

สำำ�รวจและการสััมภาษณ์์ พบว่่า มีีวััดส่่วนใหญ่่มิิได้้มีีผู้้�รัับผิิดชอบในการทำำ�บััญชีีเป็็นการเฉพาะ ร้้อยละ 85.10 

แต่่เป็็นการได้้รัับความช่่วยเหลืือจากผู้้�มีีจิตศรััทธามาช่่วยงานวััดโดยจิิตอาสา ซ่ึ่�งอาจจะเข้้ามาช่่วยทำำ�บััญชีีใน

บางช่่วงเวลา อาทิิ สััปดาห์์ละ 1 ครั้้�ง จึึงต้้องมีีระบบในการเก็็บรวบรวมเอกสารให้้ครบถ้้วน เพื่่�อจะได้้จััดทำำ�

บััญชีีได้้อย่่างถููกต้้อง นอกจากนั้้�นหากจะลดความยุ่่�งยากในการทำำ�บััญชีีด้้วยการใช้้โปรแกรมทางบััญชีีเข้้าช่่วย

ในการทำำ�บััญชีี จึึงเป็็นประเด็็นที่่�จะต้้องพััฒนาโปรแกรมทางบััญชีีเพื่่�อรองรัับการจััดทำำ�บััญชีีตามระบบบััญชีี

มาตรฐานสำำ�หรัับวัด ซ่ึ่�งจากการสัมภาษณ์์วัดัที่่�ใช้โ้ปรแกรมทางบัญัชีีหรืือโปรแกรมเพ่ื่�อการคำำ�นวณ ( MS-Excel) 

คิิดเป็็นร้้อยละ 42.40 พบว่่า โปรแกรมทางบััญชีีสามารถช่่วยลดภาระงานในการทำำ�บััญชีีได้้มาก แต่่บุุคลากร

ของวััดจำำ�เป็็นต้้องมีีความรู้้�และความชำำ�นาญในการใช้้งาน

รวมทั้้�งผลการสำำ�รวจยัังสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ความพร้้อมของวััดในการจััดทำำ�บััญชีีตามระบบบััญชีี

มาตรฐานสำำ�หรัับวััด จะเป็็นประเด็็นในวััดที่่�มีีขนาดเล็็กมากกว่่าวััดที่่�มีีขนาดใหญ่่ โดยขนาดของวััดจะสามารถ

วััดได้้จากหลายมิิติิ อาทิิ เกณฑ์์รายได้้ และเกณฑ์์จำำ�นวนพระจำำ�พรรษา แต่่วัดที่่�มีีขนาดเล็็กที่่�มีีพระสงฆ์์จำำ�

พรรษาน้้อย โดยบางวัดัอาจมีีเพีียงเจ้า้อาวาสรููปเดีียวจำำ�พรรษาในเวลานั้้�น จะสะท้อ้นถึงึข้อ้จำำ�กัดัหรืือความไม่่

พร้้อมของวััด ในการจััดทำำ�บััญชีีตามระบบบััญชีีมาตรฐานสำำ�หรัับวััดมากกว่่า ทั้้�งในส่่วนของกำำ�ลัังคนที่่�จะเข้้า

มาช่่วยเหลืือวััด บุุคลากรของวััดต้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจทางบััญชีี การจััดทำำ�ระบบเพื่่�อการรวบรวมเอกสาร

หลัักฐาน และการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเข้้ามาช่่วยในการดำำ�เนิินการ 

4.	 การกำำ�หนดโครงสร้้างในการบริิหารจััดการ โครงสร้้างรายรัับ และโครงสร้้างรายจ่่าย

โครงสร้้างในการบริหารจััดการภายในวััดเป็็นประเด็็นสำำ�คัญที่่�จะช่่วยให้้เจ้้าอาวาสสามารถดำำ�เนิิน

กิิจการต่่าง ๆ ให้้เป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย โดยเจ้้าอาวาสอาจพิิจารณากำำ�หนดโครงสร้้างในการบริิหารในรููป

ของคณะกรรมการวัดที่่�มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�ในการออกข้อ้บังัคัับ ระเบีียบ แนวปฏิบิัติัิที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการดำำ�เนินิ

กิจิการของวัดั และกำำ�หนดขอบเขตอำำ�นาจและหน้้าที่่�ในการบริหารงานด้้านต่่าง ๆ  อาทิิ (1) การพิจิารณา อนุมุัตัิิ 

แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ คณะทำำ�งาน หรืือผู้้�ปฏิิบััติิงานต่่าง ๆ เป็็นต้้น (2) การลงนามสั่่�งจ่่ายเงิินฝากธนาคาร 

(3) การพิิจารณาแนวทางปฏิิบััติิการจััดทำำ�เอกสารหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวกัับการรัับเงิินและการจ่่ายเงิินของวััด 

(4) การลงนามในเอกสารทางการเงินิที่่�สำำ�คัญั เช่่น ใบเสร็จ็รับัเงินิ ใบอนุโุมทนาบัตัร ใบรับัรองแทนใบเสร็จ็รับัเงินิ 

เป็็นต้้น (5) การพิิจารณาอนุุมััติิ แผนงาน งบประมาณประจำำ�ปีีของวััด (6) การจััดซื้้�อจััดจ้้างต่่าง ๆ ของวััด

บทบาทของคณะกรรมการวัด เพ่ื่�อให้้การบริหารจััดการภายในวััดเป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย 
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รวมถึึงการกำำ�หนดโครงสร้้างของรายรัับและรายจ่่ายของวััด เพื่่�อเป็็นกรอบในการจััดทำำ�บััญชีีได้้อย่่างชััดเจน 

ตััวอย่่างการจำำ�แนกประเภทรายรัับของวััด อาจแบ่่งเป็็นรายรัับเพื่่�อกิิจการทั่่�วไปของวััด และรายรัับ

ตามวัตัถุปุระสงค์ป์ระเภทต่่าง ๆ  ทั้้�งนี้้� การกำำ�หนดประเภทของรายรับัขึ้้�นอยู่่�กับักิจิกรรมที่่�เกิดิขึ้้�นภายในวัดั ซึ่่�ง

จะแตกต่่างกัันไปในแต่่ละวััด (ภาพที่่� 1)

Figure 1. An Example of the Classification of Temple Incomes by Donation Types

โดยทั่่�วไป ช่่องทางของรายรัับของวััดมาจากการรัับบริิจาค การทำบุุญของพุุทธศาสนิิกชนทั้้�งที่่�เป็็น

บุุคคลธรรมดา นิิติิบุุคคล รััฐบาล หรืือองค์์กรทางศาสนา ที่่�ให้้การสนัับสนุุนผ่่านการทำกิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น 

การทอดกฐินิ การทอดผ้า้ป่า่ การทำบุญุตามตู้้�รัับเงินิทำบุญุ ณ จุดุต่า่ง ๆ  ภายในวััด รวมถึงึการได้ร้ัับเงินิอุดุหนุนุ

จากงบประมาณที่่�ตั้้�งขึ้้�น และขอรัับเงิินอุดุหนุนุจากงบประมาณแผ่่นดินิ ซ่ึ่�งการจััดวางโครงสร้้างรายรัับของวััดอย่่าง

เป็็นระบบจะเป็็นการกำหนดกรอบในการจััดทำบััญชีีของวััดที่่�สำคััญ 

ตััวอย่่างการจำแนกประเภทรายจ่่ายของวััด อาจแบ่่งเป็็นรายจ่่ายเพื่่�อกิจิการทั่่�วไปของวััด และรายจ่่าย

ตามวััตถุปุระสงค์์ของเงินิบริิจาคต่่าง ๆ ทั้้�งนี้้� การกำหนดประเภทของรายจ่่ายขึ้้�นอยู่่�กัับกิจิกรรมที่่�เกิดิขึ้้�นภายในวััด 

ซึ่่�งจะแตกต่่างกัันไปในแต่่ละวััด (ภาพที่่� 2)

Temple Expenses

Expenses for
General

Operations of the
Temple

Construction
and

Maintenance
of Buildings

Medical Cares
for Sick

Buddhist Monks

Supporting
Dhamma Books

and Media
Development

Education
Expenses for

Monks/Novices

Figure 2. An Example of the Classification of Temples' Expenses by Donation Purposes
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การกำหนดโครงสร้้างรายจ่่ายของวััด เพื่่�อเป็็นกรอบในการจััดทำบััญชีีแยกประเภทรายจ่่าย และใน

โครงสร้้างรายจ่่ายควรกำหนดกรอบวงเงิินของประเภทค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ไว้้ด้้วย เพื่่�อเป็็นการควบคุุมค่่าใช้้จ่่าย

ให้้เหมาะสมกัับฐานะทางการเงิินของวััด เป็็นการลดความเส่ี่�ยงของการใช้้จ่่ายที่่�สููงเกิินไป ป้้องกัันการใช้้จ่่าย

ในสิ่่�งที่่�ไม่่จำเป็็นหรืือไม่่สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์หรืือศรััทธาของพุุทธศาสนิิกชนที่่�บริิจาค ซึ่่�งอาจเป็็นการ

ดำเนิินการที่่�ขััดพระธรรมวิินััย และส่่งผลต่่อความเลื่่�อมใสศรััทธาที่่�มีีต่่อวััดและพุุทธศาสนาได้้ 

นอกจากนั้้�น คณะกรรมการวััดควรมีีการกำหนดแนวทางปฏิิบััติใินการดำเนินิการในกิจการต่่าง ๆ  ของวััด

อย่่างเป็น็ระบบและจััดทำเป็น็เอกสารลายลัักษณ์อ์ัักษรเพื่่�อจััดเก็บ็ไว้อ้้า้งอิงิได้ใ้นอนาคต อาทิ ิ1) ระบบการจััด

ทำและจััดเก็บ็เอกสารหลัักฐานเกี่่�ยวกัับการรัับและจ่า่ยเงินิของวััด เช่น่ ใบเสร็จ็รัับเงินิ ใบอนุโุมทนาบััตร เอกสาร

หลัักฐานการรัับเงิินจากการเปิิดตู้้�รัับบริิจาค ใบสำคััญรัับเงิิน เป็็นต้้น 2) ระเบีียบปฏิิบััติิในการเก็็บกุุญแจตู้้�รัับ

บริิจาค การเปิิดตู้้�รัับบริิจาค 3) ระเบีียบปฏิิบััติิในการเบิิกจ่่ายค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ  ภายในวััด เป็็นต้้น 4) ระเบีียบ

ปฏิบิััติใินการจััดเก็็บสมุุดบััญชีีเงิินฝากธนาคาร การฝากและถอนเงิิน และ5) ระเบีียบปฏิิบััติใินการจััดเก็็บเงิินสด

ภายในวััด เป็็นต้้น 

จากผลการสำรวจ พบว่า่ ส่ว่นใหญ่ว่ััดตััวอย่า่งยัังมีีการบริหิารจััดการในรููปของคณะกรรมการ มีีคณะ

กรรมเฉลี่่�ย 19 คน ซึ่่�งเคณะกรรมการประกอบไปด้้วยพระสงฆ์์และฆราวาส รวมทั้้�งจากการสััมภาษณ์์ พบว่่า 

ร้้อยละ 47.90 ได้้กำหนดคุุณสมบััติิของคณะกรรมการเพื่่�อประโยชน์์ของการช่่วยเหลืือกิิจการของวััด เช่่น ผู้้�มีี

ความรู้้�ในเรื่่�องการเงิินการบััญชีี นัักกฎหมาย เป็็นต้้น หรืือในบางครั้้�งจะขอความช่่วยเหลืือให้้ญาติิโยมที่่�มีี

ความรู้้�ในเรื่่�องงานก่่อสร้้าง ช่่วยเหลืือกิิจการของวััดในการควบคุุมดููแลงานก่่อสร้้างให้้แก่่วััดในฐานะที่่�ปรึึกษา

ของเจ้า้อาวาสด้ว้ย แต่่ทั้้�งนี้้� มิไิด้พ้บได้ก้ัับทุุกวััดที่่�สััมภาษณ์์ แต่่ถือืเป็็นแนวปฏิบิััติทิี่่�เป็น็ประโยชน์เพื่่�อช่ว่ยเหลือื

กิิจการของวััดได้้ 

5. การควบคุุมภายในของวััด 

ผลการสำรวจ สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ วััดตััวอย่า่งยัังไม่ไ่ด้ก้ำหนดแนวปฏิบิััติทิี่่�สะท้อ้นถึงึการควบคุมุภายใน

ของวััด ตััวอย่่างเช่่น การกำหนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิสำหรัับการเปิิดตู้้�รัับบริิจาค ส่่วนใหญ่่เป็็นวััดตััวอย่่างที่่�

ไม่ไ่ด้ก้ำหนดกรอบเวลาในการเปิิดตู้้�รัับบริิจาคไว้อ้ย่า่งชััดเจน (ร้้อยละ 41.30) รองลงมาเป็็นวััดตััวอย่่างท่ี่�กำหนด

ระยะเวลาในการเปิิดตู้้�รัับบริิจาคอย่่างชััดเจน (ร้้อยละ 28.10) วััดตััวอย่่างที่่�ไม่่มีีรููปแบบแน่่นอนตายตััวในการ

เปิิดตู้้�รัับบริิจาคและนัับจำนวนเงิิน (ร้้อยละ 18.50) ตามลำดัับ รวมทั้้�งพบว่่ามีีวััดตััวอย่่างที่่�ไม่่ได้้ออกเอกสาร

เป็็นหลัักฐานการรัับเงิินหรืือรัับรู้้�เงิินรายได้้จากการเปิิดตู้้�รัับบริิจาค คิิดเป็็นร้้อยละ 48

การกำหนดระเบีียบปฏิบิััติใินการดำเนินิงานในกิจการต่่าง ๆ  ภายในวััด จะเป็็นการสร้้างกลไกในการ

ควบคุุมภายในของวััด เป็็นการลดโอกาสเสี่่�ยงในพฤติิกรรมที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ และเพิ่่�มกลไกในการตรวจสอบ

ภายในวััดได้้ แนวปฏิบิััติแิละการดำเนินิการที่่�สะท้้อนถึงึการควบคุุมภายในของวััด อาจแบ่่งเป็็นด้านต่าง ๆ  ได้้แก่่ 

1) การดำเนินิงานเกี่่�ยวกัับการได้ม้าซึ่่�งรายได้ข้องวััด อาทิ ิเมื่่�อออกใบเสร็จ็รัับเงินิแล้ว้ ลงบััญชีีรายรัับ

และอ้้างเลขท่ี่�ใบเสร็็จ พิิมพ์์หมายเลขใบเสร็็จรัับเงิินทุุกฉบัับเรีียงลำดัับล่่วงหน้้า นำเงิินสดและเช็็คที่่�ได้้ฝาก

ธนาคารทัันทีี การรายงานยอดเงิินคงเหลืือประจำวััน ตรวจสอบยอดเงิินสดคงเหลืือในมือกัับยอดเงิินสดใน

บััญชีีทุุกวััน ตรวจสอบเอกสารทุุกฉบัับว่่ามีีการบัันทึึกบััญชีี การควบคุุมเอกสารที่่�เกี่่�ยวกัับการรัับเงิิน

2) การบริิหารจััดการค่่าใช้้จ่่าย อาทิิ มีีการตรวจเอกสารอนุุมััติิการจ่่ายก่่อนจ่่ายเงิินทุุกครั้้�ง จ่่ายเงิิน

ทุุกครั้้�งเป็็นเช็็คยกเว้้นค่าใช้้จ่่ายท่ี่�เป็็นจำนวนไม่่มาก พิิมพ์์เลขท่ี่�เอกสารการจ่่ายเงิินทุกฉบัับไว้้ล่่วงหน้้า ระบุุ
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วงเงิินและผู้้�มีีอำนาจลงนามในการจ่่ายเงิิน

3) การกำกัับดููแลทรััพย์์สิิน อาทิิ ลงทะเบีียนทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาในทะเบีียนสิินทรััพย์์ทุุกครั้้�ง เมื่่�อต้้อง

จำหน่่ายทรััพย์สิินใดออกจากทะเบีียนต้องระบุุสาเหตุุการจำหน่่าย มีีการลงทะเบีียนสินทรััพย์ที่่�เป็็น

สัังหาริิมทรััพย์และอสัังหาริิมทรััพย์แยกออกจากกัันอย่่างชััดเจน และตรวจสอบทรััพย์สิินที่่�ลงทะเบีียนกัับ

ทรััพย์สิินที่�มีีอยู่่�จริิงอย่่างสม่่ำเสมอ กำหนดระเบีียบในการนำทรััพย์สิินของวััดไปใช้้ และกำหนดสถานที่�เก็็บ

รัักษาทรััพย์์สิินของวััดให้้มีีความปลอดภััย

นอกจากนั้้�น ผลการสำรวจ พบว่่า ส่่วนใหญ่่วััดตััวอย่่างเห็็นด้้วยให้้สำนัักพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิที่่�

มีีบทบาทในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนการพััฒนากลไกในการควบคุุมภายในวััด ได้้แก่่ 1) กำหนดแบบพิิมพ์์ต่่าง ๆ 

ให้ว้ััดในการจััดประโยชน์ (ร้้อยละ 79.10) 2) ออกระเบีียบให้ว้ััดถืือปฏิิบััติ ิ(ร้้อยละ 69.50) 3) เก็บ็รัักษาหนัังสืือ

สำคััญของที่่�ดิินวััด ร้้อยละ (66.30) 4) รัับฝากหนัังสืือสััญญาและ/หรืือหนัังสืือสำคััญให้้วััด ร้้อยละ (61.20) 

5) ช่่วยเหลืือเงิินวััดในการดำเนิินคดีีเกี่่�ยวกัับศาสนสมบััติิ (ร้้อยละ 87) และ 6) ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�ให้้คำปรึึกษาใน

การปฏิิบััติิตามกฎกระทรวงฯ ร้้อยละ (89.40)

6. การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศ 

การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อการบริิหารการเงิิน โดยกรมสรรพากรได้้พััฒนาระบบการบริิจาค

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Donation) [7] เพื่่�อใช้้รองรัับข้้อมููลการรัับบริิจาคและอำนวยความสะดวกให้้แก่่ผู้้�บริิจาค

โดยไม่่ต้้องนำหลัักฐานการบริิจาคมาแสดงต่่อกรมสรรพากร ทั้้�งนี้้� บางหน่่วยงานผู้้�บริิจาคยัังได้้รัับสิิทธิิ

สำหรัับลดหย่่อนภาษีีได้้ 2 เท่่า เมื่่�อบริิจาคผ่่านระบบนี้้� โดยหน่่วยรัับบริิจาคที่่�สามารถรัับบริิจาคผ่่านระบบ 

e-Donation ได้้แก่่ สถานศึึกษา ศาสนาสถานของทุุกศาสนา โรงพยาบาล องค์์กรสาธารณกุุศล จากข้้อมููล 

ณ วัันที่่� 25 มกราคม 2561[13] ประเภทและจำนวนของหน่ว่ยงานและองค์ก์รที่่�ใช้ร้ะบบบริจิาคอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ 

(e-Donation) มีีจำนวน 76,000 แห่่ง ซ่ึ่�งมีีกลุ่่�มท่ี่�ใช้้ระบบบริิจาคอิิเล็็กทรอนิิกส์์มากที่่�สุุด คืือ ศาสนสถาน 

ซึ่่�งในที่่�นี้้� หมายถึึง วััด มีีจำนวน 33,596 วััด (ดัังตารางที่่� 2)

Table 2.	 Types and number of agencies and organizations using electronic donation systems 

(e-Donation)

No. Type of Donation Unit Number (Places)

1 Place of Worship 33,596

2 Educational Institution 35,222

3 Infirmary 7,298

4 Foundation and Charity Organization 377

Total 76,493
Source: The Revenue Department. Information as of January 25, 2021, from additional details obtained 

through the interview.

	 เมื่่�อพิิจารณาผลสำำ�รวจจากแบบสอบถาม พบว่่า มีีวััดตััวอย่่างที่่�รัับบริจาคผ่่านระบบบริจาค

อิิเล็็กทรอนิิกส์์
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1023 บััญชีีการเงิินของวััดในประเทศไทย

คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 18.30 ซ่ึ่�งสอดคล้อ้งกับัผลการสัมภาษณ์ท์ี่่�พบว่่า วัดัมีีระบบการบริจิาคอิเิล็ก็ทรอนิกิส์แ์ต่่ไม่่เป็น็

ที่่�นิิยม เนื่่�องจากญาติิโยมมัักจะไม่่คุ้้�นเคย แต่่ชอบทำำ�บุุญด้้วยเงิินสดหรืือโอนผ่่านบััญชีีธนาคารเป็็นหลััก แม้้ว่่า

ระบบการบริจิาคอิเิล็ก็ทรอนิกิส์จ์ะเป็น็ระบบที่่�ช่่วยอำำ�นวยความสะดวกในการออกใบอนุโุมทนาบัตัร และช่่วย

ออกรายงานในการรัับบริิจาค ซึ่่�งเป็็นเอกสารหลัักฐานในการรัับเงิินที่่�ดีี แต่่เนื่่�องจากระบบนี้้�ยัังไม่่เป็็นที่่�นิิยม

มากนััก จึึงทำำ�ให้้ยัังไม่่เป็็นกลไกในช่่องทางการรับเงิินบริิจาคและสร้้างความโปร่่งใสตรวจสอบได้้ให้้กัับระบบ

บััญชีีวััดได้้เท่่าที่่�ควร 

นอกจากนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาในประเด็็นของการใช้้ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเพ่ื่�อการทำำ�บััญชีีพบว่่า 

ส่่วนน้้อยเป็็นวััดตััวอย่่างที่่�ใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศในการจััดทำำ�บััญชีี คิิดเป็็นร้้อยละ 14 โดยส่่วนใหญ่่เป็็นวััด

ตััวอย่่างที่่�จััดทำำ�บััญชีีด้้วยมืือ คิิดเป็็นร้้อยละ 66.70 แต่่มีีวััดบางส่่วนที่่�ใช้้คอมพิิวเตอร์์ร่่วมด้้วย คิิดเป็็นร้้อยละ 

32.50 แต่่ทั้้�งน้ี้�ระบบที่่�ใช้้ยัังเป็็นการใช้้งานโปรแกรมเพ่ื่�อการคำำ�นวณเป็็นหลััก และมีีวัดตััวอย่่างบางส่่วนที่่�ใช้้

โปรแกรมทางบััญชีีเป็็นเครื่่�องมืือในการจััดทำำ�บััญชีีของวััด คิิดเป็็นร้้อยละ 14.90

อย่่างไรก็็ดีี มีีข้้อคิิดเห็็นที่่�สะท้้อนจากการเก็็บข้้อมููลด้้วยแบบสอบถาม พบว่่า ส่่วนใหญ่่วััดตััวอย่่าง

เห็็นด้้วยกัับการพััฒนาการจััดทำำ�บััญชีีของวััดตามระบบบััญชีีมาตรฐานสำำ�หรัับวัด คิิดเป็็นร้้อยละ 79.70 

เพราะเห็็นว่่ารููปแบบบััญชีีมาตรฐานสำำ�หรัับวััด 6 แบบ จะทำำ�ให้้ชี้้�แจงการทำำ�บััญชีีรายรัับรายจ่่ายได้้ง่่ายขึ้้�น 

เป็็นระบบเดีียวกัันโปร่่งใสและง่่ายต่่อการตรวจสอบ อีีกทั้้�งการทำำ�บััญชีีแยกเป็็นรายประเภทช่่วยให้้จััดการ

ข้้อมููลทางการเงิินได้้อย่่างละเอีียด รอบคอบ และง่่ายต่่อการตรวจทาน เป็็นการเพิ่่�มศัักยภาพแก่่วััด แต่่ทั้้�งนี้้�

ต้อ้งมีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมาให้ค้วามรู้้�อบรมอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเน้น้การอบรมที่่�เป็็นการปฏิบิัตัิ ิและสำำ�นักังาน

พระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิควรกำำ�หนดแบบเล่่มบััญชีีสำำ�หรัับวััดอย่่างแน่่นอน จััดพิิมพ์์และนำำ�ส่่งให้้ทางวััด 

ตลอดจนจััดให้้มีีระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�อำำ�นวยความสะดวกในการทำำ�บััญชีีที่่�มีีความเรีียบง่่ายต่่อการ

ใช้้งานตามระบบบััญชีีมาตรฐานสำำ�หรัับวััดด้้วย

7. การตรวจสอบบััญชีี และการเปิิดเผยข้้อมููลทางการเงิินของวััด 

ตามกฎกระทรวง การดููแลรักัษาและจัดัการศาสนสมบัตัิวิัดั พ.ศ. 2564 [13] (ได้ย้กเลิิกกฎกระทรวง 

ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2511)) [10] ออกตามความในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 [1] ข้้อ 8 กำำ�หนด 

“ให้เ้จ้า้อาวาสจัดัให้้ไวยาวัจักรหรืือผู้้�จัดัประโยชน์ของวััดซึ่่�งเจ้า้อาวาสแต่่งตั้้�งจัดัทำำ�บัญัชีีรับัจ่่ายเงิินของวััด และ

เมื่่�อสิ้้�นปีีปฏิิทิินให้้ทำำ�บััญชีีรัับจ่่ายและคงเหลืือ ทั้้�งนี้้� ให้้เจ้้าอาวาสตรวจตราดููแลให้้เป็็นไปโดยเรีียบร้้อยและ

ถููกต้้อง” แต่่มิิได้้กำำ�หนดหน้้าที่่�ในการตรวจสอบบััญชีีจากผู้้�ตรวจสอบภายนอกไว้้ ทั้้�งนี้้� จากผลการสำำ�รวจ 

พบว่่า ส่่วนใหญ่่วัดัตัวัอย่่างได้ก้ำำ�หนดให้เ้จ้า้อาวาสเป็น็ผู้้�ทำำ�หน้า้ที่่�ตรวจสอบบัญัชีีของวัดั คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 70.90 

สำำ�หรัับวัดตััวอย่่างที่่�ระบุุว่่ามีีหน่่วยงานภายนอกทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบบััญชีีของวััด โดยระบุุว่่าเป็็นสำำ�นัักงาน

พระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�เก็็บรวบรวมบััญชีีของวััดในแต่่ละปีี และจััดทำำ�รายงานรายชื่่�อวััด

ที่่�จััดส่่งบััญชีีเสนอต่่อมหาเถรสมาคมเพ่ื่�อรัับทราบ แต่่ในความเป็็นจริงสำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิไม่่

ได้้มีีหน้้าที่่�ในการตรวจสอบบััญชีี แต่่จะทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบเฉพาะในกรณีีที่่�มีีเหตุุร้้องเรีียนต่่อกิิจการวััด

การเปิิดเผยข้้อมููลการเงินิของวัดัในวงกว้้างเพื่่�อให้้สาธารณชนได้้เข้้าถึึงข้้อมููล จะช่่วยสร้้างกลไกในการ

ตรวจสอบจากภาคประชาชน จากข้อ้มููลการสำำ�รวจ พบว่่า ช่่องทางในการเปิดิเผยข้้อมููลการเงินิของวัดัจะเป็น็

ชองทางภายในวัดัเป็็นหลักั เช่่น การปิดประกาศบอร์์ดภายในวัดัหรืือสื่่�อเสีียงตามสาย เป็็นต้้น โดยยังัมิไิด้้เปิิดเผย

ข้้อมููลในวงกว้้างผ่่านทางเว็็บไซต์์ ซ่ึ่�งมีีวััดตััวอย่่างจำำ�นวนน้้อยมากที่่�ระบุุว่่ามีีการเปิิดเผยข้้อมููลการเงิินของวััด
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ผ่่านทางเว็บ็ไซต์ ทั้้�งนี้้�ส่่วนใหญ่่วัดตัวัอย่่างเห็น็ด้้วยกัับการเปิิดเผยข้้อมููลการเงินิให้้สาธารณะได้้รับัทราบ คิดิเป็็น

ร้้อยละ 71.50 แต่่มีีกลุ่่�มตััวอย่่างบางส่่วนไม่่เห็็นด้้วยต่่อการเปิิดเผยข้้อมููลการเงิินต่่อสาธารณะ คิิดเป็็นร้้อยละ 

28.50 ด้ว้ยเหตุุผลว่่า การเปิิดเผยข้อ้มููลการเงิินต่่อสาธารณะอาจเป็็นช่่องทางให้้พวกมิิจฉาชีีพใช้ข้้อ้มููลดัังกล่่าว

มาแสวงหาผลประโยชน์์จากวััดได้้ ตลอดจนอาจนำำ�ความเสี่่�ยงมาสู่่�ชีีวิิตของพระสงฆ์์และฆราวาสในวััด รวมทั้้�ง

ทรัพัย์ส์ินิของวัดัอาจได้ร้ับัความเสีียหายหรืือสููญหายได้้ แต่่ควรให้้คณะกรรมการของวัดัและชุมุชนในพื้้�นที่่�ช่่วย

กัันบริิหารจััดการกัันเอง

8. การพััฒนาบุุคลากรของวััดเพื่่�อรองรัับการใช้้ระบบบััญชีีมาตรฐานสำำ�หรัับวััด 

ผลการสำำ�รวจสะท้้อนอย่่างชััดเจนว่่า ปัญัหาและอุุปสรรคสำำ�คัญัในการจัดัทำำ�บัญัชีีของวััด คืือ บุคุลากร

ของวััดไม่่มีีความรู้้�ความเข้้าใจ (ร้้อยละ 50.70) บุุคลากรวััดไม่่เพีียงพอ (ร้้อยละ 24) และวััดขาดความร่่วมมืือ

จากหน่่วยงานภายนอก (ร้้อยละ 20) ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็น็ว่่า การขาดความรู้้�ความเข้า้ใจในการจัดัทำำ�บัญัชีเีป็น็ปัญัหา

สำำ�คัญัที่่�สุดุที่่�ต้อ้งเร่่งหาแนวทางในการพัฒันาบุคุลากรของวัดัให้ส้ามารถจัดัทำำ�บัญัชีไีด้อ้ย่่างมีีประสิทิธิภิาพ ซึ่่�ง

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งหรืือสถาบันัการศึกษาในชุุมชน อาจช่่วยกัันพัฒันาบุุคลากรของวััดและสร้้างความร่่วมมืือ

กับัสถาบันัศึึกษาภายในพื้้�นที่่� ในการให้้นักัศึกึษาด้า้นบัญัชีไีด้เ้ข้า้มามีีส่่วนร่่วมในการวางระบบบัญัชีีของวััด และ

ให้้คำำ�แนะนำำ�กับบุคลากรของวัดัในการใช้้โปรแกรมบัญัชีีพื้้�นฐานในการจัดัทำำ�บัญัชีีได้้ เนื่่�องจากระบบบัญัชีีมาตรฐาน

สำำ�หรัับวััดไม่่ได้้มีีซัับซ้้อนมากนััก อีีกทั้้�งธุุรกรรมภายในวััด โดยเฉพาะวััดขนาดเล็็กจะมีีธุุรกรรมเกิิดขึ้้�นไม่่มาก 

ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ทั้้�งกัับวััดและนัักศึึกษาในการที่่�จะได้้เรีียนรู้้�และฝึึกฝนจากประสบการณ์์จริิงด้้วย

อภิิปรายผลการศึึกษา
1. รููปแบบบััญชีีการเงิินของวััดตััวอย่่างมีีการดำำ�เนิินการที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละวััด โดยมีีบางวััดที่่�

กำำ�หนดรููปแบบบัญัชีีของตนเอง (ร้้อยละ 66.70) และมีีบางวััดที่่�ใช้ต้ามรููปแบบระบบบัญัชีีมาตรฐานที่่�สำำ�นักังาน

พระพุทุธศาสนาแห่่งชาติิได้ก้ำำ�หนดไว้ ้(ร้อ้ยละ 52.90) รวมทั้้�งมีีบางวััดที่่�มีีโครงสร้้างการบริหารงานเป็็นองค์์กร

ไม่่แสวงหากำำ�ไรประเภทมููลนิธิิจิึงึมีีการจัดัทำำ�บัญัชีีตามมาตรฐานการบัญัชีีของสภาวิชิาชีีพบัญัชีี (ร้อ้ยละ 8.20) 

เมื่่�อปีี พ.ศ. 2561 สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ ได้้จััดทำำ�คู่่�มืือการจััดทำำ�บััญชีีตามระบบบััญชีีมาตรฐาน

สำำ�หรัับวััด [9] เพื่่�อใช้้เป็็นมาตรฐานในการจััดทำำ�บััญชีีสำำ�หรัับวััดนำำ�ร่่องจำำ�นวน 16 วััด ซึ่่�งเริ่่�มจััดทำำ�บััญชีีตาม

ระบบบััญชีีมาตรฐานสำำ�หรัับวััด โดยมีีวัดดาวดึึงษาราม เป็็นวััดนำำ�ร่่องต้้นแบบที่่�จััดทำำ�บััญชีีครบทั้้�ง 6 เล่่ม 

ตามคู่่�มืือไวยาวััจกร พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505  [1] และให้้วััดถืือปฏิิบััติิตามกฎกระทรวงฉบัับที่่� 2 

พ.ศ. 2511 [10] ออกตามความในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 ข้้อ 6 จากข้้อบัังคัับดัังกล่่าววััดจึึง

มีีหน้้าที่่�จััดทำำ�บััญชีีและจััดส่่งรายงานการเงิินให้้กัับสำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิเป็็นประจำำ�ทุุกปีี โดย

ผลการสำำ�รวจจากแบบสอบถามพบว่่า ส่่วนใหญ่่วัดตััวอย่่างเห็็นด้้วยกัับการจัดัทำำ�บัญัชีีตามระบบบัญัชีีมาตรฐาน

สำำ�หรับัวัดั โดยมีีความเห็น็ต่่อการพัฒันาที่่�ให้ม้ีีความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการพัฒันาบุคุลากร

ของวััดให้ม้ีีความรู้้�ความเข้้าใจในการจัดัทำำ�บัญัชีตีามระบบบัญัชีมีาตรฐานสำำ�หรับัวัดั และควรพัฒันาเทคโนโลยีี

สารสนเทศเพื่่�อรองรัับการจััดทำำ�บััญชีีด้้วย

2. แนวทางในการพััฒนาการจััดทำำ�บััญชีีและการรายงานการเงิินของวััด ควรจััดทำำ�ควบคู่่�ไปกัับการ

กำำ�หนดโครงสร้า้งในการบริหิารจััดการของวัดัโดยพิจิารณาในรููปของคณะกรรมการ [11] มีีการกำำ�หนดอำำ�นาจ

หน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบอย่่างชััดเจน การกำำ�หนดโครงสร้้างรายรัับ โครงสร้้างรายจ่่าย และวางกรอบการ
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1025 บััญชีีการเงิินของวััดในประเทศไทย

ปฏิิบััติิงานในการรับ -จ่่ายเงิินของวััดให้้เป็็นระบบ เพ่ื่�อเป็็นกรอบในการรวบรวมเอกสารหลัักฐานและจััดทำำ�

บััญชีีอย่่างเป็็นระบบ รวมถึึงควรวางระเบีียบปฏิิบััติิเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การควบคุมภายในของวััดให้้มีีความโปร่่งใส

และตรวจสอบได้้ อาทิิ แนวปฏิิบััติิในการรัับและจ่่ายเงิินของวััด การเปิิดตู้้�รัับบริิจาค การกำำ�กัับดููแลทรััพย์์สิิน 

การเก็็บรัักษาเงิิน การฝากเงิิน การเปิิดบััญชีีเงิินฝากธนาคาร การลงนามสั่่�งจ่่าย เป็็นต้้น
3. ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเพ่ื่�อใช้้รองรัับการจััดทำำ�บััญชีีตามระบบบััญชีีมาตรฐานสำำ�หรัับวัด 

สามารถใช้้ระบบที่่�เป็็นโปรแกรมทางบััญชีีพื้้�นฐานช่่วยในการดำำ�เนิินการได้้ เน่ื่�องจากระบบบััญชีีมาตรฐาน
สำำ�หรัับวััดไม่่มีีความซัับซ้้อน และมีีรููปแบบบััญชีีรายรัับรายจ่่ายอย่่างง่่าย เหมืือนกัับบััญชีีครััวเรืือน ซึ่่�งเหมาะ
กับัวัดัขนาดเล็ก็ที่่�มีีรายได้ไ้ม่่มาก โดยผลการสำำ�รวจจากแบบสอบถามสะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่่า ส่่วนใหญ่่ของวัดัตัวัอย่่าง
มีีรายได้้ต่่อปีีไม่่เกิิน 1,000,000 บาท (ร้้อยละ 90 ) ซ่ึ่�งปัจัจัยัสำำ�คัญสู่่�ความสำำ�เร็จ็ในการใช้ร้ะบบบัญัชีีมาตรฐาน
ของวััด คืือ การพััฒนาบุุคลากรของวััดให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจและสามารถปฏิิบััติิงานได้้ นอกจากนี้้�ยัังมีีระบบ
บริิจาคเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Donation) ซึ่่�งเป็็นระบบที่่�ได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นโดยมีีวััตถุุประสงค์์ในการอำำ�นวย
ความสะดวกให้้แก่่ผู้้�บริจาคเงินิ และยังัสามารถใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือในการรับัเงินิบริจิาคและสร้้างเอกสารการรับเงินิ
ของวััดได้้ และใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการเพิ่่�มความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ในการรับเงิินบริิจาคของวััดด้้วย 
แต่่ที่่�ผ่่านมาการใช้ง้านระบบนี้้�ยังัไม่่เป็็นที่่�นิยิมมากนักั แม้้ว่่าวัดัโดยส่่วนใหญ่่จะมีีระบบนี้้�ใช้ง้านแล้ว้จากข้อ้มููล
กรมสรรพากร ณ วัันที่่� 25 มกราคม พ.ศ.2564 ระบุุว่่า มีีวััดกว่่า 33,000 วััด มีีการใช้้งานระบบบริิจาค
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ แต่่การบริิจาคผ่่านระบบบริิจาคอิิเล็็กทรอนิิกส์์ยัังเกิิดขึ้้�นไม่่มากนััก ทั้้�งนี้้�อาจเป็็นเพราะสาเหตุุ
ของพฤติิกรรมการบริจาคของผู้้�มีีจิตศรััทธาที่่�บริิจาคให้้กัับวััดยัังอยู่่�ในรููปของเงิินสดหรืือโอนเงิินผ่่านบััญชีี
ธนาคารเป็็นหลััก

4) การตรวจสอบบัญัชีีและการเปิดิเผยข้้อมููลของวัดั โดยที่่�ผ่่านมาการตรวจสอบบัญัชีีของวัดัจะตรวจ
สอบจากภายในวััด กล่่าวคืือ เจ้้าอาวาสจะมีีหน้้าที่่�หลัักในการตรวจสอบตามข้้อกำำ�หนดของกฎกระทรวงฯ 
แต่่ทั้้�งนี้้�ช่่องทางการตรวจสอบจากภายนอกยังัมีีไม่่มากนักั แม้ว้่่าจะมีีความเข้า้ใจว่่า สำำ�นักังานพระพุทุธศาสนา
แห่่งชาติมิีีหน้า้ที่่�ในการตรวจสอบข้อ้มููลการเงินิของวัดั แต่่สำำ�นักังานพระพุทุธศาสนาแห่่งชาติจิะทำำ�การรวบรวม
รายงานการเงิินของวััดและทำำ�รายงานสรุุปรายชื่่�อวััดที่่�จััดส่่งรายงานให้้กัับมหาเถรสมาคมรัับทราบเท่่านั้้�น 
แต่่มิิได้้ทำำ�การตรวจสอบหากไม่่มีีเรื่่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับกิิจการของวััด ดัังนั้้�นกลไกที่่�จะช่่วยให้้เกิิดการตรวจ
สอบจากภาคประชาชนด้้วยการเปิิดเผยข้้อมููลของวััดสู่่�สาธารณะผ่่านช่่องทางที่่�ข้้อมููลจะสามารถเข้้าถึึงได้้ใน
วงกว้้าง อาทิิ สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ (พศ.) และ สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาจัังหวััด (พศจ.) โดยมีี
ผลการศึึกษาจากแบบสอบถามวััดตััวอย่่างพบว่่าส่่วนใหญ่่วัดตััวอย่่างเห็็นด้้วยกัับการเปิิดเผยข้้อมููลของวััด 
แต่่มีีวััดตััวอย่่างบางส่่วนที่่�เห็็นว่่าการเปิิดเผยข้้อมููลอาจเป็็นช่่องทางให้้มิิจฉาชีีพฉวยโอกาสในการเข้้ามาหา
ประโยชน์์จากวััด และนำำ�ความไม่่ปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินมาสู่่�วััดได้้

ข้้อเสนอแนะ 
1) ผลการศึกึษาสะท้อ้นอย่่างชัดัเจนถึงึความเป็น็ไปได้ใ้นการขยายผลการจัดัทำำ�บัญัชีีตามระบบบัญัชีี

มาตรฐานสำำ�หรัับวัดที่่�สำำ�นักังานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิได้้จัดัทำำ�ขึ้้�น จึงึควรเร่่งขยายผลโดยแสวงหาความร่่วม
มืือกัับหน่่วยงาน อาทิิ สถาบัันการศึึกษาในพื้้�นที่่�ให้้มีีส่่วนร่่วมในการช่่วยเหลืือวััดในการวางระบบบััญชีีตาม
ระบบบััญชีมีาตรฐานสำำ�หรับัวัดั และฝึึกอบรมให้บุ้คุลากรของวััดมีีความรู้้�ความเข้า้ใจในการทำำ�บัญัชีตีามระบบ
บััญชีีมาตรฐานรวมถึึงการกำำ�หนดแนวทางในการจััดทำำ�เอกสารหลัักฐานสำำ�หรัับการรัับและจ่่ายเงิินของวััด 
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เพื่่�อเป็็นข้้อมููลประกอบการบัันทึึกบััญชีีได้้ รวมถึึงการใช้้ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเพ่ื่�องานบััญชีีมาช่่วย
อำำ�นวยความสะดวกในการจััดทำำ�บััญชีีของวััดด้้วย

2) สำำ�นักังานพระพุทุธศาสนาแห่่งชาติ ิควรจัดัทำำ�คู่่�มืือกำำ�หนดแนวปฏิิบัตัิใินการควบคุมุภายในของวัดั
ให้เ้ป็น็ระบบ เพื่่�อช่่วยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการดำำ�เนิินการของวัดั และช่่วยให้ว้ัดัมีีข้อ้มููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือ มีีความโปร่่งใส 
และตรวจสอบได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

3) สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ กรมสรรพากร และสถาบัันการศึึกษา ควรมีีบทบาทในการ
เร่่งสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในการบริิจาคผ่่านระบบบริิจาคอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Donation) เพื่่�อให้้ผู้้�บริิจาคเห็็น
ประโยชน์์และมีีแรงจููงใจในการใช้้ระบบดัังกล่่าวมากขึ้้�น รวมทั้้�งช่่วยอำำ�นวยความสะดวกให้้กัับผู้้�บริิจาค และ
ช่่วยสร้้างกลไกในการรัับเงิินบริิจาคที่่�มีีความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ให้้แก่่วััดด้้วย

4) สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ ควรพิจารณากำำ�หนดช่่องทางในการเผยแพร่่ข้้อมููลของวััด 
โดยอาจเปิิดเผยต่่อสาธารณะเกี่่�ยวกับภาพรวมของวััดที่่�มีีการทำำ�บััญชีีและเปิิดเผยรายงานการเงิิน เพ่ื่�อให้้
ประชาชนได้้รัับทราบข้้อมููลและมีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบได้้

5) ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการขับเคล่ื่�อนตามแนวทางของแผนยุุทธศาสตร์์การปฏิิรููปกิิจการ
พระพุุทธศาสนา 2560-2564 ด้้านการปกครอง (พระราชวรเมธีี และคณะ, 2560: น. 24) [12] ที่่�เน้้นการ 
“ปฏิิรููปยกระดัับกระบวนการบริิหารจััดการภายใน โดยอาศััยความร่่วมมืือภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิด
สััมฤทธิ์์�ผล การพััฒนาระบบบริหารจััดการตามหลัักธรรมาภิิบาล การพััฒนาระบบสารสนเทศให้้ทัันสมััย 
การพััฒนาหลัักสููตรเชิิงพุุทธและนวััตกรรมวิิชาการให้้ทัันสมััย” ซ่ึ่�งการพััฒนาระบบบริหารจััดการภายในวััด 
โดยอาศััยความร่่วมมืือจากภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดการบรรลุุในด้้านต่่าง ๆ นั้้�น จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ควรเร่่ง
ขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดขึ้้�นและให้้มีีการกำำ�หนดวััดสััมฤทธิ์์�ผลอย่่างเป็็นรููปธรรม เพ่ื่�อให้้การบริหารจััดการวัดเป็็นไป
ตามหลัักธรรมาภิิบาล และมีีการใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการบริิหารจััดการ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความเข้้มแข็็ง
และมั่่�นคงของพระพุุทธศาสนาสืืบไป
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