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บทคััดย่่อ
การศึึกษานี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาการสร้้างพลัังให้้ภาครััฐและภาคประชาชน มีีส่วนร่่วมในการ

ค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิดเข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดฟื้้�นฟููให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ ประยุุกต์์ใช้้ทฤษฎีีการสร้้างพลััง 
(Empowerment) เป็็นการวิจิัยัเชิงิพัฒันา (R&D) เป้้าหมายเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง การศึกษาแบ่่งเป็็น 2 ขั้้�นตอน 
ขั้้�นตอนที่่� 1 จััดตั้้�งทีีมปฏิิบััติิการที่่�มีีภาครััฐและภาคประชาชน จำำ�นวน 40 คน “ชุุดปฏิิบััติิการตำำ�บล”  และ
พััฒนาศัักยภาพโดยจััดฝึึกอบรม หลัักสููตร 2 วััน ขั้้�นตอนที่่� 2 ค้้นผู้้�เสพยาเสพติิดในชุุมชน เครื่่�องมืือเก็็บข้้อมููล
แบบสอบถามก่่อนและหลัังอบรม วิิเคราะข้้อมููล ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และสถิิติิเชิิงเปรีียบ
เทีียบ (Pair t-test). และสนทนากลุ่่�ม ผลการศึึกษาพบว่่า การสร้้างพลัังชุุดปฏิิบััติิการตำำ�บลโดยจััดตั้้�งทีีมร่่วม
ภาครััฐและภาคประชาชน มีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งจากนายอำำ�เภอ และอบรมพััฒนาทีีมหลัักสููตร 2 วััน หลัังการอบรม 
ความรู้้� ทักัษะ ความเชื่่�อมั่่�นตนเอง และการรับัรู้้�ความสามารถตนอง เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญ P-value < 0.001, 
< 0.003 ,< 0.001 และ< 0.001 ตามลำำ�ดับั ส่่วนทัศันคติหิลัังการอบรมไม่่แตกต่างกันัค่่า P-value =0.147 ขั้้�น
ตอนที่่� 2 ปฏิิบััติิงานจริิงในชุุมชนพบว่่า ”ชุุดปฏิิบััติิการตำำ�บล” ดำำ�เนิินงานค้้นหาผู้้�เสพใน 4 หมู่่�บ้้านเป้้าหมาย
ได้้ครบทั้้�ง 4 หมู่่�บ้้าน ตรวจสารเสพติิดในปััสสาวะพบผู้้�เสพ 11 คน ส่่งตััวให้้สาธารณสุุขบำำ�บััดฟื้้�นฟูู ดัังนั้้�น
การพลัังให้้ทีีมภาครััฐร่่วมกัับภาคประชาชน โดยมีีคำำ�สั่่�งรองรัับ พััฒนาศัักยภาพและปฏิิบััติิจริิง เป็็นการเสริิม
พลัังให้้ทีีมดำำ�เนิินงาน ค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิดในชุุมชนเข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดฟื้้�นฟูู อย่่างมีีประสิิทธิิผล

คำำ�สำำ�คััญ: การสร้้างพลััง ชุุดปฏิิบััติิการตำำ�บล การค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิด

Abstract
This study aimed to Empowerment of Sub district Operation Team to drug screening 

for effectiveness treatment and rehabilitation. This research was conducted as a Research & 
Development (R&D) with specific target selected. The study consisted of 2 steps: 1. Establishment 
of Subdistrict team name "Subdistrict Operation Team," comprising 40 people and development 
by study 2 day, and 2. Practical field work in the area. Research tools were to use questionnaire 
before and after the training. Analysis using descriptive statistics including percentage, mean, 
standard deviation and comparison (Pair t-test) and using Focus group discussion for quantitative. 
The result of this research found that effective establishment of an action team called 
“Subdistrict Operation Team” consisted of authorized government officials. Developing by 
training two days. The training was in accordance. Knowledge skills Self-esteem and Self-efficacy 
was increased statistically significant at value < 0.001, P-value < 0.003, P-value < 0.001 and 
,< 0.001 respectively .Attitude showed no statistically significant as P-value equal to 0.147. 
Component 2: Practical experience in the field of Subdistrict Operation Team: after completing 
the training, practical operations in the four villages, found that 11 drug users were identified, 
and they received treatment and rehabilitation. Therefore, Empowering government teams 
to work with the public sector, with supporting orders, development and actual practice, 
was the way to empower the team to carry out their work. Screening for drug users in the 
community to enter the effectiveness treatment and rehabilitation. 

Keywords: Empowerment, Sub district operation team, Screening for drug users 
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บทนำำ�
สถานการณ์ใ์นประเทศไทย [1] ภาพรวมยังัคงเผชิญิกับัปัญัหาการขยายตัวัของการผลิิตยาเสพติดิใน

พื้้�นที่่�สามเหล่ี่�ยมทองคํํา ส่ง่ผลให้้สถานการณ์การลักัลอบนํําเข้า้ยาเสพติิดรุนุแรงต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่ป่ี ี2560 เป็็นต้น้

มา นโยบายและแผนปฏิิบััติิการด้้านการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด พ.ศ. 2563-2565 [1] และแผน

ปฏิิบััติิการด้้านการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด ปีี 2562 ปีี 2563 ปีี 2564 และปีี 2565 มีีเป้้าหมาย

แนวทางการดููแลผู้้�ใช้้ ผู้้�เสพ ผู้้�ติิดยาเสพติิด ให้้เข้้าถึึงการบำำ�บััดรัักษา และการลดอัันตรายหรืือผลกระทบจาก

ยาเสพติิด โดยการคััดกรอง ประเมิิน วิินิิจฉััยที่่�มีีประสิิทธิิภาพ กำำ�หนดแผนการดููแลและให้้การบำำ�บััดรัักษาที่่�

เหมาะสม มีีมาตรฐาน พร้อ้มทั้้�งให้ก้ารติดิตามช่ว่ยเหลืือ ฟื้้�นฟููสมรรถภาพที่่�ครอบคลุมุทุกุมิติิ ิการนำำ�ชุมุชนเข้า้

มามีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงานในทุุกกระบวนการมีีความสำำ�คััญ โดยเฉพาะกระบวนการค้นหาผู้้�เสพในชุุมชน 

เป็น็ขั้้�นตอนแรกที่่�จะเป็็นการคัดแยกผู้้�เสพในชุุมชนเข้า้รับัการบำำ�บัดัฟื้้�นฟูู เน่ื่�องจากคนในชุุมชนจะทราบข้้อมููล

ข่า่วสาร สามารถชักัชวนหรืือแจ้ง้ เจ้า้หน้า้ที่่�ในการนำำ�ตัวัผู้้�เสพยาเสพติดิในชุมุชนเข้า้สู่่�กระบวนการบำำ�บัดัฟื้้�นฟูู

ได้้ครอบคลุม ช่่วยลดปััญหายาเสพติิดในชุุมชน แต่่การที่�คนในชุุมชนจะเข้้ามมีีส่วนร่่วมในการค้นหาผู้้�เสพยา

เสพติดิเพื่่�อเข้า้สู้้�กระบวนการบำำ�บัดัฟื้้�นฟูู จำำ�เป็น็ต้อ้งตั้้�งทีีมร่ว่มกับัเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัในพื้้�นที่่� และพัฒันาศักัยภาพให้้

มีีความเชื่่�อมั่่�นและรัับรู้้�ความสามารถตนเอง ร่่วมดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

พื้้�นที่่� ตำำ�บลห้วยยาบ อำำ�เภอบ้้านธิ ิจังัหวััดลำำ�พููน ยังัมีีการแพร่่ระบาดยาเสพติิด เน่ื่�องจากมีีเขตติิดต่อ่

อำำ�เภอสันักำำ�แพง จังัหวัดัเชีียงใหม่ ่ที่่�มีีการลำำ�เลีียงยาเสพติดิผ่านและพักัยาเสพติดิในพื้้�นที่่�ตอนใน ทำำ�ให้ม้ีีการนำำ�

ยาเสพติิดเข้้ามาขายในหมู่่�บ้้านได้้สะดวก มีีแรงงานข้้ามชาติิมาทำำ�งานในพื้้�นที่่�เก็็บพืืชผลทางการเกษตร และ

แรงงานในร้้านทำำ�ไม้้แปรรููป ที่่�ยัังใช้้ยาเสพติิด และมีีพื้้�นที่่�ติิดต่่อเขตนิิคมอุุตสาหกรรมภาคเหนืือจัังหวััดลำำ�พููน 

ซึ่่�งยัังมีีสถานการณ์การใช้้ยาเสพติดิในกลุ่่�มแรงงานที่่�ต้้องมีีการเฝ้้าระวังั ดังันั้้�นพื้้�นที่่� ตำำ�บลห้วยยาบ อำำ�เภอบ้้านธิ ิ

จัังหวััดลำำ�พููน ยัังเป็็นพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงท่ี่�มีีการแพร่่ระบาดยาเสพติิด มีีผู้้�เสพยาเสพติิดอยู่่�ในชุุมชน ผู้้�วิิจััยจึึงศึึกษา

แนวทางการดำำ�เนิินงานระหว่่างภาครัฐและภาคประชาชนร่่วมดำำ�เนิินการค้นหาผู้้�เสพยาเสพติิดในชุุมชนเข้้าสู่่�

กระบวนการบำำ�บััดฟื้้�นฟูู ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพโดยเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�ให้้เข้้าใจแนวทางปฏิิบััติิที่่�เหมืือนกััน 

มีีการจััดทีีมดำำ�เนิินงานร่่วมดำำ�เนิินการ 

วััตถุุประสงค์์
เพ่ื่�อศึึกษาการสร้้างพลัังให้้ภาครััฐและภาคประชาชน มีีส่วนร่่วมในการค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิดเข้้าสู่่�

กระบวนการบำำ�บััดฟื้้�นฟููให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ

การทบทวนวรรณกรรม
ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้ศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีีและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังนี้้�

1. แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน และการเสริิมสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง

 ความหมาย ชุุมชนเข้้มแข็็ง [3] หมายถึึง การที่่�ประชาชนในชุุมชนมีีการรวมตััวกัันเป็็นองค์์กรชุุมชน 

โดยมีีการเรีียนรู้้�การจัดัการและการแก้ไ้ขปัญัหาของชุมุชนซึ่่�งทำำ�ให้ชุ้มุชนมีีการ เปลี่่�ยนแปลง หรืือเกิดิการพัฒันา

ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรมและสิ่่�งแวดล้้อมภายในชุุมชน ตลอดจนมีีผลกระทบสู่่�ภายนอกชุุมชน สำำ�หรัับ

กระบวนการเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของชุุมชน จะต้อ้ง เป็็นการดำำ�เนินิงานแบบร่ว่มคิดิร่ว่มทำำ�และมีีการเรีียน
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เข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดฟ้ื้�นฟูู  ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลห้้วยยาบ อำำ�เภอบ้้านธิิ จัังหวััดลำำ�พูู น 

รู้้�เพื่่�อช่ว่ยเหลืือซึ่่�งกันัและกันั อันัจะนำำ�ไปสู่่�การ พัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว [2] หมายถึงึความเข้ม้แข็ง็ของชุมุชน 

คืือ การที่�ประชาชนในชุุมชนต่่าง ๆ  ของเมืืองหรืือชนบทรวมตััวกันัเป็็น “องค์์กรชุมชน” โดยมีีการเรีียนรู้้� การจัดการ

และการแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันของชุุมชน จนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงหรืือการพััฒนาทั้้�งทางเศรษฐกิิจ สัังคม 

วััฒนธรรม และสิ่่�งแวดล้้อมภายในชุุมชน ตลอดจนมีีผลกระทบสู่่�ภายนอกชุุมชนที่่�ดีีขึ้้�นตามลำำ�ดัับ โดยจะเรีียก

ชุุมชนนี้้�ว่่า กลุ่่�ม ชมรมสหกรณ์์ บริิษััท องค์์กรชาวบ้้าน เครืือข่่าย หรืืออื่่�น ๆ ในสัังคมด้้วย [3] ชุุมชนเข้้มแข็็ง 

มีีบริิบทที่่�แตกต่่างกััน กล่่าวคืือ หากประสบการณ์์ของนัักพััฒนาชุุมชนที่่�ประสบความสำำ�เร็็จจนสามารถสร้้าง

ความเข้้มแข็็งของชุุมชนได้้นั้้�นจะมีีเงื่่�อนไขหรืือตััวแปรที่่�แตกต่่างกัันออกไปในบริิบทแวดล้อม เช่่น ระบบการ

บริิหารจัดัการ เครืือข่่ายภาวะผู้้�นำำ� การเรีียนรู้้� หรืือการมีีส่วนร่่วมภายในชุุมชน จิติสำำ�นึกึภายในชุุมชน หรืือศัักยภาพ

ในการพึ่่�งพาตนเองของชุมุชน โดยสร้า้งอำำ�นาจรัฐั หรืือกลไกในระบบเศรษฐกิจิของสังัคม เป็น็ต้น้ การพิจิารณา

ว่่าชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งมากน้้อยเพีียงใดนั้้�น ต้้องพิิจารณาหรืือมองทางใดทางหนึ่่�งในสองประเด็็นก่่อน

2. ทฤษฎีีการสร้้างพลััง (Empowerment)

ทฤษฎีีการสร้างพลังั (Empowerment) [8] เป็็นแนวคิดิเชิงิพัฒันาบุคุลากรโดยการเรีียนรู้้�และปฏิบิัตัิจิริงิ 

(Action) มาจากแนวคิดิของการศึกษาเพ่ื่�อการสร้างพลััง ซ่ึ่�งเป็็นรููปแบบการศึกษาท่ี่�เน้น้ ให้้ผู้้�เรีียนพััฒนาความ

สามารถในการตััดสิินใจ และแก้้ปััญหาได้้ด้้วยตนเอง เกิิดความนัับถืือเชื่่�อมั่่�นในความสามารถของตนเอง 

ซึ่่�งเป็็นกระบวนการที่่�ส่่งเสริิมให้้บุุคคล องค์์กร และชุุมชน มีีความเป็็นตััวของตััวเอง สามารถควบคุุมตนเอง 

มีีความสามารถในการเลืือก และกำำ�หนดอนาคตของตนเอง ชุุมชน และสัังคมได้้ และสามารถนำำ�มาใช้้เป็็น

แนวทางการสร้้างคนให้้ มีีการรัับรู้้�ว่่าตนเองสามารถกระทำำ�ภารกิิจใด ๆ ให้้ประสบผลสำำ�เร็็จได้้โดยการลงมืือ

ปฏิิบััติิ (Self-Efficacy) และงานที่่�ประสบผลสำำ�เร็็จจะสร้้างความเชื่่�อมั่่�นเห็็นคุุณค่่าในตนเอง (Self Esteem) 

ให้้บุคุคลนั้้�นดำำ�เนินิงานได้้อย่่างมีีพลังัและมีีคุณุภาพ ดังันั้้�นในการขับัเคลื่่�อนงานในภารกิจิต่าง ๆ  คนเป็็นทรัพัยากร

สำำ�คัญัที่่�สุดุ หากบุคุคลคนมีีความเชื่่�อมั่่�นเห็น็คุณุค่่าในตนเองและสามารถดำำ�เนินิการได้้ ก็จ็ะมีี ความมุ่่�งมั่่�น ถึงึแม้้

เจออุุปสรรคใด ๆ ก็็จะดำำ�เนิินการแก้้ไขปรัับเปลี่่�ยนให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จ ทั้้�งนี้้�การสร้้างพลัังให้้บุุคคลจำำ�เป็็นต้้องมีี

การพัฒันาด้า้นต่า่ง ๆ  ตลอดจนปฎิบิัตัิจิริงิและประเมินิผลอย่า่งถููกต้อ้ง ดังันั้้�นการวิจิัยัในครั้้�งนี้้� จึงึใช้ท้ฤษฏีีการ

สร้้างพลััง มาสร้้างบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีความรู้้�ความสามารถและเชื่่�อมั่่�นในการดำำ�เนิินการ

3. แนวคิิดการสร้้างทีีม (Team Building)

การสร้้างทีีม (Team Building) [5] ทุุกองค์์กรไม่่ว่่าจะเล็็กหรืือใหญ่่นั้้�นต่่างก็็ขัับเคลื่่�อนด้้วยกำำ�ลัังคน

ทั้้�งสิ้้�น ยิ่่�งองค์ก์รมีีขนาดใหญ่เ่ท่า่ไรพนักังานที่่�ทำำ�งานอยู่่�ในองค์ก์รนั้้�นก็ย็่อ่มมีีจำำ�นวนมากตามไปด้วย การบริหิาร

งานบุุคคลจึงมีีความสำำ�คัญไม่่แพ้้การบริิหารงานเลยทีีเดีียว เพราะหากองค์์กรไร้้ปััญหาเรื่่�องการทำำ�งานของ

บุุคคลต่่าง ๆ ในองค์์กรแล้้ว โอกาสที่่�องค์์กรจะประสบความสำำ�เร็็จก็็มีีอยู่่�สููงเช่่นกััน ดัังนั้้�นการบริิหารจััดการ

คนในองค์์กรจึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ และเครื่่�องมืือสำำ�คััญหนึ่่�งที่่�จะสร้้างให้้องค์์กรแข็็งแกร่่งและสามััคคีีขึ้้�นมาได้้ก็็คืือ

ระบบ Team Building หรืือการสร้้างทีีมสััมพัันธ์์ ที่่�จะทำำ�ให้้ทุุกคนร่่วมแรงร่่วมใจกัันขัับเคลื่่�อนองค์์กรได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุด

ความหมาย การสร้้างทีีมสััมพัันธ์์ (Team Building) นั้้�นก็็คืือกระบวนการในการทำำ�ให้้คนกลุ่่�มใด 

กลุ่่�มหนึ่่�งเกิิดความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีต่่อกััน ทั้้�งในระดัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคลและความสััมพัันธ์์ร่่วมกัันทั้้�งกลุ่่�ม 

พััฒนาความสััมพัันธ์์ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นจนเกิิดการทำำ�งานร่่วมกัันที่่�มีีประสิิทธิิภาพ อีีกทั้้�งยัังสามารถมีีเป้้าหมายร่่วมกััน 

มีีทััศนคติิที่่�ดีีในการทำำ�งาน ตลอดจนสร้้างความสามััคคีีกัันได้้เป็็นอย่่างดีีที่่�สุุด กระบวนการสร้้างความสััมพัันธ์์
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นั้้�นนั้้�นมีีหลากหลายรููปแบบขึ้้�นอยู่่�กัับวััตถุุประสงค์์ที่่�ต้้องการ 

4 . ทฤษฎีีบริิหารจััดการ POCCC ตามแนวคิิดของ Henri Fayol [6] นั้้�นเน้้นการบริิหารจััดการรอบ

ด้า้นและครอบคลุมุ ตั้้�งแต่ก่ารวางแผน การปฏิบิัตัิกิาร การจัดัโครงสร้า้งองค์ก์ร ไปจนถึงึการควบคุมุการทำำ�งาน

ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานท่ี่�วางไว้้ข้้อดีขีองหลัักการการบริหิารจัดัการของ อองริ ิฟาโยล (Henri Fayol) นั้้�น ก็ค็ืือ

การใส่่ใจรอบด้้าน ครอบคลุุม ให้้ความสำำ�คััญทุุกรายละเอีียดทั้้�งในเรื่่�องของทรััพยากรการผลิิต, ทรััพยากรใน

การประกอบธุรุกิจิ ไปจนถึึงทรัพัยากรมนุษุย์์หัวัใจสำำ�คัญัที่่�หลักัการบริหิารจัดัการ ของ อองริ ิฟาโยล (Henri Fayol) 

เน้้นย้ำำ��อยู่่�เสมอก็็คืือ “ความเป็็นเอกภาพ (Unity)” ตั้้�งแต่่การมีีจุุดมุ่่�งหมายร่่วมกััน มีีทิิศทางเดีียวกััน ไปจนถึึง

มีีความสามััคคีีกัันมุ่่�งไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ โดยหลัักการสำำ�คััญ มีี 5 ประการคืือ การวางแผน (Planning: P) การ

จัดัองค์์กร (Organizing: O) การบังคับับัญัชาสั่่�งการ (Commanding :C) การประสานงาน (Coordination: C) 

และการควบคุุม(Controlling: C) 

5. คำำ�สั่่�งศููนย์์อำำ�นวยการป้องกันัและปราบปรามยาเสพติิดแห่่งชาติิ ที่่� 2/2565 เรื่่�อง จัดัตั้้�งศููนย์์อำำ�นวย

การและศููนย์์ปฏิิบััติิการป้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดระดัับพื้้�นที่่� ตามคำำ�สั่่�งศููนย์์อำำ�นวยการป้องกัันและ

ปราบปรามยาเสพติิดแห่่งชาติิ ที่่� 14/2563 ลงวัันที่่� 30 เมษายน 2563 เรื่่�อง จััดตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยการและศููนย์์

ปฏิบิัตัิกิารป้อ้งกันัและปราบปรามยาเสพติดิ ระดับัพื้้�นที่่� จัดัตั้้�งศููนย์อ์ำำ�นวยการและศููนย์ป์ฏิบิัตัิกิารป้อ้งกันัและ

ปราบปรามยาเสพติิดระดัับต่่าง ๆ  และ พื้้�นท่ี่�เฉพาะ เป็็นกลไกบููรณาการการปฏิบัิัติกิารป้องกันัและปราบปราม

ยาเสพติดิในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้ก้ารปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ของโครงสร้า้งองค์ก์รกลไกการป้อ้งกันัและปราบปรามยาเสพติดิ ใน

ระดัับพื้้�นที่่�เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับประมวลกฎหมายยาเสพติิด นโยบายและแผนระดัับชาติิ 

ว่า่ด้ว้ยการป้องกันั ปราบปราม และแก้้ไขปัญัหายาเสพติิด แผนปฏิบัิัติกิารด้านการป้องกันัและปราบปราม ยา

เสพติิด และสถานการณ์์ปััญหายาเสพติิดในปััจจุุบััน อาศััยอำำ�นาจตามความในข้้อ 1.2 (1) ข้้อ 2 ข้้อ 5 ข้้อ 6 

และข้้อ 8 ของคำำ�สั่่�งสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีที่่� 285/2562 ลงวัันที่่� 4 ตุุลาคม 2562 เรื่่�อง จััดตั้้�งศููนย์์ อำำ�นวยการ

ป้้องกันัและปราบปรามยาเสพติดิแห่่งชาติ ิจึงึมีีคำำ�สั่่�ง ดังันี้้� 1. ให้้ยกเลิิกคำำ�สั่่�งศููนย์์อำำ�นวยการป้องกันัและปราบปราม

ยาเสพติิดแห่่งชาติิ จำำ�นวน 2 คำำ�สั่่�ง ได้้แก่่ 

1.1 คำำ�สั่่�งศููนย์์อำำ�นวยการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดแห่่งชาติิ ที่่� 14/2563 ลงวัันที่่� 30 

เมษายน 2663 เรื่่�อง จััดตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยการและศููนย์์ปฏิิบััติิการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดระดัับ พื้้�นที่่� 

1.2 คำำ�สั่่�งศููนย์์อำำ�นวยการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดแห่่งชาติิ ที่่� 7/2564 ลงวัันที่่� 13 

พฤษภาคม 2564 เรื่่�อง เพิ่่�มเติิมองค์์ประกอบด้้วย 

2. จััดตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยการและศููนย์์ปฏิิบััติิการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดระดัับพื้้�นที่่� 2.1 ศููนย์์

อำำ�นวยการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดจัังหวััด เรีียกโดยย่่อว่่า ศอ.ปส.จ. เป็็นกลไกบููรณาการการปฏิิบััติิ

การป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดในพื้้�นที่่�จัังหวััด 2.2 ศููนย์์อำำ�นวยการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด

กรุุงเทพมหานคร เรีียกโดยย่่อว่่า ศอ.ปส.กทม. เป็็นกลไกบููรณาการการปฏิิบััติิการป้้องกัันและปราบปรามยา

เสพติิดในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร 2.3 ศููนย์์ปฏิิบััติิการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดอำำ�เภอ เรีียกโดยย่่อว่่า 

ศป.ปส.อ. เป็น็กลไกบููรณาการการปฏิบิัตัิกิารป้อ้งกันัและปราบปรามยาเสพติดิในพื้้�นที่่�อำำ�เภอ 2.4 ศููนย์ป์ฏิบิัตัิิ

การป้องกันัและปราบปรามยาเสพติิดเขต เรีียกโดยย่่อว่า่ ศป.ปส.ข. เป็็นกลไก บููรณาการการปฏิบัิัติกิารป้องกันั

และปราบปรามยาเสพติดิในพื้้�นท่ี่�เขต 2.5 ศููนย์ป์ฏิบัิัติกิารป้อ้งกันัและปราบปรามยาเสพติดิเทศบาลนคร/เมืือง/

ตำำ�บล/องค์ก์าร บริหิารส่วนตำำ�บล/เมืืองพััทยา เรีียกโดยย่่อว่า่ศป.ปส.อปท.เป็น็กลไกบููรณาการการปฏิบัิัติกิาร
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693การสร้้างพลัังชุุด “ปฏิิบััติิการตำำ�บล” ค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิด
เข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดฟ้ื้�นฟูู  ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลห้้วยยาบ อำำ�เภอบ้้านธิิ จัังหวััดลำำ�พูู น 

ป้้องกัันและปราบปรามยา เสพติิดในพื้้�นที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

6. งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

6.1 การศึึกษาของ Samukkethum [10] ได้้ศึึกษา แนวคิิดของเกลน แลฟเวอแรค ว่่าด้้วย 

“การเสริมิพลังัชุมุชน ผลการศึกึษาพบว่า่แนวคิดิของแลฟเวอแรค เป็น็การวิเิคราะห์ก์ารทำำ�งาน ร่ว่มกันัระหว่า่ง

นัักพััฒนากัับชาวบ้้านในชุุมชน ซึ่่�งความสััมพัันธ์์ระหว่่างสองฝ่่ายเป็็น ความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจ โดยนัักพััฒนา

มีีอำำ�นาจเหนืือกว่าชุมุชนอย่่างเด่่นชััด เน่ื่�องจากนักพัฒันาครอบครองทรัพัยากรเชิงิอำำ�นาจที่่�สููงกว่า เม่ื่�อเป็็นเช่่นนี้้�

หาก นักัพัฒนายังัคงใช้้ “อำำ�นาจที่่�เหนืือกว่าด้้านลบ” ก็จ็ะส่่งผลให้้ “สภาวะไร้้อำำ�นาจ” (Powerlessness) ของ

ชาวบ้้านถููกผลิติซ้ำำ��ให้้ดำำ�รงอยู่่�ต่อไป ในทางตรงข้้าม หากนักพัฒันาหัันมาเน้้นการเสริมิพลัังชุมุชน ซ่ึ่�งให้้ความสำำ�คัญ

กัับการเปลี่่�ยน “สภาวะ ไร้้อำำ�นาจ” ของชาวบ้้าน เพื่่�อให้้เกิิด “อำำ�นาจจากภายใน” (Power-from-within) 

โดยใช้้ “อำำ�นาจที่่�เหนืือกว่าด้้านบวก” ควบคู่่�กับั “กระบวนการเสริมิพลังั” (เริ่่�มต้้น จาก “การกระทำำ�ส่วนบุคุคล” 

ซึ่่�งปกติิมัักมีีพลัังต่ำำ��ไปสู่่� “การรวมกลุ่่�มขนาดเล็็ก” ขยายไปสู่่� “องค์์กรชุุมชน” อัันจะทำำ�ให้้ชุุมชนมีีพลัังเพิ่่�มขึ้้�น

จนสามารถกระทำำ�การ เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมการเมืืองได้้) การเสริิม “อำำ�นาจจากภายใน” ให้้แก่่ชาวบ้้าน 

ควบคู่่�กัับการใช้้อำำ�นาจที่่�เหนืือกว่่าด้้านบวก จะส่่งผลให้้เกิิดความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจที่่� มีีดุุลยภาพระหว่่างนััก

พััฒนากัับชาวบ้้าน อัันจะนำำ�ไปสู่่�การใช้้ “อำำ�นาจร่่วม” (Power With) ในที่่�สุุด สรุุป“การเสริิมพลัังชุุมชน” 

ผลการศึึกษาการเสริิมพลัังชุุมชนประกอบด้้วย 9 มิิติิ ได้้แก่่ การมีีส่่วนร่่วม ภาวะการนำำ�ท้้องถิ่่�น โครงสร้้าง

องค์์การ การประเมิินปััญหา การเสริิมสร้้างมโนธรรมสำำ�นึึก การระดมทรัพยากร การเชื่่�อมโยงเครืือข่่าย 

การสนัับสนุุนจากภาคีีภายนอก และ การจััดการตนเอง ปกติินัักปฏิิบััติิจากภายนอกจะมีีอำำ�นาจสููงกว่่า

ชาวบ้้าน แต่่ นัักปฏิิบััติิควรใช้้อำำ�นาจเชิิงบวกเพื่่�อเสริิมสร้้างชาวบ้้านให้้เกิิดอำำ�นาจจากภายใน และนำำ�ไปสู่่�การ

ใช้้อำำ�นาจร่วมกันั ซึ่่�งวิธิีีการที่่�เหมาะสมสำำ�หรับังานพัฒันาชุมุชน ก็ค็ืือ “ทางคู่่�ขนาน” อันัประกอบด้้วย การดำำ�เนินิงาน 

“จากบนลงสู่่�ล่่าง” และ “จากล่่าง ขึ้้�นสู่่�บน” ที่่�เชื่่�อมโยงกััน 
6.2 Maneechai et al [11] ศึึกษาการเสริิมพลัังอำำ�นาจชุุมชนกัับบทบาทของศููนย์์ปฏิิบััติิการ

ป้อ้งกันัและปราบปราม ยาเสพติดิ กรณีีศึกึษา ตำำ�บลท่า่ชนะ อำำ�เภอท่า่ชนะ จังัหวัดัสุรุาษฎร์ธ์านีี วัตัถุปุระสงค์์
เพ่ื่�อ 1) ทบทวนบทบาทของศููนย์์ปฏิบิัตัิกิารและป้้องกันัการ ปราบปรามยาเสพติดิ 2) ศึกึษาปััจจัยัการเสริมิพลังั
อำำ�นาจชุมุชนกับับทบาทของศููนย์์ปฏิบิัตัิกิารป้องกัันและ ปราบปรามยาเสพติดิ 3) นำำ�เสนอรููปแบบการเสริมิพลังั
อำำ�นาจชุมุชน ผ่่านปฏิบิัตัิกิารมีีส่วนร่่วมของชุมุชนต่่อ การแก้้ปััญหายาเสพติดิ ตำำ�บลท่าชนะ อำำ�เภอท่่าชนะ จังัหวัดั
สุุราษฎร์ธานีี แบบสอบถามเป็็นเครื่่�องมืือเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากประชาชนในตำำ�บลท่าชนะ อำำ�เภอท่่าชนะ 
จังัหวัดัสุรุาษฎร์ธานีี ด้้วยวิธิีีการสุ่่�มอย่่างง่่าย จากกลุ่่�มตััวอย่่าง จำำ�นวน 371 คน สำำ�หรับัการวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ ใช้้ 
การสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึจากผู้้�ปฏิิบัตัิงิานสังักัดัศููนย์์ปฏิบัิัติกิารและป้้องกันัการปราบปรามยาเสพติิด จำำ�นวน 15 ราย 
ผลการศึกึษาพบว่่า 1) บทบาทของศููนย์์ปฏิบัิัติกิารและ ป้้องกันัการปราบปรามยาเสพติดิในภาพรวมและรายด้้าน
อยู่่�ในระดับัมาก โดยมีีบทบาทดังันี้้� ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�อื่่�น เพ่ื่�อสนับัสนุนุยุทุธศาสตร์์พลังัแผ่่นดินิเอาชนะยาเสพติดิ 
ตามที่่�รัับมอบหมาย ดำำ�เนิินการและประสานงานให้้ เกิิดผลในทางปฏิิบััติิเชิิงบููรณาการ จััดชุดปฏิิบััติิการ
สนัับสนุุนการบำำ�บััดรัักษาและฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�เสพผู้้�ติิด 2) ปััจจััยการเสริิมพลัังอำำ�นาจชุุมชน ในภาพรวมอยู่่�
ในระดัับมาก เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า ด้้านสร้้างความไว้้วางใจ มีีค่่าเฉลี่่�ยมากที่่�สุุด รองลงมา ด้้านการ
ประสานความ ร่่วมมืือ ด้้านกระบวนการเรีียนรู้้�ของกลุ่่�ม ด้้านการสร้้างทีีมงาน ด้้านการสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิผล 
ด้้านความยึึด มั่่�นผููกพัันต่่อองค์์กร ด้้านการมีีส่่วนร่่วม และด้้านความตระหนัักท้้องถิ่่�น ตามลำำ�ดัับ 3) รููปแบบ
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วิธิีีการเสริมิพลััง อำำ�นาจชุมชนเชื่่�อมโยงกับัการแสดงออกถึงความเชื่่�อมั่่�นระหว่่างสมาชิิกในชุุมชนซ่ึ่�งกันัและกันั 
มีีการประสานความร่่วมมืือเชิิงบููรณาการสำำ�หรัับแก้้ไขปััญหายาเสพติิดทั้้�งในและนอกชุุมชน มีีการให้้ข้้อมููล
สำำ�คัญัต่อ่การจัด กิจิกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการแก้้ไขปัญัหายาเสพติิด มีีกระบวนการเรีียนรู้้�ของชุุมชนหลากหลาย
รููปแบบ โดยเฉพาะการส่งเสริิมกลไกให้้สมาชิิกในชุุมชนมีีส่วนร่่วมในทุุกขั้้�นตอนของการจัดการภายในชุุมชน 
อัันส่่งผล ให้้ปััญหายาเสพติิดในชุุมชนลดลงได้้

ระเบีียบวิิธีีการศึึกษา
เป็็นการวิจิัยัเชิงิพัฒันา (Research and Devolvement) เป้้าหมายพื้้�นที่่�ตำำ�บลห้วยยาบ อำำ�เภอบ้้านธิ ิ

จังัหวัดัลำำ�พููนจำำ�นวน 4 หมู่่�บ้าน วิธิีีการเลืือกหมู่่�บ้าน เลืือกแบบเฉพาะเจาะจงเป็น็บ้้านที่่�มีีปัญัหายาเสพติดิและ
ผู้้�นำำ�ชุุมชนมีีความพร้้อมดำำ�เนิินการ การศึึกษาแบ่่งเป็็น 2 ขั้้�นตอน ประกอบด้้วย ขั้้�นตอนที่่� 1 จััดตั้้�งทีีมปฏิิบััติิ
การที่่�มีีภาครััฐและภาคประชาชนเข้้ามาร่่วมทีีม จำำ�นวน 40 คน ประกอบด้้วยภาคประชาชนที่่�เป็็นแกนนำำ�ใน 
4 หมู่่�บ้้านและภาครััฐในตำำ�บลห้้วยยาบและ เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับอำำ�เภอที่่� เช่่นฝ่่ายปกครอง สาธารณสุุข ตำำ�รวจ 
ท้้องถิ่่�น ตั้้�งชื่่�อว่่า “ชุุดปฏิิบััติิการตำำ�บล” ห้้วยยาบ โดยนายอำำ�เภอบ้้านธิิ และพััฒนาศัักยภาพโดยการจััดฝึึก
อบรม หลัักสููตร 2 วันั ขั้้�นตอนท่ี่� 2 ดำำ�เนินิการค้นผู้้�เสพยาเสพติดิใน 4 ชุมุชน พื้้�นที่่�ตำำ�บลห้วยยาบ อำำ�เภอบ้้านธิ ิ
จัังหวััดลำำ�พููน การรวบรวมข้้อมููล ขั้้�นตอนที่่� 1 การฝึึกอบรม“ชุุดปฏิิบััติิการตำำ�บล” ให้้มีีความรู้้�การค้้นหาผู้้�เสพ
ยาเสพติดิในชุมุชน การคัดักรอง การบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููและการติดิตามช่่วยเหลืือ ใช้้แบบสอบถามความรู้้� ทักัษะ ทัศันคติิ 
และแบบสอบถามประเมินิความเชื่่�อมั่่�นและการรับัรู้้�ความสามารถตนเอง ขั้้�นตอนที่่� 2 การดำำ�เนินิการจริงิ “ชุุด
ปฏิบิัตัิกิารตำำ�บล” ในพื้้�นท่ี่� 4 หมู่่�บ้า้น เก็บ็ข้้อมููลเชิงิคุณุภาพโดยการสนทนากลุ่่�ม (Focus Group Discussion) 
การพััฒนาเครื่่�องมืือแบบสอบถาม เนื้้�อหา (Content Validity) โดยการรวบรวมข้้อมููลจากเอกสารวิิชาการ 
(Documentary) และทดสอบ reliability ตรวจสอบ ความเที่่�ยง (Reliability) นำำ�แบบสอบถามไปทดลองใช้้ 
(Try Out) จำำ�นวน 30 คน และนำำ�มาวิิเคราะห์์โดยหาค่่าความเชื่่�อมั่่�น (Reliability) โดยวิิธีีการหาความเชื่่�อมั่่�น
ใช้้ค่่าวััดอัลฟ่่าครอนบาช (Cronbach’s alpha) ) โดยได้้ค่่าความเที่่�ยงหรืือความเชื่่�อมั่่�น (Reliability) 
แบบสอบถามความรู้้� เท่่ากัับ 0.71 ข้้อมููลทัักษะ เท่่ากัับ 0.95 และข้้อทััศนคติิ เท่่ากัับ 0.71 แบบสอบถาม
ประเมิินความเชื่่�อมั่่�นและการรัับรู้้�ความสามารถตนเอง เท่่ากัับ 0.89 ซึ่่�งผ่่านตามเกณฑ์์ทางสถิิติิ (ค่่าสถิติิจิะมีี
ค่่าอยู่่�ระหว่่าง 0 – 1 และค่่าท่ี่�ยอมรัับได้้ของตััวสถิติคิืือ มากกว่า 0.7 [7] นํําเสนอผลการวิจัยั โดยใช้้สถิติเิชิงิพรรณนา 
จำำ�นวน (N) ค่่าเฉลี่่�ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) ค่่าเบ่ี่�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D) สถิติิิ
เชิงิเปรีียบเทีียบคะแนนก่่อนและหลังัการอบรม Pair t-test ใช้้ค่่า significance P-value <0.05 

กรอบแนวคิิดการวิิจััย
จากแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องผู้้�วิิจััย จึึงสร้้างพลััง(Empowerment) ชุุดปฏิิบััติิการตำำ�บลค้้นหา

ผู้้�เสพยาเสพติิดเข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดฟื้้�นฟูู โดยนำำ�แนวคิิดตามหลัักการบริิหาร การสร้้างทีีม การนำำ�ชุุมชน
ชนเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มกับัภาครัฐั มาเป็น็กรอบแนวคิดิการวิจิัยัครั้้�งนี้้�โดยใช้ ้อำำ�นาจรัฐัและพลังัจากภาคประชาชน 
สามารถทำำ�งานร่่วมกัันแก้้ไขปััญหายาเสพติิดในชุุมชนได้้อย่่างได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าให้้แต่่ละฝ่่าย
ทำำ�งานเอง แต่่ต้้องมีีข้อสั่่�งการจากภาครัฐที่่�มีีอำำ�นาจ และพััฒนาองความรู้้�ในการดำำ�เนิินงานให้้มีีใกล้เคีียงกััน 
ได้ฝ้ึกึทักัษะ สร้า้งทัศันคติที่่�ดี ีสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นและการรับรู้้�ความสามารถตนเองให้้กับัที่่�มก่อ่นปฏิบัิัติงิาน และ
ปฏิิบััติิงานจริิงในพื้้�นที่่� ดัังนี้้�
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เข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดฟ้ื้�นฟูู  ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลห้้วยยาบ อำำ�เภอบ้้านธิิ จัังหวััดลำำ�พูู น 

การสร้้างพลัังชุุดปฏิิบััติิการตำำ�บลค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิดเข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดฟื้้�นฟูู

Figure 1. Research Conceptual Framework

ผลการศึึกษาวิิจััย
ผลการศึกึษาวิจิัยั ตามวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อศึกึษาการสร้า้งพลังัให้ภ้าครัฐัและภาคประชาชน มีีส่ว่นร่ว่ม

ในการค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิดเข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดฟื้้�นฟููให้้เกิิดประสิิทธิิภาพโดยมีีการศึึกษา 2 ขั้้�นตอน โดย
ขั้้�นตอนที่่� 1 การจััดตั้้�งทีีมและพััฒนาศัักยภาพ ขั้้�นตอนที่่� 2 การปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้้านเพื่่�อค้้นหาผู้้�เสพยา
เสพติิด ผลการศึึกษาพบว่่า 

ขั้้�นตอนที่่� 1 มีี 2 กิิจกรรมประกอบด้้วย
1. การจัดตั้้�งทีีมภาครัฐัและภาคประชาชน ชื่่�อ “ชุดุปฏิบิัตัิกิารตำำ�บล” ตำำ�บลห้วยยาบ จำำ�นวน 40 คน 

ประกอบด้้วยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐจำำ�นวน 16 คน ประชาชนจำำ�นวน 24 คน 
2. พััฒนาศัักยภาพให้้มีีความรู้้� ทัักษะ ทััศนคติ การสร้างความเชื่่�อมั่่�นและการรับรู้้�ความสามารถ

ตนเองวนการค้้นหาผู้้�เสพในชุุมชน การคััดกรอง การบำำ�บััดฟื้้�นฟูู และการติิดตามช่่วยเหลืือ โดยจััดฝึึกอบรม
ระหว่่างวันัที่่� 10-11 พฤศจิกิายน 2565 ณ ศาลาประชาชาคม บ้้านหมู่่� 2 ตำำ�บลห้วยยาบ อำำ�เภอบ้้านธิ ิจังัหวัดัลำำ�พููน 
โดยมีีนายอำำ�เภอบ้้านธิิ จัังหวััดลำำ�พููน เป็็นประธานพิิธีีเปิิด ผลการฝึึกอบรมพบว่่า 

ข้้อมููลส่่วนตััว ประกอบด้้วย ข้้อมููล เพศ อายุุ อาชีีพ การศึึกษา หน่่วยงาน ประสบการณ์์การดำำ�เนิิน
การที่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการป้องกันัและแก้้ไขปัญัหายาเสพติิดประสบการณ์การดำำ�เนินิการด้านบำำ�บัดัฟื้้�นฟููผู้้�เสพยา
เสพติิด จำำ�นวน 40 คน พบว่่าเป็็น ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย จำำ�นวน 24 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 60 และเพศหญิิง 
จำำ�นวน 16 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 40 อายุุส่่วนใหญ่่มากกว่า 50 ปีี จำำ�นวน 21 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 52.5 รองลงมา
อายุุ 41-50 ปีี จำำ�นวน 11 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 27.5 และอายุุ 31-40 ปีี จำำ�นวน 6 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 15 อายุุ 
21-30 ปีี จำำ�นวน 2 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 5 ตามลำำ�ดัับ อายุุต่ำำ��สุุด 25 ปีี อายุุสููงสุุด 68 ปีี อายุุเฉลี่่�ย 50 ปีี ส่่วน
เบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 10.509 อาชีีพ พบว่่าส่่วนมากมีีอาชีีพรัับข้้าราชการ จำำ�นวน 16 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 40 
รองลงมาอาชีีพเกษตรกร จำำ�นวน 14 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 35 อาชีีพค้้าขาย/ประกอบธุุรกิจิส่วนตัวั จำำ�นวน 5 คน 
คิดิเป็็นร้้อยละ 12.5 อาชีีพรับัจ้้างทั่่�วไป จำำ�นวน 3 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 7.5, อื่่�น ๆ จำำ�นวน 2 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 
5 ตามลำำ�ดับั ระดัับการศึกษา พบว่่าส่่วนมากจบปริญิญาตรีี จำำ�นวน 10 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 25 รองลงมาระดัับ
มััธยมศึึกษาตอนปลาย จำำ�นวน 8 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 20 ระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น จำำ�นวน 7 คน คิิดเป็็น
ร้้อยละ 17.5ระดัับ ปวส./ปวท./อนุุปริิญญา จำำ�นวน 5 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 12.5 ระดัับประถมศึึกษาและระดับั 
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ปวช. เท่่ากััน จำำ�นวน 4 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 10 ระดัับปริิญญาโทหรืือสููงกว่่า จำำ�นวน 2 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 
5 ตามลำำ�ดัับ ด้้านประสบการณ์์การดำำ�เนิินการที่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิด พบว่่า
สวนใหญ่่ ไม่่เคย จำำ�นวน 23 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 57.5 รองลงมา เคย จำำ�นวน 17 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 42.5 
ส่่วนประสบการณ์์การดำำ�เนิินการด้้านบำำ�บัดฟื้้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติิดพบว่่าส่่วนใหญ่่ ไม่่เคย จำำ�นวน 29 คน 
คิิดเป็็นร้้อยละ 72.5 รองลงมา เคย จำำ�นวน 11 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 27.5 

ตารางที่่� 1 ตารางเปรีียบเทีียบความรู้้� ในด้า้นการดำำ�เนินิงานบำำ�บัดัฟื้้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติดิก่อ่นและหลังัการอบรม

ข้้อมููล
ก่่อนการอบรม หลัังการอบรม Pair 

t-test
P-value

X SD X SD

ความรู้้� ในด้้านการดำำ�เนิินงานบำำ�บััดฟื้้�นฟูู

ผู้้�เสพยาเสพติิด

4.24 0.311 4.57 0.390 -4.052 <.001

ผลการเปรีียบเทีียบความรู้้� ในด้้านการดำำ�เนิินงานบำำ�บัดัฟื้้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติิดก่อนและหลัังการอบรม 

พบว่่าก่่อนการอบรมคะแนนเฉลี่่�ย เท่่ากัับ 4.24 ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 0.311 หลัังการอบรม คะแนนเฉลี่่�ย 

4.57 ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 0.390 Pair t-test เท่่ากัับ -4.052 ค่่า P-value < 0.001 แสดงว่่าก่่อนและหลััง

การอบรมการอบรมคะแนนเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น อย่่างมีีนััยยะสำำ�คััญทางสถิิติิ

ตารางที่่� 2	 ตารางเปรีียบเทีียบ ทักัษะ ในด้้านการดำำ�เนินิงานบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติดิกลางก่่อนและหลัังการ

อบรม

ข้้อมููล
ก่่อนการอบรม หลัังการอบรม Pair 

t-test
P-value

X SD X SD

ทัักษะ ในด้้านการดำำ�เนิินงานบำำ�บััดฟื้้�นฟูู 

ผู้้�เสพยาเสพติิด

17.98 3.205 19.62 3.674 -3.187 .003

เปรีียบเทีียบทัักษะ ในด้้านการดำำ�เนิินงานบำำ�บััดฟื้้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติิดก่่อนและหลัังการอบรม พบว่่า

ก่อ่นการอบรมคะแนนเฉลี่่�ย เท่า่กับั 17.98 ส่ว่นเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 3.205 หลังัการอบรม คะแนนเฉลี่่�ย 19.62 

ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 3.674 t-test เท่่ากัับ -3.187 ค่่า P-value < 0.003 แสดงว่่าก่่อนและหลัังการอบรม

การอบรมคะแนนเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น อย่่างมีีนััยยะสำำ�คััญทางสถิิติิ 

ตารางที่่� 3	 ตารางเปรีียบเทีียบทัศันคติ ิในด้้านการดำำ�เนินิงานบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติดิ ก่่อนและหลังัการอบรม

ข้้อมููล
ก่่อนการอบรม หลัังการอบรม Pair 

t-test
P-value

X SD X SD

ทััศนคติิ ในด้้านการดำำ�เนิินงานบำำ�บััดฟื้้�นฟูู 
ผู้้�เสพยาเสพติิด

29.48 3.748 30.35 3.549 -1.481 .147
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697การสร้้างพลัังชุุด “ปฏิิบััติิการตำำ�บล” ค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิด
เข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดฟ้ื้�นฟูู  ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลห้้วยยาบ อำำ�เภอบ้้านธิิ จัังหวััดลำำ�พูู น 

เปรีียบเทีียบทััศนคติ ในด้้านการดำำ�เนิินงานบำำ�บัดฟื้้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติิดโดยใช้้ชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง

ก่่อนและหลัังการอบรม พบว่่าก่่อนการอบรมคะแนนเฉลี่่�ย เท่่ากัับ 29.48 ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 3.748 หลััง

การอบรม คะแนนเฉลี่่�ย 30.35 ส่ว่นเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 3.549 Pair t-test เท่า่กับั -1.481 ค่า่ P-value เท่า่กับั 

0.147 แสดงว่่าก่่อนและหลัังการอบรมการอบรมคะแนนเฉลี่่�ย ไม่่แตกต่่างกััน อย่่างมีีนััยยะสำำ�คััญทางสถิิติิ

ตารางที่่� 4	เปรีียบเทีียบความเชื่่�อมั่่�นความสามารถตนเองในการสร้า้งชุมุชนมีีส่ว่นร่ว่ม ในการบำำ�บัดัฟื้้�นฟููผู้้�เสพ

ยาเสพติิดก่่อนและหลัังการอบรม

ข้้อมููล
ก่่อนการอบรม หลัังการอบรม Pair 

t-test
P-value

X SD X SD

ความเชื่่�อมั่่�นในการในการสร้้างชุุมชนมีี

ส่่วนร่่วม ในการบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติดิ

1.3550 .55375 1.8350 .31990 -5.976 <.001

เปรีียบเทีียบความเชื่่�อมั่่�นความสามารถตนเองในการสร้้างชุุมชนมีีส่่วนร่่วม ในการบำำ�บััดฟื้้�นฟููผู้้�เสพ

ยาเสพติิด ก่่อนและหลัังการอบรม พบว่่าก่่อนการอบรมคะแนนเฉลี่่�ย เท่่ากัับ 1.3550 ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 

0.55375 หลัังการอบรม คะแนนเฉลี่่�ย 1.8350 ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 0.31990 Pair t-test เท่่ากัับ -5.976 

ค่่า P-value < 0.001

ตารางที่่� 5 เปรีียบเทีียบการรัับรู้้�ความสามารถตนเองในการสร้้างชุุมชนมีีส่่วนร่่วม ในการบำำ�บััดฟื้้�นฟููผู้้�เสพยา

เสพติิด ก่่อนและหลัังการอบรม

ข้้อมููล
ก่่อนการอบรม หลัังการอบรม Pair 

t-test
P-value

X SD X SD

การรัับรู้้�ความสามารถตนเองการ 

ในการสร้้างชุุมชนมีีส่่วนร่่วม ในการ

บำำ�บััดฟื้้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติิด

1.5050 .52033 1.9250 .20096 -5.900 <.001

เปรีียบเทีียบการรับรู้้�ความสามารถตนเองในการสร้างชุุมชนมีีส่วนร่่วมใน การบำำ�บััดฟื้้�นฟููผู้้�เสพยา

เสพติิดโดยกระบวนการการชุมชนเป็็นศููนย์์กลาง ก่่อนและหลัังการอบรมพบว่่าก่่อนการอบรมคะแนนเฉล่ี่�ย 

เท่า่กับั 1.5050 ส่ว่นเบ่ี่�ยงเบนมาตรฐาน 0.52033 หลัังการอบรม คะแนนเฉล่ี่�ย 1.9250 ส่ว่นเบ่ี่�ยงเบนมาตรฐาน 

0.20096 Pair t-test เท่่ากัับ -5.900 ค่่า P-value < 0.001 แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�เข้้าเข้้าอบรมรัับรู้้�ความสามารถ

ตนเองในการสร้า้งชุมุชนมีีส่วนร่ว่ม ในการบำำ�บัดัฟื้้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติดิโดยกระบวนการการชุมชนเป็น็ศููนย์ก์ลาง

หลัังการอบรมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยยะสำำ�คััญทางสถิิติิ

สรุุปผลการอบรม ขั้้�นตอนการจััดฝึึกอบรม การฝึึกอบรมชุุดปฏิิบััติิการประจำำ�ตำำ�บลมีีเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ

และแกนนำำ�ชุมชนเข้้าอบรม จากการฝึึกอบรม 2 วัันผู้้�เข้้าอบรมสนใจการฝึึกอบรม มีีส่วนร่่วมในกิิจกรรมท่ี่�

วิิทยากรบรรยายและฝึึกปฏิิบััติิ อยู่่�ครบ 2 วัันของการอบรม ซึ่่�งการอบรมไม่่มีีค่่าตอบแทนใดๆ นอกจากเลี้้�ยง

อาหารกลางวัันและอาหารว่าง โดยหลัักการสำำ�คััญนายอำำ�เภอให้้ความเห็็นชอบในการดำำ�เนิินงานและมาเป็็น

ประธานพิธิีีเปิดิโครงการเน้น้ย้ำำ��ให้ผู้้้�เข้า้อบรมเรีียนรู้้�และนำำ�ไปปฏิบิัตัิงิานได้ ้ในด้า้นวิทิยากรได้ผู้้้�เชี่่�ยวชาญจาก
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โรงพยาบาลธัญญารัักษ์์เชีียงใหม่่ สอนทฤษฎีีและปฏิิบััติิในด้้านความรู้้�พิิษภััยยาเสพติิด ด้้านจิิตวิิยาการดููแล

ผู้้�เสพยาเสพติิด ด้้านการคััดกรองระดัับการเสพยาเสพติิด และสำำ�นัักงาน ปปส. บรรยายเรื่่�องกฎหมายยาเสพ

ติิดและขั้้�นตอนการค้้นผู้้�เสพยาเสพติิดและการนำำ�ส่่งเข้้าบำำ�บััด และผลการประเมิินเชิิงปริิมาณด้้านความรู้้� 

ด้้านทัักษะ ด้้านทััศนคติิ ด้้านความเชื่่�อมั่่�นตนเองและการรัับรู้้�ความสามารถตนเองของผู้้�เข้้าอบรม พบว่่าด้้าน

ความรู้้� ด้้านทัักษะ ด้้านความเชื่่�อมั่่�นตนเองและการรับรู้้�ความสามารถตนเอง เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนัยยะสำำ�คัญ 

เชื่่�อว่่าการดำำ�เนิินงานค้้นหาผู้้�เสพในชุุมชนในการส่งเข้้ากระบวนการบำำ�บัดสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิภิาพ ส่ว่นด้้านทััศนคติไม่แ่ตกต่างกันั โดยมีีทัศนคติที่่�ดีอียู่่�ในระดัับสููงทั้้�งก่อ่นและหลัังการอบรม แสดง

ให้้เห็็นว่่าผู้้�เข้า้อบรมมีีทัศนคติที่่�ดีอียากให้้มีีการช่วยเหลืือผู้้�เสพยาเสพติิดในชุุมชนมาตั้้�งแต่่ก่อ่นการจัดโครงการ

ขั้้�นตอนที่่� 2 ดำำ�เนิินการค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิดในหมู่่�บ้้านเป้้าหมาย ในขั้้�นตอนค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิด 

ทั้้�ง 4 หมู่่�บ้้าน ขั้้�นตอนนี้้�เป็็นไปตามกระบวนการของกฎหมาย โดย “ชุุดปฏิิบััติิการตำำ�บล” มีีปลััดอำำ�เภอที่่�ผ่่าน

การอบรมเป็็นหััวหน้้าทีีม และมีีตำำ�รวจ เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข ผู้้�ใหญ่่บ้้าน กรรมการหมู่่�บ้้าน ชุุดรัักษาความ

ปลอดภััยหมู่่�บ้้านที่่�ผ่่านการอบรม ร่่วมกัันตรวจปััสสาวะผู้้�เสพยาเสพติิดในหมู่่�บ้้านชุุมชน เริ่่�มโดยการประชุุม

ทีีมเพื่่�อจััดตารางลงตรวจหมู่่�บ้้าน ทีีมภาคประชาชน เตรีียมสถานที่่� เตรีียมรายชื่่�อบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องในหมู่่�บ้้าน

ทั้้�งผู้้�ค้า้และผู้้�เสพในชุุมชน จากการลงมติิของประชาชนในชุุมชน ในวัันดำำ�เนิินการตรวจปัสัสาวะ ทีีมภาคประชน

ในหมู่่�บ้้านเป็็นผู้้�แจ้้งและนำำ�ตัวบุุคคลที่�มีีรายช่ื่�อ มาตรวจในสถานที่่�ในหมู่่�บ้้านชุุมชนตนเอง และหากคนใหน

ไม่่มา ทีีมจะเข้้าไปหาท่ี่�บ้้าน พููดคุยกัับญาติิและผู้้�เก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดยอมตรวจปััสสาวะ เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ 

ประกอบด้้วยปลััดอำำ�เภอทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุมการตรวจปััสสาวะ ตำำ�รวจดููแลความปลอดภััยและความเรีียบร้้อย 

สาธารณสุขุเตรีียมการคัดักรอง เริ่่�มดำำ�เนินิการเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2565 ผลการดำำ�เนินิการทั้้�ง 4 หมู่่�บ้าน หมู่่�ที่� 1 

ตรวจผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 10 คน ผลตรวจปััสสาวะเป็็นบวก 3 คน, หมู่่� 2 ตรวจผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 8 คน ผลปััสสาวะเป็็นบวก 

2 คน, หมู่่� 11 ตรวจผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 8 คน ผลปััสสาวะเป็็นบวก 2 คน, หมู่่� 16 ตรวจผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 5 คน ผลปััสสาวะ

เป็็นบวก 4 คน รวมผู้้�เสพทั้้�งหมด 11 คน จากการคััดกรองของเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขพบว่่าระดัับการเสพของ

ทุกุคนเป็น็ผู้้�ติดิยาเสพติดิ เข้า้รับัการบำำ�บัดฟื้้�นฟููที่่�โรงพยาบาล บ้า้นธิ ิอ.บ้า้นธิ ิจ.ลำำ�พููน และจะจัดัทีีมดููแลผู้้�เข้า้

รัับการบำำ�บััดฟื้้�นฟููในชุุมชนต่่อไป การประเมิินเชิิงคุุณภาพโดยการ สนทนากลุ่่�มทีีมค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิด 

(ชุุดปฏิิบััติิการตำำ�บล) ทั้้�ง 4 หมู่่�บ้้าน ด้้านความคิิด ความรู้้�สึึกของทีีมปฏิิบััติิงาน ขั้้�นตอนค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิด 

ที่่�เข้้าร่่วมการศึึกษาในครั้้�งนี้้� พบว่่า การจััดตั้้�ง“ชุุดปฏิิบััติิการตำำ�บล” มีีเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ปลััดอำำ�เภอ ตำำ�รวจ 

สาธารณสุขุ องค์์การบริหิารส่วนตำำ�บล และประชาชนในชุุมชนมีีส่วนร่่วม มีีการขับัเคลื่่�อนงานสะดวก รวดเร็ว็ขึ้้�น 

ได้รั้ับความร่ว่มมืือจากทีีมที่่�ผ่า่นการฝึกึอบรมในหมู่่�บ้า้นชุมุชน มีีสั่่�งการปฏิบิัตัิริวดเร็ว็ ทีีมในชุมุชนมีีความตั้้�งใจ

และความกล้า้ที่่�จะดำำ�เนินิการที่่�ต่อ่ผู้้�เสพยาเสพติดิในชุมุชนตนเอง การดำำ�เนินิงานค้้นหาผู้้�เสพในชุมุชนมีีความ

คล่่องตััวมากขึ้้�น เพราะทีีมภาครัฐและทีีมในชุุมชน มีีความพร้้อมในการประกอบทีีมร่่วมดำำ�เนิินงาน เข้้าใจ

บทบาทหน้้าท่ี่� โดยเฉพาะทีีมผู้้�นำำ�ชุุมชน จะเป็็นทีีมเรีียกตัวผู้้�มีีรายช่ื่�อตามการประชาคมหมู่่�บ้านว่่าเป็็นผู้้�เสพ

ยาเสพติิด มาตามจุุดการตรวจปััสสาวะในหมู่่�บ้้านที่่�ทีีมงานกำำ�หนด ทีีมชุุดปฏิิบััติิการตำำ�บลที่่�เป็็นผู้้�นำำ�หรืือ

แกนนำำ�ในชุุมชนให้้ความเห็็นว่่า ก่่อนการอบรมหรืือก่่อนมีีโครงการ

“ก่อ่นมีโีครงการการเรียีกตัวัผู้้�เสพมาตรวจปัสัสาวะเป็น็เรื่่�องที่่�สร้้างความลำำ�บากใจให้ผู้้้�นำำ�ชุมุชนมาก 

ไม่ก่ล้้าดำำ�เนิินการเพราะกลัวผู้้�เสพยาเสพติิดและครอบครััวผู้้�เสพ แต่่หลังัจากเข้า้รับัการอบรม มีคีวามรู้� ทักัษะ 

ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน มีีทัักษะการสร้้างสััมพัันธภาพกัับผู้้�เสพและครอบครััว ทำำ�ทีีมให้้ดำำ�เนิินการได้้”
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699การสร้้างพลัังชุุด “ปฏิิบััติิการตำำ�บล” ค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิด
เข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดฟ้ื้�นฟูู  ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลห้้วยยาบ อำำ�เภอบ้้านธิิ จัังหวััดลำำ�พูู น 

“ทีมีงานภาครัฐัร่ว่มกันัดำำ�เนินิงาน ซึ่่�งมีกีารประชุมุผู้้�นำำ�หมู่่�บ้้านในระดับัอำำ�เภอ และนายอำำ�เภอมีข้ี้อ

สั่่�งการให้้ทุุกหมู่่�บ้้านนำำ�ผู้้�เสพท่ี่�ได้้รายช่ื่�อจากการประชาคมหมู่่�บ้้านมาตรวจปััสสาวะเพ่ื่�อยืืนยัันว่่าเป็็นผู้้�เสพ 

และนำำ�เข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััด” 

“ดำำ�เนิินการได้้ไม่่ยุ่่�งยาก มีีวิิธีีการพููดคุุยให้้ผู้้�มีีรายชื่่�อมาตรวจปััสสาวะได้้ และในทางปฏิิบััติิสามารถ

ดำำ�เนิินการได้้จริิงตามท่ี่�แจ้้งในท่ี่�ประชุุมระดัับอำำ�เภอ ส่่วนการนำำ�ผู้้�เสพท่ี่�มีีผลการตรวจปััสสาวะเป็็นบวก ให้้

หน่ว่ยงานสาธารณสุุขก็ส็ะดวกขึ้้�นเน่ื่�องจากเจ้้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุุขมาร่่วมทีมค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิด จึึงรับัตัวัเข้้า

คัดักรองระดับัการเสพและส่ง่ต่อ่การบำำ�บัดัตามขั้้�นตอน ไม่ต่้้องรอนำำ�ส่งไปให้้หน่ว่ยงานสาธารณสุขุในห้ว้งเวลา

ราชการ” 

จากการดำำ�เนิินงานทั้้�ง 2 ขั้้�นตอน แสดงให้เ้ห็น็ว่า่การเตรีียมบุคุลกากรก่อ่นการดำำ�เนินิงานตั้้�งแต่ก่าร

แต่ง่ตั้้�งจาก นายอำำ�เภอ ซึ่่�งเป็น็ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์ป์ฏิบิัตัิกิารป้อ้งกันัและปราบปราบยาเสพติดิอำำ�เภอ (ศป.ปส.อ) 

ซึ่่�งเป็็นกลไกขับเคลื่�อนงานป้้องกัันและแก้้ไขยาเสพติิด ตามคำำ�สั่่�ง ศููนย์์อำำ�นวยการป้องกัันแก้้ไขปััญหายาเสพ

ติิดระดัับชาติิ (ศอ.ปส.) ทำำ�ให้้ทีีมมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�ถููกต้้องในการดำำ�เนิินงาน [9] ซึ่่�งทีีมประกอบด้้วยเจ้้าหน้้าที่่�

ภาครัฐและภาคประชาชนในพื้้�นที่่� มีีการจัดัการอบรมขั้้�นตอนปฏิิบัตัิใิห้ม้ีีความรู้้� ทักัษะ และการสร้า้งความเชื่่�อ

มั่่�นในตนเองและการรับัรู้้�ความสามารถตนเอง ทำำ�ให้ท้ีีมสามารถปฏิบิัตัิงิานค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติดิในชุมุชน และ

เมื่่�อลงปฏิบิัตัิงิานจริงิในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้า้นชุมุชน มีีการทำำ�งานเป็น็ทีีมสนับัสนุนุตามอำำ�นาจหน้า้ที่่�ซึ่่�งกันัและกันั มีีคำำ�

สั่่�งรองรัับ สามารถนำำ�ผู้้�เสพมาคััดกรองและส่่งเข้้าบำำ�บััดได้้ อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

Figure 2. Pictures of training activities and operational teams preparing to search 

for drug addicts in villages/communities

อภิิปรายผลการศึึกษา
จากผลการศึกษานำำ�ประเด็็นท่ี่�น่่าสนใจมาอภิิปรายได้้ดัังนี้้� การสร้างพลัังชุุดปฏิิบััติิการค้นหาผู้้�เสพ

ยาเสพติิดเข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดฟื้้�นฟููโดยชุุมชนมีีส่่วนร่่วม ประกอบด้้วย 2 องค์์ประกอบ

องค์์ประกอบท่ี่�หนึ่่�ง การจัดตั้้�งกลไกการดำำ�เนิินงานจาก ศป.ปส.อ บ้า้นธิ ิซี่่�งเป็็นกลไกที่�เป็็นข้้อสั่่�งการ

เริ่่�มต้น้ที่่�ให้อ้ำำ�นาจเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัในการดำำ�เนินิงานและสั่่�งการในพื้้�นที่่�ได้ ้แต่ต่้อ้งใช้อ้ำำ�นาจหน้า้ที่่�ตามกรอบภารกิจิ

และกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยประกอบกำำ�ลังัจากทีีมงานจากหน่่วยงานรััฐ ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง และผู้้�นำำ�ในชุุมชนท่ี่�คนใน

ชุมุชนให้ค้วามเชื่่�อถืือ โดยใช้ช้ื่่�อ “ชุดุปฏิบิัตัิกิารตำำ�บล” การตั้้�งกลไกดังักล่า่วมีีความสำำ�คัญการดำำ�เนิินงานมีีการ

สั่่�งการและมอบหมายหน้า้ที่่�จากผู้้�บังัคับับัญัชา มีีบุคลากรมาร่ว่มปฏิบิัตัิกิารมากขึ้้�น จะทำำ�ให้ท้ีีมขับัเคลื่่�อนงาน

ได้้ดีีกว่าเจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐัดำำ�เนินิการเพีียงลำำ�พังัเพราะบุคุลากรไม่่เพีียงพอ การพัฒันาศักัยภาพ หลักัสููตร 2 วันั พบว่่า

มีีหน่่วยงานภาครััฐ 16 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 40 และมีีภาคประชาชน 24 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 60 แสดงให้้เห็็น

สดส่วนภาคประชาชนมีีส่วนร่่วมมากว่าภาครัฐ ด้้านประสบการณ์การดำำ�เนินิการด้านบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติิด
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พบว่่า ไม่่เคย จำำ�นวน 29 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 72.5 รองลงมา เคย จำำ�นวน 11 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 27.5 แสดงให้้

เห็น็ถึงึส่ว่นใหญ่ท่ีีมยังัไม่เ่คยดำำ�เนินิงานด้า้นบำำ�บัดัฟื้้�นฟููยาเสพติดิมาก่อ่นด้า้นการประเมินิประเมินิความรู้้� ทักัษะ 

ก่่อนและหลังัการอบรม ในการปฏิบิัตัิงิานบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติดิ เปรีียบเทีียบความรู้้� ในด้้านการดำำ�เนินิงาน

บำำ�บััดฟื้้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติิดพบว่่าก่่อนและหลัังการอบรมการอบรมคะแนนเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น อย่่างมีีนััยยะสำำ�คัญ

ทางสถิิติิ P-value < 0.001 แต่่ทััศนคติิไม่่เพิ่่�มขึ้้�นเนื่่�องจากก่่อนการอบรมผลการประเมิินมีีทััศนคติิที่่�ดีีอยู่่�ใน

ระดัับสููงอยู่่�แล้้ว ประเมิินด้้านความเชื่่�อมั่่�นและการรัับรู้้�ความสามารถตนเองในการสร้้างชุุมชนมีีส่่วนร่่วม 

เปรีียบเทีียบความเชื่่�อมั่่�นความสามารถตนเองในการสร้างชุุมชนมีีส่วนร่่วมในการบำำ�บััดฟื้้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติิด 

ก่่อนและหลัังการอบรมพบว่่าเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยยะสำำ�คััญทางสถิิติิ ค่่า P-value < 0.001 และเปรีียบเทีียบการ

รับัรู้้�ความสามารถตนเองในการสร้างชุุมชนมีีส่วนร่่วมในการบำำ�บัดัฟื้้�นฟููผู้้�เสพยาเสพติิด ก่อ่นและหลัังการอบรม

พบว่่า เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนัยัยะสำำ�คัญัทางสถิติ ิค่่า P-value < 0.001 สอดคล้องกับัการศึกึษาของ Thongdee [8] 

พบว่่า วิิธีีการสนทนาแลกเปลี่่�ยนความรู้้� และความคิิดระหว่่างผู้้�เรีียน ให้้ผู้้�เรีียนสามารถระบุุปััญหาของตน 

วิเิคราะห์ป์ัญัหา สาเหตุ ุมองภาพอนาคตได้ ้สามารถพัฒันากลวิธิีีที่่�จะแก้ไ้ขปัญัหา และดำำ�เนินิการแก้ไ้ขปัญัหา 

การจัดัการศึกษาการสร้า้งพลังันี้้� จะส่ง่เสริมิให้ผู้้้�เรีียนเห็น็คุณุค่่าในตนเอง (Self Esteem) มีีความคาดหวังัและ

รัับรู้้�ในความสามารถของตนเอง (Self-Efficacy) สููงขึ้้�น ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงความรู้้�เจตคติิ และทำำ�ให้้มีี

พฤติิกรรมที่่�ถููกต้้องมากขึ้้�น ในแต่่ละบุุคคล และบุุคคลเข้้าใจปััญหาของตน เห็็นความสามารถของตน มองเห็็น

ความเป็็นไปได้้ในการแก้้ไขปัญัหาอุุปสรรค ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�การร่วมแก้้ไขปัญัหาและการเปลี่�ยนแปลงชุุมชนและสัังคม

ของตนเองอยู่่�ให้้ดีีขึ้้�น แนวคิดิการสร้างพลังัจะเน้้นส่่งเสริมิบุคุคลและผู้้�ด้อยโอกาส หรืือถููกกดดันัจากภาวะต่่าง ๆ  

ให้้มีีทัักษะความสามารถ ในการแก้้ไขปััญหาที่่�เผชิิญอยู่่� มีีการเปลี่่�ยนแปลงชีีวิิตตนเองและสัังคมให้้ดีีขึ้้�น และ

สอดคล้้องกัับแนวคิิดชุุมชนเข้้มแข็็ง Kaewhawong [3] ชุุมชนเข้้มแข็็ง มีีบริิบทที่่�แตกต่่างกััน กล่่าวคืือ หาก

ประสบการณ์์ของนัักพัฒนาชุุมชนที่่�ประสบความสำำ�เร็็จจนสามารถสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนได้้นั้้�นจะมีี

เงื่่�อนไขหรืือตััวแปรที่่�แตกต่่างกัันออกไปในบริิบทแวดล้้อม เช่่น ระบบการบริิหารจััดการ เครืือข่่ายภาวะผู้้�นำำ� 

การเรีียนรู้้� หรืือการมีีส่ว่นร่ว่มภายในชุมุชน จิติสำำ�นึกึภายในชุมุชน หรืือศักัยภาพในการพึ่่�งพาตนเองของชุมุชน 

โดยสร้้างอำำ�นาจรััฐ หรืือกลไกในระบบเศรษฐกิิจของสัังคม เป็็นต้้น การพิิจารณาว่่าชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งมาก

น้้อยเพีียงใดนั้้�น ต้้องพิิจารณาหรืือมองทางใดทางหนึ่่�งในสองประเด็็นก่่อน 

องค์์ประกอบที่่�สอง การปฏิิบััติิงานจริิงในหมู่่�บ้้านเป้้าหมาย การค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิดในชุุมชน โดย  

“ชุดุปฏิบิัตัิกิารตำำ�บล” คืือการตรวจปัสัสาวะหาสารเสพติดิเพื่่�อค้น้หาผู้้�เสพยาเสพติดิในชุมุชน เพื่่�อนำำ�เข้า้บำำ�บัดั

ฟื้้�นฟูู เป็น็การลดปัญัหาผู้้�เสพยาเสพติิดในชุุมชน ขั้้�นตอนนี้้�ชุดุปฏิบัิัติกิารตำำ�บลลงปฏิบัิัติจิริงิในหมู่่�บ้า้นเป้้าหมาย

ขั้้�นตอนนี้้�จะยุ่่�งยากมากเนื่่�องจากการจะเข้า้ตรวจปัสัสาวะกลุ่่�มที่่�มีีโอกาสเกี่่�ยวข้อ้งกับัยาเสพติดิ การดำำ�เนินิการ

ต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐที่่�มีีอำำ�นาจตามกฎหมาย และผู้้�นำำ�ชุุมชน นำำ�ตััวมาตรวจปััสสาวะ 

ซึ่่�งการปฏิิบััติิที่่�ผ่่านมาไม่่ได้้ตั้้�งเป็็นทีีมชุุดปฏิิบััติิการ เป็็นการสั่่�งการโดยฝ่่ายเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ให้้ผู้้�นำำ�ชุุมชนนำำ�ตััว 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องในชุุมชนมาตรวจปััสสาวะ ซึ่่�งผู้้�นำำ�ชุุมชนไม่่สามารถเข้้าถึึงผู้้�เกี่่�ยวข้้องได้้ทุุกคน เนื่่�องจากบางครั้้�งยััง

มีีความกลัวผู้้�เสพหรืือญาติิไม่่ให้้ความร่่วมมืือ แต่่หลัังจากตั้้�งเป็็นชุุดปฏิิบััติิการตำำ�บล มีีการทำำ�งานเป็็นทีีม

ระหว่า่งเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัและประชาชนในชุมุชน ทำำ�ให้ผู้้้�นำำ�ชุมุชนเกิดิความมั่่�นใจในการปฏิิบัตัิงิานหรืือมีีพลังัในการ

ดำำ�เนิินงานสอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Sakaew [5] พบว่่า การสร้้างเป้้าหมายร่่วมกััน เป็็นวััตถุุประสงค์์หนึ่่�ง

ของการสร้างทีีมสััมพันัธ์์นี้้�ก็็คืือการต้องสามารถมองเป้้าหมายไปในทิศิทางเดีียวกันั ตลอดจนสามารถสร้างเป้้าหมาย
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701การสร้้างพลัังชุุด “ปฏิิบััติิการตำำ�บล” ค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิด
เข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดฟ้ื้�นฟูู  ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลห้้วยยาบ อำำ�เภอบ้้านธิิ จัังหวััดลำำ�พูู น 

ร่่วมกัันได้้ การมีีเป้้าหมายท่ี่�เป็็นจุุดเดีียวกัันนี้้�ก็็เพื่่�อทำำ�ให้้ทุุกคนเห็็นทิิศทางของตนและขององค์์กรที่่�ชััดเจน 

รวมถึึงขัับเคลื่่�อนไปในทิิศทางเดีียวกััน ซึ่่�งจะทำำ�ให้้องค์์กรบรรลุุเป้้าหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

องค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�ได้้จากศึึกษา ตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััยเพื่่�อศึึกษาการสร้้างพลัังให้้ภาครััฐและภาค

ประชาชน มีีส่ว่นร่่วมในการค้น้หาผู้้�เสพยาเสพติดิเข้า้สู่่�กระบวนการบำำ�บัดัฟื้้�นฟููให้้เกิดิประสิิทธิภิาพ โดยมีีกรอบ

แนวคิดิในการสร้า้งทีีมภาครัฐและภาคประชาชน และมีีการพัฒนาศัักยภาพโดยการฝึึกอบรมให้้มีีความรู้้� ทักัษะ 

ทััศนคติ ที่่�ถููกต้องในก่่อนการดำำ�เนิินงาน และให้้เกิิดการรับรู้้�ความสามารถตนเองและมีีความเชื่่�อมั่่�นในการ

ดำำ�เนิินการค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิดในชุุมชน ซึ่่�งเป็็นการสร้้างพลัังในการขัับเคลื่่�อนงาน ในขั้้�นตอนนี้้�องค์์ความรู้้�

ใหม่ท่ี่่�พบ คืือการสร้า้งทีีมที่่�มีีภาครัฐัและภาคประชาชนให้เ้กิดิพลังัที่่�จะมาร่ว่มดำำ�เนินิการผ่า่นการฝึกึอบรมจะ

ทำำ�ให้้เกิิดองค์์ความรู้้�ทัักษะการปฏิิบััติิงานใกล้้เคีียงกััน มีีความคุ้้�นเคยกััน มีีการปรึึกษาหารืือการตััดสิินใจร่่วม

กันั เห็น็ภาพการทำำ�งานเป็็นผู้้�นำำ�ตามบทบาทคืือภาครัฐมีีบทบาทประสานงานกับัทีีมภาคประชาชนในกาลงพื้้�น

ที่่�และอำำ�นาจการตรวจปัสัสาวะในแต่ล่ะหมู่่�บ้าน และภาคประชาชนในหมู่่�บ้านจัดัเตรีียมผู้้�เสพเข้า้สู่่�กระบวนการ

ตรวจปััสสาวะ มีีการสื่�อสารสองทางระหว่่างทีีมท่ี่�เป็็นภาครัฐและภาคประชาชนในการดำำ�เนิินงานทำำ�ให้้เกิิด

ประสิิทธิิภาพ โดยร่่วมกัันในการค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิดสามารถเข้้าถึึงตััวผู้้�เสพยาเสพติิดและตรวจปััสสาวะได้้

ครบทุุกคน และหากเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐบางส่่วนโยกย้้ายทีีมภาครััฐเดิิม ภาครััฐที่่�ย้้ายมาใหม่่และภาคประชาชน 

ยัังดำำ�เนิินการต่อเนื่่�องร่่วมกัันได้้ ต่่างจากในอดีีตที่่�ภาครััฐสั่่�งการภาคประชาชนร่่วมดำำ�เนิินการ ไม่่มีีสร้างองค์์

ความรู้้� ทัักษะ ก่่อนดำำ�เนิินงาน ภาคประชาชนรัับคำำ�สั่่�งจากภาครััฐอย่่างเดีียวความรู้้�สึึกการทำำ�งานไม่่เป็็นทีีม

เดีียวกัันแต่่ทำำ�ตามคำำ�สั่่�ง สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ Sakaew [5] การสร้้างทีีมสััมพัันธ์์ (Team Building) นั้้�น

ก็ค็ืือกระบวนการในการทำำ�ให้้คนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งเกิิดความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีต่อ่กันั ทั้้�งในระดัับความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

บุุคคลและความสััมพัันธ์์ร่่วมกัันทั้้�งกลุ่่�ม พััฒนาความสััมพัันธ์์ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นจนเกิิดการทำำ�งานร่่วมกัันท่ี่�มีี

ประสิิทธิิภาพ อีีกทั้้�งยัังสามารถมีีเป้้าหมายร่่วมกััน มีีทััศนคติิที่่�ดีีในการทำำ�งาน ตลอดจนสร้้างความสามััคคีีกััน

ได้เ้ป็น็อย่า่งดีีที่่�สุดุ กระบวนการสร้า้งความสััมพันัธ์น์ั้้�นนั้้�นมีีหลากหลายรููปแบบขึ้้�นอยู่่�กับัวััตถุปุระสงค์์ที่่�ต้อ้งการ 

สอดคล้้องกัับทฤษฎีีการสร้้างพลััง (Empowerment) Thongdee [8] ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดเชิิงพััฒนาบุุคลากรโดย

การเรีียนรู้้�และปฏิิบััติิจริิง (Action) มาจากแนวคิิดของการศึึกษาเพื่่�อการสร้้างพลััง ซึ่่�งเป็็นรููปแบบการศึึกษา

ที่่�เน้้น ให้้ผู้้�เรีียนพััฒนาความสามารถในการตััดสิินใจ และแก้้ปััญหาได้้ด้้วยตนเอง เกิิดความนัับถืือเชื่่�อมั่่�นใน

ความสามารถของตนเอง ซ่ึ่�งเป็็นกระบวนการที่�ส่่งเสริิมให้้บุุคคล องค์์กร และชุุมชน และสอดคล้องกัับการ

ศึกึษาของ Samukkethum [10] ศึกึษาแนวคิดิของเกลน แลฟเวอแรค ว่า่ด้ว้ย “การเสริมิพลังัชุมุชน” เป็น็การ

วิเิคราะห์์การทำำ�งาน ร่ว่มกันัระหว่า่งนัักพัฒันากับัชาวบ้า้นในชุุมชน ซ่ึ่�งความสััมพัันธ์์ระหว่า่งสองฝ่่ายเป็น็ ความ

สัมัพันัธ์เ์ชิงิอำำ�นาจ โดยนัักพัฒันามีีอำำ�นาจเหนืือกว่าชุมุชนอย่่างเด่่นชัดั เนื่่�องจากนักพัฒันาครอบครองทรัพยากร

เชิิงอำำ�นาจที่่�สููงกว่่า เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�หาก นัักพััฒนายัังคงใช้้ “อำำ�นาจที่่�เหนืือกว่่าด้้านลบ” ก็็จะส่่งผลให้้ “สภาวะ

ไร้้อำำ�นาจ” (Powerlessness) ของชาวบ้้านถููกผลิิตซ้ำำ��ให้้ดำำ�รงอยู่่�ต่่อไป ในทางตรงข้้าม หากนัักพััฒนาหัันมา

เน้น้การเสริมิพลังัชุมุชน ซึ่่�งให้ค้วามสำำ�คัญกับัการเปลี่�ยน “สภาวะ ไร้อ้ำำ�นาจ” ของชาวบ้า้น เพื่่�อให้เ้กิดิ “อำำ�นาจ

จากภายใน” โดยใช้้ “อำำ�นาจที่่�เหนืือกว่่าด้้านบวก” ควบคู่่�กัับ “กระบวนการเสริิมพลััง” การเสริิม “อำำ�นาจ

จากภายใน” ให้้แก่่ชาวบ้้าน ควบคู่่�กับัการใช้้อำำ�นาจที่่�เหนืือกว่าด้้านบวก จะส่่งผลให้้เกิดิความสััมพัันธ์์เชิงิอำำ�นาจที่่� 

มีีดุุลยภาพระหว่่างนัักพััฒนากัับชาวบ้้าน อัันจะนำำ�ไปสู่่�การใช้้ “อำำ�นาจร่่วม” ในที่่�สุุด สอดคล้้องกัับการศึึกษา

ของ Man eechai et al. [11] ศึึกษาการเสริิมพลัังอำำ�นาจชุุมชนกัับบทบาทของศููนย์์ปฏิิบััติิการป้้องกัันและ
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ปราบปราม ยาเสพติิด กรณีีศึกษา ตำำ�บลท่าชนะ อำำ�เภอท่่าชนะ จังัหวััดสุุราษฎร์ธานีี พบว่่ารููปแบบวิิธีีการเสริมิพลััง 

อำำ�นาจชุมชนเชื่่�อมโยงกัับการแสดงออกถึงความเชื่่�อมั่่�นระหว่่างสมาชิิกในชุุมชนซ่ึ่�งกัันและกััน มีีการประสาน

ความร่่วมมืือเชิิงบููรณาการสำำ�หรัับแก้้ไขปััญหายาเสพติิดทั้้�งในและนอกชุุมชน มีีการให้้ข้้อมููลสำำ�คััญต่่อการจััด 

กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด มีีกระบวนการเรีียนรู้้�ของชุุมชนหลากหลายรููปแบบ โดย

เฉพาะการส่่งเสริิมกลไกให้้สมาชิิกในชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในทุุกขั้้�นตอนของการจััดการภายในชุุมชน อัันส่่งผล 

ให้้ปััญหายาเสพติิดในชุุมชนลดลงได้้

สรุุปได้้ว่่าการสร้างพลัังชุุดปฏิิบััติิการค้นหาผู้้�เสพยาเสพติิดเข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดฟื้้�นฟููโดยชุุมชน

มีีส่วนร่ว่ม มีีองค์ป์ระกอบสำำ�คัญอยู่่� 2 องค์ป์ระกอบ คืือการจัดตั้้�งทีีมทีีมีีภาครัฐและภาคประชาชน มีีคำำ�สั่่�งแต่ง่

ตั้้�งจากนายอำำ�เภอท่ี่�เป็็นผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ปฏิิบััติิการป้องกัันและปรามยาเสพติิดอำำ�เภอ และอบรมพััฒนาทีีม

ก่อ่นดำำ�เนินิงานให้ม้ีีองค์ค์วามรู้้�ทักัษะในการปฏิบัิัติทิี่่�ถููกต้อ้ง เป็็นทิศิทางเดีียวกันั และการปฏิบิัตัิงิานจริงิ ทำำ�ให้้

เกิิดการเสริิมพลัังให้้ทีีมชุุดปฏิิบััติิการ ในการดำำ�เนิินงาน ส่่งผลให้้การค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิดเข้้าสู่่�กระบวนการ

บำำ�บััดฟื้้�นฟูู เกิิดประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�นการสร้้างพลัังให้้ทีีมเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญการสร้้างให้้ทีีมที่่�มีีส่่วนร่่วมภาครััฐและ

ภาคประชาชน โดยการแต่ง่ตั้้�งเป็น็ทีีม มีีการพัฒันาศักัยภาพก่อ่นดำำ�เนิินการ รวมทั้้�งการบริหิารจัดัการชุดุปฏิบัิัติิ

การให้้ดำำ�เนิินตามแนวทางที่่�อบรมและ การวางแผนในการปฏิิบััติิการในหมู่่�บ้้านชุุมชน จะทำำ�ให้้การค้้นหา

ผู้้�เสพยาเสพติิดในชุุมชนเข้้าถึึงผู้้�เสพได้้ทุุกคน เกิิดประโยชน์์ต่่อการลดปััญหาผู้้�เสพยาเสพติิดในพื้้�นที่่�

ข้้อเสนอแนะ
ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งนี้้�

1. การสร้า้งชุดุปฏิบิัตัิกิารตำำ�บล ควรเพิ่่�มสัดัส่ว่นของประชาชนในชุมุชนให้ค้รอบคลุมุตามขนาดของ

ประชากรในชุุมชน เพื่่�อให้้มีีทีีมเพีียงพอในการปฏิิบััติิงาน

2. ควรเพิ่่�มการประชาสััมพัันธ์์โครงการให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�รัับทราบ และให้้องค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นในตำำ�บลห้้วยยาบมีีส่่วนร่่วมในการสนัับสนุุนชุุดตรวจปััสสาวะหาสารเสพติิด 

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

1. ควรศึึกษาการแนวทางดููแลติิดตามผู้้�เข้้าบำำ�บััดฟื้้�นฟููยาเสพติิดในชุุมชน โดยชุุมชนมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อ

ให้้ผู้้�เข้้ารัับการบำำ�บััดฟื้้�นฟููยาเสพติิดได้้รัับการดููแลต่่อเนื่่�องระหว่่างการบำำ�บััดฟื้้�นฟูู ทำำ�ให้้เกิิดการกระบวนการ

ต่่อเนื่่�องหลัังการค้้นหาผู้้�เสพยาเสพติิดในชุุมชนและส่่งบำำ�บััด

2. ควรศึกึษารููปแบบการแก้ป้ัญัหายาเสพติดิในหมู่่�บ้า้นชุมุชน โดยดำำ�เนินิการทั้้�งกลุ่่�มเสี่่�ยง ผู้้�เสพ และ

ผู้้�ค้้ายาเสพติิดโดยเพิ่่�มตั้้�งทีีม “ชุุดปฏิิบััติิการ” ในระดัับหมู่่�บ้้าน
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