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บทคััดย่่อ
บทความนี้้�มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อศึึกษาการเกิิดขึ้้�นของการอ่่านสาธารณะ (the reading public) ใน

ประวััติิศาสตร์์การจััดการศึึกษาสมััยใหม่่ของไทยสมััยรััชกาลที่่� 5 ถึึงรััชกาลที่่� 6 ผลการศึึกษาพบว่่านโยบาย

การจัดการศึึกษาของรััฐตั้้�งแต่่สมััยรััชกาลที่่� 5 มีีบทบาทอย่่างสำำ�คััญในการก่่อร่่างสร้้างวััฒนธรรมการอ่่าน

ให้้เกิิดขึ้้�น รััฐบาลตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของการสร้้างพลเมืืองแบบสมััยใหม่่ผ่่านการอ่่านออกเขีียนได้้ 

พร้้อมๆ กัับสร้้างรััฐสมััยใหม่่ผ่่านการสร้้างสรรค์์เนื้้�อหาเพื่่�อตอบสนองการอ่่านที่่�ทัันสมััยของประชาชน 

อย่่างไรก็็ดีี เน่ื่�องจากบริิบทของสัังคมไทยที่่�เคลื่่�อนเปลี่่�ยนไปมีปฏิิสััมพัันธ์์กัับบริิบทโลกมากขึ้้�น เนื้้�อหาและ

จุุดมุ่่�งหมายการอ่่านจึงเกิิดขึ้้�นอย่่างหลากหลาย โดยเฉพาะการอ่่านที่่�สั่่�นคลอนอำำ�นาจการเมืืองและการ

ปกครองของชนชั้้�นนำำ� ดัังนั้้�นรัฐได้้เข้้ามาควบคุุม โดยคััดกรองว่่าอะไรควรอ่่านอะไรไม่่ควรอ่่าน ผ่่านการ

ควบคุุมเนื้้�อหาหนัังสืือเรีียน การประกาศยกย่่องวรรณกรรม และการสร้้างสรรค์เนื้้�อหาหนัังสืือโดยชนชั้้�นนำำ� 

พร้้อมๆ กัับการปฏิิเสธเนื้้�อหาการอ่านในวัฒนธรรมวรรณกรรมไทยดั้้�งเดิิมเพ่ื่�อสำำ�แดงออกถึึงความเป็็นรัฐที่่�มีี

อารยะแบบสมััยใหม่่ด้้วย

คำำ�สำำ�คััญ: การอ่่านสาธารณะ ความทัันสมััย พลเมืืองสมััยใหม่่ วััฒนธรรมวรรณกรรมไทย รััฐอารยะ
﻿

Abstract
The objective of this article is to examine the rise of the reading public in History of 

Modern Thai Education Management in the Period of King Rama V and King Rama VI. The 

findings revealed that education policy of the state has had a significant role for fostering a 

reading culture since King Rama V's reign. Currently, the government has recognized the 

value of literacy in the formation of contemporary citizens, as well as the construction of 

modern state through creating modern contents for people’s reading.  However, since the 

context of Thai society has changed and interacted with the global setting, the contents and 

objectives of reading have occurred diversely, particularly reading that challenges the ruler's 

control. Reading is thus regulated by the state. It determines what should and should not 

be read, and educational materials can be monitored. In addition to rejecting traditional Thai 

literary culture, the state also values elite-written literature and books as representations of 

a civilized state.
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บทนำ
ดััชนีีชี้้�บ่่งความเป็็นสมััยใหม่่ของสัังคมใดๆ นั้้�น แม้้จะอธิิบายผ่่านปรากฏการณ์์ทางประวััติิศาสตร์์ได้้

อย่่างหลากหลายแง่่มุุม เช่่น การเมืือง ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ การคมนาคม การศึึกษา เป็็นต้้น แต่่อีีก

ด้้านหนึ่่�ง ยัังสามารถพิิจารณาได้้จากการขยายตััวของการอ่่านสาธารณะ โดยเฉพาะการแพร่่กระจายสิ่่�งพิิมพ์์

อันัถืือเป็น็วัฒนธรรมลายลักัษณ์ใ์นสังคมสมัยัใหม่ท่ี่่�เข้า้มาแทนที่่�วัฒันธรรมลายลักัษณ์ข์องสังัคมจารีตีที่่�ศักัยภาพ

เทคโนโลยีดี้า้นการพิมิพ์ย์ังัจำำ�กัดัอยู่่�เฉพาะทักัษะเชิงิช่า่ง เช่น่ ช่า่งวาด ช่า่งเขียีน อาลักัษณ์ ์เป็น็ต้น้ เนื่่�องเพราะ

การแพร่กระจายของสิ่่�งพิมิพ์ส์ัมัพันัธ์ก์ับัการเพิ่่�มจำำ�นวนของผู้้�อ่า่นออกเขียีนได้ ้ซ่ึ่�งถืือได้ว้่า่เป็น็ทรัพัยากรมนุษุย์์

ในสัังคมสมััยใหม่่

ในสัังคมยุุโรป การกระจายของหนัังสืือ-พิิมพ์์และการขยายตััวของการอ่่านก่่อให้้เกิิดความ

เปลี่่�ยนแปลงทั้้�งต่่อสัังคม วััฒนธรรม ศาสนา ตลอดจนคติิความเชื่่�อต่่างๆ อำำ�นาจของความรู้้�แบบสมััยใหม่่ที่่�

แพร่่กระจายไปยัังประชาชนผ่่านอุุตสาหกรรมการพิิมพ์์ปลดแอกสัังคมยุุโรปจากแอกของศาสนาที่่�มีีนัักบวช

เป็็นสื่่�อกลางระหว่่างมนุุษย์์กัับพระเจ้้า มาสู่่�การที่่�มนุุษย์์สามารถเข้้าถึึงพระเจ้้าด้้วยตััวของมนุุษย์์เองผ่่าน

การอ่่านและการเรีียนรู้้�ด้้วยตััวเองในแบบของชาวโปรเตสแตนท์์ จอห์์น ฮอลล์์ ชี้้�ให้้เห็็นว่่าชาวโปรเตสแตนต์์

นิิกายลููเธอร์์ได้้นำำ�คััมภีีร์์ไบเบิิลมาแปลเป็็นภาษาอัังกฤษเพื่่�อให้้คนทั่่�วไปได้้อ่่าน  [1] พระคริิสต์์ธรรมคััมภีีร์์

ฉบับัแปลจึงึเป็็นทั้้�งเงื่่�อนไขของการเรียีนรู้้�ที่่�จะอ่่านของคนที่่� (ยังั) อ่่านไม่่ออก และเป็็นอำำ�นาจแห่่งความรู้้�แบบใหม่่

ของคนที่่�อ่่านออกอยู่่�แล้้วในอัันที่่�จะแพร่่กระจายความรู้้�แบบใหม่่นั้้�นออกไปเรื่่�อยๆ ตั้้�งแต่่ศริิสต์์ศตวรรษที่่� 17 

มาแล้้ว

ในสังัคมไทย การก้า้วสู่่�ความเป็น็สังัคมสมัยัใหม่อ่าจพิจิารณาจากดััชนีีการพิมิพ์์หนัังสืือและการขยาย

ตััวของการอ่่านและผู้้�อ่่านเช่่นเดีียวกััน โดยทั่่�วไปเรายอมรัับกัันว่่ารััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้า

เจ้า้อยู่่�หัวัคืือยุุคเริ่่�มต้้นสมััยใหม่่ที่่�เกิิดประดิิษฐกรรมนอกขนบดั้้�งเดิิมหลายต่่อหลายอย่่าง ไม่่ว่า่จะเป็็นการรถไฟ 

ไปรษณีีย์์ โทรเลข การศึกษาแผนใหม่่ หรืือโรงพยาบาล พลัังสำำ�คัญที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังปรากฏการณ์์เหล่่านี้้�คืือ 

การเปลี่่�ยนแปลงของความรู้้� จากความรู้้�แบบดั้้�งเดิมิสู่่�ความรู้้�แบบใหม่ท่ี่่�ที่่�เกิดิขึ้้�นผ่านหนังัสืือและการอ่า่นนั่่�นเอง 

จึึงกล่่าวได้้ว่่า การแพร่่กระจายของการอ่่านสััมพัันธ์์กัับความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม จากสัังคมแบบจารีีต

สู่่�สัังคมสมััยใหม่่อย่่างไม่่อาจแยกได้้

ความเฟ่ื่�องฟููและการขยายตััวของการอ่านสาธารณะนั้้�นได้้แสดงให้้เห็็นแล้้วผ่านการแพร่กระจาย

ของงานพิมิพ์ใ์นสังัคมไทยยุคุเริ่่�มต้น้สมัยัใหม่ ่ซ่ึ่�งหากถืือเอาการพิมิพ์เ์ป็น็ที่่�ตั้้�ง ก็อ็าจเริ่่�มนัับได้ต้ั้้�งแต่ส่มัยัรัชักาล

ที่่� 5 เป็็นต้้นมา แม้้การพิิมพ์์ไทยจะเริ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่รััชกาลที่่� 4 ซึ่่�งเทคโนโลยีีการพิิมพ์์เผยแพร่่เข้้ามาแล้้ว และมีี

หนัังสืือพิิมพ์์เกิิดขึ้้�นแล้้วถึึง 6 ฉบัับ2 แต่่ผลกระทบอัันทรงพลัังที่่�จะก่่อให้้เกิิดการอ่่านสาธารณะยัังคงน้้อยอยู่่� 

เนื่่�องจากปริิมาณการอ่่านออกเขีียนได้้ของราษฎรทั่่�วไปยัังไม่่มากนััก ตลาดของสิ่่�งพิิมพ์์ยุุครััชกาลที่่� 4 จึึงอาจ

จะอยู่่�ในแวดวงจำำ�กัดั คืือ ชาวต่างชาติิที่่�เข้้ามามีีบทบาทด้้านการค้า การเมืือง การแพทย์์ และการศาสนา รวมทั้้�ง

ชนชั้้�นสููงในราชสำำ�นัักสยามเท่่านั้้�น

บทความนี้้� ผู้้�เขีียนจะได้้กล่่าวถึึงสถานการณ์ของการอ่่านในสังคมไทยในบริิบทประวััติิศาสตร์์ของ

การจัดการศึกึษา เพ่ื่�อสืืบเสาะร่อ่งรอยของการพัฒนาการทางด้า้นหนังัสืือและการอ่า่นในบริบิทจัดัการของรัฐั 

2	ประกอบด้้วย บางกอกรีีคอร์์เดอร์์ (2410-2387) ราชกิิจจานุุเบกษา (2402-2401) สยามไตมส์์ (2407-2407) บางกอกเปรส 

(2407-2407) สยามวีีกลีีโมนิิเตอร์์ (2411-2409) และ บางกองซััมมารี (2411-2411) 
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และบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมการศึกษา กระทั่่�งทำำ�ให้้สัังคมวิิทยาการอ่านที่่�เคยมีีขีีดจำำ�กััดอยู่่�เฉพาะ

ชนชั้้�น และกลุ่่�มคนเฉพาะ กลายเป็็นสังคมแห่่งการอ่านสาธารณะที่่�การอ่านได้้กระจายออกไปยังผู้้�คนทุกชนชั้้�น

มากขึ้้�น ยัังผลให้้สัังคมไทยก้้าวสู่่�บรรยากาศสมััยใหม่่ที่่�ค่่อยๆ หล่่อหลอมให้้เกิิดชนชั้้�นกลางจนกลายเป็็นคน

กลุ่่�มใหญ่่ที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญในการพััฒนาการทางสัังคม การเมืือง และวััฒนธรรม  [2] 

ผลการศึึกษา
อ่า่นอย่า่งไร?: “วิิชาหนังัสือื” กับัการสร้้างเครื่่�องมืือการอ่า่นของรััฐสยามยุุคสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์์

การจััดการศึึกษาในรััชกาลที่่� 5 มุ่่�งเน้้นเพื่่�อเสริิมศัักยภาพของคนไทยในการตั้้�งรัับความความรู้้�ใหม่่

จากตะวันัตก มีกีารเล่่าเรียีนภาษาไทย อังักฤษ และมลายูู ในแง่่มุมุของการเมืืองภายในราชสำำ�นักั พระบาทสมเด็จ็

พระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวต้้องการปฏิิรููปราชการ จััดวางระบอบการเมืืองการปกครองรวมศููนย์์แบบ

สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ กำำ�ลัังสนัับสนุุนที่่�พระองค์์ทรงมีีและกำำ�ลังในการทำำ�ราชการแบบใหม่่ที่่�ทรงปรารถนา 

(เช่่น ที่่�ปรึึกษาราชการแผ่่นดิิน) ขุุนนางเหล่่านี้้�มัักได้้รัับการศึึกษาอย่่างเก่่า ไม่่มีีความรู้้�ภาษาอัังกฤษ แม้้จะมีี

ความจงรัักภัักดีี แต่่ความรู้้�ความสามารถแบบใหม่่ก็็ทำำ�ให้้บทบาททางราชการมีีจำำ�กััด ดัังนั้้�น ในช่่วงต้้นรััชกาล 

พระองค์์จึงึต้อ้งพึ่่�งพาทีมีงานที่่�มีคีวามรู้้�สมัยัใหม่่ให้ช้่ว่ยเป็น็กำำ�ลังัในงานราชการ จึงึทรงเริ่่�มต้น้จัดการศึกษาขึ้้�น

ในวััง รวมทั้้�งส่ง่ไปศึึกษาต่า่งประเทศ  [3] กระทั่่�งต่อ่มาก็็จัดัการการศึกึษาเพื่่�อมวลชน สำำ�หรับัไพร่่ฟ้า้ข้า้ราษฎร

ในวงกว้้างออกไป พระราชดำำ�รััสอัันแสดงถึึงความคิิดรากฐานของการจัดการการศึกษามููลฐานเพ่ื่�อให้้ราษฎร

เมื่่�อ พ.ศ.2427 มีีว่่า “วิิชาหนัังสืือ” ซึ่่�งเป็็นวิิชาที่่�ว่่าด้้วยการอ่่านออกเขีียนได้้นั้้�น “เปนวิิชาที่่�นัับถืือ แลเปนที่่�

สรรเสริิญมาแต่่โบราณว่่าเปนวิิชาอย่่างประเสริิฐ ซึ่่�งผู้้�ที่่�เปนใหญ่่ยิ่่�ง นัับแต่่พระมหากษััตริิย์์ เปนต้้น จนตลอด

ราษฎรพลเมืืองสมควรแลจำำ�เปนจะต้้องรู้้� เพราะเปนวิิชาที่่�อาจทำำ�ให้้การทั้้�งปวงสำำ�เร็็จไปได้้ทุุกสิ่่�งทุุกอย่่าง...

วิิชาหนัังสืือนี้้�เปนเวลากำำ�ลัังต้้องการ...”  [4] 

พระราชดำำ�รัสข้้างต้้น บ่่งชี้้�ถึึง “บริิบทของกาลเวลา” ที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าถึึงเวลาอัันเหมาะสมแล้้วที่่�การ

ส่่งเสริิมให้้คนสยามสามารถอ่่านและเขีียนหนัังสืือได้้นั้้�นเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง พระเจ้้าอยู่่�หััวรััชกาลที่่� 5 ทรง

ตระหนัักถึึงบริิบทดัังกล่่าว ขณะเดีียวกันก็เชื่่�อมโยงกาลเวลานั้้�นเข้้ากัับกาลเวลาในมิติิทางประวััติิศาสตร์์ของ

สัังคมสยามด้้วย โดยทรงเห็็นว่่า “วิิชาหนัังสืือ” เป็็นวิิชาที่่�ถููกให้้คุุณค่่ามาอย่่างยาวนานในประวััติิศาสตร์์ของ

สยามเอง ยิ่่�งกาลเวลาเคล่ื่�อนคล้้อยมาสู่่�ยุคุสมััยใหม่่มากขึ้้�นเท่่าไรพลเมืืองที่่�อ่า่นหนัังสืือได้้ก็เ็ป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นยิ่่�งขึ้้�น

เท่่านั้้�น โดยเฉพาะในด้้าน “กิิจการทั้้�งปวง” อัันรวมถึึงด้้านการจััดการการเมืืองและการปกครองด้้วย

เหตุนุี้้�จึงึกล่า่วได้ว้่า่ การศึกึษาระบบโรงเรียีนที่่�รัฐับาลจัดัขึ้้�นนั้้�นเป็น็ความจำำ�เป็น็ทางการบริหิารการเมืือง

มากพอกัับความจำำ�เป็็นทางด้้านสัังคมและวััฒนธรรม เนื่่�องจากความเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างอำำ�นาจรััฐใน

ระบบราชการที่่�ขยายตัวัออกสู่่�ความเป็น็รัฐัชาติ ิคืือการดึงึอำำ�นาจหัวัเมืืองทั่่�วราชอาณาจักัรเข้า้มาบริหิารจัดัการ

โดยส่่วนกลาง ทั้้�งเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง ความเปลี่่�ยนแปลงเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้รััฐบาลพระบาทสมเด็็จ

พระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ต้้องใช้้กำำ�ลัังคนที่่�มีีความสามารถทางด้้านการเขีียนการอ่่านเป็็นจำำ�นวนมากเพื่่�อ

บริิหารกลไกระบบบริหิารราชการส่วนท้องถิ่่�นหรืือหัวัเมืืองที่่�ปรับัปรุงุขึ้้�นตามแบบประเทศตะวันัตก [5] การศึกึษา

รููปแบบโรงเรีียนถ้้วนหน้้าจึึงเกิิดขึ้้�นเพื่่�อตอบสนองความจำำ�เป็็นแบบสมััยใหม่่ดัังกล่่าว 

การส่่งเสริิมวิิชาหนัังสืือแบบใหม่่ ยัังก่่อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ทัักษะและความรู้้�สมััยใหม่่ของกลุ่่�มคน

หลากหลายกลุ่่�มยิ่่�งขึ้้�น ที่่�เห็็นได้้ชััดคืือผู้้�หญิิงที่่�ธรรมเนีียมเดิิมของสยามมัักจะไม่่เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ได้้ “เรีียนและรู้้�
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หนัังสืือ” เนื่่�องจากขััดแย้้งกัับมโนทััศน์์ “ความเป็็นหญิิงดีี” ในห้้วงเวลาที่่�เหมาะสมนี้้�กลุ่่�มผู้้�หญิิงก็็กลายเป็็น 

กลุ่่�มคนกลุ่่�มใหม่ท่ี่่�ได้ส้ัมัผัสักับัความเปลี่่�ยนแปลงดังักล่า่ว ผู้้�หญิงิได้เ้รียีนรู้้�ประสบการณ์ใ์หม่น่อกพื้้�นที่่�บ้า้นและ

ครััวเรืือน เกิิดการศึึกษาของผู้้�หญิิง เกิิดอาชีีพต่างๆ ที่่�หลากหลายมากขึ้้�น การอ่่านผ่่านการเรีียนรู้้�อย่่างเป็็น

ทางการและไม่่ทางการเริ่่�มเปิิดกว้้างให้้เห็็น “ภาพความเป็็นผู้้�หญิิงสมััยใหม่่” ที่่�เด่่นชััดยิ่่�งขึ้้�น  [6] 

ในบริิบทนี้้� นอกจากข้้าราชการรุ่่�นใหม่่ในรั้้�วในวังตำำ�แหน่่งต่่างๆ แล้้ว ตำำ�แหน่่งบางตำำ�แหน่่งในระบบ

บริิหารบ้้านเมืืองและเศรษฐกิิจภายนอกก็็เป็็นที่่�ต้้องการ ดัังเช่่นตำำ�แหน่่ง เสมีียน ซ่ึ่�งเป็็นตำำ�แหน่่งที่่�เกิิดและ

ขยายตัวัขึ้้�นพร้อ้มกับัระบบราชการรวมศููนย์แ์บบใหม่ ่มีรีะบบเงินิเดืือน และเวลาการปฏิบัิัติงิานตามกรอบเวลา

สัังคมทุุนนิิยม จนเกิิดความนิิยมกัันขึ้้�นมา แต่่ระบบการรู้้�หนัังสืือซึ่่�งรััชกาลที่่� 5 ทรงเพิ่่�งริิเริ่่�มขึ้้�นยัังผลิิตไม่่ทััน 

ดัังข้้อความตอนหนึ่่�งว่่า 

“ที่่�ต้้องมีีเสมีียนรัับเงิินเดืือน เกิิดข้ึ้�นหลายหมู่่�หลายกรม ก็็พากัันร้้องหาแต่่นัักเรีียนซึ่่�งได้้

สอบไล่่วิิชาความรู้้� จะให้้ไปรัับราชการทุุกหมู่่�ทุุกกรม ตััวผู้้�ทำำ�การยัังไม่่พอกัับการที่่�มีี จนต้้อง

แย่่งชิิงประมููลเงิินเดืือนกััน เสมีียนเวลานี้้�เปนสิ่่�งที่่�หายาก เปนสิ่่�งที่่�มีีราคามากมีีผู้้�ต้้องการ

โดยมาก สมควรแล้้วที่่�นัักเรีียนทั้้�งปวงจะรีีบเร่่งร่ำำ��เรีียนให้้รู้้� จะได้้รัับราชการในตำำ�แหน่่งทัันเวลา

ที่่�ต้้องการนี้้� ให้้เปนประโยชน์์ในราชการ แลเปนประโยชน์์ส่่วนตััวด้้วย” [7]

โดยในระยะแรกยังัรักัษารููปแบบการศึกึษาอย่า่งเก่า่ไว้ ้ด้ว้ยความตระหนักัถึงึคุณุค่า่ในทางธรรมเนียีม

ประเพณี ีในร่า่งประกาศของคณะขุนุนางเรื่่�องกระแสพระบรมราชโองการเรื่่�องการเล่า่เรียีนของประเทศสยาม 

รัตันโกสินิทร์ศ์ก 129 เกริ่่�นนำำ�โดยการกล่า่วถึงึธรรมเนียีมการศึกึษาแบบเก่า่ที่่�มีคีุณุค่า่ ว่า่“ทรงพระอนุศุรคำำ�นึึง

ถึงึการเล่่าเรียีนของประเทศสยามซ่ึ่�งได้ม้ีสีืบืมาแต่่โบราณ คือืวััดเปนสำำ�นักัเล่่าเรียีนหนัังสืือและบ้้านเปนท่ี่�เรียีน

ศิิลปะวิิชาการหาเลี้้�ยงชีีพต่่างๆ ตามเหล่่าตามตระกููล” [4] ทว่่าเนื่่�องจากบริิบททางสัังคมของประเทศ และ

บริบิทความรู้้�ที่่�จำำ�เป็็นเปลี่่�ยนแปลงไปสู่�สมััยใหม่่มากขึ้้�น ก็ม็ีคีวามจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องปรับตััว เพ่ื่�อให้้การศึกษาเป็็น

แบบสมัยัใหม่่ สามารถใช้้ประโยชน์์ในทางการงานและอาชีพีได้้ จึงึเพิ่่�มเติิมขั้้�นตอนและองค์์ประกอบอื่่�นๆ เข้้ามา 

คืือการสร้้างตำำ�ราเรีียน การสร้้างและกำำ�หนดคุุณสมบััติิของครูู และวิิธีีการทดสอบความรู้้�แบบใหม่่ โดยเฉพาะ

การจัดัให้้มีกีารสอบที่่�เรียีกว่่า “การไล่่” หรืือ “การสอบไล่่” เพื่่�อแสดงหมุดุหมายของระดับัการเป็็นผู้้�มีความรู้้� 

ที่่�ได้้รัับการรับรองโดยรััฐอย่่างเป็็นทางการ และการจัดการความรู้้�และทัักษะของผู้้�มีวิิชาหนัังสืือให้้ “ทั้้�งปวง

จำำ�ต้อ้งหันัเข้า้หาความสม่ำำ��เสมอเปนลำำ�ดับัไปทุกุที่่�” [4] อันับ่ง่ชี้้�ให้เ้ห็น็ความจำำ�เป็น็ของการสร้า้งมาตรฐานของ

ความรู้้�แบบสมััยใหม่่ที่่�เป็็นความรู้้�สากล มีีหลัักที่่�สามารถอ้้างอิิงได้้อย่่างกฎทั่่�วไป

ในประกาศกระแสพระบรมราชโองการดังกล่่าวยังแสดงให้้เห็็นอย่่างเด่่นชัดว่่า การจัดการศึกษา

สมัยัใหม่่คืือภาพสะท้้อนหนึ่่�งที่่�ชนชั้้�นปกครองได้้รับัจากการรับรู้้�ความเจริญของชาติติะวันัตกผ่่านการเรียีน การอ่าน 

และการศึึกษา การจััดการศึึกษาแบบสมััยด้้านหนึ่่�งคืือการเตรีียมคุุณภาพของราษฎรเพื่่�อที่่�จะตั้้�งรัับกัับความ

เปลี่่�ยนแปลงของโลก เมื่่�อวิิทยาการด้้านอื่่�นเจริิญ ด้้านการศึึกษาก็็ต้้องทำำ�ด้้วย ตอนหนึ่่�งว่่า

“บััดนี้้�การติิดต่่อกัันระหว่่างนานาประเทศทั่่�วโลกมีีมากขึ้้�นแล้้ว ทางทะเลก็็มีีเรืือกลไฟ 

ทางบกก็็มีีรถไฟ ความต้้องการแลกเปลี่่�ยนสิินค้้ากระทำำ�ให้้นานาประเทศคบหาสมาคมกััน 

อัันเปนเหตุุให้้ความรู้้�ทั้้�งฝ่่ายวิิชาและฝ่่ายศิิลปาการทำำ�ด้้วยฝีีมืือต้้องหัันเหีียนไปหาที่่�ถููกที่่�ดีี 

และท่ี่�ได้้ประโยชน์์ยิ่่�ง วิิชาหรืือศิิลปะใดก็แพ้้เสื่่�อมไป หรืือต้้องเปลี่่�ยนแปลงไปให้้สู้้�กันได้้

ในประเภทเดีียวกัน... เพราะเหตุุสมััยและความเปนไปของประเทศบ้้านเมืืองได้้เปลี่่�ยนมาฉะนี้้� 
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1253“การอ่่านสาธารณะ” ในประวััติิศาสตร์การจััดการศึึกษาไทยสมััยใหม่่ 
ช่่วงรััชกาลท่ี่� 5 ถึึงรััชกาลที่่� 6

จึึงจำำ�เปนต้้องคิิดบำำ�รุุงศิิลปะวิิชาการทั้้�งปวงของเราให้้เจริิญขึ้้�น ป้้องกัันไม่่ให้้เสื่่�อมทรามลง

ด้้วยอำำ�นาจที่่�ต้้องแข่่งขัันกัับเขาอื่่�น ความทะนุุบำำ�รุุงและป้้องกัันเช่่นนี้้� ก็็ได้้แต่่รีีบจััดการฝึึกหััด

สั่่�งสอนกัันให้้เกิิดความรู้้�และความสามารถยิ่่�งยวดขึ้้�น แต่่เดิิมรััฐบาลได้้เริ่่�มตั้้�งโรงเรีียนมาเปน

เวลานานแล้้วก็็ดีี แต่่โดยที่่�ความประสงค์์ในชั้้�นต้้องหััดคนเข้้ารัับราชการก่่อน จึึงทำำ�ให้้เกิิด

ความเข้้าใจผิิดไปว่่า การเล่่าเรีียนนั้้�นสำำ�หรัับแต่่ผู้้�ที่่�จะรัับราชการ ไม่่ใช่่หน้้าที่่�ของคนทั้้�งปวง 

ซึ่่�งจะต้้องฝึึกหััดตััวของตััวในวิิชาความรู้้� แล้้วเมื่่�อได้้ขยายการเล่่าเรีียนให้้แพร่่หลายออกไป

ทั่่�วพระราชอาณาเขตร์์ จึึงพากัันหลงงงงวยไปว่่า การเล่่าเรีียนทั้้�งหลายต้้องเปนหน้้าที่่�ของ

รััฐบาลที่่�จะออกทุุนรอนให้้หมด ความเข้้าใจผิิดอัันนี้้�เปนเครื่่�องหน่่วงความเจริิญของบ้้านเมืือง

ให้้เนิ่่�นช้้า” [4] 

จะเห็็นได้้ว่่าด้้วยความตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นที่่�ราษฎรจะต้้องได้้รัับการศึกษา แม้้ในทางการเมืือง

พระองค์์จะพยายามรวมศููนย์อำำ�นาจ แต่่ในด้้านการศึกษากลัับทรงเห็็นว่า การรวมศููนย์์ความรัับผิิดชอบด้้าน

การจัดัการเอาไว้แ้ต่เ่พียีงรัฐับาลจะทำำ�ให้เ้กิดิความล่า่ช้า้ แม้ด้้า้นหนึ่่�ง การศึกึษาทั่่�วราชอาณาจักัรจะเป็น็ไปเพื่่�อ

ตอบสนองการรวมศููนย์์อำำ�นาจ ที่่�ส่่วนกลางต้้องสร้้างข้้าราชการระดัับหััวเมืืองและท้้องถิ่่�น แต่่อีีกด้้านหนึ่่�งก็็

เห็็นความสำำ�คััญว่่า การเล่่าเรีียนเป็็นทรััพย์์อย่่างหนึ่่�งที่่�จะติิดตััวไปคงทนยิ่่�งกว่่าทรััพย์์สิินอื่่�นๆ จึึงเรีียกร้้องให้้

พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองรัับผิิดชอบจััดการส่่งเสริิมให้้บุุตรหลานได้้รัับการศึึกษาแบบใหม่่ด้้วย

“การเล่่าเรีียนนี้้�เปนเครื่่�องชัักจููงให้้เกิิดความฉลาด ให้้รู้้�จัักประพฤติิตััวดีี ให้้สามารถใน

ศิิลปะวิิชาการหาเลี้้�ยงชีีพ ไม่่ว่่าวิิชาและศิิลปะใด ตั้้�งแต่่เปนครูู เปนแพทย์์ ตลอดไปจนถึึง

เปนพ่่อค้้าและเปนช่่าง ย่่อมต้้องเรีียนก่่อน จึึงจะรู้้�สำำ�เร็็จเปนอย่่างดีีได้้ ก็็คนเกิิดมาจำำ�ต้้อง 

หาเลี้้�ยงชีีพในทางใดทางหนึ่่�งทุุกคนด้้วยกััน เหตุุฉนั้้�นมรฎกที่่�บิิดามารดาเด็็กจะให้้แก่่เด็็ก 

อะไรไม่่ดีียิ่่�งกว่่าวิิชาความรู้้� ซึ่่�งจะได้้เปนทุุนหนุุนตนให้้สููงขึ้้�น ให้้เปนที่่�ตั้้�งแห่่งความประพฤติิดีี 

ความศุุขและโภคทรััพย์์ได้้แท้้จริิง ดีียิ่่�งกว่่ามรฎกที่่�เปนทุุนทรััพย์์ ซึ่่�งอาจจะหมดเปลืืองและ

สููญสิ้้�นไปได้้นั้้�นอีีก” [4] 

การจััดการศึึกษาให้้เป็็นระบบเพื่่�อสร้้าง “ความสม่ำำ��เสมอ” ในทางความรู้้�และหลัักการดัังกล่่าวนั้้�น

เห็็นได้้ชััดจากการจัดตั้้�งหน่่วยงานเพ่ื่�อควบคุุมมาตรฐานและการดำำ�เนิินการอย่่างกระทรวงธรรมการขึ้้�นเม่ื่�อ 

1 เมษายน 2435 โดยก่อ่นหน้า้นั้้�นหน่่วยงานผู้้�รับัผิดิเป็็นเพียีงหน่่วยงานขนาดเล็ก็ มีฐีานะเป็็นกรมศึกึษาธิกิาร 

(2430) ขอบข่่ายงานที่่�ไม่่ครอบคลุุมการขยายตััวของระบบที่่�กว้้างขวางขึ้้�นในช่่วงกลางรััชสมััย จากนั้้�นจึึงรวม

เป็็นกรมธรรมการ (2432) จะเห็็นว่่าพััฒนาการจากกรมสู่่�กระทรวงนั้้�นดำำ�เนิินไปอย่่างรวดเร็็วเพีียง 6 ปีี 

การจััดการศึึกษาเพื่่�อวิิชาหนัังสืือแบบสมััยใหม่่ก็็ได้้เข้้าไปเป็็นภารกิิจระดัับกระทรวง สามารถตอบสนองการ

ขยายตััวของการศึึกษาที่่�ถููกจััดให้้กว้้างขวางขึ้้�นได้้ตั้้�งแต่่ช่่วงครึ่่�งหลัังของรััชสมััย

ผู้้�บริหิารการศึกษาชุุดใหม่่ได้เ้คล่ื่�อนไหวเพ่ื่�อปรับปรุงระบบการศึกษา ตามอย่่างประเทศที่่�เจริญิแล้้ว 

มีคีวามพยายามสร้า้งตำำ�ราการอ่า่นการเขียีนแบบใหม่เ่พื่่�อตอบสนองการขาดแคลนคนรู้้�หนังัสืืออ่า่นได้เ้ขียีนได้้ 

รวมถึึงเพิ่่�มเติิมความรู้้�ใหม่่ๆ ผ่่านการออกแบบหลัักสููตรและรายวิิชาเพิ่่�มเติิมให้้นัักเรีียนได้้เรีียนชั้้�นประถมมููล

หากพิิจารณาในส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอ่าน จะพบว่่า การศึกษาทั้้�งแผนเก่่าและแผนใหม่่ยัังคงให้้

ความสำำ�คัญัการอักขรวิธีิี หรืือการเรียีนการอ่าน และการเขียีนเป็็นเบื้้�องต้้น ในการประกาศจััดตั้้�งโรงเรียีน จะเห็น็

ได้้ถึึงสภาพปััญหาที่่�ราชการตระหนััก คืือ คนสยามมีีตำำ�แหน่่ง “ใหญ่่โตไม่่รู้้�หนัังสืือไทยก็็มีีโดยมาก ที่่�รู้้�พออ่่าน
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ได้้เขีียนได้้แต่่ไม่่ถููกถ้้วนนั้้�นก็็มีีโดยมาก”  [8] เนื่่�องจากข้้าราชการเหล่่านี้้�ผ่่านการศึึกษาในระบบเก่่าที่่�หลัักสููตร

การสอนยัังเป็็นไปแต่่ความสะดวก ไม่่เป็็นระบบ และขาด “ความสม่ำำ��เสมอ” ในเชิิงหลัักการของความรู้้�แบบ

สมัยัใหม่ ่แม้้ข้อ้สังัเกตนี้้�เราอาจตีความว่า่เป็น็การเมืืองของราชสำำ�นักัที่่�มุ่่�งการประเมินิค่า่ระบบการศึกึษาแบบ

จารีีตของไทยให้้อ่่อนด้อยเพื่่�อสร้้างความชอบธรรมให้้กับัการสถาปนาระบบการศึกึษาแบบใหม่่ แต่่ก็ส็ะท้้อนว่า 

รัฐัไทยในยุคุต้้นสมัยัรััชกาลที่่� 5 มีคีวามต้้องการข้าราชการที่่�มีคุีุณสมบัตัิแิตกต่่างไปจากระบบราชการก่อนหน้้านั้้�น 

รััฐบาลจึึงต้้องลงมาจััดการจััดระบบการศึึกษาและหลัักสููตรเองในเบื้้�องต้้น โดยเฉพาะหลัักสููตรที่่�ส่่งเสริิมการ

อ่่านและการเขีียนหนัังสืือ

วิิชาหนัังสืือจึึงเป็็นวิิชาสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับการปฏิิรููปการเมืืองการปกครองจากระบอบกิินเมืือง

แบบเก่่ามาสู่่�ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ในสมััยรััชกาลที่่� 5 รััฐรวมศููนย์์ต้้องการความมั่่�นคงของคำำ�สั่่�งการ 

และระเบีียบแบบแผนต่างๆ ที่่�มั่่�นคงและสม่ำำ��เสมอทั่่�วราชอาณาจัักรที่่�พระราชอำำ�นาจได้้แผ่่กระจายไปถึงึ ภาษา

และตััวหนัังสืือเท่่านั้้�นที่่�จะรัักษาความมั่่�นคงดัังกล่่าวได้้ ในแง่่นี้้�ตััวหนัังสืือจึึงเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งของพระราช

อำำ�นาจในการปกครองเป็็นเบื้้�องต้้น รวมถึึงการสร้้างแบบแผนทางความคิิด อารมณ์์ความรู้้�สึึก และอุุดมการณ์์

ของราษฎรในเวลาต่่อมา

ความจำำ�เป็็นอันเร่ง่ด่่วนในการสร้้างคนที่่�อ่า่นได้้เขียีนได้้นี้้� เห็็นได้้จากการใช้ห้นัังสืือเรียีนแบบใหม่่เม่ื่�อ 

พ.ศ.2431 คืือการเลิิกสอนตามแบบเรีียนหลวง 6 เรื่่�องของพระยาศรีีสุุนทรโวหาร มาใช้้แบบเรีียนเร็็วซึ่่�งกรม

ศึึกษาธิิการแต่่งขึ้้�นใหม่่ เพราะชุุดแบบเรีียนหลวงเดิิมสอนแต่่อัักขรวิิธีีนานถึึง 3 ปีี 6 เรื่่�อง แต่่โรงเรีียนระบบ

ใหม่่ต้้องให้้นัักเรีียนเรีียนวิิชาอื่่�นเพิ่่�มขึ้้�น ระยะเวลา 3 ปีีของการเรีียนอัักขรวิิธีีจึึงไม่่ตอบสนองโอกาสและเวลา

ที่่�จะเรีียนรู้้�สิ่่�งอื่่�น จึึงได้้สร้้างแบบเรีียนเร็็ว 3 เล่่มขึ้้�นใหม่่ ให้้นัักเรีียนสามารถเรีียนจบอัักขรวิิธีีภายใน 1 ปีี หรืือ 

1 ปีีครึ่่�งเป็็นอย่่างช้้า 

แม้้เมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนหลัักสููตรและจััดชั้้�นการศึึกษาใหม่่ในช่่วง พ.ศ.2438-2444 การอ่่านก็็ยัังถููกเน้้น 

โดยไล่่เรีียงระดัับของการอ่่านเพื่่�อสร้้างทัักษะแก่่ผู้้�เรีียนให้้สููงขึ้้�นไปด้้วย หลัักสููตร 3 ประโยค ในแต่่ละประโยค

แบ่่งย่่อยเป็็น 3 ระดับั การอ่านและการเขียีนเป็็นวิชิาเบื้้�องต้้น ให้้เรียีนทั้้�งอักัขรวิธิี ีการอ่าน การเขียีน คัดัลายมืือ 

ไวยากรณ์์

ประโยค 1 ชั้้�น 1 อ่่านแบบเรีียนเร็็วเล่่ม 1 หรืือแบบสอนอ่่าน (เรื่่�องนกกระจอก) เขีียนตามคำำ�

บอกจากแบบเรีียนเร็็วเล่่ม 1 คััดลายมืือตััวบรรจงอย่่างดีีจากแบบเรีียนเร็็วเล่่ม 1 

ไวยากรณ์์แบบเรีียนเร็็วเล่่ม 3 ตั้้�งแต่่บทที่่� 1-14

ประโยค 1 ชั้้�น 2 อ่่านหนัังสืือวิิชาน่่ารู้้�เรื่่�องร่่างกายของเราเอง เขีียนตามคำำ�บอก มีีคำำ�ยากง่่าย

ระหว่่างบท 1 ถึึงบท 28 ของแบบเรียีนเร็ว็เล่่ม 2 ลายมืือเขียีนตัวับรรจงอย่่างดีี จากแบบ

เรีียนเร็็วเล่่ม 1 หรืือ 2 ไวยากรณ์์แบบเรีียนเร็็วเล่่ม 3 ตั้้�งแต่่บท 1 ถึึงบท 29

ประโยค 1 ชั้้�น 3 อ่่าน พระราชพงศาวดารย่่อ (ตอนกรุุงเก่่า) เขีียนตามคำำ�บอก บทที่่�ยัังไม่่เคย

เรีียนและยากกว่่าชั้้�น 2 แต่่คำำ�ยากเหล่่านี้้�ต้้องมีีอยู่่�ในแบบเรีียนเร็็วเล่่ม 2 ลายมืือ เขีียน

ตััวบรรจง... ไวยากรณ์์แบบเรีียนเร็็วเล่่ม 3 ตั้้�งแต่่บท 1 ถึึงบท 73

ประโยค 2 ชั้้�น 1 อ่่านพระราชพงศาวดารพระราชวงศ์์ปััจจุุบัันนี้้� (อ่่านจบแล้้วเล่่าเรื่่�องปาก

เปล่่า) เขีียนตามคำำ�บอกจากหนัังสืืออ่่านเล่่มอื่่�นๆ ก็็ได้้ แต่่ต้้องยากกว่่าประโยคชั้้�น 3 

ลายมืือต้้องเขีียนให้้เร็็วและเรีียบด้้วย ไวยากรณ์์ จบแบบเรีียนเร็็วเล่่ม 3 (เพิ่่�มเติิม) เรีียง



วารสารปาริิชาต
ปีีที่่� 38 ฉบัับที่่� 4 (ตุุลาคม - ธัันวาคม 2568)

1255“การอ่่านสาธารณะ” ในประวััติิศาสตร์การจััดการศึึกษาไทยสมััยใหม่่ 
ช่่วงรััชกาลท่ี่� 5 ถึึงรััชกาลที่่� 6

ความ แต่่งเรื่่�องที่่�ข้้าหลวงสอบไล่่อ่่านให้้ฟััง และย่่อความและทานหนัังสืือผิิดอย่่างง่่ายๆ

ประโยค 2 ชั้้�น 2 อ่่านพระราชพงศาวดารพิิสดารเล่่ม 1 (อ่่านจบแล้้วเล่่าเรื่่�องปากเปล่่า) เขีียน

ตามคำำ�บอกจากหนัังสืืออ่่านหรืือเล่่มใดๆ ก็็ได้้ แต่่ต้้องยากกว่่าชั้้�น 1 ลายมืือต้้องเขีียนให้้

เร็็วและเรีียบ ไวยากรณ์์ วจีีวิิภาคตอนที่่� 1-2-3 เรีียงความเรื่่�องง่่ายๆ ย่่อความและทาน

หนัังสืือผิิด

ประโยค 2 ชั้้�น 3 อ่่านพระราชพงศาวดารพิิสดารเล่่ม 2 (อ่่านจบแล้้วเล่่าเรื่่�องปากเปล่่า) เขีียน

ตามคำำ�บอกจากหนัังสืืออ่่านเล่่มใดก็็ได้้ แต่่ยากกว่่าชั้้�น 2 คััดลายมืือเขีียนเร็็ว โดยแบ่่ง

เป็็นระดัับจััตวา 15 คำำ�ต่่อนาทีี ระดัับตรีี 20 คำำ�ต่่อนาทีี ระดัับโท 25 คำำ�ต่่อนาทีี และ

ระดัับเอก 30 คำำ�ต่่อนาทีี เรีียนไวยากรณ์์ วจีีวิิภาคตอนที่่� 4 ย่่อความ เรีียงความ ทาน

หนัังสืือผิิด

ประโยค 3 ชั้้�น 1 อ่่านหนัังสืือชั้้�นสููง เล่่มหนึ่่�งเล่่มใดในภาษาไทย อ่่านแล้้วบอกใจความได้้ด้้วย

ปากเปล่่า ไวยากรณ์์ อัักขรวิิธีีภาคต้้นภาค 2 ย่่อความ เรีียงความตามหััวข้้อที่่�ข้้าหลวง

จะให้้...

ประโยค 3 ชั้้�น 2 อ่่านอย่่างชั้้�น 1 ไวยากรณ์์วากยสััมพัันธ์์ แต่่งความ ย่่อความ เรีียงความ 

ภาษา เรีียน 1.ภาษาบาลีี 2.ภาษาอัังกฤษ (บัันไดเล่่ม 3-4) 3.ภาษามลายูู (หนัังสืือเรีียน

เล่่ม 2 ตามคำำ�บอก กัับหััดพููดภาษา)

ประโยค 3 ชั้้�น 3 อ่่านอย่่างชั้้�น 2 ไวยากรณ์์และแต่่งความ 1.ฉัันทลัักษณ์์ 2.เรีียงความจาก

หััวข้้อที่่�ยากขึ้้�นไป เช่่น ปอสิิติิกอีีคอนอมี่่� สมบััติิวิิเคราะห์์ มอแรลลิิตี้้� ธรรมจริิยา หน้้าที่่�

ของราษฎรที่่�จะต้้องทำำ�ฯลฯ ภาษา 1.ภาษาบาลีี 2.ภาษาอัังกฤษ (บัันไดเล่่ม 5 อ่่านและ

แปลหนัังสืือที่่�ให้้เรีียน แปล และเรีียงความ หััดพููด) 3.ภาษามลายูู

วิิชาที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการสร้้างผู้้�รู้้�หนัังสืือรุ่่�นใหม่่ตามหลัักสููตรข้างต้้น ใช้้บัังคัับแก่่การจัดการเรีียนการ

สอนในโรงเรีียนของรััฐบาล อย่่างไรก็็ดีี ในโรงเรีียนวััด หรืือที่่�จััดการโดยชุุมชน ซึ่่�งจััดเป็็นโรงเรีียนระดัับ 

“มููลศึึกษา” หรืือโรงเรีียนเตรีียมประถมศึึกษา โดยเฉพาะโรงเรีียนที่่�ดำำ�เนิินการโดยพระสงฆ์์ และจััดการเรีียน

การสอนในเขตวัดั ปริมิาณของนักัเรียีนที่่�อ่า่นได้ ้จะถููกใช้เ้ป็็นเกณฑ์ส์ำำ�หรับัการก่อ่ตั้้�งและขยายโรงเรียีนอีกีด้ว้ย 

กระทรวงธรรมการเปิิดโอกาสให้้วััดและชุุมชนจััดการศึึกษาระดัับนี้้� เนื่่�องจากจะได้้เป็็นการแบ่่งเบา

ภาระของรััฐบาล และเพื่่�อให้้ทั่่�วถึึงให้้เพีียงพอแก่่ “กุุลบุุตรจะเล่่าเรีียนโดยที่่�รััฐบาลย่่อมจะประสงค์์อยู่่�ว่่าต่่อ

ไปข้้างหน้้า” [8] หรืือเป็็นการเรีียน “ชั้้�นเตรีียม” เพื่่�อเข้้าสู่่�ระดัับอื่่�นๆ ต่่อไป ราษฎรทั่่�วประเทศจะได้้มีีความรู้้�

วิิชาสำำ�หรัับตััวทุุกๆ คน เพื่่�อที่่�จะให้้รู้้�จัักประกอบกิิจการงานโดยสมควรแก่่ฐานานุุรููปและสติิปััญญา มีีความรู้้�

ในเบื้้�องต้้นเพื่่�อทำำ�มาหาเลี้้�ยงชีีพได้้ “สำำ�รวมความสงบราบคาบแก่่บ้้านเมืือง” และประกอบการค้้าขายให้้

เจริญิยิ่่�งขึ้้�น การอ่านในหลัักสููตรของโรงเรียีนระดัับมููลศึึกษาเน้้นการ “สอนเพีียงอ่่านออกเขียีนได้้ เลขเพีียงทำำ�

บวกลบคููณหารสามัญัได้้ และธรรมจริยิาเพียีงให้้รู้้�บุญุบาปเบื้้�องต้้น” เมื่่�อผ่่านทั้้�งหมดก็จ็บได้้ประโยค 1 จากนั้้�น

จึึงขึ้้�นต่่อ “ประถมศึึกษา” ได้้

“วิิชาหนัังสืือ” ที่่�เน้้นสััมฤทธิ์์�ผลการอ่านออกเขีียนได้้ ถืือเป็็นเกณฑ์์สำำ�คััญอัันนัักเรีียนในฐานะ

ปััจเจกบุุคคลที่่�จะใช้้เพื่่�อความสามารถเฉพาะตััวในชีีวิิตและการดำำ�รงอยู่่�ในโลกยุุคใหม่่ ทั้้�งยัังถููกใช้้เป็็นเกณฑ์์

ในการก่อตั้้�งโรงเรีียนขึ้้�นใหม่่ ดัังมีีประกาศว่่า ในท้องถิ่่�นใด ถ้้ายัังไม่่มีีจำำ�นวนเด็็กซ่ึ่�งมีีความรู้้�พ้นมููลศึึกษาไป 
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ตำำ�บลนั้้�นยัังไม่่ควรสร้้างโรงเรีียนขึ้้�นโดยเฉพาะ หากตำำ�บลใดมีีจำำ�นวนเด็็กอ่่านออกเขีียนได้้ผ่่านเกณฑ์์ 30 คน

จึึง “ควรสร้้างโรงเรีียนขึ้้�นโดยเฉพาะสำำ�หรัับสอนวิิชาชั้้�นประถมศึึกษาต่่อไป” [8] 

เกณฑ์จ์ำำ�นวนคนอ่านออกเขียีนได้้ดังักล่่าว แสดงให้้เห็น็ว่า่ความสามารถในการอ่าน แม้้จะเกิิดได้้ด้ว้ย

ทัักษะของแต่่ละคนในฐานะปััจเจกบุุคคล ทว่่ารััฐก็็ไม่่ได้้จััดวางระบบการเล่ื่�อนชั้้�นและการสร้้างส่่วนต่อขยาย

ของโรงเรีียนด้้วยการสอบไล่่หรืือวััดความสามารถแค่่เพีียงการสอบผ่่านส่่วนบุุคคลเท่่านั้้�น แต่่ให้้ความสำำ�คัญ

กัับจำำ�นวนของคนที่่�อ่่านออกเขีียนได้้ อัันแสดงให้้เห็็นว่่าการเพิ่่�มปริิมาณผู้้�อ่่านออกเขีียนได้้เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น

เร่่งด่่วนของสัังคมสยามที่่�กำำ�ลัังย่่างก้้าวเข้้าสู่่�ยุุคสมััยใหม่่ การวางเกณฑ์์ตััวเลขให้้ 30 คนขึ้้�นไป ได้้กลายเป็็น

เงื่่�อนไขที่่�ทำำ�ให้้ชุุมชนต้้องเร่่งสร้้างเยาวชนที่่�อ่่านออกเขีียนได้้ให้้มากขึ้้�น เพื่่�อจะได้้รัับอนุุญาตให้้มีีสถานที่่�เรีียน

สำำ�หรัับระดัับที่่�สููงขึ้้�นไป

เมื่่�อพิิจารณาจากรายวิชิาในหลักัสููตรของการเรียีนประโยค 1-3 ข้้างต้้น พบว่่าไม่่เพียีงแต่่ให้้ความสำำ�คัญั

อย่่างยิ่่�งยวดต่่อการอ่่านออกเขีียนได้้เท่่านั้้�น แต่่ยัังเน้้นคุุณภาพการอ่่าน และเอื้้�อเสริิมทัักษะด้้านอื่่�นๆ ด้้วย 

โดยเฉพาะทัักษะด้้านการเขีียน การบอกเล่่า (เรื่่�อง) และการคิิดวิิเคราะห์์ ดัังนั้้�น แม้้การศึึกษาในยุคเริ่่�มต้้น

ปฏิิรููปนี้้�จะมุ่่�งตอบสนองระบบราชการแบบใหม่่เป็็นสำำ�คััญ แต่่ผลพวงของมัันได้้หล่่อหลอมอััตลัักษณ์์ของ

ปัจัเจกบุคุคลของราษฎรไทยแบบใหม่ข่ึ้้�นมาด้ว้ย การอ่านและการเขียีนจะช่่วยฉุุดดึึงให้้ลัักษณะของปัจัเจกบุคุคล

อันัเป็น็ลักัษณะหนึ่่�งของสังัคมสมัยัใหม่ป่รากฏออกมา และลักัษณะปัจัเจกบุคุคลเช่น่นี้้�นี่่�เองที่่�ส่ง่เสริมิการแพร่่

กระจายของวััฒนธรรมลายลัักษณ์์ในยุุคการพิิมพ์์ และส่่งเสริิมให้้การอ่่านสาธารณะขยายขอบเขตออกไป

กว้้างขึ้้�นในเวลาต่่อมา

จำำ�นวนผู้้�รู้้�หนังัสืืออ่่านออกเขียีนได้จ้ึงึกลายเป็็นปัจัจัยัของการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะของรััฐบาล

ยุคุดังักล่า่วด้วย ดังัในปี พ.ศ.2454 อันัเป็น็ศักราชที่่� 1 ในแผ่น่ดินสมเด็จ็พระมงกุฎุเกล้า้เจ้า้อยู่่�หัว พระองค์ท์รง

จััดให้้มีีการสำำ�รวจปริมาณผู้้�รู้้�หนัังสืือ พบว่่ามีีปริิมาณเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยยะสำำ�คัญ โดยเฉพาะในมณฑล

นครศรีีธรรมราช (112,568 คน) มณฑลกรุุงเก่่า (126,786 คน) มณฑลนครราชสีีมา (86,550 คน) มณฑล

ปราจีนีบุรุี ี(87,749 คน)มณฑลอีีสาน (78,169 คน) หรืืออััตราทั้้�งประเทศ (ยกเว้้นกรุงุเทพฯ) จากราษฎรทุกุมณฑล 

640,4066 คน รู้้�หนังัสืือถึงึ 722,728 คน หรืือร้้อยละ 12.56 ดังัตารางแสดงจำำ�นวนราษฎรรู้้�หนัังสืือ พ.ศ.2454

Table 1 The table shows the number of literate and illiterate people in 1911

Monthon Number of 

population

Male Female

Literate lliterate Literate Illiterate

Bangkok 931,171 - - - -

Ayutthaya 548,165 117,139 152,817 9647 268,562

Chanthaburi 136,463 33,559 36,296 3,019 63,589

Chumphon 166,402 45,774 37,166 5,842 77,620

Nakhon Chai Si 287,631 45,798 95,962 5,827 140,044

Nakhon Ratchasima 502,218 85,634 162,973 916 252,695

Nakhon Sawan 287,668 49,340 93,380 1,116 143,832
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1257“การอ่่านสาธารณะ” ในประวััติิศาสตร์การจััดการศึึกษาไทยสมััยใหม่่ 
ช่่วงรััชกาลท่ี่� 5 ถึึงรััชกาลที่่� 6

Monthon Number of 

population

Male Female

Literate lliterate Literate Illiterate

Nakhon Si 474,266 102,256 136,289 10,312 229,409

Pattani 276,695 14,795 122,792 1,782 137,323

Prachin Buri 325,271 68,613 94,092 19,136 143,430

Phitsanulok 249,856 48,516 73,261 1,610 126,469

Payap 1,223,761 10,548 595,952 386 616,875

Phetchabun 74,007 9,414 27,296 198 37,169

Phuket 230,037 31,108 94,019 5,225 99,685

Ratchaburi 426,825 76,513 134,509 22,339 193,464

Esarn 1,455,497 77,060 615,155 1,109 762,165

Udon 666,405 17,897 309,325 292 338,891

Total 7,335,237 633,972 2,781,284 88,756 3,631,225

Percent 100 11.36 37.90 1.20 49.50

Origin: (Warunee Osatharam, 1981)

การสำำ�รวจดัังกล่่าว แม้้จะมีีเหตุุผลอย่่างเป็็นทางการระบุุว่่าเพื่่�อจะได้้นำำ�ไปสู่่�แนวโน้้มที่่�จะจััดการ
ศึึกษาและจััดการบ้้านเมืืองในแผ่่นดิินของพระองค์์ต่่อไป อีีกนััยยะหนึ่่�ง ไม่่เพีียงแต่่แสดงให้้เห็็นประสิิทธิิผล
ของการจัดการศึึกษาถ้้วนหน้้าทั่่�วราชอาณาจัักรที่่�ริิเริ่่�มขึ้้�นในรััชกาลที่่� 5 เท่่านั้้�น ทว่่ายัังสะท้้อนถึึงจำำ�นวน
ปััจเจกบุุคคลสมััยใหม่่ที่่�จะได้้กลายเป็็นพลัังของสยามยุุคสมััยใหม่่ที่่�แสดงออกชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นในรััชกาลที่่� 6 พลััง
ดังักล่า่วนี้้�ส่ง่ผลกระทบต่อ่การจัดัการอำำ�นาจของรัฐับาลจนกระทั่่�งรัฐับาลต้้องสร้า้งสรรค์เคร่ื่�องมืือขึ้้�นมาควบคุุม
การอ่่านในเวลาต่่อมา

อ่่านอะไร? : "แผนการศึึกษาชาติิ" กัับการสร้้างและการควบคุุมเนื้้�อหาการอ่่านโดยรััฐในยุุค
เฟื่่�องฟููของหนัังสืือ-พิิมพ์์

ดังัที่่�กล่่าวได้้กล่่าวมาแล้้วว่านโยบายการศึกษาแผนใหม่่ที่่�เริ่่�มดำำ�เนิินการเม่ื่�อ พ.ศ.2414 ด้้วยการก่อตั้้�ง
โรงเรีียนหลวงขึ้้�นในพระราชวััง โดยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว มีีจุุดประสงค์์เบื้้�องต้้นต้้องการ
ให้้ผู้้�เรีียน ซึ่่�งเป็็นเชื้้�อพระวงศ์์ต่่างๆ ได้้รู้้� “วิิชาหนัังสืือและวิิชาเลข” เพื่่�อกุุลบุุตรมีีความรู้้�ความสามารถพอที่่�จะ
เข้้ารัับราชการได้้ โรงเรีียนแห่่งนี้้�ถืือว่่าเป็็นแบบใหม่่ ต่่างกัับโรงเรีียนในระบบการศึึกษาแบบจารีีตของไทย 
ที่่�เรีียกว่่า “โรงเรีียนวััด” เนื่่�องจากแยกสถานที่่�เล่่าเรีียนออกมาเป็็นการเฉพาะ มีีฆราวาสเป็็นครูู ทำำ�การสอน
ตามเวลาตามกำำ�หนด วิชิาที่่�สอนมีภาษาไทย ที่่�เน้้นการอ่านการเขียีน หรืือที่่�เรียีกว่่า “การรู้้�หนังัสืือ” เป็็นพื้้�นฐาน 
นอกจากภาษาบาลีี ซึ่่�งเป็็นภาษาต่่างประเทศในการเรีียนตามจารีีตแล้้ว การเรีียนสมััยใหม่่นี้้� ยัังเสริิมด้้วยการ
เรีียนภาษาต่่างประเทศ คืือ ภาษาอัังกฤษ และวิิชาอื่่�นๆ ที่่�ไม่่เคยสอนในโรงเรีียนแบบจารีีต เช่่น วิิชาคำำ�นวณ 
เป็็นต้้น

Table 1 The table shows the number of literate and illiterate people in 1911 (continue)
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จุุดเริ่่�มต้้นจากการสร้้างคนจากในรั้้�วในวัังเพื่่�อสนัับสนุุนงานราชการ เมื่่�อพิิจารณาจากบริิบททาง 

การเมืืองในราชสำำ�นัักยุุคนั้้�น อาจกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งได้้ว่่า เป็็นการเมืืองของการสร้้างพละกำำ�ลัังของรััชกาลที่่� 5 

เพื่่�อสนัับสนุนุนโยบายการปฏิริููปการปกครองซ่ึ่�งจะได้้ดำำ�เนิินต่อไป การอ่านออกเขียีนได้้ในยุคนี้้� จึงึมีีเจตนารมณ์์

ตามจุดุมุ่่�งหมายของการจัดัการศึกษา ก็ค็ืือเพื่่�อสร้า้งกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่ช่นชั้้�นสููงที่่�จะใช้ป้ระโยชน์จ์ากการอ่านเพื่่�อ

เป็น็เจ้า้หน้้าที่่�ระดัับสููงบริิหารบ้านเมืือง ขณะเดีียวกัน เม่ื่�อการปฏิริููปการปกครอง ขยายออกไปยังหัวัเมืืองต่่างๆ 

การอ่่านออกเขีียนได้้ก็็กลายเป็็นคุุณสมบััติิสำำ�คััญที่่�ระบบราชการสมััยใหม่่ต้้องการ การอ่่านจึึงเป็็นเครื่่�องมืือที่่�

สามารถผลัักดันัคนท้องถิ่่�นให้้เข้า้สู่่�ระบบราชการ โดยเฉพาะตำำ�แหน่่ง “เสมีียน” ตั้้�งแต่่รัชักาลที่่� 5 ถึงึต้้นรัชกาล

ที่่� 6 คนจำำ�นวนมากพุ่่�งความสนใจไปสู่่�การเรีียนเพื่่�อการเป็็นเสมีียน จนจำำ�นวนนัักเรีียนเพิ่่�มสููงมากทั่่�วราช

อาณาจัักร ทั้้�งโรงเรีียนรัฐบาล โรงเรีียนประชาบาล และโรงเรีียนเอกชน เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ.2453 ที่่�มีีจำำ�นวน 

3,026 โรง นัักเรีียน 133,445 คน เป็็น 3,293 โรง นัักเรีียน 144,282 คน ในปีี 2459 [8]

ในห้้วงเวลานี้้�ได้้เกิิดปรากฏการณ์ในหมู่่�ชนชั้้�นกลางใหม่่ทั้้�งในเมืืองและในหััวเมืืองใหญ่่ซึ่่�งเรีียกว่่า 

“โรคเห่อ่เสมียีน” เห็น็ได้จ้าก “นักัเรียีนชายที่่�ได้เ้ข้า้เล่า่เรียีนวิชิา พอถึงึชั้้�นมัธัยมได้ค้รึ่่�งๆ กลางๆ ยังัมิทิันัจะจบ 

ก็พ็ากันัออกหาการทำำ�ในทางเสมียีนเสียีมาก โดยไม่รู่้้�สึกึว่า่วิชิาที่่�ได้เ้ล่า่เรียีนเพียีงเท่า่นั้้�นยังัเป็น็วิชิากลางๆ และ

หาเป็็นวิิชาเฉพาะสิ่่�งเฉพาะอย่่างที่่�จะให้้มีีความสามารถทำำ�การงานต่่างๆ ให้้ดีีได้้ไม่่ แม้้การเสมีียนนั้้�นเองก็็ยััง

ไม่่ได้้เล่่าเรีียน สัักแต่่ว่่ารู้้�หนัังสืือแล้้วก็อาสาไปทำำ�การเสมีียน ซ่ึ่�งจะทำำ�ดีีและถููกต้้องสมควรแก่่หน้้าที่่�เสมีียนก็

ยัังไม่่ได้้ ความนิิยมอัันทุ่่�มเทไปในทางเดีียวกันนี้้� เป็็นความเข้้าใจผิิดของประชาชน จนผู้้�คนไปล้นเหลืืออยู่่�ใน

หน้้าที่่�เสมียีน” (เสนาบดีกีระทรวงธรรมการประกาศชี้้�แจงเรื่่�องรููปโครงการศึกึษา 30 ตุลุาคม พระพุทุธศักัราช 

2456) แม้้แต่บุ่ตุรหลานชาวนา เมื่่�อได้เ้รียีนชั้้�นสามัญัศึกึษาเบื้้�องต้น้แล้้ว “ยัังทิ้้�งนาและแสวงหางานเสมีียนทำำ�” 

(ประกาศโครงการศึึกษา พ.ศ.2464 อ้้างใน [8] 

ปรากฏการณ์์นี้้�สร้้างความไม่่สมดุุล เนื่่�องจากความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและการเมืืองสู่่�ความทััน

สมััยตามแบบตะวัันตก ต้้องการคนที่่�มีีความรู้้�และความถนััดที่่�สููงขึ้้�นและเฉพาะทางมากขึ้้�นกว่่าเพีียงอ่่านออก

เขีียนได้้ตำำ�แหน่่ง เสมีียน ก็็ต้้องมีีระดัับเป็็นเสมีียนตรีีจนถึึงเสมีียนเอก ขณะระบบราชการก็็แตกแขนงออกไป

เป็็นหน่่วยงานที่่�หลากหลาย ต้้องการผู้้�มีความรู้้�เฉพาะเพื่่�อตอบสนองความเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านั้้�น การจัดการ

โรงเรีียนจึงต้้องเพิ่่�มแผนกหรืือวิิชาต่่างๆ เพ่ื่�อตอบสนองความเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว เช่่น กฎหมาย ปกครอง 

การต่างประเทศ การเกษตร การช่าง และการแพทย์์ เป็็นต้น [8] พอๆ กับัที่่�ความรู้้�เก่่าๆ เช่่น การเรื่่�องเพาะปลููก 

ก็็ต้้องสานต่่อ และปรัับเปลี่่�ยน 

โครงการจัดัการศึกึษาในช่วงทศวรรษ 2450-2460 จึงึต้้องปรับัปรุงุและเปลี่่�ยนแปลงมโนทัศัน์์ จากสมััย

รัชักาลที่่� 5 รัฐัพยายามสร้้างทักัษะการอ่าน หรืือเคร่ื่�องมืือในการเรียีนรู้้� แต่่ในยุครัชักาลที่่� 6 จุดุมุ่่�งหมายที่่�การ

สร้า้งผู้้�อ่า่นได้ก้็ไ็ม่เ่พียีงพออีกีต่อ่ไป หากยังัต้อ้งสร้า้งเนื้้�อหาการอ่า่นด้ว้ย คืือรัฐัควรต้อ้งเข้า้มาจัดัการว่า่ราษฎร

ควรเรีียนรู้้�อะไร หรืืออ่่านอะไร

แผนการศึกษา พ.ศ.2456-2459 กำำ�หนดขึ้้�นจากสภาพปัญัหาดัังกล่่าว โดยเห็็นว่า่ การศึกษาในระยะ

แรกมุ่่�งหมายฝึึกหััดคนเพื่่�อใช้้ราชการ เนื่่�องจากกิิจการของรััฐกำำ�ลัังขยายกว้้างขวางออกไป จำำ�เป็็นต้้องใช้้คน

มากขึ้้�น รััฐบาลในยุคนี้้�เริ่่�มเห็็นอันตรายของค่่านิิยมการเข้้ารัับราชการ จึึงต้้องจััดการศึกษาใหม่่ให้้ครอบคลุุม

ชาติิทั้้�งหมด มีีการกำำ�หนดเป็็น “แผนการศึกษาแห่่งชาติิ” ให้้ความสำำ�คััญกัับบทบาทของรััฐในการสร้้างและ

ควบคุุมเนื้้�อหาการเรีียน แม้้แต่่ความรู้้�เรื่่�องอาชีีพเกษตรและอื่่�นๆ อัันเป็็นอาชีีพดั้้�งเดิิมของสัังคมไทย รััฐเห็็นว่่า



วารสารปาริิชาต
ปีีที่่� 38 ฉบัับที่่� 4 (ตุุลาคม - ธัันวาคม 2568)

1259“การอ่่านสาธารณะ” ในประวััติิศาสตร์การจััดการศึึกษาไทยสมััยใหม่่ 
ช่่วงรััชกาลท่ี่� 5 ถึึงรััชกาลที่่� 6

พลเมืืองยัังต้้องมีีหลัักการความรู้้�ในการทำำ�มาหาเลี้้�ยงชีีพโดยควรแก่่อััตภาพตนเอง ไม่่มุ่่�งเน้้นการสร้้างคนเข้้า

รัับราชการเท่่านั้้�น ประชาชนควรมีีโอกาสได้้รัับการศึึกษาถ้้วนหน้้าด้้วย จึึงเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการจััดการศึึกษา 

ที่่�สำำ�คััญคืือการสร้้างเนื้้�อหาและบทเรีียนใหม่่ๆ เพื่่�อให้้เนื้้�อหาที่่�จะให้้ราษฎรอ่่านและเรีียนรู้้�เหมาะสมสำำ�หรัับ

การหาเลี้้�ยงชีีพ เช่่น หััตถกรรม กสิิกรรม พาณิิชยการ การแพทย์์ การครูู วิิชาเสมีียนเอก วิิชาช่่างก่่อสร้้าง 

ซึ่่�งถืือเป็น็ฝ่า่ยวิสิามัญั  [9] และมุ่่�งเน้น้การศึกึษาเฉพาะทางของผู้้�หญิงิด้ว้ย เช่น่ การเย็บ็ปักัถักัร้อ้ย วิชิาแม่บ่้า้น

แม่่เรืือน เป็็นต้้น [6] 

การดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงแผนการศึึกษานี้้� เกิิดขึ้้�นในบริิบทที่่� “วิิชาการรู้้�หนัังสืือ” ซึ่่�งถืือเป็็นวิิชา

พื้้�นฐานได้้ก่อ่ให้้เกิิดราษฎรที่่�อ่า่นออกเขียีนได้้ขึ้้�นมาจำำ�นวนมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ความรู้้�หนัังสืือกลายเป็็นความรู้้�สามััญ

ที่่�ผู้้�เรีียนสายวิิสามััญก็็จำำ�เป็็นต้้องมีี ด้้วยเหตุุผลที่่�ว่่าจะได้้ครอบคลุุมทัักษะชีีวิิตที่่�รอบด้้าน ทำำ�ให้้ประชาชนได้้

เรียีนรู้้�หรืือเท่า่ทันักับัความเปลี่่�ยนแปลงของโลกยุคุใหม่ ่ดังัข้อ้ความตอนหนึ่่�งในประกาศของเสนาบดีกีระทรวง

ธรรมการ ชี้้�แจงเรื่่�องรููปโครงการศึึกษา เมื่่�อวัันที่่� 30 ตุุลาคม พ.ศ.2456

เพราะเป็็นพื้้�น-ที่่�จะทำำ�ให้้คนฉลาดและทำำ�การงานได้้คล่่องแคล่่วและทำำ�ถููกทำำ�ชอบ 

วิสิามัญัศึึกษาเหมือืนหนึ่่�งเครื่่�องมือือีกีส่่วนหนึ่่�ง ตัวัอย่่างเช่่น ชาวนา ความรู้้�วิธิีทีำำ�นาเป็น็วิสิามัญั

ศึึกษา ถ้า้ไม่่รู้้�สามััญศึึกษาก็็ขายข้้าวได้้เหมืือนกััน แต่่อาจจะคิิดราคาข้้าวผิดเพราะไม่่รู้้�เลย อาจ

ถููกฉ้อ้เพราะไม่่รู้้�หนังัสือื อาจขายข้า้วไม่่ถููกที่่�ถููกทางที่่�จะได้ร้าคา เพราะไม่่รู้้�ทางไปมาและแหล่่ง

การค้าขายของบ้้านเมืือง ได้้เงิินแล้้วไม่่รู้้�จัักรัักและถนอมทรััพย์์ อาจจะเอาไปแทงถั่่�วโปและ

หวยเสียีหมด เพราะไม่่ได้้รับัความสั่่�งสอนจรรยาท่ี่�จะให้ป้ระพฤติิดี ีดังันั้้�นคนทุกุคนจึึงควรเรียีน

สามััญศึึกษาไว้้เป็็นพื้้�นสำำ�หรัับให้้เป็็นพลเมืืองดีี และเรีียนวิิสามััญศึึกษาเป็็นเครื่่�องมืือ” [8] 

	ปร ะกาศฉบัับนี้้�นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงหลัักสููตร กำำ�หนดให้้เรีียนชั้้�นประถมศึึกษา 5 ปีี มุ่่�งเน้้นวิิชา

สามััญ 3 ปีี เรีียนวิิชาที่่�สร้้างทัักษะพื้้�นฐานด้้านศิิลปะการดำำ�เนิินชีีวิิต คืือ อ่่าน เขีียน เลขคณิิต ที่่�มีีแต่่เดิิม 

เพิ่่�มเติิมวิิชาภููมิิศาสตร์์ พลศึึกษา และประวััติิศาสตร์์ไทย ส่่วนอีีก 2 ปีี เรีียนวิิชาสามััญกัับฝึึกหััดวิิชาการช่่าง

หรืือการฝีีมืือบางอย่่างที่่�เหมาะสมกัับท้้องถิ่่�นที่่�โรงเรีียนตั้้�งอยู่่�

พิจิารณาจากคำำ�ประกาศดังักล่า่ว จะเห็น็ได้ว้่า่รัฐับาลยุคุนี้้�เห็น็ว่า่ วิชิาสามัญัศึกึษา ซึ่่�งมีกีารอ่า่นและการ

เขียีนเป็น็ทักัษะและความรู้้�เป็น็หลักัมีคีวามสำำ�คัญัในการสร้า้งอัตัตบุคุคลที่่�มีคีุณุภาพ และมีศีักัยภาพในบริบิท

สัังคมสมััยใหม่่ อย่่างไรก็็ดีี สภาวะอััตตบุุคคลดัังกล่่าวก็็เติิบโตเบ่่งบานจนบ่่อยครั้้�งที่่�รััฐบาลก็็ไม่่อาจควบคุุมได้้ 

สื่่�อหนัังสืือพิิมพ์์และนิิตยสารที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนมาก พร้้อมกัับชนชั้้�นกลางกลุ่่�มใหม่่ๆ มากมาย ได้้กลายเป็็น

ช่่องทางในการเรีียนรู้้�และสร้้างอััตตบุุคคลที่่�สมััยใหม่่ในหััวเมืืองใหญ่่ๆ เกิิดหนัังสืือพิิมพ์์ท้้องถิ่่�น และโรงพิิมพ์์

ท้้องถิ่่�นขึ้้�นในหััวเมืืองต่่างๆ เช่่น ภาคใต้้ เกิิดหนัังสืือพิิมพ์์ไทยใต้้ ที่่�จััดวางตำำ�แหน่่งแห่่งที่่�ตััวเองไว้้ในฐานะ

ผู้้�วิพิากษ์์วิจิารณ์การทำำ�งานของราชการและเป็็นปากเสีียงแทนพี่่�น้อ้งชาวบ้าน  เช่น่ เสนอข่่าวเปิิดโปงข้้าราชการ

ที่่�ฉ้้อโกงชาวนา หรืือการวิิพากษ์์วิิจารณ์การจัดการสุขภาวะในเขตสุุขาภิิบาล ซ่ึ่�งเป็็นระบบการจัดการเมืืองที่่�

เกิิดขึ้้�นใหม่่ [10]  ยิ่่�งหนัังสืือพิิมพ์์ในกรุุงเทพฯ ก็็ยิ่่�งแสดงตนวิิพากษ์์วิิจารณ์์วััฒนธรรมราชการ และการเมืือง

ในระบอบเก่่าที่่�เด่่นชััดมาก เช่่น หนัังสืือพิิมพ์์สยามรีีวิิว หนัังสืือพิิมพ์์ไทยหนุ่่�ม เป็็นต้้น

สื่่�อเหล่่านี้้�คืือพื้้�นที่่�ใหม่่ของการแสดงตััวตนและความคิิดเห็็นของราษฎรชนชั้้�นกลางใหม่่ ซึ่่�งถืือกำำ�เนิิดขึ้้�น

ในสัังคมที่่�กำำ�ลัังก้้าวเข้้าสู่่�ความทัันสมััย ผู้้�คนสััมพัันธ์์กัันผ่่านวััฒนธรรมลายลัักษณ์์ อัันเป็็นผลมาจากความ

พยายามสร้า้ง “สังัคมลายลักัษณ์”์ ที่่�มีจีุดุมุ่่�งหมายอยู่่�ที่่�การกลายเป็น็สังัคมที่่�มีกีารอ่า่นเติบิโตและมีวีัฒันธรรม
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การอ่า่นสาธารณะ ความรู้้�และความคิดิจากสื่่�อสิ่่�งพิมิพ์ไ์ด้เ้ป็น็ช่องทางในการที่่�ทำำ�ให้ผู้้้�คนเริ่่�มตระหนักัถึงึศักัดิ์์�ศรีี

และความเท่่าเทีียมในความเป็็นมนุุษย์์ แม้้ในเบื้้�องต้้น เจตจำำ�นงของการจััดการศึึกษาสมััยใหม่่ที่่�รััชกาลที่่� 5 

ทรงวาดหวัังไว้้ว่่าเป็็นการพััฒนาของบุุคคล “เพราะการรู้้� หนัังสืือเป็็นการเพิ่่�มพููนความรู้้�และสติิปััญญาให้้รู้้�จััก

ความดีี...ประพฤติิดีี ดำำ�รงอยู่่�ในคุุณธรรม” (พระราชดำำ�รััสพระราชทานแก่่นัักเรีียน พ.ศ.2432-2433) แต่่เมื่่�อ

สัังคมไทยเคล่ื่�อนเข้้าสู่่�สมััยใหม่่ คำำ�สำำ�คััญจำำ�พวก “ความดีี ความประพฤติิดีี และคุุณธรรม” หาใช่่เพีียงการ

อ้้างอิิงจากพุุทธศาสนาอย่่างในสัังคมจารีีตเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นปรััชญา ความคิิด และคุุณธรรมแบบสมััยใหม่่ที่่�

เน้้นเรื่่�องความเท่่าเทีียม/ศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ และสำำ�นึึกอััตตบุุคคลอีีกด้้วย ความรู้้�และสำำ�นึึกนี้้� ทำำ�ให้้

ความสััมพันัธ์ร์ะหว่่างบุุคคลตามแนวดิ่่�งในสังคมจารีีตถููกกระทบกระเทืือนอย่่างไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ ซึ่่�งสั่่�นคลอน

ต่่ออำำ�นาจของราชสำำ�นักในขณะนั้้�นโดยตรง เพราะระบอบสมบููรณาญาสิิทธิ์์�ราชย์์มั่่�นคงแข็็งแรงอยู่่�ได้้ด้้วย

โครงสร้้างจารีีตแนวดิ่่�งดัังกล่่าว 

ในประกาศโครงการศึึกษา พ.ศ.2464 อัันถืือเป็็นรากฐานของการออกพระราชบััญญััติิการประถม

ศึกึษา พ.ศ.2464 ได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็ปัญัหานี้้�ว่า่ การศึกึษาแบบสามัญัแต่เ่ดิมินั้้�น “สร้า้งแต่ย่ักัษ์แ์ละเทวดา” การเคลื่่�อน

เปลี่่�ยนของสัังคมเข้้าสู่่�สังคมลายลัักษณ์์ และการอ่านสาธารณะทำำ�ให้้ราษฎรสำำ�นึกตน “ว่่าเป็็นนายตนเอง มีี

อิิสรภาพเต็็มที่่� กฎหมายและจารีีตทั้้�งหลายซึ่่�งขััดแก่่อิิสรภาพเช่่นนี้้�ก็็ได้้ปลดเปลื้้�องไปเป็็นลำำ�ดัับจนหมดสิ้้�น” 

ผู้้�คนสััมพัันธ์์ต่่อกัันบนกฎหมายลายลัักษณ์์ กระทั่่�งเกิิดอาชีีพใหม่่ขึ้้�นมาคืือ “หมอความ” หรืือ “ทนายความ” 

ดัังที่่�มีีการสะท้้อนปััญหาว่่า 

“ผลของการเปลี่่�ยนฐานะของราษฎร บััดมีีมีีอาการปรากฏขึ้้�นบ้้างแล้้ว คืือ ราษฎรรู้้�สึึก

ว่่าตัวัจำำ�เป็น็จะต้อ้งยำำ�เกรงต่่อกฎหมายเท่่านั้้�น ความยำำ�เกรงบุคุคลแม้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�รักัษากฎหมาย

เอง สำำ�หรัับราษฎรที่่�มีีอััธยาศััยหยาบ ก็็กลัับเห็็นเป็็นประจบ เป็็นสมััยเก่่า พากัันเก๋๋ไปในทางที่่�

ไม่่ต้อ้งยำำ�เกรงใคร นอกจากกฎหมาย ใช่่ว่่าราษฎรพวกนี้้�รู้้�กฎหมายดีเีมื่่�อไร ความรู้้�กฎหมายของ

เขาก็แ็ล้ว้แต่่หมอความตรัสัรู้้�กฎหมายโดยไม่่ต้อ้งศึึกษาเล่่าเรียีน... ดังันี้้�ชื่่�อว่่าอิสิรภาพของราษฎร

ได้เ้พริิดไปเสียีแล้ว้ เพราะเหตุุที่่�กฎหมายไปหน้้าคน คนไม่่ได้้ศึึกษาเพียีงพอจึึงเดินิไม่่ทันักฎหมาย 

รวมทั้้�งพวกหมอความเหล่่านั้้�นด้้วย” [8] 

ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า สำำ�นึกใหม่่ของราษฎรดังกล่่าวนี้้�เกิิดขึ้้�นในสถานการณ์ที่่�สัังคมไทยสมััยรััชกาลที่่� 6 

กระจายเกลื่่�อนไปด้้วยวิิชาความรู้้�แบบสมััยใหม่่ ที่่�ถ่่ายทอดผ่่านพื้้�นที่่�สื่่�อสารแบบใหม่่ ซ่ึ่�งรััฐบาลไม่่สามารถ

ควบคุมุได้ ้ทักัษะการอ่า่นเสริมิพลังัให้ร้าษฎรได้เ้ข้า้ถึึงวิชิาความรู้้�เหล่า่นั้้�นโดยตรง โดยไม่ต่้อ้งผ่า่นการถ่า่ยทอด

ของรััฐ หรืือตััวแทนของรััฐ/ศาสนา หรืือครููในแบบแผนการเรีียนรู้้�ของยุุคจารีีต แต่่เป็็นช่่องการผ่่านการอ่่าน 

การฟัง และความสััมพัันธ์์ของผู้้�คนในสภาวะปกติิของชีีวิิตประจำำ�วััน ซ่ึ่�งรััฐบาลเองก็็มองเห็็นปรากฏการณ์นี้้� 

ดัังได้้สะท้้อนข้้อวิิตกกัังวลไว้้ว่่า 

“มีีเหตุุการณ์์ภายนอกซึ่่�งเข้้าช่่วยทำำ�ให้้ราษฎรเสีีย คืือฝ่่ายโทษต่่างๆ ที่่�มากัับอารยธรรม

ของชาวตะวัันตก การค้้าขายไปมาติิดต่่อ หนัังสืือพิิมพ์์ ภาพยนตร์์ เหล่่านี้้�เป็็นโรงเรีียนที่่�

ปฏิิเสธไม่่ได้้ คุุณมหัันต์์ โทษอนัันต์์ ถ้้าประกอบเหตุุการณ์์ทั้้�งภายในและภายนอกเข้้าด้้วยกััน

แล้ว้ ก็พ็อจัับความได้้ว่่าทำำ�ไมอิสรภาพซ่ึ่�งเป็็นของดีีจึึงเพลิิดไปได้้จนจวนจะตรงข้้าม อาจปล่่อย

ไว้น้านเข้า้ คนน้้อยคนท่ี่�ได้เ้ล่่าเรียีน จะเป็็นจากโรงเรียีนจริิงๆ ก็ด็ีหีรือืจากโรงเรียีนหนัังสือืพิมิพ์์

ภาพยนตร์หรืือคำำ�อธิิบายของคนอื่่�นๆ ก็็ดีี พอจะรู้้�อะไรบ้้าง เกิิดความไม่่พอใจอาจจะปั่่�นคน



วารสารปาริิชาต
ปีีที่่� 38 ฉบัับที่่� 4 (ตุุลาคม - ธัันวาคม 2568)

1261“การอ่่านสาธารณะ” ในประวััติิศาสตร์การจััดการศึึกษาไทยสมััยใหม่่ 
ช่่วงรััชกาลท่ี่� 5 ถึึงรััชกาลที่่� 6

มากที่่�โง่่เขลาให้้เขวตามไปด้้วย นี้้�เป็็นโทษแห่่งการจััดการศึึกษาไม่่ทั่่�วถึึง” [8] 

ข้อ้ความดัังกล่่าวสะท้้อนความวิติกกัังวลต่่อรููปแบบของการเรียีนรู้้�แบบใหม่่ ทั้้�งผ่่านการอ่านหนัังสืือ 

การดููสื่่�อสมัยัใหม่ ่การศึกึษาในชีวีิติประจำำ�วันั ตลอดจนการปฏิสิัมัพันัธ์ท์ี่่�ราษฎรไทยมีตี่อ่ผู้้�ที่่�มีคีวามรู้้�แปลกใหม่่ 

ทั้้�งคนชาติิอื่่�นและคนชาติิไทยเอง โดยเฉพาะชนชั้้�นกลางใหม่่ที่่�เติิบโตมากัับวััฒนธรรมการอ่าน การดำำ�ริิที่่�จะ

ต้้องจััดการศึกษาภาคบัังคัับเพ่ื่�อให้้ทั่่�วถึงึในห้วงเวลานี้้� จึงึเป็็นความพยายามของรััฐในการควบคุุมเนื้้�อหาความรู้้� 

ที่่�ราษฎรได้้อ่่านหรืือเสพได้้อย่่างอิิสระจากชีีวิิตประจำำ�วัันและสัังคม การจััดการศึึกษาในยุุคนี้้�จึึงเริ่่�มการบัังคัับ

ทั้้�งโดยหลัักสููตร และโดยเนื้้�อหา กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งก็็คืือ รััฐได้้เข้้ามามีีบทบาทในการควบคุุมว่่าราษฎรควรจะ

เรีียนรู้้�หรืือควรอ่่านอะไร และนานเท่่าใด เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าจะเพีียงพอต่่อการหล่่อหลอมเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีของ

รััฐรวมศููนย์์ เราจึึงจะได้้เห็็นการออกระเบีียบเพื่่�อควบคุุมเนื้้�อหาของตำำ�ราเรีียนที่่�ชััดเจน แม้้รััฐบาลจะอ้้างว่่า

เพื่่�อการควบคุุมราคาให้้เข้้าถึึงราษฎรที่่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจไม่่ดีี ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องเข้้าเรีียนเพราะกำำ�หนดแห่่ง

พระราชบััญญััติิการประถมศึึกษาฉบัับแรก แต่่ประกาศก็็ไม่่ปิิดบัังอำำ�พรางว่่า รััฐให้้ความสำำ�คััญกัับเนื้้�อหาของ

ตำำ�ราเรีียน โดยการกำำ�หนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการควบคุุมเนื้้�อหาไว้้ถึึง 3 ข้้อ จาก 4 ข้้อ ดัังนี้้� 

1) ผู้้�แต่่งแบบเรียีนคนใดประสงค์จ์ะให้ห้นังัสือืที่่�ตนแต่่งขึ้้�น แม้้ได้พ้ิมิพ์ขึ้้�นเป็น็เล่่มแล้้วหรืือ

ยัังไม่่ได้้พิิมพ์์ก็็ตาม ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้ได้้ในโรงเรีียนรััฐบาล ต้้องส่่งมาให้้กรมตำำ�รากระทรวง

ศึึกษาธิิการตรวจเสีียก่่อน 2) เมื่่�อกรมตำำ�ราตรวจแล้้ว และตกลงอนุุญาตให้้พิิมพ์์จำำ�หน่่ายได้้ 

กระทรวงศึึกษาธิิการก็็ออกใบอนุุญาตให้้ เจ้้าของหนัังสืือต้้องเสีียค่่าตรวจร้้อยละ 5 ของราคา

หนัังสืือนั้้�น (เฉพาะในจำำ�นวน 1,000 เล่่มแรก) ใบอนุุญาตนี้้�กระทรวงศึึกษาธิิการออกให้้เฉพาะ

คราวพิมพ์ค์ราวหนึ่่�งๆ เท่่านั้้�น 3) กระทรวงศึึกษาธิกิารเป็น็ผู้้�กำำ�หนดว่่าแบบเรียีนชนิิดใดควรเป็็น

แบบเรีียนบัังคัับให้้ใช้้ในโรงเรีียนของกระทรวงศึึกษาธิิการ 4) แบบเรีียนที่่�ให้้ใช้้ในโรงเรีียนของ

กระทรวงศึึกษาธิิการ ชนิิดไหนควรแก่่ราคาเท่่าใด กระทรวงศึึกษาธิิการเป็็นผู้้�กำำ�หนด [8] 

อาจกล่่าวได้้ว่า่ ความพยายามควบคุุมการอ่านนั้้�นยังัสัมัพันัธ์ก์ับัการยกเอาวรรณกรรมโบราณมาเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งในการเรีียนภาษาไทยด้้วย ในการแบ่่งประเภทของความรู้้�ที่่�มนุุษย์์พึึงมีี ประกอบด้้วยความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

ธรรมชาติิ เกี่่�ยวกัับมนุุษย์์ และเกี่่�ยวกัับสัังคม  “วรรณกรรม ภาษา และการอ่่าน” ได้้กลายเป็็นวาระสำำ�คััญของ

แผนการศึึกษาในห้้วงเวลานี้้� โดยถููกกำำ�หนดให้้อยู่่�ในส่่วนของ “ความรู้้�เกี่่�ยวกัับธรรมชาติิ” ซึ่่�งมีีความสััมพัันธ์์

กัับการพััฒนาการอ่่านและการพััฒนาชีีวิิต

ทั้้�งนี้้� มีีคำำ�อธิิบายว่่าความรู้้�เกี่่�ยวกับธรรมชาติิเป็็นความรู้้�เกี่่�ยวกัับภาษาและธรรมชาติิวิิทยา ภาษา

เป็น็ความรู้้�ที่่�เกิดิจากธรรมชาติิของมนุษุย์์ที่่�คิดิค้น้ประดิิษฐ์ต์ัวัอักัษรขึ้้�นเพ่ื่�อใช้อ้ธิบิายความคิิดของมนุษุย์์ ปรากฏ

เป็็นหนัังสืือ ซึ่่�งเป็็นแหล่่งประมวลความรู้้�พื้้�นฐาน ที่่�เป็็นเครื่่�องมืือนำำ�ไปสู่่�การศึึกษาหาความรู้้�ประเภทอื่่�นๆ ได้้ 

จุุดมุ่่�งหมายของการศึึกษาภาษาจึึงเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนตััวและส่่วนรวมในสัังคม

ในมุุมมองนี้้�ภาษาและการอ่่านจะช่่วยให้้ปััจเจกบุุคคลสามารถแสดงอััตลัักษณ์์ของตััวเองได้้ 

เพราะสามารถสื่�อสารความคิิดกัับผู้้�อื่�นเพ่ื่�อประโยชน์์ในกิจการต่างๆ ฝึึกฝนสติิปัญัญาให้้เปิิดรัับความรู้้�ใหม่่จาก

แหล่่งใหม่่ที่่�กว้้างขึ้้�น ทั้้�งยัังเป็็นการต่่อยอดทางความรู้้�ผ่่านการอ่่าน การค้้นคว้้า สร้้างการคิิดให้้แตกฉาน 

จนเป็็นนิิสััยของคนสมััยใหม่่

ในแผนการศึึกษาที่่�รััฐเข้้ามาควบคุุม การเรีียนภาษาแบ่่งออกเป็็นการเรีียนภาษาไทยและภาษา

ต่่างประเทศ วิชิาภาษาไทยถืือว่่ามีคีวามสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งในการทำำ�ให้้ราษฎรทั้้�งประเทศสามารถอ่านออกเขียีนได้้ 



Parichart Journal
Vol. 38 No. 4 October - December 2025)

1262 “Public Reading” in History of Modern Thai Education Management 
 in the Period of King Rama V and King Rama VI

หลักัสููตรจึงกำำ�หนดในชั้้�นประถมและชั้้�นมัธยม ให้้ใช้เ้วลาเรียีนวิิชานี้้�มากที่่�สุุดในระดัับประถมศึึกษา โดยนัักเรียีน

ต้้องสามารถอ่านเขีียนสำำ�หรัับทำำ�กิิจธุุระและประโยชน์์ส่่วนตััวได้้ สามารถสื่�อสารความคิิดเหตุุผลและความ

ต้้องการของตนให้้ผู้้�อื่่�นทราบได้้อย่่างถููกต้้องตามอัักขรวิิธีี นอกจากนี้้�ยัังหวัังให้้เด็็กที่่�จบการศึกษาภาคบัังคัับ

ระดับัประถมเหล่่านี้้� สามารถเรียีนรู้้�ภาษาไทยเป็็นพื้้�นฐานในการอ่านค้นคว้้าความรู้้�ให้้กว้้างขวางในภายภาคหน้้า 

ในชั้้�นนี้้�จึึงกำำ�หนดให้้เด็็กได้้รัับการฝึึกฝนการอ่่านเขีียนภาษาไทยขั้้�นพื้้�นฐานเสมอกัันแบบเรีียนเร็็วเล่่ม 1 และ

ให้้ฝึึกหััดการอ่่านเอาเรื่่�องเพื่่�อพัฒันาความคิิดและสติิปััญญาจากหนัังสืือแบบสอนอ่านด้วย [5] ส่่วนในระดัับมัธัยม 

การเรีียนวิิชานี้้�เน้้นความสามารถด้้านการสื่�อสารความคิิดทางการพููดการเขีียนและอ่่านโดยใช้้ภาษาอย่่าง

ถููกต้้องตามหลัักไวยากรณ์์ เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจได้้อย่่างชััดเจน วิิชาที่่�กำำ�หนดให้้เรีียนจึึงมีีทั้้�งแต่่งความเรีียง 

การจัับใจความ การย่่อความ การเขีียนจดหมาย 

ทั้้�งกำำ�หนดให้้เรียีนวรรณกรรมมรดกแห่่งชาติิที่่�ได้้รับัการยกย่่องด้้วย เช่่น นิทิานสุภาษิติ แบบเรียีนเร็ว็ 

1-3 แบบสอนอ่่าน ภููมิิศาสตร์์และการเพาะปลููก สามก๊๊ก รามเกีียรติ์์� ราชาธิิราช อิิเหนาสัังข์์ทอง กฤษณาสอน

น้อ้งคำำ�ฉันัท์ นิริาศนรินทร์ ์เทศนาพระราชประวััติ ิร่า่ยยาวเทศน์์ ลิลิิตินิิทราชาคริิต และขุุนช้างขุุนแผน เป็็นต้น 

ด้้วยความเชื่่�อว่่าวรรณกรรมมรดกแห่่งชาติิกลุ่่�มนี้้� สามารถสื่่�อสารความคิิดอัันเป็็นความเชื่่�อและทััศนคติิทาง

สัังคมให้้แก่่นัักเรีียนได้้ 

อย่า่งไรก็ต็ามการเรียีนภาษาไทยสมััยใหม่่นี้้� มุ่่�งให้้ความสำำ�คัญกัับการอ่าน การตีความ และเสริิมสร้้าง

ทัักษะความสามารถด้้านการสื่่�อสารความคิิดให้้ผู้้�อื่่�นเข้้าใจของปััจเจกบุุคคล ทั้้�งในด้้านการศึึกษาการอ่่าน 

การเขีียน และการพููด อัันมุ่่�งประโยชน์์ใช้้สอยทางการสื่่�อสารกัับคนในสังคม มากกว่่าเพ่ื่�อเสริิมสร้้างทัักษะ

ความสามารถในด้้านการแต่่งคำำ�ประพัันธ์์ร้้อยกรองซึ่่�งเป็็นทัักษะและคุุณค่่าที่่�ชนชั้้�นสููงเคยคาดหวัังจาก

การอ่่านในระบบการศึึกษาจารีีต

กลุ่่�มผู้้�อ่่านในบริิบทการเกิิดการอ่่านสาธารณะ

ในบริบิทของการจัดการศึกษาดัังกล่่าวได้้ทำำ�ให้้เกิดิผู้้�อ่านกลุ่่�มใหม่่ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นพ่อค้้า ปััญญาชนรุ่่�นใหม่่ 

ข้้าราชการรุ่่�นใหม่่ระดัับล่่าง ตลอดจนราษฎรทั่่�วไปที่่�สามารถพััฒนาการอ่่านออกเขีียนได้้ขึ้้�นมาในบรรยากาศ

ของการจััดการศึึกษาแบบสมััยใหม่่ ผู้้�อ่่านกลุ่่�มนี้้�นิิยมอ่่านหนัังสืือเพื่่�อความเพลิิดเพลิิน มีีเนื้้�อหาซุุกซ่่อนเอาไว้้

ด้ว้ยคติสิอนใจ หรืือคติทิี่่�มีปีระโยชน์ต์่อ่การดำำ�รงชีีวิติ ซึ่่�งวรรณกรรมมรดกของไทยกลุ่่�มจักัรๆ วงศ์์ๆ ตอบสนอง

รสนิิยมเช่่นนี้้�ได้้เป็็นอย่่างดีี รััชกาลที่่� 5 ทรงให้้มีีการสำำ�รวจความนิิยมในการอ่่านหนัังสืือของคนสยามว่่า

นิยิมอ่า่นหนังัสืือประเภทใดมากที่่�สุดุ พบว่า่ราษฎรชอบอ่า่นเรื่่�องบันัเทิงิเริงิรมย์ม์ากกว่า่เรื่่�องที่่�มีแีก่น่สารหนักัๆ 

แนวเรื่่�องยอดนิิยมจึึงมัักจะเป็็นเรื่่�องอภิินิิหาร เรื่่�องอาวุุธวิิเศษ และการเหาะเหิินเดิินอากาศฯลฯ [13]

รสนิยิมการอ่านในห้วงเวลานี้้� ด้้านหนึ่่�งสืืบทอดต่่อเนื่่�องมาจากวัฒันธรรมการสวดกลอน หรืือการขับกลอน

ปากเปล่า เมื่่�อเทคโนโลยีกีารพิมิพ์์สามารถผลิิตหนังัสืือได้้ทีลีะมากๆ การอ่านสาธารณะก็เ็ริ่่�มขยายขอบเขตออกไป 

ในระยะต้้นของการอ่่านสาธารณะ หนัังสืือบทกลอนจึงเป็็นที่่�นิิยมอ่่านมากกว่่าร้้อยแก้้ว ยิ่่�งหนัังสืือราคาถููก

ดัังที่่�หมอสมิิทขายเล่่ม 1-2 สลึึง ก็็ยิ่่�งขายดีี วรรณกรรมมรดกบางเรื่่�อง เช่่น อุุณรุุท (2417) อิิเหนา (2417) 

พระอะไภมณีี (2435) สิิงหไกรภพ (2435) ลัักษณวงษ์์ (2435) รามเกีียรติ์์� (2435) และ สุุวรรณวงศา (2435) 

มีีความยาวหลายเล่่มจบ แม้้อาจมีีราคาสููงถึึง 6 บาทแต่่ก็็เป็็นที่่�นิิยมอ่่าน [12] 

การพิมิพ์์กับัการอ่านสาธารณะจึงึเป็น็ปรากฏการณ์ร์่ว่มกัันกับัการจัดัการศึกษาโดยรัฐั ทำำ�ให้ห้นัังสืือ

แพร่่หลายออกไปสู่่�ผู้้�อ่่านกลุ่่�มใหม่่ๆ ได้้อย่่างกว้้างขวาง จนกระทั่่�งธุุรกิิจการพิิมพ์์สามารถสร้้างความมั่่�งคั่่�งให้้
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ปีีที่่� 38 ฉบัับที่่� 4 (ตุุลาคม - ธัันวาคม 2568)

1263“การอ่่านสาธารณะ” ในประวััติิศาสตร์การจััดการศึึกษาไทยสมััยใหม่่ 
ช่่วงรััชกาลท่ี่� 5 ถึึงรััชกาลที่่� 6

แก่่หมอสมิิธ ท่่านพิิมพ์์ พระอภััยมณีี ของ สุุนทรภู่่� เพีียงเรื่่�องเดีียว ก็็ได้้กำำ�ไรจนสร้้างตึึกได้้หลัังหนึ่่�งในบริิเวณ

โรงพิิมพ์์ [13] [12] ส่่วนหมอบรััดเลย์์ หัันไปพิิมพ์์งานร้้อยแก้้ว แสวงหาต้้นฉบัับใหม่่ๆ ที่่�ไม่่ใช่่วรรณคดีีมรดก

มาพิิมพ์์ จนทำำ�ให้้เกิิดการจ่ายค่่าลิิขสิิทธิ์์�งานเขีียนขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์การพิิมพ์์ไทย คืือ นิิราศ

ลอนดอน ของหม่่อมราโชทััย จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า การขยายตััวของการอ่่านสาธารณะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของแนวคิิด

เรื่่�องลิิขสิิทธิ์์�ในสัังคมไทยด้้วย

กลุ่่�มผู้้�อ่านที่่�จััดเป็็นคนชนชั้้�นกลางใหม่่อีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นและมีีบทบาทมากในสังคมไทยช่่วงหััว

เลี้้�ยวการเข้า้สู่่�สมััยใหม่่นี้้�ก็ค็ืือกลุ่่�มปัญญาชนและนัักหนัังสือืพิมิพ์ คนเหล่่านี้้�แม้จ้ะเป็็นเพีียงกลุ่่�มเล็็กๆ แต่่เติิบโต

ขึ้้�นมาในบรรยากาศของการจัดการศึกษาแบบใหม่ ่สื่่�อหนังัสืือพิมิพ์ท์ี่่�พวกเขาเขียีนแพร่กระจายผ่า่นเทคโนโลยีี

การทำำ�หนัังสืือ จนมีีอิิทธิิพลต่่อความคิิดของคนกว้้างไกลได้้พ้้นปริิมณฑลของชุุมชนที่่�ตั้้�งออกไป ในช่่วงรััชกาล

ที่่� 5 ผู้้�อ่่านกลุ่่�มนี้้�มีีทั้้�งที่่�เป็็นคนที่่�อยู่่�ในสัังกััดต่่างชาติิซึ่่�งได้้รัับความคุ้้�มครองจากสิิทธิิสภาพนอกอาณาเขต และ

คนไทยรุ่่�นใหม่่ซึ่่�งได้้รัับอิิทธิิพลจากการอ่่านหนัังสืือของคนต่่างชาติิเหล่่านั้้�น เช่่น นายตรุุษ ตฤษณานนท์์ หรืือ 

ก.ศ.ร.กุุหลาบ และ ต.ว.ส.วััณณาโก หรืือ เทีียนวรรณ เป็็นต้้น 

หนัังสืือพิิมพ์์ซึ่่�งเป็็นผลิิตผลของสัังคมสมััยใหม่่ได้้กลายเป็็นพื้้�นที่่�สำำ�คัญที่่�สร้้างสำำ�นึึกในการวิิจารณ์์

สัังคม การเมืือง และการปกครอง สำำ�นึึกเช่่นนี้้�ในระยะแรกเกิิดขึ้้�นจากนัักหนัังสืือพิิมพ์์และบรรณาธิิการชาว

ต่่างชาติิที่่�อยู่่�ใต้้การคุ้้�มครองสิิทธิิสภาพนอกอาณาเขต แต่่ต่่อมาก็็ได้้กลายเป็็นแบบอย่่างให้้ชนชั้้�นกลางไทยที่่�

ทำำ�หนัังสืือถืือปฏิิบััติิด้้วย ปััญญาชนเหล่่านี้้�ถููกมองจากชนชั้้�นปกครองว่่า “ตั้้�งตััวเป็็นนกปีีกกล้้าขาแข็็งจููงเอา

หนัังสืือพิิมพ์์ที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบเป็็นคนไทยขึ้้�นศาลไทยพลอยเป็็นกระต่่ายตื่่�นตููมปากกล้้าตามเขาไปด้้วย”  [11]

จะเห็็นได้ว้่า่ ในหมู่่�ชนชั้้�นกลางกลุ่่�มปัญัญาชนไทย การอ่า่นในห้วงยุคุที่่�เกิดิหนัังสืือจากเทคโนโลยีีการ

พิิมพ์์ได้้สร้้างวััฒนธรรมการอ่่านสาธารณะซึ่่�งเป็็นบ่่อเกิิดของความสำำ�นึึกเชิิงวิิพากษ์์ (critical thinking) ขึ้้�นมา

พร้้อมๆ กัับที่่�ก่่อร่่องรอยวััฒนธรรมสื่่�อมวลชนให้้เป็็นพื้้�นที่่�ของการแสดงความคิิดเห็็นอันเสรีีแบบสัังคมที่่�คน

สยามยุุคนั้้�นเห็็นว่่าอารยะอย่่างตะวัันตก 

ขณะที่่�กลุ่่�มผู้้�อ่่านชนชั้้�นสููงให้้ความสนใจกัับความรู้้� ข่่าวสาร และความแปลกใหม่่ กลุ่่�มผู้้�อ่่านที่่�เป็็น

ชนชั้้�นกลางและราษฎรที่่�อ่่านออกเขีียนได้้จากการจััดการศึึกษา คงให้้ความสำำ�คัญกัับการอ่่านเพื่่�อความ

เพลิดเพลินบันเทิงิอยู่่�อย่า่งต่อ่เนื่่�อง รสนิยิมมวลชนนี้้�สนับัสนุนุการเติบิโตของการพิมิพ์ห์นังัสืือแบบสมัยัใหม่ด่ังั

ที่่�กล่่าวไปแล้้ว แต่่ที่่�น่่าสนใจก็็คืือ การขยายตััวของการอ่่านสาธารณะดัังกล่่าวได้้เป็็นปััจจััยส่่งเสริิมให้้คนไทย

ได้้หัันมาหาธุุรกิิจการพิิมพ์์เป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์การพิิมพ์์ไทยด้้วย โดยพ่่อค้้าไทยพััฒนาตััวเองขึ้้�นใน

บรรยากาศของกรุุงเทพฯที่่�กำำ�ลังัเป็็นหัวเลี้้�ยวของสัังคมแบบจารีีตสู่่�สังคมสมััยใหม่่ คนไทยจำำ�นวนหนึ่่�งถููกกล่่อม

เกลาจากสภาพสังคมที่่�เปลี่่�ยนไป และความสััมพัันธ์์กัับความรู้้�แปลกใหม่่ มีีประสบการณ์์จากการอ่่าน

วรรณกรรมและสิ่่�งพิมิพ์ข์องโรงพิมิพ์ฝ์รั่่�ง บ้า้งก็ท็ำำ�งานในอาชีีพใหม่่ๆ  กับัฝรั่่�ง พวกเขาจึงึสามารถแสวงหาต้้นฉบับั

วรรณกรรมเพื่่�อความบัันเทิิงมาตีีพิิมพ์์เพื่่�อผู้้�อ่่านเมื่่�อมีีจัังหวะที่่�เหมาะสม 

ปรากฏการณ์์นี้้�อาจถืือได้้ว่่าเป็็นหัวเลี้้�ยวหัวต่่อของการพิิมพ์์โดยราษฎรและชนชั้้�นกลาง เกิิดขึ้้�น

จากการที่่�ชนชั้้�นกลางใหม่่มีีประสบการณ์์การอ่่านหนัังสืือฉบัับพิิมพ์์ในบรรยากาศของการอ่่านสาธารณะ 

เป็็นการประสานระหว่่างวัฒันธรรมวรรณกรรมแบบดั้้�งเดิมิของไทย กับัเทคโนโลยีีการพิมิพ์์สมัยัใหม่่ การเข้้าถึงึ

การพิิมพ์์ของคนไทย ทำำ�ให้้หนัังสืือราคาถููกเหมาะแก่่การแพร่่กระจายของตััวบทวรรณกรรมพิิมพ์์เล่่มออกไป

อย่่างกว้้างขวาง เข้้าถึึงสาธารณชนได้้อย่่างง่่ายขึ้้�น บรรยากาศเช่่นนี้้�ดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อเน่ื่�องล่่วงเข้้ารััชกาล
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พระบาทสมเด็็จฯพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวแล้้วก็ตาม ต้้องเข้้าใจว่่า ยุุคนี้้�คืือยุุคเฟื่่�องฟููของการหนัังสืือพิิมพ์์ 

โรงพิิมพ์์ และวรรณกรรมสมััยใหม่่ ประเภทเรื่่�องอ่่านเล่่นแบบฝรั่่�ง ทว่่าการที่่�วรรณกรรมมรดกจากโรงพิิมพ์์

วดเกาะ และโรงพิิมพ์์อื่่�นๆ แนววัดัเกาะยังัคงได้้รับัความนิิยม และขยายขอบเขตการอ่านสาธารณะไทยออกไป

อย่า่งกว้า้งขวางจนออกไปยังันอกเขตพระนครก็แ็สดงให้เ้ห็น็ความแข็ง็แรงของวัฒันธรรมวรรณกรรมแนวจารีตี

ของไทย กล่่าวคืือ ขณะที่่�วรรณกรรมสมััยใหม่่ ประเภทนวนิยิาย เรื่่�องสั้้�น หรืือเรื่่�องอ่่านเล่่น เริ่่�มได้้รับัความนิิยม

ในหมู่่�ชนชั้้�นกลางในกรุุงเทพฯ อย่่างสููง วรรณกรรมแนววััดเกาะก็็ได้้รุุกตลาดผู้้�อ่่านที่่�เป็็นคนชนบทในท้้องถิ่่�น

ห่่างไกลจากศููนย์์กลางหรืือเขตพระนครออกไปมากขึ้้�น เราจึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า ขณะที่่�วรรณกรรมร้้อยแก้้ว

สมััยใหม่่และส่ื่�อหนัังสืือพิิมพ์์ขยายมณฑลการอ่านสาธารณะในเขตเมืือง หนัังสืือวััดเกาะได้้ทำำ�หน้้าที่่�ขยาย

ขอบเขตการอ่านสาธารณะออกไปยังพื้้�นที่่�ชานเมืือง ปริมณฑล และหััวเมืืองต่่างๆ สอดรัับกัับปริมาณผู้้�อ่าน

หนัังสืือออกที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องมาตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2440 เป็็นต้้นมา จนกระทั่่�งมีีการสำำ�รวจประชากรผู้้�รู้้�

หนัังสืือและไม่่รู้้�หนัังสืือครั้้�งแรกเมื่่�อ พ.ศ.2454 ดัังกล่่าวแล้้ว

บทสรุุป
	 จากที่่�กล่่าวมา จะเห็็นว่่าได้้ รััฐบาลสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ โดยเฉพาะตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษ 2450-2460 ได้้ ตระหนััก

ถึึงภยัันตรายที่่�ตามติิดมาจากการที่่�สัังคมไทยเปลี่่�ยนแปลงไปสู่�การเป็็นสังคมลายลัักษณ์์ การอ่่านกลายเป็็น

กิิจกรรมสาธารณะ จึึงพยายามเข้้ามาควบคุุมผ่่านการจัดการศึกษาในระบบโดยรััฐ โดยการควบคุุมทั้้�งระยะ

เวลาการเรีียน การผลิิตครูู การสร้้างบุุคลากรทางการศึกษา และการควบคุุมเนื้้�อหาที่่�พึึงให้้ราษฎรอ่าน ใน

ลักัษณะที่่�รัฐัต้อ้งบอกว่า่ราษฎรควรต้อ้ง “อ่า่นหรืือเรียีนรู้้�อะไร” เนื่่�องจากโครงสร้า้งอำำ�นาจแบบรวมศููนย์ ์และ

ลักัษณะความสัมัพันัธ์แ์นวดิ่่�งแบบสังัคมจารีตีกำำ�ลังัถููกท้า้ทายจากวัฒันธรรมการอ่า่นและการเรียีนรู้้�ที่่�หล่อ่หลอม

บุคุคลให้ม้ีอีัตัลักัษณ์แ์บบสมััยใหม่ ่ไม่่ใช่ร่าษฎร หรืือพลเมืือง ในมโนทัศัน์ท์างการปกครองในระบอบเก่า่อีกีต่อ่

ไป แต่่เป็็น “ประชาชน” ที่่�มีีความเป็็นมนุุษย์์อย่่างเท่่าเทีียมกััน 

ความตระหนัักเช่่นนี้้�หากเกิิดขึ้้�นอย่่างกว้้างขวาง จะทำำ�ให้้โครงสร้้างอำำ�นาจแบบจารีีตกระทบ

กระเทืือน จึึงเห็็นได้้ว่่าตลอดทศวรรษ 2460  พร้้อมๆ กัับที่่�รััชกาลที่่� 6 ทรงขยายการการศึึกษาออกไปอย่่าง

ทั่่�วถึึงมากขึ้้�น พระองค์์ก็็ยัังได้้สร้้างสรรค์เนื้้�อหาหนัังสืือเพ่ื่�อการอ่านและการแสดงขึ้้�นมาด้้วยเป็็นจำำ�นวนมาก 

เพื่่�อควบคุุมสำำ�นึึกของราษฎรสมััยใหม่่ให้้ยอมรัับลำำ�ดัับชั้้�นแบบสยามจารีีตในบรรยากาศที่่�สัังคมไทยกำำ�ลัังฟุ้้�ง

กระจายไปด้้วยบรรยากาศและสำำ�นึึกแบบเสรีีมากขึ้้�น

รากฐานใหม่่ของสัังคมไทยที่่�เกิิดขึ้้�นจากศัักยภาพในการอ่่านและการเขีียนของประชาชนซ่ึ่�งถููก

ส่่งเสริิมขึ้้�นในรััชสมััยดัังที่่�กล่่าวมา เป็็นบริิบทสำำ�คััญที่่�ส่่องฉายให้้เห็็นในยุุคสมััยต่่อมาที่่�สัังคมไทยได้้เกิิดความ

เฟ่ื่�องฟููของหนังัสืือเล่่ม นิติยสาร วารสาร และเทคโนโลยีกีารพิมิพ์์ซึ่่�งเจริญิรุดุหน้้าขึ้้�นอีกีมาในสมัยัพระบาทสมเด็จ็

พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� 7 การอ่่านทำำ�ให้้เกิิดการขยายตััวของชนชั้้�นกลางใหม่่ที่่�สร้้างสำำ�นึึกใหม่่ผ่่าน

การอ่านและการเสพบรรยากาศของยุคุสมัยั ขณะเดียีวกันั การอ่านก็ผ็ลักัดันัตลาดหนังัสืือและการประพันัธ์ไทย

ให้้เกิิดวรรณกรรมหลากหลายประเภทขึ้้�นทั้้�งนวนิิยาย เรื่่�องสั้้�น กวีีนิิพนธ์์ บทความ และสารคดีี ซึ่่�งล้้วนแล้้ว

แต่่เป็็นงานเขีียนที่่�มีีพััฒนาการอย่่างสููงในเวลาต่่อมา 

ปรากฏการณ์เคลื่่�อนเปลี่่�ยนขนานใหญ่่ดังักล่่าวในรัชักาลที่่� 7 นี้้� เกิิดขึ้้�นหลัังจากสัังคมได้้บ่่มเพาะทักัษะ 

“วิชิาหนังัสืือ” (ในสมัยัรัชักาลที่่� 5) หรืือ “วิชิารู้้�หนัังสืือ” (ในสมัยัรัชักาลที่่� 6) มุ่่�งสร้้างทักัษะการอ่านและการเขียีน 



วารสารปาริิชาต
ปีีที่่� 38 ฉบัับที่่� 4 (ตุุลาคม - ธัันวาคม 2568)

1265“การอ่่านสาธารณะ” ในประวััติิศาสตร์การจััดการศึึกษาไทยสมััยใหม่่ 
ช่่วงรััชกาลท่ี่� 5 ถึึงรััชกาลที่่� 6

จนหล่อ่หลอมให้้หนังัสืือและวรรณกรรมในสมััยรัชักาลที่่� 7 เปลี่่�ยนจุดุมุ่่�งหมายการแต่่งจากวรรณกรรมเริงิรมย์์

ไปสู่่�วรรณกรรมสะท้อ้นสังัคมที่่�เป็็นความจริงิ (Social Realism) ฉายภาพวิิถีีชีวีิติ ค่า่นิยิม และทัศันคติขิองคน

ชนชั้้�นกลางที่่�กำำ�ลัังมีีบทบาทหลัักในการขับเคลื่่�อนโลกของสยาม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการสร้้างสัังคม

ประชาธิิปไตย [2] วรรณกรรมในรััชกาลที่่� 7 ตอบสนองรสนิิยมของคนชั้้�นกลางที่่�มีีการศึึกษา และใฝ่่ฝัันถึึง

สัังคมใหม่่ในอนาคต ดัังนั้้�น ขณะที่่�วรรณกรรมจำำ�นวนไม่่น้้อยได้้ทำำ�หน้้าที่่�สร้้างความหฤหรรษ์์ทางปััญญาแก

ผู้้�อ่า่น เราก็อ็าจกล่า่วได้ด้้ว้ยว่า่ วรรณกรรมเหล่า่นั้้�นได้ก้รุยุทางบุกุเบิกิวรรณกรรมสัจัสังัคมนิยิม ให้เ้ป็น็แนวทาง

ที่่�โดดเด่่นของวรรณกรรมไทยสมััยใหม่่ในกาลต่่อมาด้้วย
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