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Abstract: 
 Background and Objectives: In modern society, many people view life as a struggle 
between personal gain and its impact on others, leading to ripple effects across society, 
including the workplace, family, and governance. These circumstances have contributed 
to increasing social conflicts, inequality, and challenges in maintaining justice and social 
harmony. Therefore, promoting moral values alongside legal principles has become 
increasingly important in addressing these issues and fostering sustainable social 
development. The rule of law, as envisioned by His Majesty King Bhumibol Adulyadej 
(Rama IX), focuses on selecting Buddhist principles to develop individuals and address 
problems in various social contexts. His royal vision emphasized that legal principles 
should be accompanied by moral integrity, compassion, responsibility, and public-mindedness 
in order to achieve good governance and social peace. The integration of Buddhist 
teachings with the rule of law provides practical guidance for individual conduct as well 
as institutional and community development. This research aims to study: 1) the 
communication of Buddhist principles that promote the rule of law; and 2) the application 
of the rule of law in the Pa Sak Chonlasit Dam project, which serves as an example of 
applying the royal philosophy to promote effective governance, public participation, and 
sustainable resource management.
Methods: This is a qualitative research study using secondary data and content analysis, 
conducted according to the research objectives.
Results: The research findings indicate that the success of the Pa Sak Chonlasit Dam 
project stems from the fairness received by the people at every stage of its implementation. 
This dam serves as a case study reflecting how the rule of law is consistently integrated 
into His Majesty’s working principles. His Majesty’s approach employed the middle path, 
rationality, and the ability to manage risk. Comparing the three aspects of the project’s 
success the implementation, the benefits to the local population, and the overall project 
achievement these three components are aligned, mutually reinforcing, and contribute 
to the sustainable development goals in all five areas. 
Application of this study: The working methods of His Majesty King Bhumibol Adulyadej 
truly reflect the application of the rule of law. Through his work, he incorporated principles 
that promoted the rule of law a legal framework used to control and establish rules for 
people to live in society fairly. The principles he applied to the rule of law were integrated 
into his own “development goals.”
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Conclusions: His Majesty’s working method employed the four Buddhist methods of 
communication to explain to the officials responsible for the project and the people affected 
by land expropriation in the dam construction area. The goal was sustainable development, 
fostering correct understanding through the principle of Yonisomanasikara (wise reflection) 
at the ethical level. The principles that promoted cooperation and unity were the Six 
Principles of Saraniya Dhamma and the Seven Principles of Aparihaniya Dhamma. 
His Majesty demonstrated exceptional ingenuity in integrating these principles into 
his work, demonstrating a democratic approach and achieving the five sustainable 
development goals. 
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บทคัดัย่่อ 
ทีีมาและวัตัถุปุระสงค์์: สังัคมในปััจจุุบันัคนจำำ�นวนมากมองชีวีิติที่่�ดำำ�เนิินอยู่่�เป็็นการต่่อสู้้�

ระหว่่างผลประโยชน์์ที่่�ตนจะต้้องได้้ที่่�มีผีลกระทบกับับุคุคลอื่่�น เป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เกิดิผลกระทบออก

ไปสู่่�สังัคมมากขึ้้�น ทั้้ �งในสังัคมการทำำ�งาน ครอบครัวั และการปกครอง ส่่งผลให้้เกิดิความขัดัแย้้ง 

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� และปััญหาด้้านความยุุติิธรรมในการอยู่่�ร่่วมกันัของผู้้�คนในสังัคม ดังันั้้ �น 

การเสริมิสร้้างจิติสำำ�นึึกด้้านคุณุธรรมควบคู่่�กับัการยึึดมั่่ �นในหลักันิิติธิรรมจึึงเป็็นแนวทางสำำ�คัญั

ในการพัฒันาสังัคมให้้เกิดิความสงบสุขุและความยั่่ �งยืืน หลักันิิติธิรรมตามแนวพระราชดำำ�ริขิอง

พระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัวัรัชักาลที่่� ๙ ในการคัดัสรรหลักัธรรมในทางพระพุทุธศาสนาที่่�จะนำำ�

มาพัฒันาบุคุคลในสังัคมต่่าง ๆ ในการแก้้ไขปััญหา โดยทรงมุ่่�งเน้้นให้้ประชาชนยึึดมั่่ �นในหลักั

คุณุธรรม จริยิธรรม ความซื่่�อสัตัย์ส์ุจุริติ ความรับัผิดิชอบ และการปฏิบิัตัิติามกฎหมาย เพื่่�อให้้

เกิดิการบริหิารจัดัการที่่�ดีแีละการอยู่่�ร่่วมกันัอย่่างเป็็นธรรม อันัเป็็นรากฐานสำำ�คัญัของการพัฒันา

ประเทศอย่่างมั่่ �นคงและยั่่ �งยืืน การวิจิัยันี้้�มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อศึึกษา 1) การสื่่�อสารหลักัพุทุธธรรม

ที่่�ส่่งเสริมิหลักันิิติธิรรม และ 2) เพื่่�อศึึกษาการประยุกุต์ใ์ช้้หลักันิิติธิรรมในโครงการเขื่่�อนป่่ าสักั

ชลสิทิธิ์์ � ซึ่่�งเป็็นโครงการอันัเน่ื่�องมาจากพระราชดำำ�ริทิี่่�สะท้้อนการประยุกุต์ใ์ช้้หลักันิิติธิรรมร่่วม

กับัหลักัพุทุธธรรมในการบริหิารจัดัการทรัพัยากร การมีสี่่วนร่่วมของประชาชน และการพัฒันา

สังัคมอย่่างยั่่ �งยืืน

ระเบีียบวิธีีการศึึกษา: เป็็นการวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ เป็็นการศึึกษาข้้อมููลข้้อมููลทุตุิยิภููมิ ิ(Secondary Data) 

ใช้้การวิเิคราะห์เ์นื้้�อหา (Content analysis) จากการศึึกษาค้้นคว้้า ตามวัตัถุุประสงค์ใ์นการศึึกษาวิจิัยั

ผลการศึึกษา: ผลการวิจิัยั พบว่่า ความสำำ�เร็จ็ของโครงการเขื่่�อนป่่าสักัชลสิทิธิ์์ � คืือ ความเป็็นธรรม

ที่่�ประชาชนได้้รับัจากทุุกขั้้ �นตอนของการดำำ�เนิินงานโครงการเขื่่�อนป่่ าสักัชลสิทิธิ์์ �จึึงนับัว่่าเปน

อีกีหนึ่่�งกรณีศีึึกษาที่่�สะท้้อนให้้เห็น็ว่่าหลักันิิติธิรรมนั้้ �น สอดแทรกอยู่่�ในหลักัการทรงงานอยู่่�เสมอ 

โดยการทรงงานที่่�พระองค์ใ์ช้้ คืือ ทางสายกลาง ความมีเีหตุุมีผีล และความสามารถในการจัดัการ

ความเสี่่�ยง ความสำำ�เร็จ็ของโครงการเมื่่�อเปรียีบเทียีบทั้้ �ง 3 ส่่วน คืือการดำำ�เนิินงาน สิ่่�งที่่�ประชาชน

ในพื้้�นที่่�ได้้รับั และความสำำ�เร็จ็ของโครงการ ทั้้ �งสามส่่วนมีคีวามสอดคล้้อง ส่่งเสริมิกันัไปในทิศิทาง

เดียีวกันัและมีคีวามสำำ�เร็จ็ที่่�เป็็นเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืนทั้้ �ง 5 ด้้าน 

การประยุกุต์ใ์ช้้: วิธิีกีารทรงงานของพระบาทสมเด็จ็พระปรมินิทรมหาภููมิพิลอดุุลยเดชบรม

นาถบพิติรได้้สะท้้อนให้้เห็น็ถึึงการประยุุกต์ใ์ช้้หลักันิิติธิรรมอย่่างแท้้จริงิ ผ่่านวิธิีกีารทรงงาน

ของพระองค์ ์ ที่่�ทรงนำำ�หลักัธรรมที่่�ส่่งเสริมิหลักันิิติธิรรมเข้้ามาใช้้ซึ่่�งหลักันิิติธิรรมเป็็นกฎหมาย

ที่่�ใช้้ควบคุุม และสร้้างกฎกติกิาให้้ประชาชนอยู่่�ในสังัคมได้้ด้้วยความยุุติธิรรมหลักัธรรมที่่�

พระองค์ท์รงนำำ�มาประยุกุต์ใ์ช้้ในหลักันิิติธิรรมใน“เป้้าหมายของการพัฒันา” ในตน

บทสรุปุ: วิธิีกีารทรงงานของพระองค์ท์รงใช้้การสื่่�อสารด้้วยพุทุธวิธิีกีารสื่่�อสาร 4 ประการ ในการ

อธิบิายกับัเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�รับัผิดิชอบในโครงการฯและประชาชนที่่�ได้้รับัผลกระทบต่่อการเวรคืืน

ที่่�ดินิที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�สร้้างเขื่่�อน เป็็นเป้้าหมายการพัฒันาอย่่างยั่่ �งยืืนมีคีวามเห็น็ที่่�ถููกต้้อง
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ตรงกันัโดยใช้้ หลักัโยนิิโสมนสิกิารในขั้้ �นจริยิธรรม  ส่่วนหลักัธรรมที่่�ทำำ�ให้้เกิดิความร่่วมมืือความ

สามัคัคีคีืือ หลักัสาราณีียธรรม 6 และอปริหิานิิยธรรม 7 ซึ่่�งพระองค์ท์รงพระอัจัฉริยิภาพใน

การนำำ�หลักัธรรมเหล่่านี้้�ผสานรวมไปในการทรงงาน ถืือได้้ว่่าเป็็นหลักัการปฏิบิัตัิติามระบบ

ประชาธิปิไตยและมีคีวามสำำ�เร็จ็ที่่�เป็็นเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืนทั้้ �ง 5 ด้้าน

คำำ�สำำ�คัญั: การสื่่�อสารหลักัพุทุธธรรม หลักันิิติธิรรม โครงการเขื่่�อนป่่าสักัชลสิทิธิ์์ �

บทนำำ� (Introduction)
หลักันิิติธิรรมในโครงการเขื่่�อนป่่ าสักัชลสิทิธิ์์ �เป็็นการศึึกษาหลักันิิติธิรรมตามแนวพระราชดำำ�ริขิองพระบาทสมเด็จ็

พระเจ้้าอยู่่�หัวัรัชักาลที่่� ๙ ในการคัดัสรรหลักัธรรมในทางพระพุทุธศาสนาที่่�จะนำำ�มาพัฒันาบุคุคลที่่�ทำำ�งานในการแก้้ปััญหา ร่่วมกับั

การพัฒันาความคิดิและความเข้้าใจของประชาชนในพื้้�นที่่�การบริหิารงานจะต้้องประกอบด้้วยบุคุคลที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการใช้้อำำ�นาจต้้อง

เป็็นบุุคคลที่่�มีคีุณุสมบัตัิทิี่่�ดีตีามหลักัจริยิธรรม และวิธิีกีารหรืือหลักัการในการบริหิารก็ต็้้องเป็็นวิธิีกีารหรืือหลักัการที่่�ดีตีามหลักั

นิิติธิรรม ซึ่่�งทั้้ �งสองส่่วนนี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญัต่่อระบบของการบริหิารถ้้าส่่วนใดขาดหายไปการบริหิารงานในองค์ก์รนั้้ �นๆก็จ็ะเป็็นการ

บริหิารงานที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงความยุตุิธิรรม“วาระการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืนแห่่งสหประชาชาติ”ิ [1] SustainableDevelopment Goals : 

SDGs) เป้้าหมายใหม่่แห่่งการพัฒันาเมื่่�อเดืือนกันัยายน พ.ศ. 2558ประเทศภาคีสีมาชิกิทั่่ �วโลกจึึงมีฉีันัทามติใิห้้รวมเรื่่�องหลักั

นิิติิธรรมเข้้าเป็็นเป้้าหมายหนึ่่�งของการพัฒันาท่ี่�ยั่่  �งยืืนรวมทั้้ �งต่่างเห็น็พ้้องต้้องกันัว่่าหลักันิิติธิรรมมีคีวามสำำ�คัญัในสองระดับั

ระดับัแรกเป็็น “เป้้าหมายของการพัฒันา” ในตัวัเองและในระดับัที่่�สองหลักันิิติธิรรมยังัมีคีวามสำำ�คัญัในฐานะเป็็น “ปััจจัยัเอื้้�อ” 

ต่่อความสำำ�เร็จ็ของเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืนที่่�สำำ�คัญันั้้ �นมีหีลักัพื้้�นฐานอยู่่� 5 ประการ [2] ได้้แก่่ (1) การพัฒันาท่ี่�ไม่่ทิ้้�งใครไว้้

ข้้างหลังั (Inclusive Development) คืือการพัฒันาที่่�กลุ่่�มคนยากจนคนในกลุ่่�มเปราะบางกลุ่่�มคนชายขอบจะต้้องมีสี่่วนร่่วมและได้้

รับัประโยชน์์จากการพัฒันา (2) การพัฒันาท่ี่�เป็็นสากล (UniversalDevelopment) คืือการพัฒันาที่่�ต้้องอยู่่�ภายใต้้เป้้าหมายและ

ร่่วมกันับรรลุเุพื่่�อสร้้างสังัคมยั่่ �งยืืนให้้กับัคนรุ่่�นหลังั (3) การพัฒันาท่ี่�บูรูณาการ (IntegratedDevelopment) คืือการบรรลุทุี่่�มีคีวาม

เชื่่�อมโยงกันัต้้องดำำ�เนิินไปพร้้อมๆกันัอย่่างเป็็นระบบ (4) การพัฒันาท่ี่�ต้้องเริ่่�มจากระดับัท้องถิ่่�น (Locally-focused Development) 

คืือการพัฒันาจากล่่างขึ้้�นบน (Bottom-up) และ (5) การพัฒันาท่ี่�ต้้องอาศัยัการขับัเคล่ื่�อน (Technology-driven Development) 

คืือใช้้เทคโนโลยีชี่่วยในการบรรลุเุป้้าหมายเพื่่�อทำำ�ให้้ผลของการพัฒันาถููกเผยแพร่่และถููกติดิตามได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ

วัตัถุปุระสงค์ ์(Objective) 
1. เพื่่�อศึึกษาการสื่่�อสารหลักัพุทุธธรรมที่่�ส่่งเสริมิหลักันิิติธิรรม

2. เพื่่�อศึึกษาการประยุกุต์ใ์ช้้หลักันิิติธิรรมในโครงการเขื่่�อนป่่ าสักัชลสิทิธิ์์ �

ทบทวนวรรณกรรม
โครงการเข่ื่�อนป่่าสักัชลสิทธิ์์�

โครงการเขื่่�อนป่่ าสักัชลสิทิธิ์์ � สามารถเก็บ็กักัน้ำำ��ได้้ 960 ล้้านลููกบาศก์เ์มตร รวมพื้้�นที่่�ชลประทานประมาณ 2.2 ล้้านไร่่ 

ตลอดจนใช้้เป็็นแหล่่งน้ำำ��ต้้นทุุนของโครงการชลประทานในจังัหวัดัลพบุุรี ี และสระบุุรี ี เพื่่�อส่่งน้ำำ��สนัับสนุุนพื้้�นที่่�การเกษตรรวม 

174,500 ไร่่ มีกีารนำำ�ระบบโทรมาตรมาใช้้ในการคำำ�นวณพยากรณ์์และคาดการณ์์สถานการณ์์น้ำำ��ในบริเิวณลุ่่�มน้ำำ��ป่่ าสักั ตลอดจน

การเก็บ็ ข้้อมููลสถิติิ ิน้ำำ��ฝนอย่่างต่่อเน่ื่�องเป็็นระบบทำำ�ให้้สามารถควบคุมุ ปริมิาณน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��ป่่ าสักั ลดผลกระทบที่่�มีตี่่อปริมิาณ

น้ำำ��ในแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา ช่่วยป้้องกันัและบรรเทาอุุทกภัยัในพื้้�นที่่�บริเิวณลุ่่�มน้ำำ��ป่่ าสักัและพื้้�นที่่�ด้้านท้้ายเขื่่�อน เช่่น จังัหวัดัสระบุุรี ี

พระนครศรีอียุุธยา กรุุงเทพมหานครและปริมิณฑล ซึ่่�งช่่วยลดความเสียีหายทางเศรษฐกิจิให้้กับัประเทศไทยได้้อย่่างมหาศาล 

นอกจากประโยชน์์โดยตรงจากการใช้้น้ำำ��ที่่�มีเีสถียีรภาพมากขึ้้�นแล้้วยังัช่่วยเพิ่่�มความชุ่่�มชื้้�นให้้แก่่พื้้�นที่่�ป่่ าใหม่่ที่่�ปลููกทดแทน 

ก่่อให้้เกิดิความอุุดมสมบููรณ์์สร้้างความหลากหลายให้้แก่่ระบบนิเวศภายในอ่่างเก็บ็น้ำำ�� กลายเป็็นแหล่่งประมงที่่�สำำ�คัญัแห่่งใหม่่

ของประเทศที่่�สร้้างอาชีพีและรายได้้ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่� อีกีทั้้ �งยังัเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�มีผีู้้�นิิยมมาเยืือนเพื่่�อจะได้้เห็น็ทิวิทัศัน์์

อันัสวยงามของทะเลสาบที่่�มีเีส้้นทางรถไฟผ่่านบริเิวณเขื่่�อน ที่่�สำำ�คัญัยังัเป็็นภาพแห่่งความสำำ�เร็จ็ในด้้านการจัดัการทรัพัยากร

น้ำำ��ที่่�ยั่่  �งยืืนของประเทศไทยด้้วยพระอัจัฉริยิภาพของพระบาทสมเด็จ็พระปรมินิทรมหาภููมิพิลอดุลุยเดช บรมนาถบพิติร
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พุทุธวิิธีีการส่ื่�อสาร

วิธิีกีารเผยแผ่่พระพุุทธศาสนาของพระพุุทธเจ้้านั้้ �น [3] เป็็นวิธิีทีี่่�ลึึกซึ้้�งและเป็็นต้้นแบบของหลักัการสื่่�อสารสมัยัใหม่่ 

ซึ่่�งครอบคลุุมองค์ป์ระกอบของการสื่่�อสารทุกุด้้าน ทั้้ �งด้้านคุณุสมบัตัิขิองผู้้�สอน เนื้้�อหา กระบวนการ รููปแบบวิธิีกีาร จุดุมุ่่�งหมาย

ของผู้้�รับัสาร ทำำ�ให้้บุุคคลทุกุชั้้ �นวรรณะเลื่่�อมใสศรัทัธาอุุปสมบทตามและสามารถบรรลุุธรรมเป็็นจำำ�นวนมาก ถึึงแม้้บางคนจะมิไิด้้

อุุปสมบทแต่่ก็ไ็ด้้น้้อมนำำ�หลักัพุทุธธรรมไปใช้้ในการดำำ�เนิินชีวีิติที่่�สงบสุขุ ทำำ�ให้้สังัคมชุุมชนมีคีวามเจริญิรุ่่�งเรืืองทั้้ �งฝ่่ ายสงฆ์แ์ละ

ฝ่่ ายฆราวาสเป้้าหมายการสื่่�อสารของพุทุธศาสนา คืือการติดิต่่อสื่่�อสารถึึงกันัของบรรดาพุทุธบริษิัทัและการเผยแผ่่พระธรรมคำำ�

สั่่ �งสอนของพุทุธองค์ ์ออกไปยังัผู้้�คนในท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�เป็็นพุทุธศาสนิิกชนอยู่่�แล้้วเกิดิความเข้้าใจในหลักัพุทุธธรรมมากขึ้้�น 

ส่่วนผู้้�ที่่�ยังัไม่่ได้้เป็็นพุทุธศาสนิิกชนเกิดิความเลื่่�อมใสศรัทัธาต่่อพุทุธศาสนาขึ้้�นมาพุทุธวิธิีใีนการสื่่�อสารของพระพุทุธเจ้้า พระองค์์

ใช้้รููปแบบที่่�ต่่างกันั ทั้้ �งนี้้� เพราะพระปรีชีาญาณของพระพุทุธเจ้้า 

หลักัการส่ื่�อสารตามแนวทางพระพุทุธศาสนา [4] 

ศาสนาพุทุธมีอีิทิธิพิลต่่อการดำำ�เนิินชีวีิติของชาวพุทุธ หลักัคำำ�สอนของพระพุทุธเจ้้าครอบคลุุมการสื่่�อสารของมนุุษย์ท์ั้้ �ง

ในด้้านการพููด การฟััง การรับัรู้้� การคิดิและการเชื่่�อ ซึ่่�งหลักัการสื่่�อสารตามแนวพระพุทุธศาสนาสามารถนำำ�มาประยุกุต์ใ์ช้้ได้้ใน

การสื่่�อสารยุคุปััจจุบุันั จัดัเป็็นหลักัการสื่่�อสารที่่�ก่่อให้้เกิดิประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิลในการสื่่�อสารและส่่งเสริมิให้้เกิดิจริยิธรรม

ในการสื่่�อสาร พระพุทุธเจ้้าได้้ทรงวางหลักัการสื่่�อสารที่่�ชัดัเจน คืือ หลักัของการพููดมีหีลายประการ ได้้แก่่

1. การพูดูท่ี่�ดีี พระพุทุธองค์ย์ังัได้้สอนเรื่่�องการพููดไว้้ในหลักัสัมัมาวาจาหรืือวาจาชอบหรืือเจรจาชอบ (Right speech) 

ซึ่่�งเป็็นศีลีพื้้�นฐานสำำ�หรับับุุคคลทั่่ �วไปปฏิบิัตัิ ิดังันี้้� [5] 

1.1 ละมุสุาวาท เว้้นการพููดเท็จ็ ให้้พููดสัจัจวาจา พููดคำำ�จริงิ

1.2 ละปิิสุณุาวาจา เว้้นการพููดส่่อเสียีด ให้้พููดสมัคัคกรณีวีาจา พููดคำำ�สมานสามัคัคีี

1.3 ละผรุสุวาจา เว้้นการพููดคำำ�หยาบ ให้้พููด สัณัหวาจา พููดคำำ�อ่่อนหวานสุภุาพ

1.4 ละสัมัผัปัปลาปะ เว้้นการพููดเพ้้อเจ้้อ ให้้พููดอัตัถสัณัหิติาวาจา พููดคำำ�มีปีระโยชน์์

2. บุคุคลควรพูดูด้้วยปััญญา พระพุทุธเจ้้าทรงสั่่ �งสอนว่่าควรพููดด้้วยมันัตา (ปััญญา) ได้้แก่่ 1. ไม่่พููดเท็จ็ 2. ไม่่พููดส่่อเสียีด 

3. ไม่่พููดคำำ�หยาบ 4. ไม่่พููดเพ้้อเจ้้อ และ 5. หลังัจากตายแล้้ว ย่่อมไปเกิดิในสุคุติโิลกสวรรค์ ์[6]  

3. บุคุคลไม่่ควรพูดูมากแล้้วไม่่ทำำ� แต่่ควรพูดูน้้อยแล้้วทำำ� พระพุทุธองค์ท์รงสอนว่่า “คนที่่�กล่่าวพุทุธพจน์แม้้มาก 

แต่่มัวัประมาท ไม่่ทำำ�ตามพุทุธพจน์นั้้ �น ย่่อมไม่่ได้้รับัผลแห่่งความเป็็นสมณะ ส่่วนคนที่่�กล่่าวพุทุธพจน์ แม้้น้้อยแต่่ประพฤติธิรรม

สมควรแก่่ธรรมเป็็นปกติลิะราคะ โทสะและโมหะได้้แล้้ว รู้้�ชอบ มีจีิติหลุดุพ้้นดีแีล้้วไม่่ยึึดติดิในโลกนี้้�และโลกหน้้า เขาย่่อมได้้รับัผล

แห่่งความเป็็นสมณะ” [6]

4. บุคุคลควรระมัดัระวังัการพูดูจำำ� พระพุทุธองค์ท์รงเปรียีบเทียีบไว้้ว่่า “ผรุสุวาจา (คำำ�หยาบ) เป็็นเหมืือนผึ่่�งเครื่่�องตัดั

ตนของคนพาลผู้้�กล่่าวคำำ�ชั่่ �ว ย่่อมเกิดิที่่�ปากของคนพาล ผู้้�ใดสรรเสริญิคนที่่�ควรติเิตียีน หรืือติเิตียีนคนที่่�ควรสรรเสริญิ ผู้้�นั้้ �นชื่่�อว่่า

สั่่ �งสมความผิดิไว้้ด้้วยปาก ย่่อมไม่่ประสบความสุขุ เพราะความผิดินั้้ �น” [6] 

5. คุณุสมบัติัิของผู้้�รับัสาร/หลักัการฟัังท่ี่�ดีี พระพุทุธองค์ไ์ด้้กล่่าวถึึงประโยชน์์ของการฟัังในสิ่่�งที่่�ดีมีีปีระโยชน์์ โดยได้้ชี้้�ถึึง

อานิิสงส์ใ์นการฟัังธรรม 5 ประการ [6] คืือ 1. ได้้ฟังสิ่่�งที่่�ยังัไม่่เคยฟััง 2. เข้้าใจชัดัสิ่่�งที่่�ได้้ฟังแล้้ว 3. บรรเทาความสงสัยัเสียีได้้ 

4. ทำำ�ความเห็น็ให้้ตรง 5. จิติของผู้้�ฟัังธรรมย่่อมเลื่่�อมใส นอกจากนี้้�พระพุทุธองค์ไ์ด้้ทรงสอนแนะนำำ�กระตุ้้�นเตืือนในการทำำ�หน้้าที่่�

ของบุุคคลให้้ดีเีกี่่�ยวกับัการฟััง การสนทนา ปรึึกษาสอบถาม ซึ่่�งเป็็นตัวัการในการทำำ�หน้้าที่่�ทางปััญญาให้้เกิดิความรู้้� ความเข้้าใจ 

ทั้้ �งในการรับัรู้้� การเผชิญิสถานการณ์์ และการสัมัพันัธ์เ์กี่่�ยวข้้องปฏิบิัตัิติ่่อทุกุกรณี)ี 

ขั้้ �นตอนการส่ื่�อสารเชิิงพุทุธ [7] การพิจิารณาขั้้ �นตอนการสื่่�อสารที่่�เกิดิขึ้้�นแบบทิศิทางเดียีว คืือ จากผู้้�ส่่งสารไปยังัผู้้�รับัสาร 

กล่่าวคืือ (1) ผู้้�ส่่งสาร (ที่่�ดี)ี (2) ทำำ�การส่่งเนื้้�อหาสาร(ที่่�ดี)ี (3) ด้้วยช่่องทางหรืือวิธิีกีารสื่่�อสารใดก็ต็ามไปยังั (4) ผู้้�รับัสาร ผู้้�รับัสาร

รับัสารด้้วยกระบวนการรับัรู้้�อย่่างถููกต้้อง กระบวนการรับัรู้้�สารนั้้ �นอย่่างถููกต้้อง และหากเป็็นการสื่่�อสารกลับั หรืือการสื่่�อสารสอง

ทิศิทางหรืือสื่่�อสารกับับุุคคลอื่่�นต่่อไป ผู้้�รับัสารนั้้ �นจะสลับัหน้้าที่่�กลายเป็็นผู้้�ส่่งสาร ก็ต็้้องเป็็นผู้้�ส่่งสารที่่�ดีเีป็็นกัลัยาณมิติรแก่่ผู้้�รับั

สาร ดังัโครงการสร้้างเขื่่�อนป่่ าสักัชลสิทิธิ์์ � ก่่อนจะเริ่่ �มทำำ�โครงการจะทรงอธิบิายถึงึความจำำ�เป็็นและผลกระทบที่่ �อาจเกิิดกับัประชาชน

ทุกุฝ่่าย เป็็นการสื่่ �อสารแบบสันัทัสัสนา การอธิบิายให้้เห็น็ชัดัเจนแจ่่ม รวมทั้้ �งผู้้�นำำ�ชุมุชนในท้้องถิ่่ �น ทางการได้้จัดัให้้มีีการประชุมุ 

ในระดับัต่่าง ๆ ยังัทรงมุ่่�งหวังัให้้ราษฎรได้้มีีส่ว่นร่ว่มกับัรัฐับาลเพื่่ �อให้เ้กิิดการช่ว่ยเหลืือเกื้้�อกููลกันัภายในสังัคม เป็็นการนำำ�หลักั

ธรรมในส่ว่นของอปริหิานิิยธรรม ๗ มาใช้้ในการทำำ�งาน มีคีวามเข้้าใจในงานตรงกันั ลดความไม่่เข้้าใจ พระองค์ท์รงใช้้หลักัธรรม

มาช่่วยในการสื่่�อสารกับัเจ้้าหน้้าที่่�ให้้ทุกุคนที่่�ทำำ�งานในส่่วนนี้้�มองเห็น็ถึึงประโยชน์์ที่่�จะเกิดิกับัประชาชน และความเจริญิที่่�จะเกิดิขึ้้�น
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กับัพื้้�นที่่�ที่่�ดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลให้้ประชาชนมีคีุณุภาพชีวีิติที่่�ดีโีดยพระองค์ท์รงใช้้วิิธีีการส่ื่�อสารเชิิงพุทุธคืือ 1) สันัทัสัสนา การอธิบิาย

ให้้เห็น็ชัดัเจนแจ่่มแจ้้งเหมืือนจููงมืือไป ดููเห็น็กับัตา 2) สมาทปนา การสื่่�อสารจููงใจให้้เห็น็จริงิด้้วย ชวนให้้คล้้อยตาม จนต้้องยอมรับั

และนำำ�ไปปฏิบิัตัิ ิ3) สมุตุเตชนา การสื่่�อสารให้้บังัเกิดิกำำ�ลังัใจ ปลุุกให้้มีอุีุตสาหะแข็ง็ขันั มั่่ �นใจว่่าจะทำำ�ให้้สำำ�เร็จ็ได้้ไม่่หวั่่ �นระย่่อ

ต่่อความเหน่ื่�อยยาก 4) สัมัปหังัสนา การสื่่�อสารที่่�ทำำ�ให้้แช่่มชื่่�น เบิกิบาน ฟัังไม่่เบื่่�อ และเปี่่�ยมด้้วยความหวังั เพราะมองเห็น็คุณุ

ประโยชน์์ที่่�จะได้้รับัจากการปฏิบิัตัิ ิ

แนวคิดเรื�องหลักนิติธรรม

คำำ�ว่่า Rule of Law [8] หรืือ หลักันิิติธิรรม ซึ่่�งองค์ก์ารสหประชาชาติไิด้้ให้้คำำ�จำำ�กัดัความไว้้ว่่า “ สำำ�หรับัสหประชาชาติิ

แล้้ว หลักันิิติธิรรม หมายถึึง หลักัในการบริหิารปกครองที่่�คนทั้้ �งหลาย สถาบันัหรืือองค์ก์รต่่าง ๆ ทุกุภาคส่่วน รวมถึึงรัฐัเองด้้วย 

ยอมผููกพันัปฏิบิัตัิติามกฎหมายที่่�ประกาศใช้้เป็็นการทั่่ �วไป ที่่�ใช้้บังัคับักับัทุกุฝ่่ ายโดยเสมอภาคกันั และที่่�มีกีารบังัคับัใช้้ผ่่านองค์ก์ร

ตุุลาการที่่�วินิิิจฉัยัชี้้�ขาดข้้อพิพิาทโดยอิสิระ อีกีทั้้ �งกฎหมายนั้้ �นยังัต้้องสอดคล้้องกับับรรทัดัฐานและมาตรฐานระหว่่างประเทศด้้าน

สิทิธิมินุุษยชนด้้วย”  ในวาระเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืน ค.ศ. 2030 (The 2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่่�งรับัรอง

โดยสมัชัชาสหประชาติเิมื่่�อเดืือนกันัยายน ค.ศ. 2015 [9]

หลักันิิติธิรรม [10] ก็ค็ืือหลักัการพื้้�นฐานแห่่งกฎหมายที่่�สำำ�คัญัในระบอบประชาธิปิไตยที่่�เทิดิทููนศักัดิ์์ �ศรีแีห่่งความเป็็น

มนุุษย์ ์และยอมรับันับัถืือสิทิธิแิห่่งมนุุษยชนทุกุแง่่ทุกุมุมุ รัฐัต้้องให้้ความอารักัขา คุ้้�มครองมนุุษยชนให้้พ้้นจากลัทัธิทิรราชย์ ์หากมี ี

ข้้อพิพิาทใดๆ เกิดิขึ้้�น ไม่่ว่่าระหว่่างรัฐักับัเอกชน หรืือระหว่่างเอกชนกับัเอกชน ศาลย่่อมมีอีำำ�นาจอิสิระในการตัดัสินิข้้อพิพิาทนั้้ �น

โดยเด็ด็ขาดและโดยยุตุิธิรรม ตามกฎหมายของบ้้านเมืืองที่่�ถููกต้้องและเป็็นธรรม

ศาสตราจารย์ ์Joshep Raz [11] ได้้อธิบิายแนวคิดิเรื่่�องหลักันิิติธิรรมว่่า ในความหมายอย่่างกว้้าง หมายถึึงการปกครอง

โดยกฎหมายหรืือประชาชนเชื่่�อฟัังกฎหมายแต่่ในความหมายอย่่างแคบหากพิจิารณาในเชิงินิิติปิรัชัญาหรืือปรัชัญาการเมืืองแล้้ว 

หลักันิิติธิรรมหมายถึึง รัฐับาลปกครองโดยกฎหมายและรัฐับาลยอมตนอยู่่�ภายใต้้กฎหมายด้้วย หลักันิิติิศาสตร์ต้์้องมาจากธรรม

ต้้องชอบธรรม [12]

กฎหมายในทางพระพุทุธศาสนาคืือ “วินิัยั” [6] จะเห็น็ได้้ว่่าคำำ�ว่่าวินิัยัไม่่ใช่่จะกำำ�จัดัเฉพาะกิจิของรัฐัเท่่านั้้ �น ถ้้ามองเห็น็

นิิติศิาสตร์ใ์นทางพระพุทุธศาสนาจะต้้องเข้้าใจเรื่่�องวินิัยัอย่่างชัดัเจน ถ้้าไม่่เข้้าใจเรื่่�องวินิัยัก็ไ็ม่่สามารถมองเห็น็นิิติศิาสตร์ใ์นทาง

พระพุทุธศาสนาได้้ วินิัยัคืืออะไร แน่่นอนว่่าวินิัยัไม่่ได้้มีคีวามหมายอย่่างแคบๆ ในภาษาไทย วินิัยั ในภาษาไทยมีคีวามหมาย 

เป็็นเรื่่�องของกฎระเบียีบ ข้้อบังัคับัในการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�และการเป็็นอยู่่� แต่่วินิัยัในทางพระพุทุธศาสนาแปลว่่า “การจัดัตั้้ �งการสร้า้ง

หลักันิิติิธรรม ระบบแบบแผน” เพราะฉะนั้้ �น เรื่่�องของกฎหมายหรืือเรื่่�องหลักันิิติิศาสตร์ใ์นทางพระพุทุธศาสนา ก็ต้็้องมาดูู

ความหมายของวิินััยและความสำำ�คัญัของวิินััย ท่ี่�อยู่่�ในหลักัการท่ี่�เรีียกว่่า ธรรมวิินััย ในอดีตีกฎหมายกับัพุทุธศาสนา [13] 

มีคีวามสัมัพันัธ์ท์ี่่�ใกล้้ชิดิกันัมาก ในอดีตีกฎหมายกับัพุทุธศาสนามีคีวามสัมัพันัธ์ท์ี่่�ใกล้้ชิดิกันัมาก พุทุธศาสนามองว่่าสังัคมท่ี่�ดีี

งามต้้องเจริิญงอกงามในสี่�มิิติิ คืือทางกายทางความสัมัพันัธ์ท์างจิิตใจ และทางปััญญา กฎหมายที่่�ดีจีักัต้้องเป็็นไปเพื่่�อ

สนัับสนุุนให้้เกิดิความเจริญิงอกงามทั้้ �งสี่่� มิใิช่่เน้้นแต่่ในเรื่่�องเม็ด็เงินิหรืือเศรษฐกิจิเท่่านั้้ �น หากยังัต้้องคำำ�นึึงถึึงสุุขภาพกาย 

อันัสัมัพันัธ์ก์ับัธรรมชาติแิวดล้้อม ขณะเดียีวกันัก็ต็้้องเอื้้�อเฟื้้�อให้้เกิดิความสัมัพันัธ์ท์ี่่�เกื้้�อกููลต่่อกันั ไม่่เอาเปรียีบหรืือล่่วงละเมิดิกันั

แม้้จะต่่างกันัในทางเพศ ศาสนา เชื้้�อชาติ ิฐานะทางเศรษฐกิจิ หรืืออุุดมการณ์์ทางการเมืือง

การที่่�หลักันิิติธิรรมจะมีผีลบังัคับัใช้้ในสังัคม ก็ต็่่อเมื่่�อ กฎหมายมีคีวามสำำ�คัญัและมีอีำำ�นาจในการใช้้บังัคับั (meaningful 

and enforceable laws) โดยกฎหมายต้้องแสดงถึึงกฎเกณฑ์ท์ี่่�มีคีวามโปร่่งใสและเท่่าเทียีม ก่่อให้้เกิดิความมั่่ �นคงปลอดภัยัในสิทิธิิ

ของบุุคคล  การเข้้าถึึงความยุตุิธิรรม (access to justice) กฎหมายและสิทิธิติ่่างๆ จะไม่่มีคีวามหมายถ้้าประชาชนไม่่สามารถรับั

รู้้� ไม่่มีผีลใช้้บังัคับั และไม่่สามารถใช้้กฎหมายเพื่่�อเข้้าถึึงความยุตุิธิรรมได้้อย่่างแท้้จริงิ[14]เท่่ากับัเป็็นสาระหรืือเจตนารมณ์์ของ

กฎหมาย ธรรมที่่�เป็็นหลักัการทั่่ �วไปซึ่่�งไม่่ได้้บัญัญัตัิไิว้้เป็็นสิกิขาบทในทางวินิัยัมีหีลายอย่่างที่่�เป็็นเครื่่�องสนับสนุนให้้เกิิดชุมุชน

กัลัยาณมิตร เช่่น หลักัสาราณีียธรรม 6, หลักัโยนิิโสมนสิการ 10 [15] เป็็นต้้น ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็น หลักัประชาธิปิไตย นอกจากนี้้�

ยังมี ีอปริหานิิยธรรม 7 คืือธรรมที่่�จะทำำ�ให้้ไม่่เสื่่�อมที่่�ว่่ามานี้้�เป็็นหลักัที่่�จะรวมหมู่่�ชนให้้อยู่่�รวมกันั และทำำ�ให้้สังัคมมีคีวามเจริญิ

รุ่่�งเรืืองมั่่ �นคง

แนวคิคหลักันิิติิธรรมกับัการพัฒันาสู่่�ความยั่่ �งยืืนตามแนวทางพระบาทสมเด็จ็พระปรมิินทรมหาภูมิูิพลอดุลุยเดช 

บรมนาถบพิตร ทรงใช้้หลักันิิติธิรรมผ่่านแนวคิดิ 3 ประการ คืือ [9]

ประการแรกคืือ การใช้้กฎหมายหรืือกฎระเบียีบเป็็นใหญ่่และเคารพกฎหมาย (respect for law) ยึึดกฎหมาย ถืือเป็็น

หัวัใจของหลักันิิติธิรรม
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ประการท่ี่ �สอง ในการใช้้กฎหมายเป็็นใหญ่่นั้้ �น ต้้องเข้้าใจว่่ากฎหมายนั้้ �นต้้องเป็็นธรรมไม่่ใช่่กฎหมายอะไรก็ไ็ด้้ เพราะกฎหมาย

นัั�นมีทีั้้ �งกฎหมายดี ีกฎหมายไม่่ดี ีกฎหมายเลว กฎหมายเผด็จ็การ กฎหมายทรราชย์ ์เพราะฉะนั้้ �นหลักัคืือต้้องใช้้กฎหมายที่่ �ดีี 

ที่่ �เป็็นธรรม

ประการสุดุท้้าย ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นปรัชัญาของพระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัวัภููมิพิลอดุุลยเดช บรมนาถบพิติร โดยเฉพาะ 

ทรงรับัสั่่ �งว่่าให้้ใช้้กฎหมาย แต่่ในการใช้้กฎหมายนั้้ �นก็ย็่อ่มต้้องใช้้อย่า่งเป็็นธรรม คืือถ้้ากฎหมายเปิิดโอกาสให้้ตีีความอย่า่งเป็็น

ธรรมก็ท็ำำ�เสีีย หากสามารถกำำ�หนดโทษให้้เป็็นธรรมได้้ก็ก็ำำ�หนดเสียี ทรงใช้้คำำ�ว่่ากำำ�หนดโทษอย่่างพอเพียีง หากมีีช่อ่งว่า่งของตัวั

กฎหมายให้้สามารถใส่ค่วามเป็็นธรรมและยืืดหยุ่่�นได้้ก็ค็วรทำำ�

หลักันิิติิธรรมในการทรงงาน

หลักันิิติธิรรมในการทรงงานตามแนวทางพระบาทสมเด็จ็พระปรมินิทรมหาภููมิพิลอดุลุยเดช บรมนาถบพิติร คืือ หลักั

นิิติิธรรมหรืือธรรมะของกฎหมาย เป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญัที่่�คอยกำำ�กับักฎหมายในการที่่�จะแก้้ไขปััญหาสังัคม และนำำ�ไปสู่่�การพัฒันาที่่�

ยั่่  �งยืืน ดังักรณีขีองโครงการสร้้างเขื่่�อนป่่ าสักัชลสิทิธิ์์ � ความเป็็นธรรมที่่�ประชาชนได้้รับัจากทุกุขั้้ �นตอนของการดำำ�เนิินโครงการเป็็น

สิ่่�งท่ี่�สะท้้อนให้้เห็น็ถึงแบบอย่่างในการทรงงานที่่�พระองค์ท์ำำ�ให้้ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ทุกุส่่วนงานได้้เห็น็ขั้้ �นตอนการทรงงาน

ที่่�ทรงค้้นหาปััญหาด้้วยการลงพื้้�นที่่�จริงิเพื่่�อนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้มาประกอบใช้้ในการแก้้ไขปััญหา พระองค์จ์ะทรงใช้้หลักัธรรมในหลักั

โยนิิโสมนสิการ และปริจิจาคะ ใน(ทศพิธิราชธรรม) หมายถึึง พึึงสละเพื่่�อประโยชน์์ที่่�ใหญ่่กว่่า มีคีวามเสียีสละความสุขุส่่วนตัวั

เพื่่�อประโยชน์์ของส่่วนรวมขั้้ �นตอนการทรงงาน เช่่น 1. การศึึกษาข้้อมูลู ก่่อนจะเสด็จ็พระราชดำำ�เนิินยังัพื้้�นที่่�ใด ๆ  นั้้ �น จะทรงศึึกษา

ข�อมููลจากเอกสารและแผนที่่�ต่่าง ๆ  ที่่�มีอียู่่�เพื่่�อให้้ทราบถึึงสภาพ ในท้้องถิ่่�นนั้้ �น ๆ  อย่่างละเอียีดก่่อนเสมอ 2. การหาข้้อมูลูในพื้้�นที่� 

เมื่่�อเสด็จ็ฯ ถึึงพื้้�นที่่�นั้้ �นๆ จะทรงหาข้้อมููลรายละเอียีดเพิ่่�มเติมิอีกีครั้้ �งหนึ่่�ง เพื่่�อให้้ได้้ข้้อเท็จ็จริงิและข้้อมููลล่่าสุดุ เข้้ามาใช่่ในการ

ค้้นหาปััญหาหลักัและปััญหารอง การวางแผนการแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ฯลฯ นอกจากนี้้�ยังัมีวีิธิีกีารทรงงาน การมีีส่วนร่่วม ทรงนำำ�

วิิธีีการ “ประชาพิจิารณ์์” มาใช้้ในการบริหิารจัดัการโครงการ เป็็นการนำำ�หลักัธรรมมาประยุกุต์ใ์ช้้คืือ 1. สีลีสามัญัญตา ประพฤติิ

ให้้ดีีเหมืือนเขา 2. ทิฏิฐิสิามัญัญตา ปรับัความเห็น็เข้้ากันัได้้  ใน (สาราณียีธรรม ๖) และ 3. กิิงกรณีเียสุ ุทักัขตา ขวนขวาย

กิิจของหมู่่� (นาถกรณธรรม ๑๐)  การศึึกษาข้้อมูลูอย่่างเป็็นระบบ ทำำ�งานอย่่างผู้้�รู้้�จริิง เป็็นการนำำ�หลักัธรรมมาประยุกุต์ใ์ช้้คืือ 

1. สัมัมาทิิฏฐิิ เห็น็ชอบ รู้้�เข้้าใจถูกูต้้อง เห็น็ตามท่ี่ �เป็็นจริิง (มรรค ๘  ใน โยนิิโสมนสิกิาร ๑๐) 2. อวิโิรธนะ มิิปฏิิบัติัิคลาด

จากธรรม(ทศพิธิราชธรรม ๑๐)  3. อปริหิานิิยธรรม ๗  

ทรงมีหีลักัความเป็็นธรรมของการใช้้กฎหมาย คืือ หลักันิิติธิรรม การใช้้กฎหมายจะต้้องใช้้โดยไม่่เป็็นการกดขี่่� มีคีวาม

ยืืดหยุ่่�นวางอยู่่�บนความซื่่�อสัตัย์ส์ุจุรติ ิมิไิด้้ว่่างอยู่่�บนผลประโยชน์์แอบแฝง การใช้้กฎหมายอย่่างอะลุ้้�มอล่่วย และนำำ�ไปสู่่�การแก้้

ปััญหาที่่�เป็็นธรรมและการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืน การจะเชื่่�อมโยงหลักันิิติธิรรมและการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืนกับัประชาชนทั้้ �งสองมิติินิี้้�จำำ�เป็็นจะ

ต้้องใช้้ทางสายกลาง ความมีีเหตุมุีีผล และความสามารถในการจัดัการความเส่ี่�ยงได้้มากขึ้้�น โดยจะต้้องเพิ่่�มพููนองค์ค์วามรู้้� 

ควบคู่่�ไปกับัการส่่งเสริมิด้้านคุุณธรรม ตามหลักัปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพียีง โดยพระองค์จ์ะทรงให้้ความสำำ�คัญัต่่อการบังัคับัใช้้

กฎหมายมาก เพราะการบังัคับัมากเกินิไปจะทำำ�ให้้เกิดิความขัดัแย้้ง ความไม่่เข้้าใจกันัและสร้้างความเป็็นศัตัรููระหว่่างกันั ทรงเห็น็

ว่่ากระบวนการบังัคับัใช้้กฎหมายในบางกรณีนีั้้ �นต้้องใช้้เวลา และต้้องให้้ประชาชนมีคีวามรู้้�ด้้านกฎหมายด้้วยการเรียีนรู้้�และนำำ�มา

ปฏิบิัตัิจิึึงจะเป็็นธรรม นอกจากนี้้�พระองค์ท์รงให้้ความสำำ�คัญักับัผู้้�ที่่�ใช้้กฎหมายต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีศีีลีธรรม จริยิธรรมในการทำำ�งานและ

การใช้้ชีวีิติ เพราะความยุตุิธิรรมจะเกิดิขึ้้�นได้้ อยู่่�ที่่�ผู้้�ใช้้กฎหมายส่่วนหนึ่่�ง และมาจากตัวับทกฎหมายอีกีส่่วนหนึ่่�ง

หลักัธรรมท่ี่�ส่่งเสริมหลักันิิติิธรรม

1. สาราณีียธรรม 6 ประการ [6] อยู่่�ร่ว่มในหมู่่�ด้วยดีี ในด้้านความสัมัพันัธ์ก์ับัผู้้�อื่่�นที่่�เป็็นเพื่่�อนร่่วมงานร่่วมกิจิการ 

หรืือร่่วมชุมุชน ตลอดจนพี่่�น้้องร่่วมครอบครัวั พึึงปฏิบิัตัิติามหลักัการอยู่่�ร่่วมกันั ที่่�เรียีกว่่า สาราณีียธรรม (ธรรมเป็็นเหตุุให้้ระลึึก

ถึึงกันั) ๖ ประการ 

2. วิิธีีคิดแบบโยนิิโสมนสิการ 10 วิิธีี

วิิธีีคิดแบบโยนิิโสมนสิการ [6] การคิิดแบบประเภทสร้้างเสริมคุณุภาพจิต (โลกีีย์ส์ัมัมาทิิฏฐิิ) แบบต่่าง ๆ  เป็็น

เครื่่�องฝึึกในการสร้้างนิิสัยัใหม่่ให้้แก่่จิติ เพราะเป็็นการที่่�ทำำ�ให้้เกิดิปััญญา ทำำ�ให้้ แก้้ปััญหาวิธิีคีิดิแบบโยนิโิสมนสิกิาร คืือกระบวนการ

คิดิที่่�แยบคายในการพิจิารณาการยอมรับัตามความเป็็นจริงินำำ�ไปสู่่�การคุณุเห็น็ค่่าในตนเองมีคีวามเชื่่�อมโยงเกี่่�ยวเน่ื่�องเป็็นวิธิีกีาร

เรียีนรู้้�ที่่�มีลีักัษณะบููรณาการ ดังันั้้ �นเป็็นหลักัธรรมที่่�ส่่งเสริมิการใช้้หลักันิิติธิรรมในเรื่่�องการพิจิารณาในการใช้้อำำ�นาจในกฎระเบียีบ 

หรืือกฎหมาย ก่่อนการใช้้ต้้องมีกีารคิดิวิเิคราะห์ ์การคิดิที่่�ถููกวิธิี ีความคิดิอย่่างเป็็นขั้้ �นตอนต่่อเน่ื่�อง 
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3. อปริหานิิยธรรม 7 ประการ [6] คืือ หลักัธรรมที่่�มีสี่่วนในการปกครองโดยปฏิบิัตัิติามหลักัการร่่วมรับัผิดิชอบที่่�

จะช่่วยป้้องกันัความเสื่่�อม นำำ�ไปสู่่�ความเจริญิรุ่่�งเรืืองโดยส่่วนเดียีว

4. ทศพิธราชธรรม 10 คืือ คุณุธรรมของผู้้�ปกครองที่่�เป็็นการพัฒันาตนและการใช้้เหตุุผลในการปกครองโดยนำำ�หลักั

ธรรมนี้้�ไปใช้้ในการปกครองควบคุมุและแก้้ไขปััญหาต่่างๆของการบริหิารจัดัการในการปกครองที่่�ส่่งเสริมิการใช้้หลักันิิติธิรรมให้้

เกดความยุตุิธิรรมในการบริหิารงาน ด้้วยความซื่่�อสัตัย์ส์ุจุริติ อดทน เสียีสละไม่่เบียีดเบียีน หรืือมีอีคติใินการใช้้อำำ�นาจในการปกครอง 

เพื่่�อประโยชน์์สุขุของประชาชน ก็ไ็ม่่ขัดัขวางวางองค์เ์ป็็นหลักัหนักัแน่่นในธรรมคงที่่�ไม่่มีคีวามเอนเอียีงหวั่่ �นไหว เพราะถ้้อยคำำ�ดีรี้้าย

ลาภสักัการะหรืืออิฏิฐารมณ์์ อนิิฏฐารมณ์์ใดๆ สถิติมั่่ �นในธรรม ทั้้ �งส่่วนยุตุิธิรรมคืือ ความเที่่�ยงธรรม

ตัวัอย่่างตารางที่่�แสดงการวิเิคราะห์ข์ั้้  �นตอนทรงงานในโครงการเขื่่�อนป่่ าสักัชลสิทิธิ์์ � ที่่�สอดคล้้องกับัหลักัธรรม 

วิิธีีการทรงงานใน
พระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�รัชักาลที่� ๙

หลักัธรรม การส่ื่�อสารท่ี่�พระองค์ท์รงใช้้ในการ
โครงการเข่ื่�อนป่่าสักัชลสิทธิ์์�

1. การมีีส่วนร่่วม คืือในการทรงงาน
พระองค์ท์รงเปิิดโอกาสให้้ทุกุฝ่่าย ทั้้ �ง
ประชาชนหรืือเจ้้าหน้้าที่่ �ทุกุระดับัได้้มาร่ว่ม
กันัแสดงความคิิด หรืือที่่ �เรีียกประชาพิิจารณ์
เพื่่�อรับัทราบปััญหาและความต้้องการของ
ประชาชน 

๑. สีลีสามัญัญตา ประพฤติิให้้ดีี
เหมืือนเขา
๒. ทิฏิฐิสิามัญัญตา ปรับัความเห็น็
เข้้ากันัได้้ (สาราณียีธรรม ๖)

วิธิีกีารสื่่�อสารเชิงิพุทุธ                                           
1) สันัทัสัสนา การอธิบิายให้้เห็น็ชัดัเจน
แจ่่มแจ้้งเหมืือนจููงมืือไปดููเห็น็กับัตา                                  
2) สมาทปนา การสื่่�อสารจููงใจให้้เห็น็
จริงิด้้วย ชวนให้้คล้้อยตาม จนต้้อง
ยอมรับัและนำำ�ไปปฏิบิัตัิิ
3) สมุตุเตชนา การสื่่�อสารให้้บังัเกิดิกำำ�ลังัใจ 
ปลุกให้้มีอุีุตสาหะแข็ง็ขันั มั่่ �นใจว่่าจะทำำ�ให้้
สำำ�เร็จ็ได้้ไม่่หวั่่ �นระย่่อต่่อความเหน่ื่�อยยาก
4) สัมัปหังัสนา การสื่่�อสารที่่�ทำำ�ให้้แช่่มชื่่�น 
เบิกบาน ฟัังไม่่เบื่่�อ และเปี่่�ยมด้้วยความหวังั 
เพราะมองเห็น็คุณุประโยชน์์ที่่�จะได้้รับั
จากการปฏิบิัตัิิ

2. มีีความสุขุในการทำำ�ประโยชน์์ให้้กับัผู้้�
อ่ื่�น คืือความสุขุเป็็นเรื่่�องของการทำำ�
ประโยชน์์ให้้เกิดิขึ้้�น ซึ่่�งความสุขุที่่�แท้้จริงิคืือ 
การทำำ�ประโยชน์์ให้้ผู้้�อื่่�น คืือความสุขุส่ว่น
รวมนั่่ �นเอง เราต้้องยึดึประโยชน์์ส่ว่นรวมมา
ก่่อนประโยชน์์ส่ว่นตน

๑. ปริิจจาคะ บำำ�เพ็ญ็กิิจด้้วยเสีียสละ 
(ทศพิธิราชธรรม)
๒. สาธารณโภคี ี(สาราณียีธรรม ๖)

ขอบเขตการวิิจัยั
งานวิจิัยันี้้�เป็็นการวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ (Qualitative Research) เพื่่�อศึึกษาการสื่่�อสารหลักัพุทุธธรรมที่่�ส่่งเสริมิหลักันิิติธิรรม

ในโครงการเขื่่�อนป่่าสักัชลสิทิธิ์์ �มีเีนื้้�อหาที่่�ต้้องศึึกษาในส่่วนของหลักัพุทุธธรรมที่่�ส่่งเสริมิหลักันิิติธิรรมที่่�พระบาทสมเด็จ็ พระเจ้้าอยู่่�หัวั

รัชกาลที่่� 9 ทรงใช้้ในขั้้ �นตอนการทรงงานด้้วยวิธิีกีารสื่่�อสารข้้อมููลต่่างๆ โดยการตีคีวาม การวิเิคราะห์ข์้้อมููลใช้้การวิเิคราะห์เ์นื้้�อหา 

(Content analysis) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัปััญหาที่่�ประชาชนได้้รับัจากน้ำำ��ท่่วมฉับัพลันัในพื้้�นที่่�หลายตำำ�บลของจังัหวัดัลพบุรีรีวมไปถึึง

พื้้�นที่่�ใกล้้เคียีง และแนวทางการแก้้ไขปััญหาให้้กับัประชาชนที่่�พระองค์์จะต้้องสื่่�อสารกับัเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�รับัผิดิชอบในแต่่ละส่่วน

ที่่�ช่่วยกันัแก้้ไขปััญหา นอกจากนี้้�พระองค์์ยังัทรงใช้้หลักัพุุทธธรรมมาประยุุกต์์ใช้้ในการทรงงานเพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดการพัฒันา

ความคิดิ ความเข้้าใจ ก่่อให้้เกิดิความสามัคัคี ี รวมแรงร่่วมใจในการทำำ�งานระหว่่างประชาชน และเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัในโครงการ

เขื่่�อนป่่ าสักัชลสิทิธิ์์ � โดยใช้้ ดังักรอบแนวคิดิ
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ผลการศึึกษา (Research Results)
ผลการวิเิคราะห์โ์ครงการเขื่่�อนป่่ าสักัชลสิทิธิ์์ �ศึึกษาใน 3 ส่่วน (3เส้้า) พบว่่า ในส่่วนของการดำำ�เนิินงานที่่�พระองค์ท์รงงาน

ด้้วยหลักันิิติธิรรมในการแก้้ปััญหาให้้กับัประชาชนในด้้านต่่างๆ ความสำำ�เร็จ็ของโครงการเมื่่�อเปรียีบเทียีบทั้้ �ง 3 ส่่วน คืือ 1) การ

ดำำ�เนิินงาน 2) สิ่่�งท่ี่�ประชาชนในพื้้�นที่�ได้้รับั และ 3) ความสำำ�เร็จ็ของโครงการ ทั้้ �งสามส่่วนมีคีวามสอดคล้้อง  ส่่งเสริมิกันัไป

ในทิศิทางเดียีวกันัและมีคีวามสำำ�เร็จ็ที่่�เป็็นเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืนทั้้ �ง 5 ด้้าน แสดงให้้เห็น็ถึึงการประยุกุต์ใ์ช้้หลักันิิติธิรรมใน

วัตัถุุประสงค์ข์้้อที่่� 2 ขั้้ �นตอนและวิธิีกีารทรงงานของพระองค์ท์ี่่�ทรงนำำ�หลักัธรรมที่่�ส่่งเสริมิหลักันิิติธิรรมในวัตัถุุประสงค์ข์้้อที่่� 1 

เข้้ามาใช้้ซึ่่�งหลักันิิติธิรรมเป็็นกฎหมายที่่�ใช้้ควบคุมุ และสร้้างกฎกติกิาให้้ประชาชนอยู่่�ในสังัคมได้้ด้้วยความยุตุิธิรรม จะมีหีลักัธรรม

ที่่�สนับสนุนให้้เกิิดชุมุชนกัลัยาณมิตรท่ี่�เกี่่�ยวข้้องคืือ ศีีล 5, หลักัสาราณีียธรรม 6, อปริหานิิยธรรม 7 และหลักัโยนิิโสมนสิการ 

โดยหลักัธรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องและส่่งเสริมิหลักันิิติธิรรม คืือหลักัโยนิิโสมนสิการ 10 (เป็็นหลักัธรรมที่่�ให้้ผลการดำำ�เนิินงานและการดำำ�เนิินชีวีิติ

ในทางสายกลาง) จะใช้้ในส่่วนการค้้นหาข้้อมููลด้้วยการใช้้ความคิดิทบทวน การแยกแยะองค์ป์ระกอบ การคิดิอย่่างรู้้�เท่่าทันัความ

เป็็นจริงิ การคิดิอย่่างมีเีหตุุผล มีหีลักัการทศพิธราชธรรม 10 (เป็็นหลักัธรรมที่่�ให้้ผลการดำำ�เนิินงานและการดำำ�เนิินชีวีิติที่่�มีีเหตุมุีีผล

ในการตัดัสินิใจ) ทรงใช้้ในส่่วนของการดำำ�เนิินงานที่่�พระองค์ต์้้องทำำ�ความเข้้าใจในปััญหาและการทรงงานที่่�พระองค์ม์องถึึงการ

พัฒันาทางด้้านจิติใจที่่�จะส่่งผลให้้เกิดิการเสียีสละ การทำำ�เพื่่�อส่่วนรวม และการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติของประชาชนให้้ดีขีึ้้�น ส่่งเสริมิ

การใช้้หลักันิิติธิรรมให้้เกิดิความยุตุิธิรรมในการบริหิารงาน ด้้วยความซื่่�อสัตัย์ส์ุจุริติ อดทน เสียีสละไม่่เบียีดเบียีน สาราณิิยธรรม 6 

และ อปริหานิิยธรรม 7 (เป็็นหลักัธรรมที่่�ให้้ผลการดำำ�เนิินงานและการดำำ�เนิินชีวีิติในการจัดัการความเส่ี่�ยง) เป็็นหลักัธรรมที่่�

ส่่งเสริมิการใช้้หลักันิิติธิรรมในเรื่่�องของการใช้้อำำ�นาจในกฎหมายหรืือกฎระเบียีบต่่างๆ ผู้้�ใช้้ควรมีคีุณุธรรมและจริยิธรรมมองเห็น็

ประโยชน์์ของส่่วนรวมมากกว่่าส่่วนตน เพื่่�อให้้เกิดิการพัฒันาพร้้อมที่่�จะรับัผิดิชอบตนเอง ครอบครัวัและหมู่่�คณะได้้ไม่่ทำำ�ตัวัให้้

เป็็นปััญหาหรืือเป็็นภาระถ่่วงหมู่่�คณะ หรืือหมู่่�ญาติ ิด้้วยการประพฤติธิรรมสำำ�หรับัสร้้างที่่�พึ่่�งแก่่ตนเองหลักัธรรมที่่�แสดงไว้้นี้้�เป็็น

หลักัธรรมที่่�ส่่งเสริมิหลักันิิติธิรรมในการใช้้อำำ�นาจที่่�ทำำ�ให้้เกิดิความยุตุิธิรรม และเสมอภาคอย่่างเท่่าเทียีมกันัและนำำ�ไปสู่่�การพัฒันา

อย่่างยั่่ �งยืืน รายละเอียีดแสดงดังั Table 1
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Table 1. Showing the results of the Pasak Jolasid Dam Study Project in 3 parts (3 pillars) 

Project 
The rule of law in working according to royal initiatives

Interpretation
Operation What local people receive Project Success

 Pasak
 Jolasid
 Dam

The main purpose of 
building the dam was to 
provide a source of irrigation 
water to alleviate water 
shortages during droughts 
and alleviate all disasters in 
the Pa Sak River Basin, the 
lower Chao Phraya River 
Basin, including Bangkok 
and its vicinity. The project 
implementation used the 
principle and important method, 
which was participation. 
He used the “public hearing” 
method in the project 
management, which is a 
simple and straightforward 
method. The government 
organized meetings at 
various levels and held 
discussions with the people 
to find a compromise that 
was successful. In the end, 
99 percent of the people 
agreed and agreed to use 
the land before knowing the 
price and receiving the 
money, so the project could 
begin. Public relations and 
explanations to the people 
are very important and must 
be done continuously. The 
important thing that he 
always emphasized in the 
development work is that 
any development project 
must avoid causing problems 
or hardships to one group of 
people by creating benefits 
for another group of people. 
No matter how much the 
project can solve the public 
problems, it is necessary to 
take into account those 
affected. 

The people in the area where 
the dam will be built have 
received compensation that 
must be paid for the land that 
the government will purchase. 
If it is based on Section 22 of 
the Expropriation of Real 
Estate Act B.E. 2530, it must 
be purchased according to the 
appraisal price of the Land 
Department, which the 
governor gave a higher 
appraisal price than the 
minimum appraisal price. In 
addition, compensation for 
buildings and standing trees 
has been determined by the 
Property Inspection Committee, 
including determining the 
depreciation of buildings. This 
is considered a transparent 
and verifiable operation, which 
can create confidence for the 
people that they will receive 
the most fair compensation. In 
addition, the people who 
gathered to establish a new 
community have created a 
total of 22 evacuation plots, 
which the relevant agencies 
have come in to provide 
utilities and public services 
such as electricity, roads, and 
tap water, as well as building 
temples, schools, health 
stations, and police stations to 
replace the original ones for 
the community. At the same 
time, they have organized the 
promotion and development of 
occupations in agriculture, 
fisheries, livestock, and 
household industries.

The success of sustainable 
water resource management 
of Thailand by the genius of 
His Majesty King Bhumibol 
Adulyadej The control of 
water volume in the Pa Sak 
River reduces the impact on 
the Chao Phraya River. It 
helps prevent and alleviate 
flooding in the wet areas of 
the Pa Sak River basin and 
areas downstream of the 
dam, such as Saraburi, Phra 
Nakhon Si Ayutthaya, 
Bangkok and its vicinity, 
which helps reduce economic 
damage. The direct benefit 
from using more stable water 
also helps increase moisture 
in the reforested areas, 
resulting in fertility and 
diversity of the ecosystem 
within the reservoir. It has 
become a new important 
fishery source of the country, 
creating jobs and income for 
local people. It is also a 
popular tourist attraction in 
the dam area. Along both 
sides of the road, there are 
fields of sunflowers blooming 
together. Importantly, it is 
also a picture of the success 
of sustainable water resource 
management of Thailand by 
the genius of His Majesty 
King Bhumibol Adulyadej. 

The operations 
of all 3 parts are 
consistent and 
promote each 
other in the 
same direction 
and have 
achieved 
success in 
accordance with 
the sustainable 
development 
goals of people, 
environment, 
prosperity, 
peace and 
cooperation. 
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การประยุกุต์ใ์ช้้หลักันิิติิธรรม

คืือการนำำ�กฎหมายหรืือกฎระเบียีบข้้อบังัคับัที่่�เป็็นระบบประชาธิปิไตยมาใช้้โดยไม่่เป็็นการเบียีดเบียีนหรืือกดขี่่�ผู้้�ที่่�

ถููกบังัคับัใช้้แต่่ต้้องเป็็นการใช้้ที่่�ให้้ประโยชน์์ทั้้ �งสองฝ่่ ายอย่่างเท่่าเทียีมกันั และผู้้�ถููกบังัคับัใช้้ต้้องมีคีวามสมัคัรใจที่่�จะปฏิบิัตัิติาม 

และมีสี่่วนร่่วมในการแก้้ไขหรืือปรับัเปลี่่�ยนกฎหมายที่่�ใช้้ในการแก้้ไขปััญหาของประชาชน ส่่วนผู้้�ที่�ใช้้กฎหมายก็ต้็้องใช้้ด้้วย

ความซ่ื่�อสัตัย์ ์ สุุจริิตใจในการใช้้โดยไม่่มีีสิ่่�งแอบแฝงของการใช้้อำำ�นาจในการบังัคับันั้้ �น ดังัพระราชดำำ�รัสัตอนหนึ่่�งของ

พระบาทสมเด็จ็พระปรมินิทรมหาภููมิพิลอดุลุยเดช บรมนาถบพิติร ที่่�พระราชทานไว้้ว่่า “กฎหมายนั้้ �นไม่ใ่ช่ต่ัวัความยุตุิิธรรมเป็็น

แต่่เพีียงเครื่่ �องมืืออย่า่งหนึ่่ �งสำำ�หับัใช้้ในการรักัษาและอำำ�นวยความยุุติิธรรมเท่่านั้้ �น การใช้้กฎหมายจึงึต้้องมุ่่�งหมายใช้้เพื่่ �อรักัษา

ความยุตุิิธรรม ไม่ใ่ช่เ่พื่่ �อรักัษาตัวักฎหมายเอง และการรักัษาความยุตุิิธรรมในแผ่น่ดิินก็ไ็ม่ไ่ด้้มีีวงแคบอยู่่�เพีียงขอบเขตของกฎหมาย 

หากต้้องขยายออกไปให้ถ้ึงึศีลีธรรมจรรยาตลอดจนเหตุและผลตามความเป็็นจริิงด้้วย” [1] พระองค์ท์รงเลืือกวิธิีทีี่่�จะไม่่บังัคับัใช้้กฎหมาย 

แต่่ทรงให้้โอกาสหยิบิยื่่�น“ทางเลืือก” ให้้เขาได้้พัฒันาตนเองและกลับัตัวั โดยความยืืดหยุ่่�นนี้้�เกิดิจากการคำำ�นึึงถึึงความเป็็นธรรมและ

เหตุุผลตามความเป็็นจริงิ ซึ่่�งนับัเป็็นการพัฒันาทางเลืือก(alternativedevelopment) ที่่�ช่่วยแก้้ปััญหาต่่างๆ อย่่างได้้ผลและยั่่ �งยืืน 

เป็็นแบบอย่่างของความสำำ�เร็จ็ ที่่� “หลักันิิติธิรรม” สามารถนำำ�ไปสู่่� “การพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืน” อย่่างเป็็นรููปธรรมมากที่่�สุดุ วิิธีีการทรงงาน

ของพระบาทสมเด็จ็พระปรมิินทรมหาภูมิูิพลอดุลุยเดช บรมนาถบพิตร ได้้สะท้้อนให้้เห็น็ถึงการประยุกุต์ใ์ช้้หลักันิิติิธรรม

กับัการพัฒันาท่ี่�ยั่่  �งยืืน

เข่ื่�อนป่่าสักัชลสิทธิ์์� จึึงนัับว่าเป็็นอีีกหนึ่่�งกรณีีศึึกษาท่ี่�สะท้้อนให้้เห็น็ว่า หลักันิิติิธรรมนั้้ �นสอดแทรกอยู่่�ในหลักั

การทรงงานอยู่่�เสมอมา การดำำ�เนิินงานที่่�พระองค์ท์รงงานนั้้ �นเป็็นหลักัการของการทำำ�งานในส่่วนของ SDG ที่่�ประกอบไปด้้วย 

1) ปััจจัยัเอื้้�อต่่อความสำำ�เร็จ็ และ 2) เป้้าหมายของการพัฒันาในตนในการทรงงานของพระองค์ฯ์ ตาม [1] “วาระการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืนแห่่ง

สหประชาชาติ”ิ (Sustainable Development Goals : SDGs) เป้้าหมายใหม่่แห่่งการพัฒันา เมื่่�อเดืือนกันัยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศ

ภาคีสีมาชิกิทั่่ �วโลกจึึงมีฉีันัทามติใิห้้รวมเรื่่�องหลักันิิติธิรรมเข้้าเป็็นเป้้าหมายหนึ่่�งของการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืน รวมทั้้ �งต่่างเห็น็พ้้องต้้องกันั

ว่่า หลักันิิติธิรรมมีคีวามสำำ�คัญัในสองระดับั ระดับัแรกเป็็น “เป้้าหมายของการพัฒันา” ในตัวัเอง และในระดับัที่�สอง หลักันิิติิธรรม

ยังัมีีความสำำ�คัญัในฐานะเป็็น “ปััจจัยัเอื้้�อ” ต่่อความสำำ�เร็จ็ของเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืนแห่่งสหประชาชาติ ิโดยการทรงงานที่่�พระองค์์

ทรงทำำ�ในแต่่ละโครงการพระองค์จ์ะทรงใช้้หลักันิิติธิรรมเข้้ามาใช้้เสมอ ดังันั้้ �น “กฎหมายแท้้ คืือหลักันิิติธิรรม คืือธรรมะของกฎหมาย”  

เป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญัที่่�คอยกำำ�กับักฎหมายให้้ใช้้อย่่างถููกต้้องและคำำ�นึึงถึึงมีศีีลีธรรมมจรรยา โดยผู้้�ใช้้จะต้้องเป็็นบุุคคลที่่�มีศีีลีธรรม มองเห็น็

ประโยชน์์ของส่่วนรวมเป็็นหลักั ใช้้กฎหมายอย่่างอะลุ้้�มอล่่วย ไม่่การกดขี่่� มีคีวามยืืดหยุ่่�นวางอยู่่�บนความซื่่�อสัตัย์ส์ุจุรติ ิมิไิด้้ว่่างอยู่่�

บนผลประโยชน์์แอบแฝงซึ่่�งตรงกับัเป้้าหมายการพัฒันาในตนที่่�พระองค์ท์รงประยุกุต์ใ์ช้้หลักัธรรมเข้้ามาในขั้้ �นตอนและหลักัการ

ทรงงาน คืือ [6] หลักัสาราณียีธรรม 6, อปริหิานิิยธรรม 7 หลักัโยนิิโสมนสิกิาร 10 และทศพิธิราชธรรม 10 เพื่่�อให้้เกิดิความชอบธรรม

ในการแก้้ไขปััญหานำำ�ไปสู่่�การพัฒันาอย่่างยั่่ �งยืืน ดังัแสดงในแผนภาพ (Figure 1, Figure 2)

บทสรุปุ

การประยุกุต์ใ์ช้้ในหลักันิิติธิรรม ในเรื่่�องของหลักัธรรมที่่�โครงการเขื่่�อนป่่ าสักัชลสิทิธิ์์ � พบว่่า ในส่่วนของการดำำ�เนิินงาน

ที่่�พระองค์ท์รงงานด้้วยหลักันิิติธิรรมในการแก้้ปััญหาให้้กับัประชาชนในด้้านต่่างๆ ความสำำ�เร็จ็ของโครงการเมื่่�อเปรียีบเทียีบทั้้ �ง 

3 ส่่วน คืือ การดำำ�เนิินงานสิ่่�งท่ี่�ประชาชนในพื้้�นที่�ได้้รับั และความสำำ�เร็จ็ของโครงการ ทั้้ �งสามส่่วนมีคีวามสอดคล้้อง ส่่งเสริมิกันั

ไปในทิศิทางเดียีวกันัและมีคีวามสำำ�เร็จ็ที่่�เป็็นเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืนทั้้ �ง 5 ด้้าน แสดงให้้เห็น็ถึึงการประยุกุต์ใ์ช้้หลักันิิติธิรรม

ในขั้้ �นตอนและวิธิีกีารทรงงานของพระองค์ ์ ที่่�ทรงนำำ�หลักัธรรมที่่�ส่่งเสริมิหลักันิิติธิรรมเข้้ามาใช้้ซึ่่�งหลักันิิติธิรรมเป็็นกฎหมายที่่�ใช้้

ควบคุมุ และสร้้างกฎกติกิาให้้ประชาชนอยู่่�ในสังัคมได้้ด้้วยความยุตุิธิรรมหลักัธรรมที่่�พระองค์ท์รงนำำ�มาประยุกุต์ใ์ช้้ในหลักันิิติธิรรม

ใน“เป้้าหมายของการพัฒันา”ในตน ที่่�พระองค์ท์รงทำำ�ให้้ทั้้ �งประชาชนในพื้้�นที่่�และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�จะดำำ�เนิินงานในการก่่อสร้้างเขื่่�อน

ป่่ าสักัชลสิทิธิ์์ � มีคีวามเห็น็ที่่�ถููกต้้องตรงกันัโดยใช้้(หลักัโยนิิโสมนสิการ (ขั้้ �นจริิยธรรม)) ส่่วนหลักัธรรมที่่�ทำำ�ให้้เกิดิความร่่วมมืือ

ความสามัคัคีคีืือ (หลักัสาราณีียธรรม 6, อปริหานิิยธรรม 7 ซึ่่�งพระองค์ท์รงพระอัจัฉริยิภาพในการนำำ�หลักัธรรมเหล่่านี้้�ผสานรวม

ไปในการทรงงานที่่�พระองค์จ์ะต้้องปฏิสิัมัพันัธ์ก์ับัเจ้้าหน้้าที่่�ในแต่่ละฝ่่ าย รวมถึึงประชาชนในพื้้�นที่่� แต่่ให้้เป็็นหลักัที่่�รู้้�กันัว่่าควร

ประพฤติปิฏิบิัตัิ ินอกจากนี้้�ใน“ปััจจัยัเอื้้�อ”คืือ กฎหมาย ข้้อบังัคับัต่่างๆ พระองค์ท์รงให้้ผู้้�มีอีำำ�นาจหน้้าที่่�ในการออกกฎหมาย หรืือ

บังัคับัใช้้กฎหมายให้้ใช้้กฎหมายแบบพลวัติัิ ที่่�สามารถปรับัเปลี่่�ยนตามความเหมาะสมของบริบิทในพื้้�นที่่� และสภาพปััญหาที่่�

ประชาชนได้้รับั การดำำ�เนิินโครงการทรงใช้้หลักั และวิธิี ีการที่่�สำำ�คัญั คืือ การมีีส่วนร่่วม ทรงนำำ�วิธิีกีาร “ประชาพิิจารณ์์มาใช้้ใน

การบริหิารจัดัการโครงการ ความสำำ�เร็จ็ของโครงการเขื่่�อนป่่ าสักัชลสิทิธิ์์ � คืือความเป็็นธรรมท่ี่�ประชาชนได้้รับัจากทุกุขั้้ �นตอน

ของการดำำ�เนิินโครงการเข่ื่�อนป่่าสักัชลสิทธิ์์� จึึงนัับว่าเป็็นอีีกหนึ่่�งกรณีีศึึกษาท่ี่�สะท้้อนให้้เห็น็ว่า หลักันิิติิธรรมนั้้ �นสอดแทรก
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อยู่่�ในหลักัการทรงงานอยู่่�เสมอ โดยการทรงงานที่่�พระองค์ใ์ช้้คืือ ทางสายกลางความมีีเหตุมุีีผล และความสามารถในการ

จัดัการความเส่ี่�ยง 

ผลความสำำ�เร็จ็ของโครงการที่่�นำำ�มาแสดงให้้ผลความสำำ�เร็จ็ของโครงการเขื่่�อนป่่ าสักัชลสิทิธิ์์ � นั้้ �นหลักันิิติธิรรมและ

การพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืน [1] กับัประชาชนออกจากกันั การจะเชื่่�อมโยงทั้้ �งสองมิติินิี้้�จำำ�เป็็นจะต้้องใช้้ทางสายกลางความมีีเหตุมุีีผล และ

ความสามารถในการจัดัการความเส่ี่�ยงได้้มากขึ้้�น โดยจะต้้องเพิ่่�มพูนูองค์ค์วามรู้้�ควบคู่่�ไปกับัการส่่งเสริมด้้านคุณุธรรม ตามหลักั

ปรัชัญาเศรษฐกิจพอเพีียง เป็็นการนำำ�หลักัธรรมมาประยุกุต์ใ์ช้้ คืือ1.วิิธีีคิิดแบบอริิยสัจัหรืือวิิธีีคิิดแบบแก้้ปัญหา(มัชัฌิมิาปฏิิปทา) 

2. อวิิโรธนะ(ทศพิิธราชธรรม)  (ความพอประมาณ ความมีเีหตุุผล และการมีภีููมิคิุ้้�มกันั)ของพระบาทสมเด็จ็พระปรมินิทรมหาภููมิพิล

อดุลุยเดช บรมนาถบพิติร วิิธีีการทรงงานของพระบาทสมเด็จ็พระปรมิินทรมหาภููมิพลอดุลุยเดช บรมนาถบพิิตร แสดงให้้

เห็น็ถึึงการประยุกุต์ใ์ช้้หลักันิิติิธรรมกับัการพัฒันาท่ี่ �ยั่่  �งยืืนในหลายๆ ด้้านสะท้้อนผ่า่นพระบรมราชโองการ และทรงมีี

พระบรมราโชวาทสู่่�ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในหลายโอกาส เป้้าหมายการพัฒันาอย่่างยั่่ �งยืืน ตามเป้้าหมายของสหประชาชาติิทั้้ �ง 5 ด้้าน 

คืือ คน (สร้้างอาชีพีและรายได้้ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้จากแหล่่งประมงที่่�สำำ�คัญัแห่่งใหม่่และแหล่่งท่่องเที่่�ยว) สิ่่�งแวดล้้อม(เพิ่่�ม

ความชุ่่�มชื้้�นให้้แก่่พื้้�นที่่�ป่่ าใหม่่ที่่�ปลููกทดแทน ก่่อให้้เกิดิความอุุดมสมบููรณ์์ สร้้างความหลากหลายให้้แก่่ระบบนิเวศ) ความมั่่ �งคั่่ �ง 

(ช่่วยลดความเสียีหายทางเศรษฐกิจิจากภาวะน้ำำ��ท่่วมในแหล่่งอุุตสาหกรรม และส่่งเสริมิการมีรีายได้้ของประชาชน) สันัติิภาพ 

(ลดความขัดัแย้้งของประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�เหนืือเขื่่�อน และท้้ายในการใช้้น้ำำ��ประกอบอาชีพีทางการเกษตร) และความร่่วมมืือ 

(สร้้างความร่่วมมืือที่่�ดีขีองประชานกับัเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัในบังัคับัใช้้กฎหมายในการแก้้ไขปััญหา) ด้้วยวิธิีทีี่่�เป็็นธรรมต่่อประชาชนในพื้้�นที่่� 

โดยมีหีลักันิิติธิรรมได้้สะท้้อนให้้เห็น็ถึงการประยุกุต์ใ์ช้้หลักันิิติิธรรมกับัการพัฒันาท่ี่�ยั่่  �งยืืน

ข้้อเสนอแนะ
1.งานวิจิัยันี้้�เป็็นการศึึกษาวิจิัยัเชิงิคุณุภาพที่่�เป็็นการศึึกษาข้้อมููลแบบทุตุิยิภููมิคิวรมีกีารศึึกษาในการวิจิัยัแบบ

ปฐมภููมิหิรืือแบบอื่่�นๆ เพื่่�อให้้มีกีารเก็บ็รวบรวมข้้อมููลที่่�เป็็นปััจจุบุันัจากผู้้�ให้้ข้้อมููลในสถานที่่�จริงิเพื่่�อเปรียีบเทียีบผลการ

ศึึกษาใน 2 รููปแบบของการวิจิัยั เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การนำำ�ไปใช้้จริงิของการพัฒันาการใช้้หลักันิิติธิรรมตามแนวคิดิของพระบาทสมเด็จ็

พระปรมินิทรมหาภููมิพิลอดุลุยเดชบรมนาถบพิติร

(ภาพที่่�สร้้างโดย AI (2026) เพื่่�อช่่วยขยายความเข้้าใจในการวิิเคราะห์์การประยุุกต์์ใช้้หลัักธรรมในหลัักนิิติิธรรมคิิดให้้ง่่ายขึ้้�น) 
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