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	 	 การศึกษาวิจัย เรื่อง “นโยบายการปฏิบัติต่อคนต่างด้าวหลบหนีเข้า
เมืองชาวเกาหลีเหนือ”   มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยผลักและปัจจัยดึงที่
ท�ำให้ชาวเกาหลีเหนือหลบหนีออกจากประเทศ ศึกษาขบวนการหลบหนีเข้า
เมอืงของชาวเกาหลเีหนอืในการเดนิทางจากเกาหลเีหนอืผ่านจนีมายงัไทยและ
ผลกระทบที่ไทยได้รับ ศึกษาปัจจัยความพร้อมของภาครัฐในการแก้ไขปัญหา
คนต่างด้าวหลบหนเีข้าเมอืง ตลอดจนปัญหา อปุสรรค ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย
ในการแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือของรัฐเพื่อ
น�ำไปก�ำหนดนโยบายที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ โดยใช้การ
สมัภาษณ์เชงิลกึ (Indepth Interview) กบัผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key Informants) 
และการส�ำรวจด้วยแบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ข้าราชการต�ำรวจที่ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐในพื้นที่จังหวัดเชียงราย
รวมจ�ำนวนทัง้สิน้ 375 ราย โดยผลการศกึษาและอภปิรายผลในการศกึษาวจิยั
ครั้งนี้ได้น�ำเสนอเป็น 3 ประเด็น พบว่า
	 	 ด้านปัจจัยผลักและปัจจัยดึง โดยปัจจัยผลักที่ท�ำให้ชาวเกาหลีเหนือ
หลบหนอีอกจากประเทศ คอืสภาพสงัคมทีเ่กดิจากปัญหาความอดอยาก สภาพ
ปัญหาเศรษฐกิจที่ตกต�่ำ สภาพสิ่งแวดล้อมและภูมิศาสตร์ที่พื้นที่ส่วนใหญ่เป็น
ภูเขาไม่สามารถท�ำการเกษตรผลิตอาหารให้เพียงพอกับความต้องการภายใน
ประเทศ ต้องการหนีระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ที่ผู้น�ำใช้อ�ำนาจ
เบ็ดเสร็จ และสุดท้ายท�ำให้เกิดละเมิดสิทธิมนุษยชน สิ่งเหล่านี้เป็นแรงบีบให้
ชาวเกาหลีเหนือจ�ำนวนมากพยายามหาทางหลบหนีออกนอกประเทศมาเป็น
ระยะเพือ่ต้องการแสวงหาชวีติใหม่ยงัประเทศเกาหลใีต้หรอืประเทศทีส่าม ส่วน
ปัจจัยดึงคือ รัฐบาลเกาหลีใต้มีนโยบายการปรองดองและสหรัฐอเมริกา
มีนโยบายอ้าแขนรับชาวเกาหลีเหนือที่ลี้ภัยโดยถือว่าชาวเกาหลีทั้งหมดเป็น
พี่น้องกัน แต่สิ่งที่น่าสนใจกว่านั้นคือ ประเทศไทยเป็นเป้าหมายการเดินทาง
เข้ามาเพื่อขอลี้ภัย เพราะจังหวัดเชียงรายมีภูมิประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกับ
เพือ่นบ้านระยะทางยาวท�ำให้เป็นจดุอ่อนทีผู่ห้ลบหนเีข้าเมอืงใช้เป็นช่องทางหลบหนี
เข้าประเทศไทยอกีเป็นจ�ำนวนมากและโดยปกตคินไทยจะมนีสิัยโอบอ้อมอารี 
และสงสารคน ถ้าเหน็ชาวเกาหลเีหนอืเดนิทางมาล�ำบากกจ็ะให้ความช่วยเหลอื

บทคัดย่อ
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ด้านขบวนการหลบหนเีข้าเมอืงนัน้โดยหลงัเดนิทางเข้าประเทศจนีกจ็ะตดิต่อนายหน้าชาวจนี
ให้ช่วยพาเดนิผ่านประเทศจนีเพือ่เดนิทางมายงัประเทศไทย ส่วนผูท้ีไ่ม่มเีงนิหลงัเดนิทางหลบ
หนเีข้าประเทศจนีแล้ว จะหางานท�ำเพือ่เกบ็เงนิหรอืแต่งงานกบัชาวจนีเพือ่ท�ำงานเกบ็เงนิเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือเป็นค่า นายหน้าในการเดินทางตามแต่ที่ตกลงกันประมาณ 
150,000 – 300,000 บาท ท�ำให้เกิดผลกระทบด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและด้าน
ภาระงบประมาณและการดูแลในระหว่างรอส่งไปประเทศที่สาม ส่วนด้านปัจจัยความพร้อม
ของภาครฐัในการแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวหลบหนเีข้าเมอืง และมาตรการการจดัการคนต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลเีหนอืไม่บรรลผุลส�ำเร็จตามวตัถปุระสงค์ พบว่า ในภาพรวมอยูใ่น
ระดับน้อยและระดับของปัญหาอยู่ในระดับมาก โดยกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยมากที่สุดที่จะให้
รฐับาลไทยใช้นโยบายในการสกดักัน้/ป้องกนัคนต่างด้าวจากประเทศเกาหลเีหนอืในการหลบ
หนีเข้าเมือง เพราะพบว่าปัจจัยความพร้อมของภาครัฐมีความสัมพันธ์กับนโยบายของรัฐบาล
ไทยในการสกัดกั้น/ป้องกันคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติให้ส�ำเร็จ อย่างมีนัยส�ำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 กล่าวคือ ถ้าปัจจัยความพร้อมในด้านนโยบายของรัฐ ด้านข้าราชการ
ผู้ปฏิบัติงาน ด้านหน่วยงาน และด้านทรัพยากรองค์การมีมากขึ้นจะท�ำให้ปริมาณของรัฐบาล
ไทยในการสกัดกั้น/ป้องกันคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเพิ่มขึ้นตามไปด้วย

		  มีข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยที่น่าสนใจหลายประการ คือ (1) การอพยพของ
ชาวเกาหลีเหนือเมื่อหลบหนีออกมาได้แล้วจะไปตั้งถิ่นฐานในประเทศปลายทางอย่างถาวร
ไม่มีการย้อนกลับไปประเทศตนอีก ซึ่งแตกต่างจากการอพยพของชาวพม่า ลาวและกัมพูชา
ส่วนใหญ่เมื่อถึงระยะเวลาหนึ่งก็จะเดินทางกลับประเทศตนเอง (2) การหลบหนีเข้าเมืองของ
ชาวเกาหลเีหนอืจะเกดิวงจรเหล่านีต้ลอดไปวงจรเหล่านีจ้ะเกดิขึน้ไม่ได้ถ้าไม่มคีนให้ความร่วม
มอื และมกีารเกีย่วข้องกบัขบวนการค้ามนษุย์และเรือ่งของผลประโยชน์คนทีจ่ะท�ำเรือ่งอย่าง
นี้ต้องเป็นคนที่มีอ�ำนาจระดับประเทศ หรือเป็นประเทศที่มีอ�ำนาจมาก (Power of Big 
Country) ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ดรัสวัต เลอวงศ์รัตน์ พบว่าการหลบหนีเข้าเมือง
อาจมเีครอืข่ายโยงใยกบัผูย้้ายถิน่เก่านายจ้างทัง้ในถิน่ต้นทางและปลายทางเพราะการมเีครอืข่าย
จะช่วยให้มกีารลดต้นทนุการย้ายถิน่ส�ำหรบัการเดนิทางอนัประกอบด้วยค่าเดนิทาง ค่านายหน้า 
และเงนิค่าหวัทีผู่ย้้ายถิน่หลบหนเีข้าเมอืงจะต้องจ่ายให้แก่ผูจ้ดัการและผูอ้�ำนวยความสะดวก
ในการเดินทาง (3) ขบวนการส่งเงินให้ความช่วยเหลือชาวเกาหลีเหนือเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
การเดนิทางหลบหนอีอกจากประเทศ ถอืว่าเป็นเรือ่งการเมอืงระหว่างประเทศ (4) ทฤษฎกีาร
ย้ายถิ่นของพม่า ลาวและกัมพูชาจะน�ำมาใช้กับการย้ายถิ่นของชาวเกาหลีเหนือไม่ได้เพราะ
เป็นคนละความคิด ถ้ารัฐจะแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนือต้องคิด
นโยบายที่แตกต่างจากการหลบหนีเข้าเมืองของชาวพม่า ลาว และกัมพูชา และ (5) 
ประเทศไทยไม่มีนโยบายที่ชัดเจน และการจัดการขั้นเด็ดขาด จนเกิดปัญหาในการท�ำงาน 
คือ ขาดแคลนล่ามแปลภาษา เสียเวลาในการด�ำเนินคดี และเสียค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดี
โดยเปล่าประโยชน์ ซึ่งการแก้ไขปัญหาเบ็ดเสร็จท�ำได้ยาก เพราะต้นเหตุของปัญหาอยู่
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ทีเ่กาหลเีหนอืเป็นส�ำคญั ดงันัน้ส�ำหรบัผูท้ีจ่ะท�ำการศกึษาวจิยัครัง้ต่อไปควรศกึษาเปรยีบเทยีบ
นโยบายรัฐ และมาตรการที่ใช้จัดการกับปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนือ กับ
นโยบายรัฐและมาตรการที่ใช้จัดการกับการหลบหนีเข้าเมืองของชาวพม่า ลาว และกัมพูชา 
และศึกษาความแตกต่างของการหลบหนีเข้าเมืองของชาว พม่า ลาว กัมพูชา กับการหลบหนี
เข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนือ 
ค�ำส�ำคัญ : ปัจจัยผลัก ปัจจัยดึง การน�ำนโยบายของรัฐไปปฏิบัติ

Abstract
	 	 The study “The Policy on North Korean Immigrants Smuggling” aims to 
study push and pull factors contributing to the emigration of North Koreans 
from their home country and the movement of these illegal immigrants which 
travels from North Korea to Thailand via China. It will also assess the impact 
of the said problem on Thailand by focusing on the preparedness factors of 
the government in solving this problem together with any obstacles encountered. 
The study will present policy recommendations which help define appropriate 
policies and respond to the real situation. Methodologically, this study relies 
on in-depth interview with key informants and questionnaire with the sample 
group of 270 police officers who implement the government policy in Chiang-rai 
Province.  Findings and discussion of this research can be concluded into
3 main points.
	 	 For push and pull factors, the research finds that the push factors
resulting in the emigration of North Koreans from the country are poor social 
conditions – famine, economic, recession, and geographical terrain of the 
country, which is mostly mountainous, resulting in insufficient food production 
to meet domestic need. Some also desire to escape from the Communist 
regime with dictatorship and frequent occurrence of human rights violation. 
These factors have pressured a number of North Korean nationals to exit the 
country and seek new life in South Korea or a third country. Regarding pull 
factors, these are solidarity policy of South Korea and the policy of the United 
States to welcome North Korean asylum seekers based on the principle of all 
Korean brotherhoods. However, more interestingly, Thailand has been the 
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destination for these asylum seekers because Chiang-rai has its long geographical 
borders connecting with neighbouring countries. This is the weak point of which 
many illegal immigrants take advantage to enter Thailand. The trait of Thai 
people also plays a role as Thais are most of the time generous and cares 
about others. If Thais witness harsh conditions of North Korean immigrants, 
they will provide care for them. For the movement of these illegal immigrants, 
after they arrive in China, they will contact brokers who will assist them travel 
from China to Thailand. For those who lack sufficient fund after arriving in 
China, they will work to save money or get married with Chinese nationals in 
order to generate savings for the journey or broker fee which is estimated 
between 150,000 – 300,000 baht. The travel of these illegal immigrants undeniably 
affects international relations and causes financial burdens for taking care of 
the immigrants while waiting to be sent to the third countries. With regard to 
the state of preparedness of government to manage North Korean illegal
immigrants, it is found that this has not met the objective. It can be said that 
overall the state of preparedness is low while the seriousness of problem is 
high. The sample group mostly agrees that the Thai Government implement 
policy to intercept and prevent illegal entry of North Korean nationals. It is also 
found that the state of preparedness of the government correlates with the 
success of Thai Government’s policy to intercept and prevent illegal immigration 
at 0.05 significance. In other words, if the preparedness factors of the government 
in terms of personnel, implementing agencies and agencies’ resources
increases, the capability of the Thai government in preventing foreign illegal 
immigrants will also increase.
	 	 Finding Discussion There are a number of interesting research findings 
as follows: (1) When North Koreans were able to leave the country and
permanently settle in their final-destination countries, they will not return to 
their home country. (2) The illegal immigration of North Koreans will continue 
to occur as a cycle. This cycle can not happen without people who give help 
and the involvement of human-trafficking groups with interest. It is possible 
that those in this cycle must be powerful individuals in countries or even 
powerful countries themselves. This supports research findings of darutwat 
louewongrat which found that illegal migration may be linked to the network 
of former illegal immigrants and employers from both the country of origin
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and of final destination. This is because the network will help cut cost of migration 
including travel, broker fee, and other fee which illegal immigrants must pay 
to their travel facilitators. (3) For the groups that send money to support the 
movement of North Koreans, this act has certain involvement with international 
politics. (4) The underlying concept for the exodus of Myanmar, Laotian and 
Cambodian nationals cannot be applied to the case of North Korean migration 
as they are based on a totally different concept. If the state wishes to solve 
this problem, it must come up with a policy which is different from the 
case of Myanmar, Laotian and Cambodian immigrants. (5) Thailand lacks 
clear policies and decisive measures which result in working difficulties such 
as the lack of interpreters, time waste during the legal processes, and expense 
for legal processes. It is difficult to see a complete solution to this problem as 
the root cause of the problem lies on North Korea, the country of origin. 
Therefore, for those who are interested in further research, it is recommended 
to engage in a comparative study on state policy and measures to deal with 
the illegal immigration of North Koreans and Myanmar, Laotian and Cambodian 
nationals. It is also possible to compare the nature and pattern of these two 
groups’ illegal immigration.

Keywords : Push Factor, Pull Factor, State Policy Implementation
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	 	 ปัจจบุนัประเทศไทยประสบปัญหาผูล้กัลอบเข้าเมอืงชาวเกาหลเีหนอืใช้เป็นเส้นทาง
ผ่านเพือ่ขอลีภ้ยัไปประเทศทีส่าม โดยปรากฏการจบักมุกลุม่ชาวเกาหลเีหนอืครัง้แรกในพืน้ที่
ภาคเหนือของประเทศเมื่อปี 2547 ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ปัญหาผู้ลักลอบเข้าเมืองชาว
เกาหลเีหนอืเป็นปัญหาด้านความมัน่คงของประเทศไทยและประเดน็ความกงัวลระหว่างไทย
และเกาหลีใต้ ชาวเกาหลีเหนือใช้ประเทศไทยเป็นเส้นทางผ่านและแหล่งพักพิงหลักล�ำดับ 2 
รองจากจนี การหลบหนเีข้าเมอืงชาวเกาหลเีหนอืแตกต่างจากผูห้ลบหนเีข้าเมอืงจากประเทศ
เพื่อนบ้าน เช่น ลาว พม่า กัมพูชา ที่มีพรมแดนติดกับไทยเพราะเป็นการหลบหนีที่ใช้ระยะ
การเดินทางไกลมาก อย่างไรก็ดี แนวทางการบริหารจัดการปัญหาที่มีอยู่ในปัจจุบันภายใต้
ยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลก�ำหนดไม่สามารถควบคุมสถานการณ์การหลบหนีเข้าเมืองของชาว
เกาหลีเหนือให้ลดจ�ำนวนลงได้ หากไม่เร่งแก้ไขและก�ำหนดนโยบายให้มีประสิทธิภาพอาจส่ง
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในอนาคตชาวเกาหลีเหนือจะทะลักเข้าสู่ไทยอีกไม่น้อย
รัฐบาลจะก�ำหนดนโยบายอย่างไรที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาชาวเกาหลีเหนือเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของไทย
	 	 ดงันัน้นโยบายของรฐัและยทุธศาสตร์เกีย่วกบัการจดัการคนต่างด้าวหลบหนเีข้าเมอืง
ในปัจจุบันยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองได้ ขาดความพร้อมด้านการ
บริหารจัดการ และอีกหลายปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการหลบหนีเข้าเมือง นโยบายการแก้ไข
ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองจะประสบผลส�ำเร็จหรือไม่นั้นขั้นตอนส�ำคัญคือการน�ำ
นโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้รับผิดชอบซึ่งมักเป็นขั้นตอนที่ถูกละเลย 
เพราะเป็นขัน้ตอนทีช่ีค้วามส�ำเรจ็และความล้มเหลวของการน�ำนโยบายการจดัการคนต่างด้าว
หลบหนเีข้าเมอืงไปปฏบิตั ิเงือ่นไขทีน่�ำความล้มเหลวมาสูก่ารปฏบิตั ิคอืการขาดความเชือ่มโยง
ระหว่างการก�ำหนดนโยบายกับการการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ท�ำให้เกิดประเด็นค�ำถามที่ยัง
ไม่มีค�ำตอบที่ชัดเจนว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมต่อไปควรจะมุ่งเน้นไปทิศทางใด 
จึงเป็นปัญหาส�ำคัญอย่างยิ่งที่ท�ำให้ผู้วิจัยศึกษาเรื่อง นโยบายการปฏิบัติต่อคนต่างด้าวหลบ
หนเีข้าเมอืงชาวเกาหลเีหนอื เพือ่น�ำผลการวจิยัไปก�ำหนดเป็นนโยบายของภาครฐัทีเ่หมาะสม
ในการแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองต่อไป
	 	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย คือ เพื่อศึกษาปัจจัยผลักที่ท�ำให้ชาว
เกาหลีเหนือหลบหนีออกจากประเทศ และปัจจัยดึงของประเทศไทยในการหลบหนีเข้าเมือง
ของชาวเกาหลเีหนอืจงัหวดัเชยีงราย เพือ่ศกึษาขบวนการหลบหนเีข้าเมอืงของชาวเกาหลเีหนอื
ในการเดนิทางจากเกาหลเีหนอืผ่านจนีมายงัไทยด้านจงัหวดัเชยีงราย และผลกระทบทีไ่ทยได้รบั

บทนำ� 
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เพื่อศึกษาปัจจัยความพร้อมของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง และ
เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทางการแก้ไขปัญหาคนต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือของรัฐเพื่อน�ำไปก�ำหนดนโยบายที่เหมาะสมและสอดคล้อง
กับสถานการณ์

		  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 	 ประชากรทีใ่ช้ในการวจิยัครัง้นี ้คอืชาวเกาหลเีหนอืหลบหนเีข้าเมอืงทัง้ชายและหญงิ 
จ�ำนวน 95 คน ข้าราชการต�ำรวจระดบัผูบ้รหิารและข้าราชการต�ำรวจระดบัปฏบิตักิาร สงักดั
ต�ำรวจภูธรจังหวัดเชียงราย ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ จ�ำนวน14,900 คน และนักวิชาการ
ผูท้รงคณุวฒุปิฏบิตังิานในมหาวทิยาลยัและหน่วยงานต่าง ๆ  ทีท่�ำงานตดิตามปัญหา และช่วย
เหลือชาวเกาหลีเหนือหลบหนีเข้าเมือง จ�ำนวน 5 คน รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น 15,000 คน เป็นฐาน
ในการค�ำนวณ ซึ่งขนาดของกลุ่มตัวอย่างได้มาจากการเปิดตารางของเครจซี่ และ มอร์แกน 
(Krejcie and Morgan, 1970, หน้า 608 อ้างใน ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, 2552 หน้า 280) ที่
ก�ำหนดว่าถ้าประชากรมีจ�ำนวน 15,000 ราย ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ดีควรเท่ากับ 375 ราย
	 	 กลุ่มตัวอย่างคือ นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 5 ราย ข้าราชการต�ำรวจระดับผู้
บังคับบัญชาที่ท�ำงานเกี่ยวข้องกับการหลบหนีเข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนือ จ�ำนวน 5 ราย 
และชาวเกาหลเีหนอืทีห่ลบหนเีข้าเมอืงในทีก่กัขงั จ�ำนวน 95 ราย รวมจ�ำนวน 105 ราย  และ
การส�ำรวจด้วยแบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการต�ำรวจที่
ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐในพื้นที่จังหวัดเชียงราย จ�ำนวน 270 ราย โดยมีขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ จ�ำนวน 375 ราย ส�ำหรับตารางส�ำเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน 
ตารางนี้ใช้ในการประมาณค่าสัดส่วนของประชากร และก�ำหนดให้สัดส่วนของประชากร 
เท่ากับ 0.5 ระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ 5% และระดับความเชื่อมั่น 95%

ระเบียบวิธีการศึกษา
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		  2. เครื่องมือและวิธีการด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 	 การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิงคุณภาพควบคู่กันไป เพื่อให้ได้
ข้อมลูทัง้ในภาพกว้าง และข้อมลูเชงิลกึเกีย่วกบัปัจจยัทีเ่ป็นสาเหตผุลกัและดงึและกระบวนการ
หลบหนีเข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนือในระดับพื้นที่ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
		  (1) การวิจัยเอกสาร (Documentary research) เป็นการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่ง
เป็นการศึกษาค้นคว้าวิจัยทางด้านเอกสารที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลบริบททางสังคม 
วัฒนธรรมของพื้นที่ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ ภูมิหลัง สภาพความเป็นอยู่ของชาวเกาหลีเหนือ
ในเกาหลีใต้ มาตรการของเกาหลีเหนือเพื่อป้องกันชาวเกาหลีเหนือลักลอบหนีออกนอก
ประเทศ รูปแบบของการค้ามนุษย์และเส้นทางที่ใช้ในการหลบหนีเข้าเมือง และผลกระทบที่
ประเทศไทยได้รับ 
		  (2) การวจิยัสนาม (Field research) เป็นการเกบ็รวบรวมข้อมลูเชงิลกึกบัผูใ้ห้ข้อมลู
ที่เกี่ยวข้องกับการหลบหนีเข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนือจากประเทศเกาหลีเหนือ ในพื้นที่
จังหวัดเชียงราย โดยรูปแบบของการศึกษาใช้ระเบียบวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative
research) โดยแบ่งการศึกษาดังนี้
	 2.1 การใช้แบบสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interviews) ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ
(Key Informants) ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการกับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการ
หลบหนีเข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนือ 
	 2.2 นอกจากนี้ยังใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วมกับชาวเกาหลีเหนือหลบหนีเข้า
เมืองที่ถูกกักขังอยู่ที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเชียงราย นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิและ
เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัการปฏบิตันิโยบายการหลบหนเีข้าเมอืงชาวเกาหลเีหนอืซึง่ท�ำงานช่วย
เหลือชาวเกาหลีเหนือและติดตามปัญหาที่เกี่ยวข้องกับชาวเกาหลีเหนือมาโดยตลอดเพื่อใช้
เป็นข้อมูลประกอบการอธิบาย 
	 2.3 การใช้แบบสอบถามเกบ็ข้อมลูกบักลุม่ข้าราชการต�ำรวจผูน้�ำนโยบายไปปฏบิตัิ
งานในจังหวัดเชียงราย เพื่อให้ได้ข้อมูลปัจจัยความพร้อมภาครัฐที่มีปัญหาในการน�ำนโยบาย
คนต่างด้าวหลบหนเีข้าเมอืงไปปฏบิตั ิและข้อมลูปัญหา อปุสรรค ข้อเสนอแนะเชงินโยบายใน
การก�ำหนดนโยบายที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ของรัฐบาลต่อไป
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		  (3) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
		  การวจิยัเชงิคณุภาพในการด�ำเนนิกระบวนการในพืน้ทีผู่ว้จิยัได้ออกไปเกบ็ข้อมลูภาค
สนามที่จังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยมีขั้นตอนในการเก็บข้อมูลดังนี้
	 3.1 ผู้วิจัยได้ขอให้ทางมหาวิทยาลัยท�ำหนังสือถึงบุคคลผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key 
Informants) ในการแนะน�ำตัวผู้วิจัย เพื่อขออนุญาตในการสัมภาษณ์ข้อมูล
	 3.2  ผูว้จิยัได้เตรยีมแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ ชีแ้จงให้ล่ามทีเ่ป็นผูส้มัภาษณ์
เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย ลักษณะเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์ตลอดจนรายละเอียด
ต่าง ๆ ของแบบสัมภาษณ์ รวมทั้งเทคนิคในการสัมภาษณ์และให้ผู้สัมภาษณ์ซักซ้อมกับตัวผู้
วจิยัจากแบบสมัภาษณ์ จนผูว้จิยัมัน่ใจว่าผูส้มัภาษณ์สามารถสมัภาษณ์ได้และถามไปในทศิทาง
แนวเดียวกัน
	 3.3 ผู้วิจัยได้เก็บแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างที่กระจายอยู่ตามอ�ำเภอเมือง
เชียงราย เชียงแสน และแม่สาย และออกสัมภาษณ์เก็บข้อมูลตามกลุ่มตัวอย่างที่ได้ก�ำหนดไว้
ตามอ�ำเภอต่างๆ ของจังหวัดเชียงรายให้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน
	 3.4 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้แบบสอบถาม วิธีการสังเกต และการสัมภาษณ์
เจาะลึก ผู้สัมภาษณ์ใช้ล่ามช่วยแปลภาษาในการสัมภาษณ์คนเกาหลีเหนือ จ�ำนวน 95 ราย 
ส่วนนักวิชาการและผู้บริหารในการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้วิจัยสัมภาษณ์โดยตรง
	 3.5 การบันทึกข้อมูลภาคสนาม หลังจากผู้ศึกษาได้เข้าไปศึกษาวิจัยในพื้นที่แล้ว
เมื่อได้รับข้อมูลไม่ว่าจะเป็นสภาพเหตุการณ์ สิ่งที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ สนทนา พบปะพูด
คยุ ได้น�ำข้อมลูมาบนัทกึโดยละเอยีดทกุขัน้ตอนโดยข้อมลูเหล่านัน้ได้แยกแยะออกเป็นประเดน็
ต่างๆ ถ้าข้อมูลเหล่านั้นไม่สามารถตอบปัญหาประเด็นการศึกษาได้ ผู้ศึกษาต้องเข้าไปเก็บ
ข้อมูลภาคสนามเพิ่มเติม
	 3.6 การตรวจสอบข้อมูล หลังจากเก็บข้อมูลได้ในแต่ละวัน ผู้วิจัยและผู้สัมภาษณ์
จะตรวจสอบแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามเพื่อดูความสมบูรณ์และความครบถ้วนของ
ข้อมูลโดยผู้วิจัยพยายามเก็บข้อมูลให้ครบตามขนาดตัวอย่างที่ตั้งไว้
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		  3. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
		  การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นดังนี้
 	 (1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ: เมื่อท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
แบบสอบถามและตรวจสอบความสมบรูณ์ของแบบสอบถามแล้ว ผูศ้กึษาจะน�ำข้อมลูดงักล่าว
มาวิเคราะห์โดยโปรแกรมส�ำเร็จรูปส�ำหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ และประมวลผลด้วย
โปรแกรม SPSS for Window โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) วิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อแสดง
ถึงลักษณะทางประชากร ส่วนการวิเคราะห์ค�ำถามปลายเปิดเกี่ยวกับปัญหา และแนวทาง
แก้ไขปัญหาการด�ำเนนิงานตามนโยบาย มาตรการ และยทุธศาสตร์การจดัการคนต่างด้าวหลบ
หนีเข้าเมืองของไทย จะใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ร่วมกับการ
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ร่วมกับการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพปลายเปิด
	 (2) การวเิคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพ: การวเิคราะห์ข้อมลูจะวเิคราะห์ตามประเดน็
หลกัในการศกึษา ผูว้จิยัได้น�ำเอาข้อมลูทีไ่ด้ท�ำการตรวจสอบแล้วแยกเป็นหมวดหมูต่ามเนือ้หา 
วตัถปุระสงค์ และน�ำเสนอโดยใช้กรอบแนวคดิทีก่�ำหนดไว้เป็นหลกั และการน�ำแนวคดิทฤษฎี
ที่ได้ทบทวนในบทที่ 2 มาอธิบาย วิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ให้มีความลุ่มลึกมาก
ยิ่งขึ้น ในกรณีที่ข้อมูลได้รับไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ได้ใช้การตรวจสอบโดยการสัมภาษณ์หรือ
ด�ำเนินการตรวจสอบแบบสามเส้า เพื่อให้ได้ค�ำตอบตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้
	 (3) การตรวจสอบข้อมูล: ผู้ศึกษาได้มีการตรวจสอบข้อมูลทุกครั้งที่มีการเก็บ
ข้อมลูในแต่ละประเดน็  โดยน�ำเอาวตัถปุระสงค์และค�ำถามวจิยัเป็นตวัตัง้และใช้แนวคดิทฤษฎี
ที่น�ำมาประกอบการวิจัย เป็นตัวอธิบายปรากฏการณ์ ถ้าเห็นว่าข้อมูลยังไม่มาสมบูรณ์ ก็จะ
ท�ำการเกบ็ข้อมลูเพิม่เตมิจนกว่าจะได้ครบถ้วนตามประเดน็วตัถปุระสงค์ของการวจิยั ส�ำหรบั
การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าของงานวิจัย คือการน�ำเอาข้อมูลที่เป็นค�ำตอบและประเด็น
เดียวกันเช่นต่างบุคคล ต่างสถานที่ และต่างเวลาไปตรวจสอบข้อมูลกับแหล่งข้อมูลจนกว่า
ข้อมูลที่ได้สามารถเชื่อถือได้ และเพื่อเป็นการเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้น�ำมาเปรียบเทียบกับ
ความเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน

	 	 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้น�ำเสนอเป็น 3 ประเด็น พบว่า
	 	 ด้านปัจจัยผลัก โดยปัจจัยผลักที่ท�ำให้ชาวเกาหลีเหนือหลบหนีออกจากประเทศ คือ
สภาพสังคมที่เกิดจากปัญหาความอดอยาก สภาพปัญหาเศรษฐกิจที่ตกต�่ำ สภาพสิ่งแวดล้อม
และภูมิศาสตร์ที่พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาไม่สามารถท�ำการเกษตรผลิตอาหารให้เพียงพอกับ
ความต้องการภายในประเทศเกิดปัญหาความอดอยากหิวโหยและขาดอาหาร จึงเกิดความ
ต้องการแสวงหาชีวิตใหม่ยังประเทศเกาหลีใต้หรือประเทศที่สาม ต้องการหนีระบอบการ
ปกครองแบบคอมมิวนิสต์ ที่ผู้น�ำใช้อ�ำนาจเบ็ดเสร็จ ประชาชนที่มีความรู้จะวิพากษ์วิจารณ์

ผลการศึกษา
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รัฐบาลไม่ได้ แถมยังถูกก�ำหนดวิถีชีวิตในแทบทุกด้าน และสุดท้ายท�ำให้เกิดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนสิ่งเหล่านี้เป็นแรงบีบให้ชาวเกาหลีเหนือจ�ำนวนมากพยายามหาทางหลบหนีออก
นอกประเทศมาเป็นระยะ
	 	 ส่วนปัจจยัดงึคอื รฐับาลเกาหลใีต้มนีโยบายการปรองดอง และสหรฐัอเมรกิามนีโยบาย
อ้าแขนรบัชาวเกาหลเีหนอืทีล่ีภ้ยัโดยถอืว่าชาวเกาหลทีัง้หมดเป็นพีน้่องกนั จงึเป็นแรงกระตุน้
ให้การหลบหนีออกเพื่อขอลี้ภัยมีมากขึ้นเรื่อยๆ แต่สิ่งที่น่าสนใจกว่านั้นคือ ประเทศไทยเป็น
เป้าหมายการเดินทางเข้ามาเพื่อขอลี้ภัย เพราะจังหวัดเชียงรายมี ภูมิประเทศที่มีพรมแดน
ติดต่อกับเพื่อนบ้านระยะทางยาว ท�ำให้เป็นจุดอ่อนที่ผู้หลบหนีเข้าเมืองใช้เป็นช่องทางหลบ
หนเีข้าประเทศไทยอกีเป็นจ�ำนวนมาก กฎหมายลงโทษต่อผูห้ลบหนเีข้าเมอืงของไทยเบามาก
ถ้าถูกจับกุมได้จะถูกศาลพิพากษาจ�ำคุกแค่ 1 เดือน ปรับ 2,000 บาท โทษจ�ำคุกรอลงอาญา 
และจะเริ่มไปสู่ขั้นตอนของกระบวนการขอลี้ภัยไปประเทศที่สาม ประเทศไทยยึดหลักการ
ปฏิบัติตามข้อกฎหมาย มีความเป็นประชาธิปไตย ให้เสรีภาพแก่องค์กรสิทธิมนุษยชน และ
ประเทศไทยมคีวามปลอดภยัมากกว่าประเทศอืน่โดยเฉพาะนโยบายการปฏบิตัต่ิอผูอ้พยพซึง่
ถือหลักมนุษยธรรมมากพอสมควรเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงโดยปกติคนไทย
จะมีนิสัยโอบอ้อมอารีและสงสารคน ถ้าเห็นชาวเกาหลีเหนือเดินทางมาล�ำบากก็จะให้ความ
ช่วยเหลือ
	 	 ด้านขบวนการหลบหนเีข้าเมอืงนัน้โดยหลงัเดนิทางเข้าประเทศจนีกจ็ะตดิต่อนายหน้า
ให้ช่วยพาเดินผ่านประเทศจีนไปยังชายแดนเขตมณฑลยูนนาน จัดหาเรือเร็วให้เพื่อเดินทาง
มายังประเทศไทย ส่วนผู้ที่ไม่มีเงินหลังเดินทางหลบหนีเข้าประเทศจีนแล้ว จะหางานท�ำเพื่อ
เกบ็เงนิหรอืแต่งงานกบัชาวจนีเพือ่ท�ำงานเกบ็เงนิเป็นค่าใช้จ่ายในการเดนิทางหรอืเป็นค่านาย
หน้าในการเดินทางตามแต่ที่ตกลงกันประมาณ 150,000 – 300,000 บาท ในการจ่ายเงินจะ
จ่ายกนัทีป่ระเทศเกาหลใีต้หลงัจากทีห่ลบหนเีข้าเมอืงเดนิทางถงึประเทศเกาหลใีต้แล้ว ซึง่บาง
คนอาจเดินทางโดยไม่อาศัยนายหน้าโดยจะสอบถามการเดินทางจากญาติที่อยู่ประเทศ
เกาหลีใต้ ญาติจะแนะน�ำวิธีการเดินทางโดยละเอียดซึ่งก็เป็นส่วนน้อย โดยมากจะอาศัย
นายหน้าชาวจีนเป็นคนจัดการเรื่องการเดินทางเพราะต้องการความปลอดภัยในการเดินทาง
และจ�ำเป็นต้องปล่อยให้มขีบวนการนายหน้าค้ามนษุย์ในประเทศจนี เพราะต้องการให้ผูห้ลบหนี
เข้าเมืองปลอดภัยในการเดินทาง โดยเส้นทางที่นิยมใช้ในการเดินทางหลบหนีมากที่สุดใน
ปัจจุบันคือการเดินทางจากจีน – ลาว – พม่า - ไทย ท�ำให้เกิดผลกระทบด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศและด้านภาระงบประมาณและการดูแลในระหว่างรอส่งไปประเทศที่สาม
	 	 ด้านปัจจยัความพร้อมของภาครฐัในการแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวหลบหนเีข้าเมอืง และ
มาตรการการจัดการคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือไม่บรรลุผลส�ำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ส่วนด้านนโยบายในการสกัดกั้น/ป้องกัน
คนต่างด้าวในการหลบหนเีข้าเมอืงในภาพรวมกลุม่ตวัอย่างเหน็ด้วยมากทีส่ดุทีจ่ะให้รฐับาลไทย 
ใช้นโยบายในการสกดักัน้/ป้องกนัคนต่างด้าวจากประเทศเกาหลเีหนอืในการหลบหนเีข้าเมอืง



วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 26 ฉบับที่ 1 เมษายน - กันยายน 2556

106

และความคดิเหน็เกีย่วกบัปัญหาในการน�ำนโยบายของรฐัไปปฏบิตัใินภาพรวมระดบัของปัญหา
อยูใ่นระดบัมาก นอกจากนีพ้บว่าปัจจยัความพร้อมของภาครฐัมคีวามสมัพนัธ์กบันโยบายของ
รัฐบาลไทยในการสกัดกั้น/ป้องกันคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไปปฏิบัติให้ส�ำเร็จ อย่างมีนัย
ส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 กล่าวคือ ถ้าปัจจัยความพร้อมในด้านนโยบายของรัฐ
ด้านข้าราชการผู้ปฏิบัติงาน ด้านหน่วยงาน และด้านทรัพยากรองค์การมีมากขึ้นจะท�ำให้
ปรมิาณของรฐับาลไทยในการสกดักัน้/ป้องกนัคนต่างด้าวหลบหนเีข้าเมอืงเพิม่ขึน้ตามไปด้วย
เช่นกัน จึงควรแก้ไขปัญหาด้วยการใช้มาตรการสกัดกั้นตามแนวพรมแดนอย่างเข้มงวด แม้ว่า
จะไม่สามารถสกดัการเข้ามาของชาวเกาหลเีหนอืได้ทัง้หมด แต่อาจสามารถชะลอการเข้ามาได้ 
และให้หน่วยข่าวของส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตแิละของหน่วยงานทหารทีท่�ำงานเกีย่วข้องกบั
ความมั่นคงสืบสวนหาข่าวด้านกลุ่มขบวนการค้ามนุษย์เพื่อหาทางสกัดขบวนการ กลุ่มบุคคล 
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรรมการค้ามนุษย์

	 	 จากการศึกษาวิจัยท�ำให้สรุปได้ว่าปัจจัยท�ำให้ชาวเกาหลีเหนือหลบหนีออกจาก
ประเทศ คือสภาพสังคมที่เกิดจากปัญหาความอดอยาก สภาพปัญหาเศรษฐกิจที่ตกต�่ำ
สภาพสิง่แวดล้อมและภมูศิาสตร์ทีพ่ืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นภเูขาไม่สามารถท�ำการเกษตรผลติอาหาร
ให้เพียงพอกับความต้องการภายในประเทศ รัฐบาลเกาหลีใต้มีนโยบายการปรองดอง และ
สหรัฐอเมริกามีนโยบายอ้าแขนรับชาวเกาหลีเหนือที่ลี้ภัย จังหวัดเชียงรายมีภูมิประเทศที่มี
พรมแดนตดิต่อกบัเพือ่นบ้านระยะทางยาว กฎหมายลงโทษต่อผูห้ลบหนเีข้าเมอืงของไทยเบา
มากถ้าถูกจับกุมได้จะถูกศาลพิพากษาจ�ำคุกแค่ 1 เดือน ปรับ 2,000 บาท คนไทยจะมีนิสัย
โอบอ้อมอารี และนโยบายการปฏิบัติต่อผู้อพยพของประเทศไทยถือหลักมนุษยธรรมมากพอ
สมควรเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียง ส่วนด้านขบวนการหลบหนีเข้าเมืองนั้นจะมี
ขบวนการนายหน้าชาวจีนเป็นผู้ช่วยเหลือในการหลบหนีแต่จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดิน
ทางตามแต่ที่ตกลงกันประมาณคนละ 150,000 – 300,000 บาท จึงท�ำให้ภาครัฐประสบ
ปัญหาอย่างมากในด้านปัจจัยความพร้อมหลายด้านในแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมือง
ดงันัน้ในภาพรวมกลุม่ตวัอย่างเหน็ด้วยมากทีส่ดุทีจ่ะให้รฐับาลไทยใช้นโยบายในการสกดักัน้/
ป้องกันคนต่างด้าวจากประเทศเกาหลีเหนือในการหลบหนีเข้าเมือง
	 	 มข้ีอค้นพบทีน่่าสนใจจากการศกึษาหลายประการ โดยจากการสมัภาษณ์กลุม่ผูล้ีภ้ยั 
พบว่า (1) การอพยพของชาวเกาหลเีหนอืเมือ่หลบหนอีอกมาได้แล้วจะไปตัง้ถิน่ฐานในประเทศ
ปลายทางอย่างถาวรไม่มีการย้อนกลับไปประเทศตนอีก ซึ่งแตกต่างจากการอพยพของ
ชาวพม่า ลาวและกัมพูชาส่วนใหญ่เมื่อถึงระยะเวลาหนึ่งก็จะเดินทางกลับประเทศตนเอง ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดและกฎแห่งการอพยพย้ายถิ่น (Law of Migration) ของราเวน สไตน์ 
(Ernest George Ravenstein อ้างในณัฐพล  รักชาติ, 2549) ที่กล่าวว่า การย้ายถิ่นระหว่าง
ประเทศแบ่งเป็นการย้ายถิน่ชัว่คราวและย้ายถิน่ถาวร การสมัภาษณ์กลุม่เจ้าหน้าทีข่องรฐั พบว่า

สรุปและการอภิปรายผล 
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(2) การหลบหนเีข้าเมอืงของชาวเกาหลเีหนอืจะเกดิวงจรเหล่านีต้ลอดไปวงจรเหล่านีจ้ะเกดิขึน้
ไม่ได้ถ้าไม่มีคนให้ความร่วมมือ และมีการเกี่ยวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์และเรื่องของผล
ประโยชน์คนทีจ่ะท�ำเรือ่งอย่างนีห้รอืประเทศทีจ่ะกระท�ำการเรือ่งนี ้และอยูใ่นวงจรอย่างนีไ้ด้
ต้องเป็นคนทีม่อี�ำนาจระดบัประเทศ หรอืเป็นประเทศทีม่อี�ำนาจมาก (Power of Big Country) 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ดรัสวัต เลอวงศ์รัตน์ พบว่า การหลบหนีเข้าเมืองอาจมีเครือ
ข่ายโยงใยกับผู้ย้ายถิ่นเก่า นายจ้างทั้งในถิ่นต้นทางและปลายทาง เพราะการมีเครือข่ายจะ
ช่วยให้มกีารลดต้นทนุการย้ายถิน่ส�ำหรบัการเดนิทางอนัประกอบด้วยค่าเดนิทาง ค่านายหน้า 
และเงนิค่าหวัทีผู่ย้้ายถิน่หลบหนเีข้าเมอืงจะต้องจ่ายให้แก่ผูจ้ดัการและผูอ้�ำนวยความสะดวก
ในการเดินทาง (3) ขบวนการส่งเงินให้ความช่วยเหลือชาวเกาหลีเหนือเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางหลบหนีออกจากประเทศ ถือว่าเป็นเรื่องการเมืองระหว่างประเทศ และจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มนักวิชาการที่ท�ำงานเกี่ยวข้องกับการหลบหนีเข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนือ
พบว่า (4) ทฤษฎีการย้ายถิ่นของพม่า ลาวและกัมพูชาจะน�ำมาใช้กับการย้ายถิ่นของชาว
เกาหลเีหนอืไม่ได้เพราะเป็นคนละความคดิ ถ้ารฐัจะแก้ไขปัญหาการหลบหนเีข้าเมอืงของชาว
เกาหลเีหนอืต้องคดินโยบายทีแ่ตกต่างจากการหลบหนเีข้าเมอืงของชาวพม่า ลาว และกมัพชูา 
และ (5) ประเทศไทยไม่มีนโยบายที่ชัดเจนและการจัดการขั้นเด็ดขาด จนเกิดปัญหาในการ
ท�ำงาน คอื ขาดแคลนล่ามแปลภาษา เสยีเวลาในการด�ำเนนิคด ีและเสยีค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิ
คดีโดยเปล่าประโยชน์ ซึ่งการแก้ไขปัญหาเบ็ดเสร็จท�ำได้ยาก เพราะต้นเหตุของปัญหาอยู่ที่
เกาหลีเหนือเป็นส�ำคัญ 

		  1. ข้อเสนอแนะด้านมาตรการที่รัฐบาลควรน�ำไปใช้ในการแก้ไขปัญหาการหลบ
หนีเข้าเมืองของคนต่างด้าวชาวเกาหลีเหนือ ในภาพรวม ดังนี้
	 (1) ใช้มาตรการจับกุมขบวนการค้ามนุษย์ เพื่อสกัดขบวนการ/กลุ่มบุคคล/บุคคล
ที่ช่วยเหลือชาวเกาหลีเหนือหลบหนีเข้าเมืองแต่ปัญหาคือกลุ่มหรือขบวนการเหล่านี้จะส่ง
ชาวเกาหลเีหนอืทีพ่รมแดนไทยเท่านัน้ ดงันัน้ไทยจ�ำเป็นต้องหารอืประเดน็ดงักล่าวกบัประเทศ
เพื่อนบ้าน 
	 (2) ไทยต้องหารือกับจีนและลาว ซึ่งเป็นประเทศที่ชาวเกาหลีเหนือใช้เป็นที่พ�ำนัก
และทางผ่านก่อนมาไทย เพื่อสกัดกั้นการเดินทางของชาวเกาหลีเหนือ 
	 (3) ใช้มาตรการสกัดกั้นตามแนวพรมแดนอย่างเข้มงวด แม้ว่าจะไม่สามารถสกัด
กั้นการเข้ามาได้ทั้งหมดก็ตาม 
	 (4) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของคนต่างด้าว
ต้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด�ำเนินงานอย่างจริงจัง

ข้อเสนอแนะ
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	 (5) การหารือกับรัฐบาลเกาหลีใต้ เพื่อทราบถึงปัญหาของทางการไทยและหารือ
แนวทางการปฏิบตัทิี่ชดัเจนจะท�ำใหไ้ทยวางนโยบายหรอืมาตรการได้ดีขึน้เพือ่ลด ผลกระทบ
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกาหลีเหนือ เกาหลีใต้ และประเทศอื่น ๆ 
	 (6)  มีกลไกที่ชัดเจนในการบูรณาการแผนงานและงบประมาณในการแก้ปัญหา
ผูห้ลบหนเีข้าเมอืงทีค่รอบคลมุและสอดคล้องกบัสภาพข้อเทจ็จรงิของแต่ละพืน้ที่ มกีารตดิตาม
และประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง
	 (7) กฎหมาย มาตรการและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการ
หลบหนีเข้าเมืองต้องไม่ขัดแย้งกันและเอื้อต่อการน�ำไปแก้ไขปัญหา 
	 (8) รัฐบาลให้ความส�ำคัญและสนับสนุนการด�ำเนินงาน รวมทั้งงบประมาณอย่าง
เหมาะสมและเพียงพอในการปฏิบัติงาน
		  2. ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยในอนาคต  
	 (1) ควรศึกษาเปรียบเทียบนโยบายรัฐที่ใช้จัดการกับปัญหาการหลบหนีเข้าเมือง
ของชาวเกาหลเีหนอื กบันโยบายรฐัทีใ่ช้จดัการกบัการหลบหนเีข้าเมอืงของชาวพม่า ลาว และ
กัมพูชา
	 (2) ควรศึกษาความแตกต่างของการหลบหนีเข้าเมืองของชาว พม่า ลาว กัมพูชา 
กับการหลบหนีเข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนือ
	 (3) ควรศึกษาความแตกต่างระหว่างมาตรการแก้ไขปัญหาของรัฐกับการหลบหนี
เข้าเมืองของชาวเกาหลีเหนือกับมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่
ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายของชาวพม่า ลาว และกัมพูชา
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