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	 	 ปัก กึนเฮประกาศน�ำนโยบายเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์มาใช้ในการ
บริหารงาน นั่นคือ การน�ำวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี มาเป็นพลังขับเคลื่อน
อุตสาหกรรม และน�ำคุณค่าทางวัฒนธรรมของชาติมาผสมผสานเข้ากับภาค
การผลิต รวมทั้งสร้างสรรค์สิ่งใหม่ในทุกมิติ โดยให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ควบคู่ไปกับการขยายตลาดและสร้างตลาดใหม่ๆ รวมทั้งการสร้างงานเพิ่มขึ้น 
อนึง่ ระบบเศรษฐกจิแบบใหม่จะยดึหลกัเศรษฐกจิแบบประชาธปิไตยทีต้่องให้
ความเป็นธรรมในระบบตลาด น�ำความหวังความฝันของประชาชนทุกคนไปสู่
อนาคตที่ดีและสามารถท�ำงานได้ตามศักยภาพ อันจักเป็นการสร้างมหัศจรรย์
บนฝั่งแม่น�้ำฮั่นเป็นครั้งที่สองให้จงได้ 
	 	 แม้เป้าหมายของนโยบายที่จะน�ำเกาหลีไปสู่ความเจริญเติบโตสูงสุด 
แต่กระบวนการน�ำนโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติต่างกันกับระบบเศรษฐกิจแบบ
ดั้งเดิม เพราะได้แก้ไขและให้ประชากรทุกกลุ่มได้รับผลพวงของการพัฒนาที่
เท่าเทียมกัน

ค�ำส�ำคัญ : ป ัก กึนเฮ เศรษฐกิจสร ้างสรรค์ อนุรักษ์นิยมแบบดั้งเดิม 
	 	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ จิตวิญญาณเราท�ำได้ เศรษฐกิจแบบ	
	 	 ประชาธิปไตย

บทคัดย่อ
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Abstract
	 	 Park Guen-hye announced, on  February 25, 2013,  her Creative Economy 
model, meaning: the convergence of science and technology, the fusion of 
culture with industry, and the blossoming of creativity in the very borders. 
People are the nucleus of the economy, along with the expansion of existing 
markets and creating new.markets as well as economic democratization.
As such, the Can-do spirit of the Koreans will enhance the Second miracle of 
the Han river.
	 	 Although the primary goal of the creative economy coincides with that 
of the traditionally classical conservative economy but the difference is that 
of the policy execution. The correcting course of the past mistakes and sharing 
the fruits of development benefits equally among members of the society are 
endorsed. The result of such a model remains to be seen during her
administration.

Keywords : Park Guen-Hye, Creative Economy, Classically Conservative Economy, 
	 	 Economic Development Plan, Can-Do Spirit, Economic Democratization.
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บทน�ำ
	 	 เมือ่ปัก กนึเฮ สาบานตนเข้ารบัต�ำแหน่งประธานาธบิดขีองประเทศสาธารณรฐัเกาหลี
ในวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2013 เธอได้ประกาศเจตนารมณ์ต่อหน้าฝูงชนที่เข้าร่วมรัฐพิธีอัน
ทรงเกยีรตว่ิา จะน�ำเกาหลไีปสูร่ะบบเศรษฐกจิแบบสร้างสรรค์และเศรษฐกจิแบบประชาธปิไตย 
นั่นหมายความถึงการเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจจากอนุรักษ์นิยมแบบดั้งเดิมของผู้น�ำรุ่น
ก่อน มาเป็นอนุรักษ์นิยมในมิติใหม่ที่จะพาประเทศไปสู่ “มหัศจรรย์บนฝั่งแม่น�้ำฮั่นเป็นครั้งที่
สอง” ดงันัน้ บทความนีจ้ะอธบิายถงึรปูลกัษณ์ของระบบเศรษฐกจิอนรุกัษ์นยิมตามแบบฉบบั
ของปัก กนึเฮเมือ่เปรยีบเทยีบกบัระบบเศรษฐกจิอนรุกัษ์นยิมแบบดัง้เดมิถงึความเหมอืนและ
ความแตกต่าง ซึ่งเธอเชื่อว่า ระบบเศรษฐกิจแบบใหม่นี้จะสามารถท�ำให้เกาหลีเจริญรุ่งเรือง
อย่างยั่งยืนและเป็นชาติชั้นแนวหน้าในหมู่ประชาคมโลก

ระบบทุนนิยมแบบดั้งเดิม
	 1. ยุคที่ 1: รัฐทุนนิยม
	 	 อดีตประธานาธิบดีปัก จุงฮี (ด�ำรงต�ำแหน่งระหว่างปี ค.ศ. 1961-1979) ได้น�ำระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมมาใช้ในการพัฒนาประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ภายหลังที่ได้ประกาศใช้แผน
พัฒนาประเทศฉบับที่หนึ่ง (ค.ศ. 1962-1966) สิ่งแรกที่ปัก จุงฮี ผู้น�ำเกาหลีใต้ในขณะนั้น
กระท�ำเพื่อให้เจตนารมณ์ของตนบรรลุเป้าหมายก็คือ ตั้งกระทรวงคณะกรรมการวางแผน
เศรษฐกิจ (Ministry of Economic Planning Board – EPB) ในวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 
1961 หรือเพียง 67 วันหลังจากที่นายพลปัก จุงฮี ท�ำการยึดอ�ำนาจจากประธานาธิบดีแชง 
เหมียน (ค.ศ. 1961) การตั้งกระทรวงใหม่ก็เพื่อระดม “ผู้รู้” ทั่วประเทศมาท�ำการร่างแผน
พัฒนาประเทศฉบับที่หนึ่ง (ค.ศ. 1962 – 1966) และประกาศใช้ทันทีในปีต่อมา 
	 	 กระบวนการในการจัดตั้งกระทรวงใหม่ (ต่อไปจะเรียกว่า “กระทรวงวางแผน”) นี้
เป็นไปอย่างรบีร้อนด้วยการยบุกระทรวงฟ้ืนฟบูรูณประเทศ ซึง่มหีน่วยงาน (กรม) การวางแผน
ภูมิภาคอยู่แล้ว และดึงเอาส�ำนักงานสถิติแห่งชาติจากกระทรวงมหาดไทยและส�ำนักงบ
ประมาณจากกระทรวงการคลังมารวมกันไว้ในองค์กรใหม่เพื่อให้ท�ำหน้าที่สนับสนุนการ
วางแผนและมอี�ำนาจในการควบคมุกระทรวงอืน่ให้ปฏบิตัติาม เพราะท�ำหน้าทีใ่นการควบคมุ
การใช้จ่ายงบประมาณด้วย อนึ่ง เหตุผลในการตั้งเป็นรูป “คณะกรรมการ” ก็เพื่อจะยกฐานะ
ให้อยู่เหนือกระทรวงทบวงกรมอื่นๆ และให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
วางแผนอีกต�ำแหน่งหนึ่ง   รองนายก รัฐมนตรีเป็นต�ำแหน่งสูงทางการเมืองต่อจากนายก
รฐัมนตร ีและประธานาธบิดเีท่านัน้ และเป็นต�ำแหน่งทีจ่ะก้าวไปแทนทีต่�ำแหน่งนายกรฐัมนตรี
ในกรณีที่ตัวนายกฯ ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
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ภาระหน้าที่ของกระทรวงวางแผนขยายออกไป เมื่อมีการจัดตั้งกรมที่เกี่ยวข้องกับการน�ำเข้า
เงินทุนจากต่างประเทศ อีกทั้งได้เปลี่ยนชื่อกรมวางแผนตัวสินค้ามาเป็นกรมจัดการด้าน
เทคโนโลยเีพือ่ท�ำหน้าทีใ่นการวางแผนด้านแรงงานทีม่ฝีีมอืและส่งเสรมิเทคโนโลย ีและจดัการ
นโยบายทางวิทยาศาสตร์ หน่วยงานที่เพิ่งกล่าวถึงนี้จัดตั้งขึ้นภายในปีแรกของการจัดตั้ง
กระทรวง
	 	 ในด้านการวางแผนนั้น ได้ขยายกองวางแผนรวมเป็นกรมอุตสาหกรรมที่หนึ่ง ที่สอง 
และที่สาม ต่อมา กรมเหล่านี้ก็ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่า ไม่มีงานเพียงพอ และไม่เหมาะสม 
จึงมีการยุบและจัดตั้งหน่วยงานใหม่อีกหลายครั้ง จนกระทั่งมีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 1962 โดยนายพลปัก จุงฮี ลาออกจากการเป็นทหารและสมัครเข้ารับเลือกตั้ง
เป็นประธานาธิบดี ซึ่งเขาได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งอย่างท่วมท้น ในที่สุดกระทรวงวางแผน
แบ่งหน่วยงานออกเป็น 5 กรม คือ กรมวางแผนเศรษฐกิจ กรมงบประมาณ กรมความร่วมมือ
ทางเศรษฐกจิ (เนือ่งจากในยคุนัน้เกาหลใีต้ขาดเงนิทีจ่ะใช้ในการลงทนุทัง้ในภาครฐัและเอกชน 
จงึต้องอาศยัการกูย้มืเงนิจากต่างประเทศเป็นหลกั หน้าทีข่องกรมนีก้ค็อืการหาแหล่งเงนิกูใ้ห้
แก่ภาครัฐบาลและเอกชนโดยเป็นผู้ค�้ำประกันเงินกู้ในนามรัฐบาล) และกรมจัดการทาง
เทคโนโลยี ส่วนส�ำนักงานสถิติเป็นหน่วยงานอิสระ แต่อยู่ภายใต้กระทรวงวางแผน อนึ่ง เพื่อ
ให้มีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนอื่นๆ จึงได้มีการตั้งส�ำนักงานความร่วม
มือในการวางแผนและการจัดการขึ้นในเวลาต่อมา
	 	 คณะผู้บริหารประเทศเกาหลีใต้ยุคนั้น ได้ใช้กระทรวงวางแผนเป็นหัวหอกในการ 
“น�ำ” การพัฒนาระบบทุนนิยมโดยรัฐควบคุมก�ำกับให้ภาครัฐและเอกชนด�ำเนินงานตาม
ทศิทางทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ในแผนเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายทีจ่ะให้เกาหลกีลายเป็นสงัคมอตุสาหกรรม
ภายในระยะเวลาอันสั้น ดังนั้น กระทรวงวางแผนจึงมีความส�ำคัญ ดังนี้
	 	 (1) มีอ�ำนาจอย่างเพียงพอตั้งแต่เริ่มแรกที่จัดตั้งขึ้น เพราะเป็นกระทรวงที่มีอ�ำนาจ
เหนอืกระทรวงอืน่ ๆ  ในระบบราชการ ผูม้อี�ำนาจล�ำดบัทีส่ามของประเทศท�ำหน้าทีเ่ป็นหวัหน้า
งานหลักนี้ ก่อให้เกิดการยอมรับนับถือและความย�ำเกรง ทั้งในด้านกฎหมายและด้านส่วนตัว 
เพราะรองนายกรฐัมนตรมีศีกัดิแ์ละสทิธิส์งูกว่ารฐัมนตรขีองกระทรวงต่าง ๆ  ในคณะรฐัมนตรี 
ท�ำให้รัฐมนตรีกระทรวงวางแผนมีอิทธิพลและอ�ำนาจเหนือองค์กรอื่น ๆ ในภาครัฐบาล
	 	 (2) สามารถบีบบังคับให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนรับผิดชอบในการด�ำเนินงาน
ตามแผนที่วางไว้และยอมรับแผนงานที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขจากกระทรวงวางแผนที่ได้
กระท�ำขึ้น
	 	 (3) อ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวงวางแผนได้รับการยอมรับและปฏิบัติตามอย่าง
ต่อเนื่องเพราะเป็นองค์กรที่มีทั้งกรมงบประมาณและกรมความร่วมมือทางเศรษฐกิจซึ่งท�ำ
หน้าทีใ่นการหาและบรหิารแหล่งเงนิทนุ จากภายในและภายนอกประเทศให้แก่โครงการของ
รัฐและโครงการการลงทุนของธุรกิจเอกชน
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	 	 จะเหน็ได้ว่า ระบบการจดัองค์การของกระทรวงวางแผนทีร่วมเอาหน่วยงานวางแผน
และหน่วยงบประมาณการบรหิารการเงนิมาไว้ในกระทรวงเดยีวกนันัน้ ก่อให้เกดิประสทิธภิาพ
ต่อการพัฒนาประเทศมาก เพราะองค์กรเช่นนี้มีหน้าที่ด้านส่งเสริมและคอยก�ำกับไปพร้อมๆ 
กนั ท�ำให้การวางแผนสามารถกระท�ำอย่างได้ผล เนือ่งจากกรมงบประมาณท�ำหน้าทีแ่บ่งสรร
เงินให้เป็นไปตามแผน/โครงการที่ได้ก�ำหนดไว้ อนึ่ง ส�ำนักงานสถิติก็ท�ำหน้าที่ป้อนข้อมูลเพื่อ
การวางแผนและการจดัสรรเงนิงบประมาณ จงึได้รบัความเชือ่ถอืและเกดิประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 
เพราะสามารถบริการด้านข้อมูลตามที่ต้องการ
	 	 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทางด้านเทคโนโลยีนั้น มีกรมก�ำหนดแผนระยะสั้น
และระยะยาวในด้านอปุสงค์และอปุทานด้านแรงงานฝีมอื ก�ำหนดแผนการพฒันาวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนาประเทศ และให้ค�ำแนะน�ำแก่สถานศึกษาฝึก
อบรมนักเรียนนักศึกษาในด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรม ช่างฝีมือ และการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ส่วนทางด้านสงัคมศาสตร์นัน้ได้เน้นการศกึษาทีเ่กีย่วข้องกบัวชิาการหาตลาดต่างประเทศ ซึง่
ถือว่ามีความส�ำคัญยิ่งต่อการผลิตและเทคโนโลยีในการผลิตให้เป็นที่ต้องการของผู้บริโภค
โดยตรง
	 	 นอกจากนี้การปฏิวัติในปี ค.ศ. 1961 ยังผลให้มีการใช้อ�ำนาจโดยกลุ่มนายทหารใน
การปกครองประเทศแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จและปราศจากการคานอ�ำนาจจากรัฐสภาเพราะ
ถูกยุบไป การผูกขาดอ�ำนาจของนายพลปัก จุงฮี ผสมกับวัฒนธรรมการยึดถืออ�ำนาจนิยม 
ท�ำให้ผู้น�ำประเทศสามารถกระท�ำการใดๆ โดยปราศจากการต่อต้านอย่างเปิดเผยจากคนใน
ชาติ อนึ่ง เพื่อปกป้องการครอบครองอ�ำนาจทางการเมืองและการทหารของคนกลุ่มนี้ไว้จึงมี
การตั้งกรมสืบราชการลับ ท�ำหน้าที่สืบเสาะหาข่าวสารของผู้ประสงค์ร้ายกับรัฐบาลและ
สามารถใช้อ�ำนาจมืดจัดการกับคนเหล่านั้นได้โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการยุติธรรมตาม
กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคของสาธารณรัฐที่ 4  ค.ศ. 1972 – 1979
	 	 การรวบอ�ำนาจเช่นนี้ ก่อให้เกิดการกระจุกตัวของการใช้อ�ำนาจอย่างเหลือเฟือของ
ผูน้�ำ ส�ำนกัเลขาธกิารท�ำเนยีบประธานาธบิด ีรวมทัง้กระทรวงวางแผนทีน่ายพลปัก จงุฮสีัง่ให้
ก่อตั้งขึ้น นอกจากนี้หน่วยงานทั้งสองนี้ได้กลายเป็นที่รวมของบุคลากรที่มีความรู ้ ความ
สามารถและมีชื่อเสียงของประเทศ เพราะได้รับการขอร้องจากนายพลปัก จุงฮีให้มาร่วมกัน
ท�ำงานเพือ่ชาติ ซึง่เป็นทีแ่น่นอนว่า พวกเขาจะได้รบัผลตอบแทนและความก้าวหน้าในหน้าที่
การงานอย่างเต็มที่ ปรากฏการณ์ดังนี้ก่อให้เกิดระบบการท�ำงานที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และปราศจากการโต้แย้งจากฝ่ายใดๆ นอกจากนี ้ข้ารฐัการในระดบัต�ำ่ลงมาจะต้องปฏบิตัติาม
ค�ำสั่งของหัวหน้าอันเป็นการสร้างระบบราชการที่ทุกคนต้องมีวินัย และเสียสละ เพื่อความ
ส�ำเร็จของงานที่ได้รับมอบหมายประดุจดั่งระบบของทหาร
	 	 กลุม่ผูป้กครองของเกาหลใีต้ในยคุนัน้ ประกอบด้วยนายทนุ-ทหารและข้าราชการชัน้
สงู-นายทนุต่างชาต ิโดยเฉพาะอย่างยิง่คอืสหรฐัอเมรกิาได้ร่วมกนัยดึอ�ำนาจของรฐัและก�ำหนด
แผนพฒันาให้เป็นไปตามเป้าหมายทีก่ลุม่ตนต้องการ นัน่คอื การท�ำให้ประเทศเกาหลใีต้กลาย
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เป็นสังคมอุตสาหกรรมในระบบทุนนิยม กลุ่มผู้ประกอบการหรือนายทุนท�ำการสะสมทุนใน
ยคุทีอ่เมรกินัคอยอุม้ชปูระเทศและได้ร่วมหุน้กบับรษิทัของสหรฐัสร้างธรุกจิอตุสาหกรรมตาม
ยทุธศาสตร์การผลติเพือ่การส่งออกตัง้แต่ทศวรรษที ่1960 เรือ่ยมา รวมทัง้ได้รบัการสนบัสนนุ
จากรฐับาลในด้านการให้สทิธพิเิศษมากมายเพือ่ให้ธรุกจิอตุสาหกรรมเจรญิเตบิโตอย่างรวดเรว็ 
จนกระทั่งกลายเป็นแชโบล์ (chaebol) หรือกลุ่มที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจของประเทศมาก 
อาทิเช่น กลุ่มแซมซุง กลุ่มฮุนได กลุ่มเดวู และกลุ่มลัคกี้ โกลสตาร์ (แอลจี) เป็นต้น กลุ่มแช
โบล์ขนาดใหญ่ในยุคนั้นมีจ�ำนวนทั้งสิ้นราว 30 กลุ่มได้ควบคุมทรัพย์สินทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ทีเดียว
	 	 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกด้วยการให้ความช่วย
เหลือและสนับสนุนทุกทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ในขณะเดียวกัน ได้ลงทุนใน
อุตสาหกรรมทดแทนการน�ำเข้าที่ส�ำคัญ ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิตถ่านหิน ซิเมนต์ ปุ๋ย 
เหล็กกล้า และโรงกลั่นน�้ำมัน เป็นต้น ในแผนพัฒนาฉบับที่ 2 (ค.ศ. 1967 –1971) รัฐบาลได้
ขยายฐานของโครงการสร้างอุตสาหกรรมส่งออกให้ใหญ่ยิ่งขึ้นเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน
สินค้าอุตสาหกรรมในตลาดโลกด้วยการเร่งระดมเงินทุนและการลงทุนจากต่างประเทศ
	 	 รฐับาลเกาหลใีต้ได้ปรบัใช้แนวความคดิของนกัทฤษฎคีวามทนัสมยั (Modernization 
Theory) ตั้งแต่แรกเริ่มในการพัฒนาประเทศ ดังจะเห็นได้จากเนื้อหาของแผนพัฒนาฉบับที่ 
1 ย�้ำถึงบทบาทของรัฐที่จะเข้าไปท�ำหน้าที่ก�ำหนดมาตรการจูงใจเพื่อขยายการส่งออก อนึ่ง 
ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้บทบาทของรัฐสามารถด�ำเนินการให้บรรลุผลตามเป้าหมายก็คือ 
เจตนารมณ์ของผู้น�ำประเทศและกลุ่มนักธุรกิจที่เห็นพ้องต้องกันกับนโยบายส่งเสริมการส่ง
ออกในสินค้าประเภทอุตสาหกรรมเพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าของประเทศ อย่างไรก็ตาม 
จะขอกล่าวในที่นี้ว่า มาตรการส่งเสริมการส่งออกในระยะแรกเริ่มจะมีลักษณะเป็นแบบลอง
ผิดลองถูกและมีการเพิ่มมาตรการชนิดต่างๆ มากขึ้นเรื่อย ๆ แต่ในบางช่วงเวลา ก็ยกเลิก
มาตรการบางอย่างที่ใช้ไม่ได้ผล ทั้งนี้เพื่อต้องการย�้ำว่าสูตรส�ำเร็จของนโยบายด้านนี้มิได้เป็น
สิง่ทีแ่น่นอนตายตวั มกัจะแปรเปลีย่นไปตามสถานการณ์ของตลาดและการเมอืงของโลกอยูเ่สมอ
	 	 รฐับาลเกาหลใีต้มบีทบาทส�ำคญัในการแทรกแซงการด�ำเนนิงานตามนโยบายส่งเสรมิ
การส่งออก ทัง้ในส่วนทีก่�ำหนดมาตรการจงูใจ ให้การช่วยเหลอืและสนบัสนนุรวมทัง้ตัง้สถาบนั
เพื่อท�ำหน้าที่ในด้านนี้โดยตรงตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 1960 เรื่อยมา
	 	 ต่อมา แผนพฒันาประเทศฉบบัที ่3 (ค.ศ. 1972 – 1976)  เน้นการพฒันาอตุสาหกรรมหนกั
และเคมีภัณฑ์ ทั้งนี้เพราะเล็งเห็นว่า การแข่งขันราคาสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมากจะ
เกิดขึ้นอย่างรุนแรงกับสินค้าประเภทเดียวกันจากประเทศก�ำลังพัฒนาทั่วโลกที่เร่งรัดการ
พัฒนาอุตสาหกรรมประเภทนี้ ท�ำให้รัฐบาลเกาหลีใต้หันไปพัฒนาการผลิตสินค้าประเภททุน 
เช่น เรอืเดนิสมทุร เครือ่งจกัร รถยนต์และรถบรรทกุ ตูเ้ยน็ เครือ่งใช้ไฟฟ้าต่างๆ และเคมภีณัฑ์ 
เป็นต้น เมื่อรัฐบาลก�ำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาไว้แบบนี้ บริษัทเอกชนจึงขานรับและทุ่มเท
การลงทนุเพือ่ผลติสนิค้าดงักล่าว โดยได้รบัการสนบัสนนุทกุทางจากภาคราชการ  (Suh Sang-mok 1985)
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นบัตัง้แต่ต้นทศวรรษ 1990 กลุม่บรษิทัซมัซงุ และแอลจซีึง่เป็นผูน้�ำในการผลติสนิค้าประเภท
อเิลก็ทรอนกิส์ได้เร่งพฒันาการผลติสนิค้าประเภทคอมพวิเตอร์และเครือ่งมอืสือ่สารคมนาคม 
ในขณะเดยีวกนั บรษิทัขนาดกลางและขนาดใหญ่อืน่ๆ ต่างเร่งลงทนุในอตุสาหกรรมประเภทนี้
เช่นกนั ท�ำให้มกีารพฒันาสนิค้าประเภทแผงวงจรไฟฟ้า (integrated circuit) เซม-ิคอนดคัเตอร์ 
(semi-conductor) และอปุกรณ์ด้านเทคโนโลยทีางด้านการสือ่สาร (information technology) 
ของเกาหลีใต้เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว สินค้าที่ได้กล่าวถึงข้างต้นได้กลายเป็นตัวจักร
ส�ำคัญในวงการธุรกิจอุตสาหกรรมของเกาหลีใต้ในยุคใหม ่ โดยมีอัตราความเจริญเติบโตมาก
ถึงร้อยละ 18.8 ต่อปี ในปี ค.ศ. 1997 มูลค่าการส่งออกสินค้าประเภทไอทีและผลิตภัณฑ์ที่
เกี่ยวเนื่องมีราว 31.3 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และ เพิ่มเป็น 51.7 เป็น 61.1 และ เป็น 74.7 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2001 ปี 2002 และปี 2003 ตามล�ำดับ ท�ำให้สัดส่วนของ
สินค้าประเภทนี้มีมากกว่าร้อยละ 34
	 2. ยุคที่ 2 : ระบบทุนนิยมตามแบบอนุรักษ์นิยม
	 	 นายลี เมียงบักเข้ารับต�ำแหน่งเป็นประธานาธิบดีระหว่างปี ค.ศ. 2007-2012 เขาได้
น�ำนโยบายเศรษฐกิจอนุรักษ์นิยมแบบดั้งเดิมมาใช้อีกครั้ง แต่เนื่องจากยุคเผด็จการทหารได้
ผ่านพ้นไปและรฐัไม่อาจบบีบงัคบัให้ทศิทางการพฒันาด้วยกลไกเหนอืกฎหมายดงัเช่นในกรณี
ของอดีตประธานาธิบดีปัก จุงฮีได้ เขาจึงใช้นโยบายการค้าเสรีผลักดันให้ผู้ประกอบการท�ำ
ธุรกิจอุตสาหกรรมไปตามระบบทุนนิยมดั้งเดิม โดยรัฐจัดบรรยากาศการลงทุนที่เอื้อต่อการ
พัฒนาระบบทุนนิยมด้วยมาตรการดังนี้
	 	 รัฐบาลย�้ำนโยบายที่ได้หาเสียง โดยยึดแนวอนุรักษ์นิยมที่ตั้งชื่อว่า Global Korea 
โดยได้ก�ำหนดเป้าหมายว่า จะให้บรรลุผล 747 กล่าวคือ หากได้รับเลือก เขาจะท�ำให้ประเทศ
มีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจร้อยละ 7 ต่อปี เพิ่มรายได้ต่อหัวเป็น 40,000 เหรียญ
ต่อปี และจะยกระดับเกาหลีใต้ให้เป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นล�ำดับที่ 7 ของโลก 
อนึง่ นายล ีเมยีงบกัได้เสนอโครงการขนาดใหญ่ด้วยการขดุคลองเพือ่การสญัจรทางน�ำ้ระหว่าง
เมืองปูซาน – กรุงโซล อันจะก่อให้เกิดการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ ดังนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ทางเศรษฐกิจดังกล่าว นายลีจะน�ำเอาสปิริต “เราท�ำได้” (Can-do spirit) มาเน้นใช้อย่าง
จริงจังภายหลังที่ได้รับความส�ำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษที ่ 1960 – 1970 
– 1980 มาแล้ว อย่างไรกต็าม เขากย็งัคงเน้นเป้าหมายทางเศรษฐกจิทีค่วบคูก่นัระหว่างความ
เจรญิเตบิโตกบัการลดช่องว่างของรายได้ทีแ่ยกคนในสงัคมเป็นกลุม่คนรวยและกลุม่คนยากจน 
(growth and reducing social polarization)
	 	 นอกจากนี้ นโยบายหลักมีดังต่อไปนี้
	 	 (1) ลดภาษีนิติบุคคล (corporate tax) จากร้อยละ 25 เป็น 10
	 	 (2) สร้างเมืองวิทยาศาสตร์ทางการค้า
		



วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 26 ฉบับที่ 2 ตุลาคม 2556 – มีนาคม 255716

	 	 (3) ลดขนาดของรัฐบาลกลาง โดยจะตัดจ�ำนวนข้าราชการลง 60,000 ต�ำแหน่ง
แต่เพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงานของภาครัฐบาลเพื่อส่งเสริมและให้บริการภาคเอกชนและ
ประชาชนอย่างทั่วถึง
	 	 (4) จะขยายชนชั้นกลางด้วยการเน้นให้คนสร้างธุรกิจส่วนตัว และส่งเสริมธุรกิจ
ขนาดเล็กและขนาดกลางให้มากขึ้น
	 	 (5) จะเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจให้เกาหลีใต้โตตามทันญี่ปุ่นภายใน 10 ปี เป็นต้น
ดังนั้น การที่จะให้เป้าหมายเหล่านี้บรรลุผล รัฐบาลของเขาจะสร้างบรรยากาศที่เป็นมิตรกับ
ภาคธุรกิจเอกชน (business – friendly environment) นั่นเอง
	 	 ส่วนนโยบายต่างประเทศนั้น ผู้น�ำประเทศเน้นความสัมพันธ์ที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กับจีน ญี่ปุ่น และสหรัฐฯ รวมทั้งมิตรประเทศทั่วโลก และเขาเห็นว่า จะยุติการเรียกร้องให้
ญีปุ่น่ขอโทษต่อการกระท�ำในอดตีของประเทศนีต่้อเกาหลใีต้เสยี ทัง้นีเ้พราะสถานการณ์ของ
โลกและคาบสมุทรเกาหลีได้เปลี่ยนแปลงไปมากแล้ว ส�ำหรับกรณีของเกาหลีเหนือนั้น เขาจะ
ตรวจสอบข้อตกลงทุกอย่างที่ได้ท�ำไว้กับเกาหลีเหนือ แม้ว่าประธานาธิบดีโรห์
	 	 มูเฮียนและประธานาธิบดีคิม เดจุง ได้ท�ำข้อตกลงไว้เมื่อมีการประชุมสุดยอด 2 ครั้ง 
คือในปี ค.ศ. 2000 และ ค.ศ. 2007 แล้วก็ตาม โดยเขาจะเน้นการพิจารณาข้อเสนอแต่ละข้อ
ตามหลักต้นทุน-ก�ำไร หรือต่อผลที่จะได้รับ (cost – benefit analysis) อนึ่ง เขาจะร่วมมือ
กับเกาหลีเหนืออย่างจริงจังในการยกเลิกโครงการนิวเคลียร์ทั้งหมดของเกาหลีเหนือเพื่อให้
คาบสมทุรเกาหลปีลอดจากโครงการนวิเคลยีร์ทัง้มวล อนัจะเป็นการแผ้วถางทางไปสูก่ารรวม
ชาติด้วยสันติวิธีในอนาคต
	 	 นายลยี�ำ้ว่า เกาหลเีหนอืจะต้องยอมรบัและปฏบิตัติามหลกัสทิธมินษุยชนต่อประชากร
ของตนเอง การจะได้รับความช่วยเหลือจากเกาหลีใต้ก็ต่อเมื่อหลักมนุษยชนได้รับการปฏิบัติ
ตามเกณฑ์ขององค์การสหประชาชาติที่ได้ก�ำหนดไว้ เขากล่าวต่อไปว่า เกาหลีใต้เองก็เคยได้
รับการกดดันจากนานาชาติในเรื่องนี้ในยุคเผด็จการปัก จุงฮีและชุน ดูฮวน (ทศวรรษที่ 1970 
– 1980) และเกาหลีใต้ได้ยอมกระท�ำตามมาแล้ว จึงน่าจะเป็นตัวอย่างที่ดีแก่เกาหลีเหนือที่
จะท�ำตามด้วยวธิกีารเดยีวกนั กล่าวโดยสรปุ นโยบายต่อเกาหลเีหนอื เป็นนโยบายทีแ่ขง็กร้าว 
ไม่ยอมให้เกาหลเีหนอืได้รบัประโยชน์ใดๆ หากไม่กระท�ำตามเงือ่นไขทีเ่กาหลใีต้วางไว้ และจะ
ตอบโต้ทุกทางหากความมั่นคงของประเทศได้รับการคุกคาม
	 	 ภายหลงัทีน่ายล ีเมยีงบกัได้น�ำนโยบายอนรุกัษ์นยิมแบบดัง้เดมิมาด�ำเนนิการในช่วง 5 ปี 
ทีด่�ำรงต�ำแหน่งเป็นผูน้�ำประเทศ แต่อาจเป็นเพราะความโชคร้ายทีเ่ศรษฐกจิของโลกตะวนัตก
เข ้าสู ่สภาวะตกต�่ำ เริ่มตั้งแต่ป ัญหาวิกฤตสินเชื่อด ้อยคุณภาพ (subprime crisis)
ในสหรฐัอเมรกิาระหว่างปี ค.ศ. 2008-2009 ตดิตามมาด้วยวกิฤตหนีส้าธารณะยโุรป (Eurozone 
crisis) ตั้งแต่ ค.ศ. 2010 มาจนถึงปีสุดท้ายของการด�ำรงต�ำแหน่งผู้น�ำประเทศของเขา ท�ำให้
นโยบายเศรษฐกจิไม่บรรลผุล กล่าวคอื อตัราความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของเกาหลใีต้ต�่ำ
กว่าร้อยละ 7 ต่อปี โดยมีอัตราเฉลี่ยเพียงปีละ 3-5 เปอร์เซนต์ และรายได้เฉลี่ยต่อหัวไม่ถึง
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40,000 โดยมเีพยีง 22,000 เหรยีญต่อปีเท่านัน้ นอกจากนี้ หนีค้รวัเรอืน (household debt) 
ได้พุ่งพรวดสูงขึ้นเป็น 937.5 ล้านล้านวอน (เท่ากับ 882.7 พันล้านเหรียญสหรัฐ) คิดเป็นกว่า
ร้อยละ 70 ของผลติภณัฑ์มวลรวมแห่งชาตใินปี ค.ศ. 2011 ทเีดยีว ทัง้นีเ้ป็นผลมาจากนโยบาย
ทีมุ่ง่ส่งเสรมิให้ผูป้ระกอบการได้รบัสทิธพิเิศษ (business-friendly principles) ในการเข้าถงึ
แหล่งเงินทุนและจ่ายภาษีในอัตราต�่ำ ท�ำให้ช่องว่างของรายได้ระหว่างคนรวยกับคนจน
ห่างกันมากอย่างเห็นได้ชัด ประชาชนทั่วไปต่างประสบกับความทุกข์ยากในการด�ำรงชีวิต
(Yonhop News Agency 2013) ดังที่ นายมูน เจอิน ผู้สมัครรับเลือกตั้งประธานาธิบดีแห่ง
พรรคฝ่ายค้าน (Democratic United Party) ที่กล่าวไว้เมื่อครั้งหาเสียงในการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี ในตอนปลายปี 2012

	 	 อนึ่ง การบริหารประเทศของนายลี ยังถูกวิพากษ์วิจารณ์จากผู้คนทั่วไปว่า ไม่ได้ส่ง
ผลดต่ีอประเทศชาตเิลย ทัง้ๆ ทีเ่ขาได้รบัการสนบัสนนุและความเชือ่มัน่ในระดบัสงูยิง่ทัง้ก่อน
และหลังการได้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีในตอนปลายปี 2007
	 	 อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นตลอดช่วงห้าปีแห่งการด�ำรงต�ำแหน่ง
เขาได้น�ำเศรษฐกจิเกาหลฝ่ีาวกิฤตทางการเงนิของโลกครัง้ยิง่ใหญ่ในช่วงปลายทศวรรษ 2000 
มาได้อย่างรวดเรว็ อกีทัง้ท�ำให้ขนาดเศรษฐกจิของชาตขิยายตวัขึน้มาอยูใ่นระดบัหนึง่ล้านล้าน
เหรยีญเป็นครัง้แรกในปี 2011 ซึง่ถอืเป็นชาตลิ�ำดบัที ่9 ของโลกหรอืล�ำดบัที ่4 ของเอเชยีทเีดยีว 
นอกจากนี้ เกาหลีใต้บรรลุการท�ำสัญญาการสร้างโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ 4 โรงให้กับประเทศ
สาธารณรัฐอาหรับอมิเรสเป็นจ�ำนวนเงินถึง 18.6 พันล้านเหรียญ ซึ่งก�ำหนดก่อสร้างให้เสร็จ
สิ้นภายในปี 2020 (kim Tae-gyu,2013)
	 3. นิสัยการท�ำงานของคนเกาหลี: จิตวิญญาณเราท�ำได้
	 	 เป็นที่เลื่องลือกันว่าจริยธรรมในการท�ำงาน (work ethics) ของคนเกาหลีเน้นการ
ท�ำงานหนัก เอาจริงเอาจังและอดออมเพื่ออนาคตที่สดใส จากปรัชญานี้เองท�ำให้คนเกาหลี
ส่วนใหญ่นิยมส่งเสริมการท�ำงานหนัก หนักเอาเบาสู้ ดังนั้นไม่ว่ากิจการใดที่ยากเย็นแสนเข็ญ
เพียงใดก็ตาม หากคนเกาหลีได้ลงมือท�ำแล้ว ก็จะได้รับความส�ำเร็จเสมอ และบ่อยครั้งเป็น
ความส�ำเร็จที่ท�ำได้เกินเป้าหมายที่ตั้งไว้แต่แรกเสียอีก จึงมีการเรียกจริยธรรมในการท�ำงาน
แบบนีว่้า “จติวญิญาณเราท�ำได้” (Can-do spirit) ซึง่นกัวชิาการเกาหลต่ีางอ้างว่า ปัจจยัด้าน
จริยธรรมในการท�ำงานหนักนี้เองที่เป็นผลให้ประเทศเกาหลีได้รับความส�ำเร็จในการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในระยะเวลาอันสั้น

ทกุปีกลุม่บรษิทัขนาดใหญ่หรอืแชโบล์มกี�ำไรไม่ต�ำ่กว่าบรษิทัละ 18.5 พนัล้าน
เหรียญ ในขณะที่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก เจ้าของธุรกิจส่วนตัว 
ครอบครวัคนงานและกรรมกรต่างประสบกบัความเดอืดร้อนเพราะรายได้มไีม่
พอกับรายจ่าย...
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ปีที่ 26 ฉบับที่ 2 ตุลาคม 2556 – มีนาคม 255718

	 	 ค�ำถามก็คือ คนเกาหลีมีนิสัยการท�ำงานหนักแบบนี้มาตั้งแต่เมื่อไหร่ หากเราตั้ง
สมมตฐิานว่า มกีารท�ำงานแบบนีม้าตัง้แต่บพุกาลแล้ว ประเทศเกาหลย่ีอมจะได้รบัความส�ำเรจ็
กลายเป็นมหาอ�ำนาจมาแล้วตัง้แต่อดตีกาล แต่ข้อเทจ็จรงิมไิด้เป็นเช่นนัน้ ประเทศนีเ้พิง่ได้รบั
ความส�ำเรจ็ภายหลงัจากทีเ่ริม่ต้นการพฒันาเมือ่สามสีท่ศวรรษทีผ่่านมานีเ้อง ค�ำตอบทีน่่าจะ
ให้ความกระจ่างชดัทีส่ดุในค�ำถามข้อนีก้ค็อื ข้อเขยีนของนกัจติวทิยาแห่งมหาวทิยาลยัอวีา ชือ่ 
ศาสตราจารย์โช นัมกุ๊กที่วิเคราะห์ว่า

	 4. มหัศจรรย์บนฝั่งแม่น�้ำฮั่น
	 	 โฉมหน้าทางการเมืองได้พลิกผันเมื่อนายพลปัก จุงฮีเข้ายึดอ�ำนาจการปกครองในปี 
ค.ศ.1961 นายพลกระดูกเหล็กได้สร้างความชอบธรรมของการปฏิวัติของเขาด้วยประกาศ
แถลงการณ์ถึงเหตุผลของการท�ำรัฐประหารในครั้งนั้น และพิมพ์เป็นหนังสือชื่อ เกาหลีใต้ : 
การปฏิวัติและข้าพเจ้า. (The Country: The Revolution and I) พิมพ์ครั้งแรกในปี 1962 
ต่อมาพิมพ์ติดต่อกันอีกหลายครั้งและแปลเป็นภาษาต่าง ๆ อีกหลายภาษา

		  ...วฒันธรรมเกาหลใีนอดตีเน้นการยอมตาม/ยอมรบั (passive) ยดึถอื
โชคชะตาชีวิตหรือฟ้าลิขิต (fatalism) เป็นส�ำคัญ ต่อมาแนวความคิดนี้ค่อย 
ๆ เปลี่ยนไปเป็นเชิงรุก (aggressive) มากขึ้นนับตั้งแต่รัฐบาลท�ำหน้าที่เป็น
ตวัน�ำในการพฒันาในต้นทศวรรษ 1960 ท�ำให้ประชาชนเริม่ตระหนกัว่า ความ
ร่วมมอืร่วมใจกนัและการท�ำงานหนกัสามารถน�ำไปสูค่วามส�ำเรจ็ได้ ต่อมาเมือ่
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเป็นที่ประจักษ์ตามที่คาดหวัง ท�ำให้ผู้คนต่างดีอกดีใจและ
แปลกใจในพลังอ�ำนาจของตนและผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับ อีกทั้งในช่วงทศวรรษที่ 
1970 ผลแห่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนที่มี
มาช้านานตั้งแต่อดีตได้ ก็ยิ่งท�ำให้คนเกาหลีต่างมีความเชื่อมั่น ภาคภูมิใจ มี
ความหวงัและความฝันมากขึน้ จงึมกีารยดึค�ำขวญัทีว่่า การท�ำงานหนกัจะก่อ
ให้เกิดผลส�ำเร็จเป็นข้อเตือนใจและเป็นแบบแผนการด�ำเนินชีวิต...
		  การเป็นเจ้าภาพในการจดัการแข่งขนักฬีาโอลมิปิกฤดรู้อน ในปี ค.ศ. 
1988 ถอืเปน็ประกาศนยีบตัรทีช่ีใ้ห้เหน็ว่า เกาหลไีด้ผงาดขึน้เป็นชาติที่มกีาร
พัฒนาจนบรรลุผลส�ำเร็จเป็นที่ยอมรับจากนานาชาติ ยิ่งท�ำให้คนเกาหลีพึง
พอใจที่พวกเขามีสิทธิ์มีเสียงในระดับโลกเคียงบ่าเคียงไหล่กับประเทศที่เจริญ
แล้วทั้งหลาย...
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	 	 หนังสือเล่มนี้มิใช่เป็นเพียงการแสดงถึงความเชื่อและความมุ่งมั่นของผู้เขียนเท่านั้น 
แต่เป็นเสมอืนพมิพ์เขยีวทีใ่ช้ในการด�ำเนนิงานการพฒันาประเทศเกาหลี เนือ้ความของหนงัสอื
ทั้งเล่ม (ความยาว 191 หน้า) บรรจงเขียนเพื่อปลุกใจ โดยเกริ่นไว้ในค�ำน�ำว่า สังคมเกาหลี
มีอายุมากกว่า 5,000 ปี และได้ผ่านการปฏิวัติมานับครั้งไม่ถ้วน แต่ทุกครั้งมิได้ท�ำให้สิ่งใด
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นเลย ดังนั้น เกาหลีจึงอยู่ในสภาพอ่อนแอและถูกรุกรานจากต่าง
ชาตทิีต่ัง้อยูโ่ดยรอบเสมอมา ผูเ้ขยีนจงึได้ยงิค�ำถามตรง ๆ  ว่า “เหตใุดจงึท�ำให้เราเป็นเช่นนี.้..” 
และได้ให้ค�ำตอบว่า “...ที่เราเป็นเช่นนี้ก็เพราะจิตวิญญาณของคนในชาติต�่ำ นิยมลอกเลียน
แบบขนบธรรมเนยีมประเพณขีองต่างชาต ิมกีารคอร์รปัชัน่กนัอย่างกว้างขวาง ประชาชนนยิม
ความฟุ้งเฟ้อ ส�ำรวย และเกียจคร้านในการท�ำงาน” ดังนั้น

	 	 หนังสือเล่มนี้มี 12 บท แต่ละบทได้วิพากษ์วิจารณ์สังคมเกาหลีในแต่ละแง่ พร้อมทั้ง
น�ำข้อมลูไปเปรยีบเทยีบกบัของประเทศในยโุรปและอเมรกิาเพือ่เป็นอทุาหรณ์ จากนัน้กเ็สนอ
นโยบายและแนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมแก่สังคมเกาหลี สิ่งที่ผู้น�ำประเทศได้เน้นซ�้ำแล้วซ�้ำเล่า
กค็อื ความเชือ่มัน่ในชาตขิองตนเอง การจงูใจให้คนท�ำงานหนกัและรวดเรว็ การมองเหน็การณ์
ไกล การตัดสินใจเฉียบขาดและทันควัน และการร่วมมือร่วมใจกันฟันฝ่าอุปสรรคสร้างความ
เจริญรุ่งเรืองให้แก่ตนเอง วงศ์ตระกูลและประเทศชาติ หากสามารถกระท�ำได้เช่นนี้แล้วก็จะ
สามารถขจัดความอดอยากยากไร ้ ทุกคนมีกินมีใช้อันเป็นเป้าหมายพื้นฐาน ส่วนเป้าหมาย
สูงสุดได้แก่ การมุ่งมั่นพัฒนาให้ชาติมีความเจริญรุ่งเรืองเฉกเช่นประเทศในแถบยุโรปและ
อเมริกาที่มีความแข็งแกร่งไม่เป็นรองชาติใดในโลก
	 	 จะเห็นได ้ว ่า ประธานาธิบดีป ัก จุงฮี  ได ้ใช ้ข ้อมูลทางประวัติศาสตร ์สร ้าง
“ลทัธชิาตนิยิม” ปลกุจติส�ำนกึเพือ่ระดมพลงัของคนในชาตใิห้ลกุขึน้มาต่อสูด้้วยสองมอืสองเท้า
(ดังเช่นที่กระท�ำมาในเหตุการณ์การลุกฮือต่อต้านการยึดครองของญี่ปุ่นในวันที ่ 1 มีนาคม 
ค.ศ. 1919) แทนทีจ่ะมานัง่กราบไหว้บชูาขอให้สิง่ศกัดิส์ทิธิช่์วยดลบรรดาลให้ความมัง่มศีรสีขุ
เกดิขึน้โดยไม่ได้ท�ำอะไรเลย หรอืนัง่จบัเจ่าร�ำ่สรุายาเมาเพือ่ให้ลมืความทกุข์ยาก สิง่ทีปั่ก จงุฮี
ชีใ้ห้คนในชาตเิหน็กค็อื การตระหนกัถงึการใช้ชวีติในโลกปัจจบุนัทีเ่ตม็ไปด้วยการแข่งขนัและ
การต่อสู้ให้บรรลุเป้าหมายทางวัตถุนิยม สิ่งนี้เองที่เป็นหัวใจที่ส�ำคัญที่สุดในการเร่งรัดพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

การปฏิวัติครั้งนี้จึงเป็นโอกาสสุดท้ายที่จะปฏิรูปชาติบ้านเมือง อันได้แก่
ในแง่ของจติใจ - การปฏวิตัคิรัง้นีจ้ะสร้างความเชือ่มัน่ความเคารพนบัถอืตนเอง
ในด้านสังคม - การปฏิวัติครั้งนี้จะท�ำให้สังคมทันสมัย (modernization)
ในด้านเศรษฐกจิ - เราจะท�ำให้ประเทศเป็นสงัคมอตุสาหกรรม (industrialization)
นั่นหมายความว่า เราจะต้องยกระดับความเชื่อมั่นของคนในชาติให้สูงขึ้นและ
สร้างชาติของเราขึ้นมาใหม่ด้วยการปฏิรูปสังคมให้บรรลุเป้าหมายที่ถาวร อัน
จะส่งผลให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นในอนาคต...
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	 	 เมือ่วเิคราะห์พืน้ฐานทางสงัคมของผูน้�ำเกาหลยีคุใหม่คอื ดร.ซงิมนั ร ีแห่งสาธารณรฐั
ที่หนึ่ง (ค.ศ.1948-1960) นายยูน โปซานและ ดร.แชง เหมียน แห่งสาธารณรัฐที่สอง
(ค.ศ.1961) และนายพลปัก จุงฮีแห่งสาธารณรัฐที่สามและสี่ พบว่า นายซิงมัน รี และ
นายแชง เหมียน จบการศึกษาระดับปริญญาเอกจากสหรัฐอเมริกา ส่วนนายยูน โปซาน
จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยเอดินเบอร์ก ประเทศอังกฤษ คนทั้งสามต่างมาจากครอบครัว
ฐานะดทีีน่บัถอืครสิต์ศาสนา แม้พวกเขาจะเริม่ต้นชวีติในวยัหนุม่ต่อต้านญีปุ่น่ในบ้านเกดิกต็าม 
แต่ก็ได้ออกจากสังคมเกาหลีไปอาศัยอยู่ใน
	 	 ประเทศที่มีความเจริญรุ่งเรืองเพื่อศึกษาต่อเป็นระยะเวลานาน ชีวิตจึงพบแต่ความ
สะดวกสบายและไม่ต้องเผชิญกับการอดมื้อกินมื้อและการทารุณกรรมจากญี่ปุ่น ดังนั้น
คนทั้งสามจึงไม่ห้าวหาญท�ำการผลักดันชาติให้หลุดพ้นจากความยากจน นอกจากนี้ ยังยึด
นโยบายการพฒันาประเทศทีล่อกเลยีนแบบการพฒันาตามระบบทนุนยิมทีใ่ห้ทกุอย่างเป็นไป
ตามกลไกของตลาดโดยไม่ได้ค�ำนงึถงึบรบิทของสงัคมเกาหลใีนยคุนัน้ ท�ำให้ประเทศต้องพึง่พา
สนิค้าทีม่คีณุภาพจากต่างประเทศแทนทีจ่ะผลติขึน้เอง อนึง่ ผูค้นพากนันยิมยกย่องวฒันธรรม
ตะวันตกว่าดีกว่าเด่นกว่าวัฒนธรรมของเกาหลีเองตามผู้น�ำประเทศ

	 	 ในทางตรงกันข้าม ปัก จุงฮีเกิดในชนบทและศึกษาเล่าเรียนในโรงเรียนบ้านนอกจน
เรยีนจบในวทิยาลยัฝึกหดัครู จากนัน้ได้เป็นครใูนโรงเรยีนประถมศกึษาในชนบทช่วงเวลาหนึง่ 
ท�ำให้เขาเข้าใจบรบิทของสงัคมบ้านเกดิอย่างดี ต่อมา เมือ่โอนไปรบัราชการทหาร เขาได้ตดิต่อ
กับคนและสังคมภายนอก เช่น ไปฝึกวิชาทหารที่สหรัฐอเมริกา และร่วมรบกับกองทหารต่าง
ชาติในสงครามเกาหลี จึงเปรียบเทียบระหว่างสังคมที่ยากจนอย่างแท้จริงกับสังคม
อุตสาหกรรมที่เจริญสูงสุดได้ดี ท�ำให้สามารถสร้างนโยบายพัฒนาชาติให้เข้ากับบริบทของ
สภาพแวดล้อมทางสังคมวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของเกาหลีได้อย่างสมเหตุสมผล
อาจกล่าวได้ว่า เขาสามารถจับจุดเด่น-จุดด้อยที่มีอยู่ในสังคมของตนเองมาใช้ให้เกิดเป็นพลัง
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างได้ผล

ดร.ซิงมัน รี
(ค.ศ. 1948-1960)

ดร.ซิงมัน รี
(ค.ศ. 1961-1961)

ดร. แชง เหมียน
(ค.ศ. 1962-1979)
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	 	 ขอย�ำ้อกีครัง้หนึง่ว่า ในหนงัสอืของเขานัน้ ปัก จงุฮไีด้น�ำข้อมลูของเกาหลเีปรยีบเทยีบ
กัข้อมูลของประเทศหลายประเทศในด้านจ�ำนวนผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ โครงสร้าง 
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม รายได้ต่อหัว มูลค่าและปริมาณการส่งออกและน�ำเข้า รวมทั้ง
การผลติ การใช้พลงังาน ฯลฯ ประเทศทีน่�ำมาเปรยีบเทยีบส่วนใหญ่เป็นประเทศทีพ่ฒันาแล้ว 
ท�ำให้มองเห็นถึงความล้าหลังในทุก ๆ  ด้านของเกาหลีเมื่อเทียบกับประเทศเหล่านั้น อนึ่ง เขา
ได้กล่าวถึงประวัติศาสตร์การพัฒนาของจีน อียิปต์ ญี่ปุ่น และเยอรมัน โดยย�้ำว่าประเทศดัง
กล่าวได้กระท�ำการอย่างไรจึงสามารถได้รับความส�ำเร็จในการพัฒนาในระดับหนี่ง สิ่งที่น่า
สนใจยิ่งก็คือ การยกตัวอย่างของความพยายามของการพัฒนาของชาวเยอรมันที่สร้าง 
“มหัศจรรย์บนฝั่งแม่น�้ำไรน์” (Miracle of the Rhine) ขึ้น ปักได้อธิบายว่าคนเยอรมันได้
ท�ำการพฒันาโดยปราศจากการปฏวิตั ิแต่ใช้วธิกีารปฏริปูสงัคมทัง้หมด มุง่มัน่สร้างความเจรญิ
ทางอุตสาหกรรมและความมั่นคงให้แก่ประเทศ จริงอยู่ที่เยอรมันจะเข้าสู่สงครามโลกถึงสอง
ครัง้และพ่ายแพ้อย่างยบัเยนิ แต่กส็ามารถเนรมติรให้กลายเป็นประเทศชัน้แนวหน้าของยโุรป
ได้ ปัก จุงฮีสรุปว่า ปัจจัยที่ท�ำให้คนเยอรมันท�ำได้เช่นนั้น ก็คือ (1) การผนึกก�ำลังกันอย่าง
เหนยีวแน่นของคนทกุกลุม่ ไม่ว่าจะเป็นนกัการเมอืง อาจารย์มหาวทิยาลยั ปัญญาชน กรรมกร
และนกัศกึษา ท�ำงานร่วมกนัเพือ่ก้าวไปสูเ่ป้าหมายของประเทศอย่างเป็นเอกภาพ (2) นกัการ
เมืองมีจิตวิญญาณวิเคราะห์แบบวิทยาศาสตร์ในการสร้างนโยบายและด�ำเนินการพัฒนา
ประเทศตามแบบนักการทูต นักเศรษฐศาสตร์ได้ช่วยส่งเสริมเป้าประสงค์ของรัฐ ครูอาจารย์
สอนเยาวชนให้เห็นถึงปรัชญาของการน�ำความยิ่งใหญ่ของชาติกลับคืนมา คนงานกรรมกรใช้
วันเวลาท�ำงานกับเครื่องจักรหามรุ่งหามค�่ำ ประชาชนยึดถือคติว่า ความขี้เกียจเป็นสิ่งผิดศีล
ธรรม ดงันัน้ จงึต้องท�ำงานให้มากทีส่ดุเท่าทีจ่ะกระท�ำได้ และประการสดุท้าย จะต้องยกระดบั
ความเป็นชาตเิยอรมนัให้สงูเด่นเหนอืชาตอิืน่ใด (3) ผูป้ระกอบการได้ท�ำงานอย่างขยนัขนัแขง็
และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ปัจจัยเหล่านี้เองที่เป็นกุญแจส�ำคัญน�ำไปสู่ “มหัศจรรย์”
ดังกล่าว
	 	 จากข้อสรปุข้างต้น ปัก จงุฮจีงึเรยีกร้องให้คนเกาหลยีดึเอาแบบอย่างของชาวเยอรมนั
ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งกนิ ดืม่ สวมใส่เสือ้ผ้าและการจบัจ่ายสิง่ของ ตลอดจนการอดออมทีป่ระชากร
ถ้วนหน้าจะต้องปฏิบัติตาม หลังจากนั้นต่อมาเมื่อเกาหลีใต้ประสบผลส�ำเร็จในการพัฒนา
เศรษฐกิจในตอนปลายทศวรรษที่ 1980 รัฐบาลและประชาชนชาวเกาหลีจึงขนานนามว่า 
“มหัศจรรย์บนฝั่งแม่น�้ำฮั่นด้วยฝีมือมนุษย์” (Man-made Miracle on the Han river)
เพื่อแซ่ซ้องถึงผลลัพธ์ดังกล่าว
	 	 การตัดภาพในส่วนของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนเกาหลีจากก่อนและหลัง
การขึ้นด�ำรงต�ำแหน่งผู้น�ำประเทศของปัก จุงฮีนั้น อาจท�ำให้ผู้อ่านมองเห็นภาพบริบทของ
เกาหลีใต้ไม่ค่อยชัดเจนนัก ดังนั้น ผู้เขียนขอย้อนกลับไปกล่าวถึงสภาพของสังคมเกาหลี
ภายหลงัทีส่งครามเกาหลเีพิง่สิน้สดุลงในปี ค.ศ. 1953 อย่างละเอยีดอกีครัง้ว่า ในช่วงเวลานัน้ 
สิง่ปลกูสร้างแทบทกุชนดิ ยกเว้นพระราชวงัเคยีงบก ถกูท�ำลายอย่างย่อยยบั มผีูค้นไร้ทีอ่ยูอ่าศยั
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นับไม่ถ้วน บวกกับมีผู้อพยพลี้ภัยมาจากเกาหลีเหนืออีกจ�ำนวนนับล้านคนที่เดินทางมายัง
เกาหลใีต้ ความอดอยากหวิโหยมปีรากฏอย่างดาษดืน่ ผูค้นเป็นจ�ำนวนมากทีต้่องรบัประทาน
อาหารเพยีงมือ้เดยีวต่อวนั และต้องดิน้รนทกุทางเพือ่ให้ตนและครอบครวัมชีวีติรอด เกาหลใีต้
ในยคุนัน้ได้รบัความช่วยเหลอืด้านอาหาร เวชภณัฑ์และเครือ่งอปุโภคบรโิภคจากมติรประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสหรัฐอเมริกา และองค์การสหประชาชาติเป็นเวลานานหลายปี
จนกระทั่งที่ดินได้รับการปรับปรุงให้สามารถท�ำการเพาะปลูกและได้สร้างอุตสาหกรรมผลิต
เครื่องอุปโภคบริโภคขึ้นมาทดแทนการน�ำเข้าได้ในตอนปลายทศวรรษที่ 1950
	 	 ลุถึงต้นทศวรรษที่ 1960 เมื่อนายพลปกั จงุฮยีึดอ�ำนาจการปกครอง ประชาชนยงัคง
ตกอยู่ในภาวะยากล�ำบากและยากจนยิ่งแม้ว่าสงครามจะสิ้นสุดลงกว่า 7 ปีแล้วก็ตาม ส่วน
นกัการเมอืงกม็วัแต่ทะเลาะเบาะแว้งกนัอยูเ่นอืงนจิ ไม่อาจร่วมมอืกนัแก้ไขปัญหาของชาตบ้ิาน
เมืองได้ ดังนั้น ผู้น�ำทางทหารคนใหม่ได้เร่งเร้าให้คนเกาหลีลุกขึ้นมาต่อสู้กับความทุกข์ยาก
ด้วยการให้ก�ำลงัใจ สนบัสนนุ และเปิดโอกาสให้คนทีเ่อาจรงิเอาจงัได้เจรญิก้าวหน้าทางสงัคม 
โดยรฐับาลให้สญัญาว่า ทกุคนจะได้รบัทกุสิง่ทกุอย่างดงัทีต้่องการหากร่วมมอืกนัท�ำงานอย่าง
ขยนัขนัแขง็ จดุนีเ้องถอืเป็นจดุแปรผนัครัง้ส�ำคญัของเกาหลใีต้ทีผู่น้�ำการปฏวิตัไิด้เรยีกร้องให้
ผูค้นหนัหลงัให้กบัความเศร้าโศกเสยีใจกบัเหตกุารณ์ในอดตี และได้จดุประกายความหวงัใหม่
ให้กบัประชาชนในการสร้างและท�ำธรุกจิอตุสาหกรรมให้ เจรญิก้าวหน้า โดยเน้นการผลติเพือ่
การส่งออกเป็นหลัก เมื่อหนทางชีวิตเปิดกว้างออก ประชาชนชาวเกาหลีจึงได้ประสานความ
ร่วมมือระหว่างรัฐ-ราษฎร์ทุ่มเทก�ำลังกายก�ำลังใจจนสุดชีวิตจนกลายเป็นจริยธรรมในการ
ท�ำงานทีข่ยนัขนัแขง็ หนกัเอาเบาสูก้บัการท�ำงานอย่างหนกัวนัละ 13-15 ชัว่โมง ดงัทีอ่งค์การ
กรรมกรสากลได้กล่าวว่า คนเกาหลีโดยเฉลี่ยท�ำงานหนักที่สุดในโลก2 นอกจากนี้ยังเน้นการ
มองไปข้างหน้า (Forward-Looking policy) และโน้มเอียงไปในการพัฒนาอุตสาหกรรม
เป็นหลัก
		

2 ความมุ่งมั่นและความตั้งใจในการท�ำงานอาจก่อให้เกิดปัญหาในด้านความเครียดหากไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย อาจน�ำไป
สู่การฆ่าตัวตายของคนในทุกระดับ จากสถิติ คนเกาหลีใต้มีอัตราการฆ่าตัวตายสูงที่สุดประเทศหนึ่งของโลก
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	 	 ในยุคนี้เองที่ศาสตราจารย์ลินซู คิม แห่งมหาวิทยาลัยเกาหลี (Korea University) 
ได้ชี้ว่า คนเกาหลีมีทัศนคติต่อการท�ำงานคือ “ท�ำงานหนักและอดออม” (work hard and 
save) เพื่อน�ำเงินไปใช้ในการลงทุนในการพัฒนากิจการให้ก้าวหน้าต่อไป
	 	 นับตั้งแต่บัดนั้นหรือภายหลังการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่หนึ่งใน
ปีค.ศ. 1962 เป็นต้นมา คุณลักษณะของคนเกาหลีใต้ได้พลิกผันจากหน้ามือเป็นหลังมือ คือ
จากการเป็นคนท้อแท้ หนัหน้าเข้าหาสรุาและไวน์เป็นเครือ่งย้อมใจให้มชีวีติอยูร่อดไปวนัหนึง่ๆ
อันเป็นการระบายความคับแค้นใจและอยู่อย่างไร้อนาคต มาเป็นคนสู้ชีวิตอย่างจริงจังดังที่
กล่าวแล้วข้างต้น ทั้งนี้ส่วนหนึ่งอาจเป็นทางเลือกสุดท้ายที่ผู้น�ำทางทหารมอบให้ คนเกาหลี
จึงยอมรับและปฏิบัติตามโดยไม่รีรอ
	 	 ตลอดทศวรรษที่ 1960 1970 และ 1980 คนเกาหลีอาบเหงื่อสู้ทนกับการท�ำงาน
หนกัเพือ่สร้างอนาคตให้กบัตนเอง ครอบครวัและประเทศชาต ิในขณะทีร่ฐับาลเป็นตวัน�ำการ
พฒันา (government-led growth) เร่งเร้าให้ภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุม่ธรุกจิขนาดใหญ่ 
(chaebol) ขยายธรุกจิอตุสาหกรรมครอบคลมุไปทัว่ประเทศและทัว่โลก พนกังานและคนงาน
ต่างได้รบัการเลือ่นชัน้ทางสงัคมอย่างรวดเรว็ ลาภยศต่างหลัง่ไหลเข้ามาสูต่นเองและครอบครวั
อันเป็นผลมาจากการท�ำงานหนักและการทุ ่มเท ส่วนธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก

นายพลชุน ดูฮวาน
(ค.ศ. 1981-1987)

นายพลโรห์ เตวู
(ค.ศ. 1988-1992)

นายคิม ยังแซม
(ค.ศ. 1993-1997)

นายคิม เดจุง
(ค.ศ. 1998-2002)

นายโรห์ มูเฮียน
(ค.ศ. 2003-2007)
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ได้รับการสนับสนุนทั้งเงินทุนและการตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ ในขณะที่ข้ารัฐการก็
ท�ำงานหามรุง่หามค�ำ่เพือ่น�ำและตอบสนองความต้องการของภาคเอกชนและประชาชนอย่าง
แข็งขัน จึงอาจกล่าวได้ว่า ยุคนี้เป็นยุคแห่งการไขว่คว้า โดยคนท�ำมากได้รับผลตอบแทนมาก 
นั่นคือ ยิ่งท�ำยิ่งได้ นั่นเอง
	 	 ศาสตราจารย์คิม เคียงดอง นักสังคมวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยโซลแห่งชาติ ได้ศึกษา
พฤติกรรมของคนเกาหลีในช่วงปลายทศวรรษที่ 1960-ต้นทศวรรษที่ 1970 และพบว่า
คนเกาหลส่ีวนใหญ่ต่างมคีวามกระตอืรอืร้นในการท�ำงาน คนส่วนใหญ่เหน็ว่างานเป็นสิง่ส�ำคญั
ในชีวิต อีกทั้งคนรอบข้างทั้งที่เป็นพ่อแม่พี่น้อง ครู เพื่อนฝูง สื่อมวลชน และคนทั่วไปต่างก็
เน้นถึงความส�ำคัญของการท�ำงาน ดังเช่น ค�ำพูดในวงสนทนาระหว่างกัน “หมู่นี้ท�ำงานหนัก
ไหม ดีแล้วที่ท�ำงานหนัก ขอให้ได้รับความส�ำเร็จดังที่คาดหวัง ขอเพียงแต่รักษาสุขภาพ
ให้ดด้ีวยนะ” นีเ่ป็นเสมอืนการยอมรบัและเป็นแรงกระตุน้ทางสงัคม ท�ำให้คนส่วนใหญ่พากนั
ท�ำงานอย่างไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย
	 	 การบ้าท�ำงานต้องควบคู่ไปกับปัจจัยอื่นๆ ด้วย จึงจะเป็นแรงผลักน�ำเกาหลีก้าวไปสู่
ความเจริญรุ่งเรือง ได้แก่ การมีความรู้และทักษะในการท�ำงาน (skill) ความร่วมมือ (coop-
eration) ความมุทะลุให้เกิดผล (aggressive) ความเชื่อมั่น (trust) และความใฝ่ฝัน
ทะเยอทะยาน (ambition) นอกจากนี้ยังมีปัจจัยร่วม ดังเช่น ความภักดี (loyalty) เกียรติยศ 
(honour) ความอดทน (tolerance) การเชื่อฟัง (obedience) การยอมตาม (conformity) 
ความยืดหยุ่น (compression) เป็นอาทิ
		  5. การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการท�ำงาน
	 	 การทีส่งัคมเปิดโอกาสให้คนสร้างความเจรญิก้าวหน้าให้แก่ตนเองและครอบครวันัน้
เป็นเพียงปัจจัยหนึ่ง แต่จ�ำเป็นต้องเสริมด้วยปัจจัยตัวอื่น เช่น ระดับการศึกษา จิตส�ำนึกใน
การท�ำงาน การมองโลกในมิติใหม ่ และการเน้นความรู้วิทยาการสมัยใหม ่ ตลอดจนความรู้
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหักับสมาชิกของสังคมควบคู่ไปด้วย จึงจะท�ำให้การพัฒนา
ก้าวไปสู่ความส�ำเร็จได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน
	 	 การใฝ่หาและใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่เป็นหัวใจส�ำคัญที่
ท�ำให้เกาหลีใต้ได้รับความส�ำเร็จในการพัฒนาประเทศเหนือประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลาย ใน
อดีตนั้น เกาหลีก็มิได้มีความแตกต่างไปจากประเทศก�ำลังพัฒนาอื่นๆ ที่ใช้เทคโนโลยีพื้นบ้าน
ในการผลิตและในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน ต่อมาเมื่อมีการสร้างแผนพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นใน
ต้นทศวรรษที่ 1960 รัฐบาลได้กระตุ้นให้ผู้คนหันมาสนใจศึกษาค้นคว้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
เพื่อน�ำไปใช้ในการผลิตสินค้าและบริการ
	 	 คนเกาหลต่ีางนยิมยกย่องในเรือ่งการศกึษาตามความเชือ่ในลทัธขิงจือ้เป็นทนุเดมิอยูแ่ล้ว 
อีกทั้งเป็นชนชาติที่เชื่อว่า หนทางที่จะก้าวไปสู่ความส�ำเร็จได้นั้นก็คือการขวน ขวายหาความ
รู้ใส่ตัวให้ได้มากที่สุด ทัศนคติดังนี้ท�ำให้ เกาหลีมีทรัพยากรบุคคล (human resources) ที่มี
การศกึษาสงูเป็นจ�ำนวนมากนบัตัง้แต่ก่อนการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัทีห่นึง่เสยีอกี
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	 	 ส่วนการสร้างจติส�ำนกึในการท�ำงานนัน้ รฐับาลได้รณรงค์ให้ชาวเกาหลมีกีารมองโลกใน
มติใิหม่ โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่มกีารสร้าง “ขบวนการพฒันาหมูบ้่านใหม่” (Saemaul undong) 
หรอืการพฒันาชนบทนบัตัง้แต่ปี ค.ศ.1972 ต่อมาได้ขยายการพฒันารปูแบบเดยีวกนัไปยงัโรงงาน
อตุสาหกรรม เป็นแซมาอลึโรงงานด้วย

	 	 เนื้อหาของค�ำปราศรัยของปัก กึนเฮ บุตรีของอดีตประธานาธิบดีปัก จุงฮี ในวันเข้า
รับต�ำแหน่งอย่างเป็นทางการเมืองวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2013 นั้นเป็นการส่งสาสน์ไปให้
คนเกาหลีทั่วประเทศถึงนโยบายและภาระหน้าที่ที่เธอจะด�ำเนินการในช่วงเวลา 5 ปีที่เป็น
รัฐบาล นั่นคือ เธอจะน�ำพาชาติให้มีความเจริญรุ่งเรืองตามเจตนารมย์ของประชาชนด้วยการ 
(1) ผลักดันให้เศรษฐกิจฟื้นกลับมายิ่งใหญ่ (2) สร้างความสุขให้แก่ประชาชนถ้วนหน้า และ 
(3) เน้นให้เกิดความเฟื่องฟูของวัฒนธรรมเกาหลี
	 	 ประธานาธบิดหีญงิคนแรกได้ย�้ำว่า ทีเ่กาหลไีต้เป็นอยูใ่นขณะนีก้เ็พราะประชาชนใน
ชาติได้สร้างความมั่งมีศรีสุขด้วยหยาดเหงื่อและการท�ำงานหนัก และน�ำการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยมาบวกกับการท�ำให้สังคมเป็นอุตสาหกรรมภายใต้จิตวิญญาณ “เราท�ำได้” 
(Can-do spirit) มาหลอมรวมกันเพื่อเขียนเป็นประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของประเทศให้ส�ำเร็จ
ดังค�ำร�่ำลือว่าเป็น มหัศจรรย์บนฝั่งแม่น�้ำฮั่น ด้วยสองมือสองเท้าของคนเกาหลีนับตั้งแต่
ทศวรรษที ่1960 ทีพ่ลกิแผ่นดนิอนัไร้ความอดุมสมบรูณ์มาเป็นสงัคมอตุสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพยิง่
	 	 เธอย�้ำว่า ในอดีตคนเกาหลีบางส่วนได้ออกไปขุดถ่านหินอย่างไม่รู ้จักความ
เหน็ดเหนื่อยในรัสเซีย ตรากตร�ำท�ำงานภายใต้อากาศอันร้อนระอุในตะวันออกกลาง และยืน
หนาวเหนบ็ตามแนวชายแดนเพือ่ป้องกนัประเทศ ในยคุนี ้เธอจะยนืเคยีงข้างร่วมกบัประชาชน
น�ำความหวังที่จะสร้าง “มหัศจรรย์บนฝั่งแม่น�้ำฮั่นครั้งที่สอง” (Second Miracle on the 
Han River) ให้เกิดขึ้น อันจะเป็นการสร้างความแข็งแกร่งให้กับชาติและแบ่งปันผลพวงเหล่า

นายลี เมียงบัก
(ค.ศ. 2008-2012)

ปัก กึนเฮ
(ค.ศ. 2013-ปัจจุบัน)

ระบบเศรษฐกิจอนุรักษ์นิยมแบบปัก กึนเฮ
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นัน้ให้แก่ทกุคนอย่างถ้วนหน้า แนวทางในการปรบัแต่งแก้ไขให้เศรษฐกจิรุง่โรจน์ต่อไปนี้ กค็อื 
การน�ำเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์ (creative economy) และเศรษฐกิจแบบประชาธิปไตย 
(economic democratization) มาใช้ ดังที่ได้พบเห็นในประเทศชั้นน�ำที่ต่างปรับเปลี่ยนไป
สู่กระบวนทัศน์ทางเศรษฐกิจแนวใหม่ด้วยกันแทบทั้งสิ้นในยุคปัจจุบัน
	 	 เศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์หมายถึงการน�ำวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นพลังขับ
เคลื่อนอุตสาหกรรมและน�ำคุณค่าวัฒนธรรมของชาติมาผสนผสานเข้ากับภาคอุตสาหกรรม 
รวมทัง้สร้างสรรค์สิง่ใหม่ในทกุมติเิพือ่ให้เป็นรากฐานของระบบเศรษฐกจิแบบใหม่ทีก้่าวล�้ำน�ำ
หน้า อนึง่ ต้องขยายตลาดทีม่อียู่ และสร้างตลาดใหม่ๆ ควบคูไ่ปกบัการสร้างงาน ดงันัน้ หวัใจ
ส�ำคัญของเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์อยู่ที่วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมทางด้าน
เทคโนโลยกีารสือ่สาร ซึง่รฐับาลให้ความส�ำคญัเป็นอนัดบัแรก โดยจะจดัตัง้กระทรวงวางแผน
อนาคตและวิทยาศาสตร์ (Ministry of Future Planning and Science) ขึ้น เพื่อด�ำเนินงาน
ให้เกิดผลตามเศรษฐกิจแนวใหม่
	 	 ประชาชนจะเป็นศูนย์กลางของระบบเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์ ทั้งนี้เพราะโลกยุค
ใหม่นี ้คนเพยีงหนึง่คนกส็ามารถสร้างค่านยิมของชาตขิึน้มาได้ และสามารถช่วยเหลอืเศรษฐกจิ
ของทั้งประเทศได้ด้วย ดังนั้น สังคมจะเปิดโอกาสให้คนเกาหลีที่มีอัจฉริยภาพท�ำการผลิตผล
งานเพื่อส่งผลให้เกิดความเจริญก้าวหน้าแก่ประเทศชาติและท�ำการแพร่กระจายไปสู่ทั่วทุก
มุมโลก อันเป็นการสนับสนุนให้ปัจเจกบุคคลเหล่านี้เพิ่มขีดความสามารถในการเป็นผู้น�ำการ
สร้างสรรค์งานทางวัฒนธรรมที่มีชื่อเสียง อันจะกลายเป็นเสาหลักของอนาคตของประเทศ
เกาหลี
	 	 เพือ่ทีจ่ะให้เศรษฐกจิแบบสร้างสรรค์เจรญิรุง่เรอืงและยัง่ยนื เราจะยดึหลกัเศรษฐกจิ
แบบประชาธิปไตยควบคู่กันไปด้วย นั่นคือ ระบบตลาดที่เป็นธรรมจะต้องท�ำให้เกิดความเข้ม
แข็งขึ้น จักท�ำให้ความหวังความฝันของทุกคนไปสู่อนาคตที่ดีขึ้นและสามารถท�ำงานได้ตาม
ศักยภาพ อนึ่ง การที่จะท�ำให้เป้าหมายทางเศรษฐกิจบรรลุผลนั้น จะต้องให้คนที่ท�ำงานหนัก
ด้วยสองมือสองเท้าได้รับการสนับสนุนจากนโยบายของรัฐอย่างเท่าเทียมกัน กล่าวคือ ต้อง
เพิ่มความแข็งแกร่งและความมั่งคั่งให้กับธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ควบคู่ไปกับธุรกิจ
ขนาดใหญ่
	 	 เราจะต้องขจดัการกระท�ำทีไ่ม่เป็นธรรมและนสิยัทีผ่ดิเพีย้นดงัเช่นในอดตีทีส่ร้างความ
อึดอัดใจให้แก่เจ้าของธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยรัฐจะให้ความช่วยเหลือสนับสนุน
พวกเขาให้สามารถด�ำเนนิกจิการได้อย่างเตม็ประสทิธภิาพ อนัจกัเป็นการเพิม่ขดีความสามารถ
ในการแข่งขันของชาติและน�ำความผาสุขมาสู่ประชาชนอย่างถ้วนหน้า
	 	 ทีก่ล่าวมานี ้ถอืเป็นรากฐานส�ำคญัทีร่ฐับาลจะใช้เป็นพลงัขบัเคลือ่นแบบใหม่ในระบบ
เศรษฐกิจและจักน�ำชาติไปสู่มหัศจรรย์บนฝั่งแม่น�้ำฮั่นเป็นครั้งที่สองนั่นเอง
	 	 ในด้านความผาสุขของประชาชนนั้น เป็นสิ่งที่จ�ำเป็นอย่างยิ่ง เพราะแม้ประเทศจะ
เจริญก้าวหน้ามากมายปานใดก็ตาม หากประชาชนยังมีความรู้สึกไม่มั่นคงในการด�ำรงชีวิต
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ความเจรญิเหล่านัน้กไ็ร้ความหมาย ดงันัน้ เพือ่ให้ก้าวไปสูศ่กัราชใหม่แห่งความสขุ จ�ำเป็นต้อง
ให้ความส�ำคัญต่อผู้สูงวัยและต่อการเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนของชาติ กระบวนทัศน์ของ
สวัสดิการทางสังคมแบบใหม่จะต้องน�ำไปสู่การปลดเปลื้องพันธนาการของความกังวลใจทั้ง
หลายออกไปเพือ่ให้แต่ละบคุคลดงึเอาศกัยภาพสงูสดุในอาชพีมาใช้ และน�ำความอยูด่กีนิดมีา
สู่พวกเขา อันเป็นการร่วมกันพัฒนาประเทศทั้งมวลนั่นเอง
	 	 ผูน้�ำประเทศเชือ่ว่า การศกึษาเป็นปัจจยัส�ำคญัในการเตมิเตม็ความฝันและเปิดศกัราช
ของความหวังให้แก่ประชาชน ดังนั้น รัฐจึงให้การสนับสนุนอย่างแข็งขันในการจัดระบบการ
ศึกษาแบบใหม ่ ซี่งจะเสริมสร้างความรู้และทักษะที่ดีที่สุดให้แก่เยาวชนและประชาชน เพื่อ
ให้เป็นทรัพยากรที่ส�ำคัญต่อชาติบ้านเมือง การศึกษาในระบบใหม่นี้จะเน้นการเพิ่มความพึง
พอใจในการแสวงหาความรู ้และความพอใจในสิง่ทีเ่รยีนและรกัในสิง่ทีพ่วกเขาต้องการแสวงหา
มากกว่าการบีบบังคับ
	 	 อนาคตไม่สามารถท�ำให้ก้าวหน้าได้หากความสามารถของปัจเจกบคุคลถกูปิดกัน้ด้วย
การแข่งขนัทีเ่ข้มข้นในการสอบคดัเลอืกเข้าเรยีนในสถานศกึษามากจนเกนิไป เพราะจะเป็นการ
บดบงัความคดิสร้างสรรค์ของพวกเขา ดงันัน้ ระบบการศกึษาของเกาหลต้ีองได้รบัการปรบัปรงุ
เพื่อให้เด็กสามารถค้นหาพรสวรรค์และจุดแข็งของตน และพัฒนาความสามารถพิเศษเหล่า
นั้นน�ำไปใช้ให้เกิดผลเลิศเมื่อเข้าสู่สังคม อย่างไรก็ตาม สังคมไม่ควรใช้ประกาศนียบัตรและ
ปริญญาบัตรเป็นตัวก�ำหนดคุณค่าของคน แต่ควรเปลี่ยนมาใช้ความสามารถ ไหวพริบ และ
ความฝันที่มีอยู่ในตัวของแต่ละบุคคลหรือใช้ระบบคุณธรรมมาเป็นตัวบ่งชี้ศักยภาพในการคัด
เลือกเข้าท�ำงานและการเลื่อนต�ำแหน่ง
	 	 ในด้านวัฒนธรรมนั้น เราจะพบว่าในคริสต์ศตวรรษที่ 21 วัฒนธรรมคืออ�ำนาจและ
เป็นศกัราชใหม่ทีปั่จเจกบคุคลสามารถจนิตนาให้เป็นเนือ้หาของวฒันธรรมสร้างสรรค์ ปัจจบุนั
จะพบว่า ทั่วโลกได้โอบรับ “กระแสเกาหลี” (Korean wave) เป็นอย่างดียิ่ง ปรากฏการณ์
ดงันีม้ไิด้เป็นเพยีงการมอบความสขุและความสนกุสนานไปสูม่วลมนษุย์ชาตเิท่านัน้ แต่ยงัเป็น
สิ่งที่ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจให้แก่คนเกาหลีอีกด้วย ทั้งนี้เป็นเพราะได้มีการน�ำมรดกทาง
วัฒนธรรมที่บรรพบุรุษได้สั่งสมไว้กว่า 5,000 ปีมาใช้ทั้งทางตรงและทางอ้อม ผสมผสานกับ
จิตวิญญาณของปัจเจกบุคคลในการสร้างสรรค์ผลงานให้เป็นของเราชาวเกาหลี
	 	 รฐับาลจะร่วมช่วยยกระดบัจติวญิญาณดงักล่าวเพือ่ให้แทรกซมึไปในทกุอนขูองสงัคม 
การส่งเสริมในแง่นี้จะท�ำให้ประชากรทุกคนได้ใช้ชีวิตอย่างเป็นสุขภายใต้วัฒนธรรมที่ดีและ
แข็งแกร่งตลอดไป อนึ่ง เราสามารถน�ำคุณค่าทางวัฒนธรรมนี้ไปประสานประโยชน ์ ให้ช่วย
เยียวยาข้อขัดแย้งทางสังคม และใช้เป็นสะพานเชื่อมต่อความแตกต่างระหว่างภูมิภาค ช่อง
ว่างระหว่างวัย และระหว่างช่วงชั้นทางสังคมอีกด้วย
	 	 รัฐบาลจะสร้างชาติด้วยการยกระดับความสุขให้เพิ่มขึ้นโดยผ่านทางวัฒนธรรม โดย
ให้วฒันธรรมตกผลกึเป็นค่านยิมของการด�ำเนนิชวีติประจ�ำวนัและของระบบสวสัดกิารสงัคม 
กิจกรรมทางสร้างสรรค์ทุกประเภทจะได้รับการสนับสนุน ดังนั้น จึงต้องน�ำเอาวัฒนธรรม
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มาประสานรวมเข้ากับความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเพื่อใช้เป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และการสร้างงานให้แก่ประชาชน
	 	 ชาวเกาหลจีะใช้การปฏริปูทางวฒันธรรมให้เป็นตวัเชือ่มโยงให้ผูค้นต่างชาติ ต่างภาษา 
ต่างอดุมการณ์และต่างขนบธรรมเนยีมเข้าด้วยกนั อนัจกัก่อให้เกดิเป็นการพฒันาสนัตสิขุของ
พลโลก การเชือ่มโยงระหว่างกนันีเ้องจกัสามารถแบ่งปันความสขุให้แก่กนัและกนัอย่างแท้จรงิ
ความสุขที่กล่าวถึงนี้จะพวยพุ่งขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้คนมีความรู้สึกสบายใจและปลอดภัย ดังนั้น
รัฐบาลนี้ได้ตั้งปณิธานว่า เราจะไม่อดทนต่อการกระท�ำใดๆ ที่เป็นภัยคุกคามต่อชีวิตของ
ประชาชนและความสงบมั่นคงของประเทศชาติ เมื่อเร็วๆ นี้ (วันที่ 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2013) 
การทดลองระเบิดนิวเคลียร์ใต้ดินของเกาหลีเหนือได้ท้าทายการอยู่รอดและอนาคตของชาว
เกาหลีทั้งมวล ซึ่งผู้ที่ต้องประสบเคราะห์กรรมที่ใหญ่ยิ่งก็คงจะเป็นชาวเกาหลีเหนือนั่นเอง
	 	 รัฐบาลนี้ขอเรียกร้องให้รัฐบาลเกาหลีเหนือยกเลิกโครงการอาวุธนิวเคลียร์โดยพลัน 
และหนัมาหาหนทางสร้างสนัตภิาพและร่วมกนัพฒันาชาตบ้ิานเมอืงดกีว่า ซึง่รฐับาลคาดหวงั
อย่างจรงิใจว่า เกาหลเีหนอืคงจะกระท�ำตนเป็นสมาชกิประชาคมนานาชาตทิีร่บัผดิชอบ แทนที่
จะสูญเสียทรัพยากรไปกับการพัฒนานิวเคลียร์และสร้างขีปนาวุธ เพราะการกระท�ำเช่นนั้น
เป็นเสมือนการหันหลังให้กับโลกและต้องเผชิญกับการถูกโดดเดี่ยวจากนานาประเทศเพราะ
เป็นการกระท�ำให้กับตนเอง ดังนั้น เราไม่ควรที่จะปล่อยให้ปรากฏการณ์ดังนี้ด�ำเนินต่อไป 
รัฐบาลเกาหลีใต้ต้องการสร้างกระบวนการแห่งความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันและกันบน
คาบสมทุรเกาหลี จงึขอเสนอให้ศกัราชใหม่นีเ้ป็นศกัราชแห่งการรวมชาตทิีท่ัง้สองเกาหลเีหน็
พ้องต้องกนั อนัจกัท�ำให้ประชาชนเกาหลทีัง้มวลพบกบัความสขุสนัต์ มัง่คัง่ มชีวีติทีเ่ป็นอสิระ 
และสามารถท�ำความหวังความฝันให้เป็นจริงขึ้นมาได้
	 	 ในศกัราชใหม่แห่งความสขุนี้ รฐับาลมองว่าจะสามารถปลดเปลือ้งความตงึเครยีดและ
ข้อขัดแย้งออกไป มุ่งแสวงหาสันติภาพและความร่วมมือในเอเชียด้วยการเสริมสร้างความไว้
วางใจกันกับชาติต่างๆ ในภูมิภาค รวมทั้งสหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น รัสเซีย และประเทศอื่นๆ 
โดยเกาหลีจะร่วมมือกับทุกประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นบนโลก
	 	 รัฐบาลใหม่ที่เข้ารับต�ำแหน่งในครั้งนี้จะเดินเคียงข้างร่วมกับประชาชนที่ได้ให้ความ
ไว้วางใจมอบภารกิจที่ยิ่งใหญ่เพื่อเปิดศักราชแห่งความหวังอย่างแท้จริงให้แก่ประเทศเกาหลี 
ภารกจินีเ้ป็นสิง่ทีผู่น้�ำประเทศต้องแบกรบัในการน�ำชาตไิปสูเ่ป้าหมายทีป่ระชาชนประสงค์ ดงั
นั้น การสนับสนุนและการอุทิศก�ำลังแรงกายแรงใจจึงเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นยิ่งเพื่อพัฒนาชาติและ
สร้างความสุขร่วมกัน อย่างไรก็ตาม ความส�ำเร็จของการบริหารงานจะตั้งอยู่บนรากฐานของ
ความเชือ่มัน่และเชือ่ใจระหว่างรฐับาลและประชาชน และความสามารถในการผลกัดนัให้เกดิ
เป็นหุ้นส่วนร่วมกัน อนึ่ง รัฐบาลจะสร้างความเชื่อมั่นนี้ด้วยการท�ำงานแบบโปร่งใส สะอาด
และด้วยหลกันติธิรรม เพือ่ท�ำงานให้เป็นไปตามความต้องการของทกุคน และความส�ำเรจ็ของ
ส่วนรวม
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	 	 ผูน้�ำได้กล่าวว่า เราจะร่วมกนัสร้างสงัคมทีเ่ตม็ไปด้วยความเอือ้อาทรของเหล่าสมาชกิ 
แบ่งปันความสุขไปยังทุกคน ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นความหวังความฝันที่ไม่ไกลเกินเอื้อม เราจะน�ำ
ระบบทนุนยิมรปูแบบใหม่มาใช้น�ำสงัคมให้ก้าวไปสูม่ติใิหม่ รวมทัง้จะขจดัความไม่แน่นอนของ
อนาคตที่โลกก�ำลังเผชิญอยู่ออกไป เพื่อสร้างสังคมในฝันแบบใหม่ที่เกรียงไกร นั่นคือ ศักราช
ใหม่แห่งความสุข ความหวัง ที่ทุกคนเป็นหุ้นส่วนในมหัศจรรย์บนฝั่งแม่น�้ำฮั่น (Park guen-
hye, 20143)

	 	 ในที่นี้ขอกล่าวถึงนโยบายของอดีตประธานาธิบดีลี เมียงบักกับของประธานาธิบดี
ปัก กนึเฮ เพือ่ศกึษาเปรยีบเทยีบ และชีถ้งึผลกระทบทีเ่กดิขึน้หรอืจะเกดิขึน้เมือ่น�ำนโยบายนี้
ไปปฏิบัติ
	 	 นโยบายของลี เมียงบัก (รวมทั้งของอดีตประธานาธิบดีปัก จุงฮี) เป็นแบบอนุรักษ์
นิยมดั้งเดิม โดยใช้ประวัติชีวิตของตนเองที่ก้าวขึ้นจากความยากจนอย่างแสนสาหัสไปสู่นัก
บรหิารมอือาชพีทีร่�ำ่รวย ก่อให้เกดิทศันคตทิีเ่ป็นแบบกระบวนการเลอืกสรรทางธรรมชาตขิอง
นักวิทยาศาสตร์คนส�ำคัญคือ ชาลส์ ดาร์วิน ผู้กล่าวว่า ทุกชีวิตจะต้องต่อสู้เพื่อให้มีชีวิตรอด 
โดยผูท้ีแ่ขง็แรงทีส่ดุจงึจะสามารถด�ำรงชวีติอยูไ่ด้ แนวคดินีก้ลายเป็นพืน้ฐานของชวีติทางสงัคม
ทีปั่จเจกบคุคลทีข่ยนัขนัแขง็ ยนืด้วยล�ำแข้ง ท�ำงานอย่างขยนัขนัแขง็ด้วยสองมอื รวมทัง้ใช้ทนุ
เพื่อสร้างผลผลิต
	 	 และผลก�ำไร ในขณะทีร่ฐัท�ำหน้าทีใ่นการสร้างบรรยากาศให้ภาคเอกชนท�ำหน้าทีข่อง
ตนเองอย่งเตม็ความสามารถ โดยไม่เข้าไปแย่งยดึหรอืสร้างกฎเกณฑ์เพือ่ปิดกัน้มใิห้คนท�ำงาน
ตามศักยภาพของตน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐเข้าไปแทรกแซงการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระบบทุนนิยมน้อยมาก อย่างไรก็ตาม สังคมเกาหลีใต้ได้เริ่มต้นพัฒนาที่หลังประเทศในยุโรป
และอเมริกา ดังนั้น รัฐจึงเข้าไปเป็นตัวน�ำและก�ำกับการพัฒนาในยุคเริ่มแรก (ยุคสาธารณรัฐ
ที่ 3-5 ในช่วงการด�ำรงต�ำแหน่งของอดีตประธานาธิบดีปัก จุงฮีและชุน ดูฮวาน) หรือที่เรียก
กันว่า รัฐพัฒนา (developmental state) เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการใช้ทุนแสวงหา
ก�ำไร และเพิ่มทุนต่อยอดขยายการลงทุนออกไปในวิสาหกิจทุกสาขา จนมีการขนานนามการ
ขยายตัวแบบนี้ว่าเป็นเสมือนปลาหมึก (octopus expansion) ธุรกิจขนาดใหญ่หรือแชโบล์
แต่ละแห่งมบีรษิทัในเครอืนบัร้อยบรษิทั ผลติและขาย สนิค้าครอบคลมุกจิการแทบทกุประเภท
ทั้งในประเทศและส่งออกไปขายยังต่างประเทศ

เปรียบเทียบระบบอนุรักษ์นิยมแบบดั้งเดิม
กับระบบอนุรักษ์นิยมแบบสร้างสรรค์
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	 	 ในทางตรงกันข้าม กรรมกรชายหญิงนับล้านๆ คนต่างได้รับค่าจ้างต�่ำ ต้องท�ำงานใน
สภาพแวดล้อมที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ท�ำงานอันตรายและต้องท�ำงานนานนับสิบชั่วโมงต่อวัน
อกีทัง้รฐับาลในยคุเผดจ็การได้ใช้กองก�ำลงัต�ำรวจทหารต่อต้านการเดนิขบวนของกลุม่คนงาน
กรรมกรที่เรียกร้องสิทธิ์อันพึงมีพึงได้จากหยาดเหงื่อและแรงงานของพวกเขา ดังนั้น ในยุค
รัฐบาลของนายชุน ดูฮวาน (ค.ศ. 1981-1987) จึงเกิดเหตุการณ์ต่อสู้กันระหว่างต�ำรวจ (หรือ
รัฐบาลทุนนิยม) กับคนงานกรรมกรอย่างดุเดือด รุนแรงและอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดแผ่นดิน
ลุกเป็นไฟขึ้นทุกหย่อมหญ้าบนดินแดนเกาหลีใต้ในช่วงเวลานั้น
	 	 ต่อมาเมือ่รฐับาลพลเรอืน (ยคุนายคมิ ยงัแซม ค.ศ. 1992-1997) ยตุกิารแทรกโดยตรง
ต่อการพัฒนา และให้ภาคเอกชนแก้ไขปัญหาแรงงานด้วยตนเอง กลไกของประชาธิปไตยเต็ม
รปูแบบกไ็ด้รบัการปรบัใช้ สมาชกิของสงัคมทกุชนชัน้ได้รบัผลพวงจากการพฒันาดขีึน้กว่าเดมิ 
แต่ระบบทุนนิยมแบบดั้งเดิมก็ยังคงเป็นรากฐานส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจเกาหลี และน�ำไป
สู่วิกฤตทางการเงินครั้งร้ายแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ในปลายปี ค.ศ.1997 ที่ระบบทุนนิยม
เกือบถึงจุดล่มสลาย จึงต้องอาศัยเงินกู ้ยืมจากองค์กรทางการเงินระหว่างประเทศ
(International Monetary Fund) เข้ามาช่วยเหลอื พร้อมทัง้แผนการฟ้ืนฟขูองประธานาธบิดี
คิม เดจุง (ค.ศ. 1998-2002) ที่เรียกร้องระดมทุกภาคส่วนของสังคมร่วมกันกอบกู้เศรษฐกิจ
ของชาติให้กลับคืนมา
	 	 เมือ่วกิฤตดงักล่าวผ่านพ้นไป รฐับาลของนายคมิ เดจงุกไ็ด้หนัมาปรบัระบบเศรษฐกจิ
ของประเทศด้วยการสร้างนโยบายกระจายรายได้ เป็นโครงการให้ความช่วยเหลือประชาชน
ผู้ด้อยโอกาสและยากไร้ และการบังคับให้แชโบล์กระจายการถือครองหุ้นของบริษัทไปสู่ผู้ถือ
หุ้นคนอื่นมากขึ้นแทนที่การกระจุกตัวอยู่ที่สมาชิกของเจ้าของเท่านั้น ต่อมา รัฐบาลของ
นายโรห์ มูเฮียน (ค.ศ. 2003-2007) ได้ก้าวล�้ำน�ำไปสู่นโยบายประชานิยมมากยิ่งขึ้น ในทาง
ตรงข้าม ได้สร้างนโยบายที่ไม่เป็นมิตรกับผู้ประกอบการ/นายทุน นโยบายดังกล่าวก่อให้เกิด
ปญัหาในดา้นความเจรญิเติบโตของระบบทนุนยิมเพราะรัฐบาลเน้นการให้ความเท่าเทยีมกัน
ทางสงัคมเกดิขึน้ด้วยการออกกฎเกณฑ์บงัคบัให้นายทนุเสยีสละต้องจ่ายภาษใีนอตัราสงู และ
จ่ายเงินเดือนและสวัสดิการแก่คนงานกรรมกรมากขึ้น ระบบทุนนิยมของเกาหลีจึงต้องปรับ
ตัวขนานใหญ่ บางส่วนก็ออกไปลงทุนตั้งบริษัทลูกในต่างประเทศ รวมทั้งน�ำแรงงานราคาถูก
จากต่างประเทศเข้ามาท�ำงานในประเทศเพือ่เพิม่การสะสมทนุให้มากขึน้ (reproduction of 
capitalism)
	 	 ในช่วงสิบปีที่ขาดหายไป (lost decade)หรือในช่วงที่ประธานาธิบดีคิม เดจุง
และโรห์ มูเฮียนด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผู้น�ำประเทศนั้น ผู้ประกอบการต่างได้รับผลกระทบอย่าง
รุนแรง อัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดต�่ำลง มีคนไร้งานท�ำเป็นจ�ำนวนมาก เพราะ
รฐับาลใช้นโยบายต้านระบบทนุนยิมดงัทีก่ล่าวแล้วข้างต้น ดงันัน้ นายล ีเมยีงบกั จงึได้รบัการ
ต้อนรับจากประชาชนประชาชนเลือกเขาให้เป็นประธานาธิบดีคนต่อมา เพราะนายลีได้
ประกาศนโยบายที่จะสนับสนุนระบบทุนนิยมแบบสุดขั้วให้เกิดขึ้นในเกาหลีอีกครั้ง
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	 	 ห้าปีของการด�ำรงต�ำแหน่ง เขาได้ด�ำเนินงานตามนโยบายที่เขาได้หาเสียง นายทุน
ขนาดใหญ่จึงได้รับผลประโยชน์สูงสุด แชโบล์ต่างได้รับผลก�ำไรมหาศาลจากการท�ำธุรกิจ
อตุสาหกรรม มกีารขยายการลงทนุขนานใหญ่ทัง้ในและต่างประเทศ ท�ำให้ผลติภณัฑ์มวลรวม
แห่งชาติพุ่งเป็นหนึ่งล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ (trillion dollars mark) ต่อปี ในทางตรงข้าม 
ช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนมีมากขึ้น และหนี้ครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นจนถึงระดับที่เป็น
อันตรายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก คนจน
ผู้ด้อยโอกาส คนงานกรรมกร ต่างได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง
	 	 เพื่อแก้ไขปัญหาระบบทุนนิยมของนายลี เมียงบักที่กระท�ำขึ้นตลอดห้าปีที่ผ่านมา
ปัก กึนเฮ จึงเสนอนโยบายเศรษฐกิจระบบทุนนิยมแบบสร้างสรรค์ด้วยการดึงภาคเอกชน
กับภาครัฐบาลให้ร่วมมือกันสร้างเป้าหมาย 5 ประการ ดังนี้ ( Koehler, 2013)
	 	 เป้าหมายที่ 1 สร้างงานในแบบเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์
	 	 (Job-centered creative economy)
	 	 เป้าหมายที่ 2 ผสานการจ้างงานกับสวัสดิการ
	 	 (Tailored employment and welfare)
	 	 เป้าหมายที่ 3 ระบบการศึกษาที่สร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่รุ่งเรือง
	 	 (Creativity-oriented education and culturalenrichment)
	 	 เป้าหมายที่ 4 สังคมที่ปลอดภัยและสมานฉันท์
	 	 (A safe and united society)
	 	 เป้าหมายที่ 5 มาตรการความมั่นคงที่เข้มแข็ง เพื่อสันติภาพอันถาวรบน
	 	 คาบสมุทรเกาหลี
	 	 (Strong security measures for sustainable peace on 	 	
	 	 the Korean peninsula) (Rebert Koehler, 2013)
		  จะเห็นได้ว่า เป้าหมายสูงสุดของนโยบายเศรษฐกิจก็ยังคงเป็นความเจริญเติบโต
(growth) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการเป็น “มหัศจรรย์บนฝั่งแม่น�้ำฮั่น” แต่เธอได้เน้นถึง
กระบวนการทีจ่ะท�ำให้เป้าหมายบรรลผุลด้วยการผสมผสานระหว่างทนุนยิมกบัโครงการสร้าง
ความผาสขุให้แก่ทกุคน หรอืกล่าวอกีนยัหนึง่กค็อืการกระจายรายได้ไปสูท่กุภาคส่วนของสงัคม 
ด้วยการตั้งกองทุนช่วยเหลือผู้อ่อนแอ ผู้มีรายได้น้อย และธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ใน
ขณะเดียวกัน การประสานพลังการผลิตให้เข้ากับวัฒนธรรมและวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการพัฒนา หรือเป็นสิ่งที่เธอเรียกว่า ระบบ
เศรษฐกจิแบบสร้างสรรค์ทีม่ใิช่เพยีงแต่เงนิทนุและผูป้ระกอบการเป็นตวัจกัรส�ำคญัทีก่่อให้เกดิ
ความเจริญเติบโตเท่านั้น แต่ต้องประกอบด้วยปัจจัยอื่นดังที่กล่าวมาแล้วซึ่งก็มีความส�ำคัญ
เช่นกัน ดังนั้น รัฐจะมีส่วนช่วยและคอยก�ำกับให้ทิศทางของเศรษฐกิจเดินหน้าไปพร้อมๆ กับ
การสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม อันจักส่งผลให้อัตราความเจริญเติบโตก้าวไป
ข้างหน้าอย่างยั่งยืน
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	 	 อย่างไรก็ตาม เราคงต้องจับตาดูอย่างใกล้ชิดว่า เมื่อได้น�ำนโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติ 
จะส่งผลใดเกดิขึน้บ้าง อนัได้แก่ผลลพัธ์ทีจ่ะบงัเกดิขึน้ต่อผูป้ระกอบการ คนงานกรรมกร และ
ประชาชนทัว่ไป นอกจากนีปั้จจยัทัง้ภายในประเทศและนอกประเทศจะมส่ีงท�ำให้ทศิทางของ
การพัฒนาเป็นไปตามที่คาดหวังหรือไม่เพียงใด เป็นอาทิ ดังนั้น ในช่วง 5 ปีของการบริหาร
ทางเศรษฐกิจของปัก กึนเฮ จะเป็นงานที่ยิ่งใหญ่ท้าทายความสามารถของผู้น�ำประเทศคนนี้
เป็นอย่างยิ่ง

	 	 บทความนี้ต้องการชี้ให้เห็นถึงความเหมือนและความแตกต่างของนโยบายเชิง
เศรษฐกิจของผู้น�ำสตรีของเกาหลีใต้กับนโยบายของอดีตประธานาธิบดีปัก จุงฮีและของอดีต
ประธานาธิบดีลี เมียงบัก ดังที่ได้อธิบายอย่างละเอียดตั้งแต่ต้นมาแล้วว่า แม้เป้าหมายสูงสุด
ของทั้งสองกลุ่มจะคล้ายคลึงกัน นั่นคือ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่กระบวนการน�ำ
ไปสู่เป้าหมายต่างกันอย่างเห็นได้ชัด อดีตผู้น�ำประเทศต่างน�ำเกาหลีไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง
ทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยส�ำคัญ อย่างไรก็ตาม ก็ได้กระท�ำภายใต้การเสียสละของผู้ด้อยโอกาส 
(at the expanse of the disadvantaged) ก่อให้เกดิความยากไร้ ความทกุข์ และการท�ำงาน
หนักโดยได้ค่าแรงเพียงเพื่อให้สามารถประทังชีวิตไปวันๆ สูญสิ้นศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
และน�ำไปสู่ปัญหาการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างคนรวยและคนจนอย่างต่อเนื่อง ปัญหาดัง
กล่าวได้รบัการแก้ไข และสร้างเป็นนโยบายเศรษฐกจิเชงิสร้างสรรค์เพือ่ให้คนทกุกลุม่ในสงัคม
ได้รับผลลัพธ์ของการท�ำงานที่เท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นภาระอันส�ำคัญที่ปัก กึนเฮต้องแบกรับและ
น�ำพาประเทศชาติไปสู่เป้าหมายที่เธอได้วางไว้
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