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	 	 บทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของงานวจิยัเรือ่ง “การปรบัตวัของเกษตรกร
ท�ำนา ในพื้นที่น�้ำท่วมซ�้ำซาก อ�ำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอกลยุทธ์การปรับตัวของเกษตรกรท�ำนา ที่ได้จาก
การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เชิงลึกครัวเรือนชาวนา 
ทัง้นีผ้ลการศกึษาพบว่า ครวัเรอืนชาวนาในพืน้ทีน่�ำ้ท่วมซ�ำ้ซาก อ�ำเภอชมุแสง 
จังหวัดนครสวรรค์ มีกลยุทธ์ในการปรับตัว 4 กลยุทธ์ด้วยกันคือ กลยุทธ์การ
ปรับตัวด้วยการจัดการการผลิต กลยุทธ์การปรับตัวด้วยการปรับเปลี่ยนช่วง
เวลาในการผลิต กลยุทธ์การปรับตัวด้วยการลดต้นทุนการผลิต และกลยุทธ์
การปรับตัวด้วยการเพิ่มความหลากหลายทางอาชีพ
ค�ำส�ำคัญ: กลยุทธ์การปรับตัว น�้ำท่วมซ�้ำซาก

Abstract
	 	 This article is the part of a research paper “The adaptation 
of farmers in the repetitious flooding area Chumsaeng District 
Nakhon Sawan” which aims to investigate the adaptation strategies 
of farmers in frequently flooded areas in Chumsang district,
Nakornsawan. The data collection methods were questionnaires 
and in-depth interviews of farmer households. The results show 
that the farmers used 4 adaptation strategies: (1) using the production 
management (2) changing the crop calendars (3) reducing the 
production cost and (4) diversifying their occupations.
Keywords: adaptation strategies, frequently flooded areas
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บทน�ำ
	 	 จากผลการวิเคราะห์พื้นที่น�้ำท่วมซ�้ำซากโดยสุชาติ เหรียญทอง และเกษร จ�ำปา 
(2548)  พบว่า อ�ำเภอชมุแสง จงัหวดันครสวรรค์ มพีืน้ทีน่�ำ้ท่วมซ�ำ้ซากจ�ำนวนทัง้สิน้  347,456 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 77.6 ของพื้นที่ทั้งหมด และมากกว่าครึ่งหนึ่ง หรือร้อยละ 61.8 ยังเป็นพื้นที่
น�้ำท่วมซ�้ำซากระดับสูง หรือเป็นพื้นที่ที่มีน�้ำท่วมขัง 8 – 10 ครั้งในรอบ 10 ปี ที่เหลือร้อยละ 
23.4 และ 15.0 เป็นพืน้ทีน่�ำ้ท่วมซ�ำ้ซากระดบัต�ำ่ และระดบัปานกลางทีม่นี�ำ้ท่วมขงัไม่เกนิ 3 ครัง้ 
และ 4 – 7 ครั้งในรอบ 10 ปี 
	 	 ทัง้นีปั้ญหาน�ำ้ท่วมซ�ำ้ซากพืน้ทีอ่�ำเภอชมุแสงมาจากสองสาเหตหุลกั ๆ  สาเหตแุรก
เกิดจากท�ำเลที่ตั้งของอ�ำเภอชุมแสงเองที่ตั้งอยู่ในบริเวณที่ลุ่มต�่ำ และยังเป็นพื้นที่ที่แม่น�้ำยม 
กับแม่น�้ำน่านไหลมาบรรจบกัน อีกทั้งพื้นที่ตอนล่างยังเป็นพื้นที่ชุ่มน�้ำบึงบอระเพ็ด และเป็น
ศูนย์รวมน�้ำจากแม่น�้ำปิง วัง ยม และน่าน ท�ำให้เกิดปัญหาในการระบายน�้ำ ส่วนสาเหตุที่สอง
เกิดจากน�้ำที่ไหลบ่ามาจากตอนบน ทั้งด้านตะวันออก และตะวันตกของพื้นที่  (ทรงชัย ทอง
ปาน, 2554) ส่งผลให้ความรุนแรง และความยาวนานของน�้ำท่วม ท�ำให้เกิดน�้ำท่วมกินระยะ
เวลายาวนานถึงสามเดือน (ปลายเดือนสิงหาคมถึงตุลาคม หรือพฤศจิกายนแตกต่างกันไปใน
แต่ละพื้นที่)
	 	 อย่างไรกต็าม แม้ว่าอ�ำเภอชมุแสงจะเป็นพืน้ทีท่ีเ่กดิน�ำ้ท่วมซ�ำ้ซาก แต่เมือ่พจิารณา
ถึงสภาพการใช้ที่ดินกลับพบว่า พื้นที่ถึงร้อยละ 78.4 (350,110 ไร่ จาก 446,454 ไร่) เป็น
พื้นที่ปลูกข้าว รองลงมาร้อยละ 3.1 เป็นพื้นที่ท�ำสวน (13,918 ไร่) มีพื้นที่ท�ำไร่เพียงร้อยละ 
0.1 (317 ไร่) (แผนที่ที่ 1) นอกจากนี้ยังสามารถปลูกได้ทั้งข้าวนาปี และนาปรัง 

การใช้ที่ดินประเภทนาข้าวปี 2552 อ�ำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์
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	 	 จากปรากฏการณ์ดงักล่าวจงึเป็นทีม่าของงานวจิยัเรือ่ง “การปรบัตวัของเกษตรกร
ท�ำนา ในพื้นที่น�้ำท่วมซ�้ำซาก อ�ำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ
ท�ำความเข้าใจการปรบัตวัของเกษตรกรท�ำนาในพืน้ทีด่งักล่าว และมคี�ำถามวจิยัทีว่่า “เพราะ
เหตุใด เกษตรกรท�ำนาในอ�ำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ จึงยังคงสามารถผลิตข้าวได้ใน
พื้นที่น�้ำท่วมซ�้ำซาก” ซึ่งในงานวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษาบริบททั่วไปของการท�ำนา  
ปัญหาน�้ำท่วมซ�้ำซาก รูปแบบ และปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการปรับตัว ตลอดจนเสนอ
แนะแนวทางในการส่งเสริมการท�ำนาในพื้นที่น�้ำท่วมซ�้ำซาก ทั้งนี้ผลการศึกษาในภาพรวม
ผู้วิจัยได้น�ำเสนอไว้แล้วในวารสารสมาคมภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย (ปีที่ 35 ฉบับที่ 2 
สิงหาคม 2554) 
	 	 อย่างไรก็ตามในกรณีของการปรับตัวนั้น กลยุทธ์ในการปรับตัว (Adaptation 
strategies) ซึ่งหมายถึงการประเมินความเป็นไปได ้ และความพยายามที่จะลดผลกระทบที่
เกดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (climate change) (Aall at al., 2010) มคีวาม
ส�ำคญั และมคีวามจ�ำเป็นต่อการท�ำความเข้าใจปฏสิมัพนัธ์ระหว่างมนษุย์กบัสิง่แวดล้อม ตลอด
จนมคีวามส�ำคญัต่อการก�ำหนดนโยบายในการช่วยเหลอื ส่งเสรมิ และสนบัสนนุเพือ่เพิม่ความ
สามารถในการปรับตัว (adaptation capabilities) ของเกษตรกรท�ำนาในพื้นที่ประสบภัย
ธรรมชาติซ�้ำซาก ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงได้เขียนบทความนี้ขึ้นมา เพื่อน�ำเสนอกลยุทธ์ในการปรับ
ตวัทีพ่บจากการปรบัตวัของเกษตรกรท�ำนาในพืน้ทีป่ระสบภยัธรรมชาตซิ�้ำซาก อ�ำเภอชมุแสง 
จงัหวดันครสวรรค์ โดยคาดหวงัว่าบทความครัง้นี ้จะเป็นแรงผลกัดนัให้เกดิการศกึษาการปรบั
ตัวของเกษตรกร ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลกต่อไป

วิธีการวิจัย
	 	 งานวจิยัครัง้นีผู้ว้จิยัเลอืกใช้ทัง้วธิวีทิยาการวจิยัเชงิส�ำรวจ และการวจิยัเชงิคณุภาพ
ผสมผสานกันไป โดยการวิจัยเชิงส�ำรวจนั้น ผู้วิจัยอาศัยแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์
เป็นเครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากครัวเรือนเกษตรกรท�ำนาในอ�ำเภอชุมแสง
จ�ำนวน 436 ตัวอย่างซึ่งได้จากวิธีการก�ำหนดขนาดตัวอย่างด้วยตาราง Taro Yamane ที่
ระดบัความเชือ่มัน่ 95% ค่าความคลาดเคลือ่นบวกลบ 5% โดยกลุม่ตวัอย่างดงักล่าวกระจาย
ครอบคลุมใน 11 ต�ำบล ส�ำหรับค�ำถามในส่วนของการปรับตัวนั้น ผู้วิจัยได้จากการทบทวน
แนวความคิดว่าด้วยเศรษฐศาสตร์เกษตรในเรื่องของการผลิตภายใต้ความเสี่ยง การทบทวน
งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง และข้อมลูจากการส�ำรวจ และสมัภาษณ์เชงิลกึหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ก�ำนนั
ผูใ้หญ่บ้าน ตลอดจนตวัแทนครวัเรอืนเกษตรกรท�ำนา ท�ำให้สามารถก�ำหนดกรอบความคดิใน
การศกึษารปูแบบการปรบัตวัของชาวนาได้เป็น 3 ด้านได้แก่ (1) การปรบัตวัด้านพืน้ที ่เป็นการ
ปรับปรุงสภาพของพื้นที่เพื่อลดความเสียหายจากน�้ำท่วมให้น้อยที่สุด อาทิ การท�ำคันกั้นดิน
รอบพื้นที่ การขุดลอกคูคลองเพื่อให้สามารถระบายน�้ำได้ดี เป็นต้น (2) การปรับตัวด้านผลิต 
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ได้แก่ การลดต้นทุนในการผลิตช่วงที่มีความเสี่ยง การเพิ่มผลผลิต และการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการเพาะปลูก และ (3) การปรับตัวด้านสังคม ได้แก่ การเพิ่มรายได้ด้วยการท�ำ
อาชีพเสริมอื่น ๆ   หรือการออกนอกพื้นที่เพื่อไปท�ำงานในช่วงที่เกิดน�้ำท่วม และการรวมกลุ่ม
	 	 จากกรอบความคิดข้างต้น ผู้วิจัยได้น�ำมาใช้ในการก�ำหนดเป็นประเด็นค�ำถาม
จ�ำนวน 22 ข้อ รวมทั้งค�ำถามอื่น ๆ อาทิ ลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม สภาพการ
เกิดน�้ำท่วม และสภาพการผลิตข้าว ทั้งนี้แบบสอบถามได้ผ่านการตรวจสอบคุณภาพด้วยการ
ทดลองเก็บข้อมูลจากเกษตรกรท�ำนาจ�ำนวน 30 ชุด หลังจากนั้นปรับปรุง เก็บรวบรวมข้อมูล 
ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม น�ำเข้าข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา
ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอธิบาย ได้แก่ 
สถิติเพื่อการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยทั้งการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระหว่างประชากรสองกลุ่ม
(t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวน (One way ANOVA ) สถิติเพื่อวิเคราะห์
ค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) 
ผนวกกบัการวเิคราะห์ข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์เชงิลกึตวัแทนครวัเรอืนชาวนา เพือ่ใช้เป็น 
“ค�ำอธิบาย” บริบทการปรับตัวดังกล่าว

ผลการวิจัย
	 	 ผลการวิเคราะห์สามารถจ�ำแนกกลยุทธ์ในการปรับตัวของเกษตรกรได้เป็น 4 
กลยุทธ์ได้แก่ (1) กลยุทธ์การปรับตัวด้วยการจัดการด้านการผลิต (2) กลยุทธ์การปรับตัวด้วย
การปรับเปลี่ยนช่วงเวลาในการผลิต (3) กลยุทธ์การปรับตัวด้วยการลดต้นทุนการผลิต และ 
(4) กลยุทธ์การปรับตัวด้วยการเพิ่มความหลากหลายของอาชีพดังรายละเอียดต่อไปนี้
		  1) กลยุทธ์การปรับตัวด้วยการจัดการการผลิต 
	 	 	 การจัดการการผลิต (Production management) ถือเป็นวิธีการจัดการ
อย่างหนึ่งเพื่อแก้ไขปัญหาความเสี่ยงในการผลิตผลผลิตทางการเกษตร การจัดการด้านการ
ผลิตเป็นการจัดการที่รวมไปถึงการเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อช่วยในการผลิตของ
เกษตรกร เช่น การพัฒนาระบบชลประทานเพื่อป้องกันการขาดแคลนน�้ำ การลงทุนในเรื่อง
ของเครื่องจักรกล การเลือกพันธุ์พืชที่ทนทานต่อสิ่งแวดล้อม (บรรลุ พุฒิกรและคณะ, 2549 
และประยงค์ เนตยารกัษ์, 2550) ซึง่ผูว้จิยัสามารถจ�ำแนกกลยทุธ์ในการปรบัตวัด้านการจดัการ
การผลติของเกษตรกรได้ใน 2 ลกัษณะได้แก่ การปรบัตวัด้วยการลงทนุเพิม่เตมิ และการปรบั
เปลี่ยนพันธุ์ข้าวโดย
			   (1.1) การปรับตัวด้วยการลงทุนเพิ่มเติม 
					     - การลงทนุท�ำคนัดนิเพือ่ป้องกนัน�ำ้ท่วม (35.8%) มสีองลกัษณะ
ได้แก่ การลงทุนในระยะยาว และการลงทุนในระยะสั้น ส�ำหรับการลงทุนในระยะยาวพบใน
กลุม่เกษตรกรทีม่พีืน้ทีต่ดิกบัแม่น�้ำ หรอืคลอง โดยเฉพาะบรเิวณสองฝ่ังแม่น�้ำยม ซึง่มปีรมิาณ
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น�้ำล้นตลิ่งเป็นประจ�ำทุกปี โดยเกษตรกรได้ลงทุนท�ำคันดินถาวรเพื่อป้องกันน�้ำท่วม ส่วนการ
ลงทุนระยะสั้นนั้นมักเป็นเกษตรกรในกลุ่มที่ได้ประเมินความเสี่ยง และเห็นว่าผลผลิตของตน 
“มคีวามเสีย่งทีจ่ะถกูน�ำ้ท่วม” โดยเฉพาะในช่วงเกบ็เกีย่วผลผลติ ดงันัน้เกษตรกรในกลุม่นีจ้งึ
ตัดสินใจลงทุนท�ำคันดินชั่วคราวเพื่อชะลอความเสียหายจากน�้ำท่วม ท�ำให้มีต้นทุนการผลิต
เพิม่ขึน้ ซึง่การท�ำคนัดนินัน้ มทีัง้ทีส่�ำเรจ็ และไม่ส�ำเรจ็ เช่น ในปี 2554 น�ำ้มาเรว็ และมปีรมิาณ
มากกว่าปกติ ท�ำให้คันดินไม่สามารถต้านทานกระแสน�้ำได้
					     - การสร้างแหล่งน�้ำเพื่อใช้ในฤดูแล้ง (24.5%) โดยส่วนใหญ่
เกษตรกรในอ�ำเภอชุมแสง สามารถท�ำนาได้เฉลี่ยสองครั้ง โดยครั้งที่ 1 ท�ำการเพาะปลูกหลัง
น�้ำลด ครั้งที่ 2 ท�ำการเพาะปลูกต่อเนื่องทันทีหลังเก็บเกี่ยวผลผลิตครั้งที่ 1 เพื่อให้สามารถ
เก็บเกี่ยวผลผลิตได้ก่อนที่น�้ำจะท่วม อย่างไรก็ตามการท�ำนาครั้งที่ 2 นี้ เป็นการท�ำนาในช่วง
ฤดูแล้งซึ่งเกษตรกรมักประสบปัญหาขาดแคลนน�้ำ เช่น ในปี 2553 เกิดปรากฏการณ์ภัยแล้ง
อย่างรุนแรง ท�ำให้เกษตรกรเริ่มเพาะปลูกช้ากว่าปกติ ส่งผลให้เกษตรกรบางรายไม่สามารถ
เกี่ยวข้าวได้ทันก่อนน�้ำท่วม ด้วยเหตุนี้ เกษตรกรที่มีพื้นที่เกษตรอยู่นอกเขตชลประทาน
จึงจ�ำเป็นต้องปรับตัวด้วยการสร้างแหล่งน�ำ้เพื่อให้สามารถมีน�้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง ทั้งการลงทุน
เพือ่ขดุบ่อตอกเพือ่น�ำน�ำ้ใต้ดนิมาใช้ การขดุบ่อ การขดุลอกแหล่งน�้ำธรรมชาติ ท�ำให้ต้นทนุใน
การพัฒนาแหล่งน�้ำของเกษตรกรท�ำนาในพื้นที่นอกเขตชลประทานสูงกว่าพื้นที่ในเขต
ชลประทาน ดงันัน้การปรบัตวัด้วยการสร้างแหล่งน�ำ้เพือ่ใช้ในฤดแูล้ง จงึมคีวามส�ำคญัในล�ำดบั
รองลงมา
					     - การลงทุนขุดรางน�้ำ/คลองเพื่อระบายน�้ำออกจากพื้นที่ 
(24.1%) ส�ำหรับในช่วงการเพาะปลูกครั้งที่ 2 โดยเฉพาะในช่วงต้นฤดูฝน แม้เกษตรกรจะ
ไม่มปัีญหาเรือ่งน�้ำท่วม แต่กลบัพบปัญหาน�้ำท่วมขงัอนัเนือ่งมาจากฝนทีต่กในพืน้ที่ ทัง้ในช่วง
หว่าน และช่วงทีก่�ำลงัเกบ็เกีย่ว เกษตรกรจ�ำเป็นต้องระบายน�ำ้ออกจากพืน้ที ่ดงันัน้เกษตรกร
จงึจ�ำเป็นต้องปรบัตวัด้วยการลงทนุขดุรางน�ำ้/คลองเพือ่ระบายน�ำ้ออกจากพืน้ที ่เพือ่ลดความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้น
					     - การเพิ่มปุ๋ย สารเคมีในการท�ำนาครั้งที่ 1 ให้มากกว่าครั้งที่ 2 
(14.2%) และการลดปุ๋ย และลดสารเคมีส�ำหรับการท�ำนาครั้งที่ 2 ลง (13.8%) เนื่องจาก
การท�ำนาครั้งที่ 1 มีความเสี่ยงน้อยกว่า ประกอบกับได้ผลผลิตดีกว่า ดังนั้นเกษตรกรจึงเพิ่ม
ปุ๋ย และสารเคมีในการท�ำนาครั้งที่ 1 เพื่อให้ได้ผลผลิตมากที่สุด ในทางตรงกันข้าม เนื่องจาก
การท�ำนาครัง้ทีส่องมคีวามเสีย่งทีจ่ะเกดิความเสยีหายจากน�ำ้ท่วม ดงันัน้เกษตรกรบางรายจงึ
ลดต้นทุนลงด้วยการลดปุ๋ย และลดสารเคมีลง
					     - การลงทุนถมดินเพื่อให้ระดับที่นาสูงขึ้น (6.2%) เป็นการปรับ
ตวัทีไ่ม่นยิมท�ำ เนือ่งจากเกษตรกร ในอ�ำเภอชมุแสงมพีืน้ทีท่�ำนาเฉลีย่มากกว่า 30 ไร่ ประกอบ
กับพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ลุ่ม ดังนั้นการถมดินเพื่อให้ที่นาสูงขึ้นจึงมีความเป็นไปได้น้อย 
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ฉบับที่ 3 ฉบับพิเศษ ผลงานวิจัยจากการประชุมวิชาการ ครั้งที่ 23 ประจ�ำปี 255684

		  	 (1.2) การปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าว  การปรับตัวด้วยการเปลี่ยนแปลงพันธุ์ข้าว
ที่พบมากที่สุดเรียงตามล�ำดับคือ 
					     - การใช้พนัธุข้์าวอายสุัน้ส�ำหรบัการท�ำนาครัง้ที ่2 (27.1%) ส่วน
ใหญ่เป็นเกษตรกร ที่มีพื้นที่เพาะปลูกอยู่ในบริเวณที่น�้ำท่วมอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะสองฝั่ง
แม่น�้ำยม ซึ่งแม้ว่าเกษตรกร จะมีการปรับตัวด้วยการเลื่อนการเพาะปลูกในครั้งที่ 2 ให้เร็วขึ้น
แล้วกต็าม แต่ยงัคงมคีวามเสีย่งสงู ดงันัน้เกษตรกรในกลุม่นีจ้งึจ�ำเป็นทีจ่ะต้องปรบัเปลีย่นพนัธุ์
ข้าวจากเดิมที่ใช้ข้าวอายุยาว เช่น ข้าวที่มีอายุเกิน 100 วัน เปลี่ยนมาเป็นข้าวอายุสั้นที่มีอายุ
ต�่ำกว่า 100 วัน แม้ว่าจะเป็นพันธุ์ข้าวที่ไม่อยู่ในระบบการช่วยเหลือของรัฐก็ตาม การใช้พันธุ์
ข้าวอายุสั้น ถือเป็นการปรับตัวในแง่ของการปรับเป้าหมายการผลิต (บรรลุ พุฒิกรและคณะ, 
2549 และประยงค์ เนตยารักษ์, 2550) จากการปลูกข้าวอายุยาว (ข้าวหนัก) ที่มีราคาดีกว่า 
มาเป็นการผลิตข้าวอายุสั้นที่มีราคาต�่ำกว่า โดยคาดหวังเพียงผลก�ำไรเล็กน้อย เท่าทุน หรือ
ขาดทุนน้อยที่สุด 
	 	 	 	 	 - การใช้พันธุ์ข้าวที่ให้ผลผลิตมากในช่วงการท�ำนาครั้งที่ 1 
(23.2%) เนื่องจากการเพาะปลูกข้าวในครั้งที่ 1 หลังน�้ำลด เกษตรกรมีความเสี่ยงที่ผลผลิต
จะเสียหายจากน�้ำท่วมน้อย ดังนั้นการเพาะปลูกในครั้งนี้ ครัวเรือนเกษตรกรจึงเลือกใช้พันธุ์
ข้าวที่ให้ผลผลิตมาก หรือข้าวหนักที่มีอายุมากกว่า 100 วัน เช่น ข้าวพันธุ์พิษณุโลก ข้าวพันธุ์
ชัยนาท
	 	 	 	 	 - การใช้พนัธุข้์าวอายยุาวปลกูค่อมในช่วงน�ำ้ท่วม (19.3%) ส่วน
ใหญ่เป็นเกษตรกรทีอ่ยูใ่นทีด่อน และมกัเป็นการเพาะปลกูข้าวนาปีตามฤดกูาลปกติ ทัง้นีพ้นัธุ์
ข้าวที่นิยมปลูกได้แก่ ข้าวหอมมะลิ 
					     - การเพิม่จ�ำนวนครัง้ในการปลกูข้าว (15.8%) พบว่ามค่ีอนข้างน้อย 
เนือ่งจากการท�ำนาครัง้ที ่3 ท�ำได้เฉพาะพืน้ทีด่อน หรอืพืน้ทีท่ีน่�ำ้ท่วมไม่รนุแรงมากนกั อย่างไร
ก็ตามพื้นที่ดังกล่าวมีจ�ำนวนน้อย ดังนั้น การปลูกข้าวในครั้งนี้จึงมีความเสี่ยงสูง
					     - การเปลี่ยนมาใช้พันธุ์ข้าวที่ทนต่อน�้ำท่วมมีจ�ำนวนน้อยที่สุด 
(6.2%) เนื่องจากในปัจจุบันลักษณะการท่วมของน�้ำไม่ได้เกิดขึ้นตามธรรมชาติ แต่เกิดจาก 
“ปัญหาในการบริหารจัดการน�้ำ” ท�ำให้ข้าวไม่สามารถปรับตัวได้ทัน ประกอบกับพันธุ์ข้าวที่
สามารถปลูกได้ในพื้นที่น�้ำท่วมในอดีต หรือที่นิยมเรียกกันว่า “ข้าวฟางลอย” เป็นพันธุ์ข้าวที่
ไม่เป็นที่นิยมในท้องตลาด 
	 	 ดังนั้นการใช้พันธุ์ข้าวหลากหลายพันธุ์ ไม่ว่าจะเป็นไปในลักษณะใดก็ตาม ถือได้
ว่าเป็นการสร้างโอกาสหรือทางเลือกหลายทางในการตัดสินใจท�ำการผลิต ซึ่งถือเป็นหลักใน
การตัดสินใจท�ำการผลิตภายใต้ความเสี่ยงประการหนึ่ง โดยมีเหตุการณ์ หรือสถานการณ์น�้ำ
ท่วมในอดีตเข้ามาเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ (บรรลุ พุฒิกร และคณะ, 2549) 
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		  2) กลยุทธ์การปรับตัวด้วยการปรับเปลี่ยนช่วงเวลาในการผลิต 
	 	 	 การปรับเปลี่ยนช่วงเวลาในการผลิตถือเป็นการปรับตัวที่ส�ำคัญที่สุดในพื้นที่
น�้ำท่วมซ�้ำซากอ�ำเภอชุมแสง ทั้งนี้วิธีการปรับตัวที่เกษตรกรท�ำมากที่สุดเรียงตามล�ำดับได้แก่ 
		  	 - การเน้นนาปรงัมากกว่านาปี (78.7%) เนือ่งจากเกษตรกร ในอ�ำเภอชมุแสง
ท�ำนาเฉลี่ย 2 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 จะเริ่มขึ้นทันทีที่น�้ำลดจนถึงประมาณเดือนมีนาคม-เมษายน 
หลังจากนั้นจะท�ำนาครั้งที่ 2 ทันทีที่เก็บเกี่ยวผลผลิตครั้งที่ 1 เสร็จ และจะเก็บเกี่ยวอีกครั้ง
ในช่วงเดือนสิงหาคมก่อนที่จะถึงฤดูกาลน�้ำท่วม ดังนั้นการท�ำนาปรังครั้งที่ 1 จึงมีความเสี่ยง
จากน�้ำท่วม และภัยแล้งน้อยกว่าครั้งที่ 2 
			   - เลื่อนการเพาะปลูกให้เร็วขึ้นกว่าปกติ (31.2%) การท�ำนาครั้งที่ 2 นั้น 
เกษตรกรเกอืบหนึง่ในสามจะเลือ่นการเพาะปลกูให้เรว็ขึน้กว่าปกตจิากเดมิทีท่�ำการเพาะปลกู
ในเดือนพฤษภาคมเหมือนภูมิภาคอื่น ๆ มาเป็นการเพาะปลูกในเดือนมีนาคม หรือเมษายน
		  3) กลยุทธ์การปรับตัวด้วยการลดต้นทุนการผลิต ส�ำหรับการปรับตัวด้วยการ
ลดต้นทุนการผลิตนั้นประกอบด้วย 
		  	 - การลดต้นทนุด้านแรงงานลง (52.1%) จะสงัเกตเหน็ว่า ในกจิกรรมต่าง ๆ 
ของการท�ำนา นบัตัง้แต่ขัน้ตอนในการไถ การคราด การหว่าน/ด�ำ การใส่ปุย๋ การฉดียาฆ่าหญ้า 
การฉีดยาฆ่าแมลง และการเกี่ยวข้าว เกษตรกร ในอ�ำเภอชุมแสงมีสัดส่วนของครัวเกษตรกร
ที่ท�ำเอง และจ้างแรงงานใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะในกิจกรรมการไถ หรือในกิจกรรมการคราด 
เกษตรกรมากกว่าครึ่งหนึ่งด�ำเนินการเอง เช่นเดียวกันกับขั้นตอนของการหว่าน และด�ำ
(ตารางที่ 1)
		  	 - การลดขั้นตอนในการท�ำนา เพื่อลดต้นทุนในการผลิต (8.0%) เป็นการ
ปรบัตวัทีม่เีกษตรกรท�ำกนัน้อย เพราะหากลดขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึง่ในการท�ำนาลง กอ็าจจะ
หมายถึงปัญหาที่ตามมา เช่น ท�ำให้ “นาไม่สะอาด” เกิดปัญหาวัชพืช และน�ำมาซึ่งต้นทุนใน
เรื่องปุ๋ย และยามากยิ่งขึ้น
		  4) กลยุทธ์การปรับตัวด้วยการเพิ่มความหลากหลายของอาชีพ 
			   - การรับจ้างใช้แรงงานเมื่อเกี่ยวข้าวเสร็จ หรือเมื่อว่างจากงานในนาของ
ตัวเอง (39.2%) จากตารางที่ 1 จะสังเกตเห็นว่า เกษตรกรในพื้นที่อ�ำเภอชุมแสง มีสัดส่วน
ของการจ้างแรงงานในกจิกรรมต่าง ๆ  ของการท�ำนาค่อนข้างสงู อาทเิช่น การไถ ซึง่มเีกษตรกร
ที่จ้างแรงงานทั้งหมดร้อยละ 50.2 คราดร้อยละ 43.1 หว่าน/ด�ำ ร้อยละ 42.4 ใส่ปุ๋ยร้อยละ 
36.7 ฉดียาฆ่าแมลงร้อยละ 39.9 และเกีย่วข้าวร้อยละ 97.5 ดงันัน้แรงงานในภาคเกษตร ส่วน
ใหญ่จงึมาจากการแลกเปลีย่นแรงงานภายในพืน้ทีเ่อง ด้วยเหตนุีก้ารปรบัตวัในเรือ่งอาชพีโดย
การรับจ้างจึงถือเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่ครัวเรือนเกษตรกรท�ำนาใช้ในการเพิ่มรายได้เพื่อชดเชย
ในช่วงเวลาที่น�้ำท่วม
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ตารางที่ 1 ร้อยละของครัวเรือนจ�ำแนกตามการจ้างแรงงานในกิจกรรมต่าง ๆ
ของการท�ำนา

กิจกรรม
การจ้างแรงงาน

รวม
ท�ำเอง จ้าง ทั้งท�ำเอง

และจ้าง

1. ไถ 46.3% (202) 50.2% (219) 3.4% (15) 100.0% (436)

2. คราด 54.8% (239) 43.1% (188) 2.1% (9) 100.0% (436)

3. หว่าน/ดำ� 50.9% (222) 42.4% (185) 6.7% (29) 100.0% (436)

4. ใส่ปุ๋ย 53.9% (235) 36.7% (160) 9.4% (41) 100.0% (436)

5. ฉีดยาฆ่าหญ้า 50.0% (218) 38.3% (167) 11.7% (51) 100.0% (436)

6. ฉีดยาฆ่าแมลง 48.9% (213) 39.9% (174) 11.2% (49) 100.0% (436)

7. เกี่ยวข้าว 2.5% (11) 97.5% (425) - 100.0% (436)

	 	 	 - การเพิ่มรายได้โดยการเลี้ยงสัตว์ (30.7%) เช่น ปลา วัว ควาย หรือจับ
สตัว์น�ำ้เพือ่จ�ำหน่ายในช่วงทีน่�ำ้ท่วม โดยพบว่าในช่วงระหว่างน�ำ้ท่วมนัน้ มเีกษตรกรบางกลุม่
ที่จับสัตว์น�้ำในพื้นที่เพื่อเป็นอาชีพเสริม ขณะเดียวกันก็ใช้บริโภคในครัวเรือน ท�ำให้สามารถ
ลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนลง บ้างน�ำไปจ�ำหน่ายท�ำให้มีรายได้เพิ่มในช่วงที่ไม่ได้ท�ำนา โดยราย
ได้เฉลี่ยอยู่ที่ 4,823.17 บาท (ต�่ำสุด 400 บาท สูงสุด 20,000 บาท)
			   - การเพิ่มรายได้ด้วยการให้สมาชิกในครัวเรือนออกไปท�ำงานนอกพื้นที่ 
(29.8%) โดยลักษณะงานที่ท�ำมีหลากหลายทั้งงานก่อสร้าง ท�ำไร่ หรือท�ำสวนผักในพื้นที่อื่น 
ๆ และหลังจากน�้ำลดก็จะกลับมาท�ำนาตามเดิม ส่วนสาเหตุที่มีจ�ำนวนของครัวเรือนที่ออก
นอกพื้นที่ในช่วงที่ไม่สามารถท�ำนาได้ค่อนข้างน้อยก็เพราะช่วงระยะเวลาที่น�ำ้ท่วม เป็นช่วง
ระยะเวลาสั้น ๆ  เพียง 3 – 4 เดือนท�ำให้เกษตรกรเห็นว่า “ไม่คุ้มค่าที่จะไปท�ำงาน” ผนวกกับ
การหางานท�ำในระยะสั้น ๆ นั้น “ท�ำได้ยาก” เพราะมีอายุมาก ดังนั้นเกษตรกรเกือบทั้งหมด
จึงยังคงอาศัยอยู่ในพื้นที่มากกว่าที่จะออกนอกพื้นที่
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สรุปผล และอภิปรายผลการศึกษา
	 	 เนื่องจากการท�ำนาในพื้นที่น�้ำท่วมซ�้ำซาก อ�ำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ 
เป็นการท�ำการเกษตรที่อยู่ท่ามกลางความกดดันจากสถานการณ์ทางธรรมชาติ เกษตรกร
สามารถคาดการณ์สภาพภูมิอากาศได้น้อยมาก ดังนั้นเกษตรกรจึงมีการปรับตัวในลักษณะที่
ต่างกัน เพื่อให้สามารถอยู่รอดได้ โดยเฉพาะการลดความเสี่ยงในการปลูกข้าว ด้วยเหตุนี้
กลยทุธ์ในการปรบัตวัทีเ่กษตรกรน�ำมาใช้จงึประกอบไปด้วย กลยทุธ์การปรบัตวัด้วยการจดัการ
การผลติ กลยทุธ์การปรบัตวัด้วยการปรบัเปลีย่นช่วงเวลาในการผลติ กลยทุธ์การปรบัตวัด้วย
การลดต้นทุนการผลิต และกลยุทธ์การปรับตัวด้วยการเพิ่มความหลากหลายของอาชีพ 
	 	 กลยทุธ์ในการปรบัตวัด้านการจดัการการผลติ โดยเฉพาะการลงทนุท�ำคนัดนิ และ
การขุดรางน�้ำ/คลองเพื่อระบายน�้ำออกจากพื้นที่นั้น สอดคล้องกับผลการศึกษาของ
สมยศ ทุ่งหว้า (2543) แม้งานดังกล่าวจะเป็นบริบทของภาคใต้  แต่พบว่า การปรับตัวของ
เกษตรกรทีป่รากฏในระบบสงัคมเกษตรในภาคใต้เพือ่ลดความเสีย่งในการผลตินัน้ส่วนหนึง่ก็
คอื การทีเ่กษตรกรสมคัรใจทีจ่ะลงทนุเพิม่ขึน้ เพือ่รกัษาระดบัการผลติให้อยูใ่นระดบัทีต้่องการ 
ด้วยการสร้างอ่างเกบ็น�ำ้เพือ่ให้กกัเกบ็น�ำ้ได้มากขึน้ เพราะฝนตกไม่สม�ำ่เสมอ หรอืสร้างคนัดนิ
เพื่อป้องกันน�้ำท่วม ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนการผลิตที่ท�ำให้ต้นทุนในการผลิตเพิ่มมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนีก้ารลงทนุท�ำคนักัน้ดนิดงักล่าว ยงัสะท้อนให้เหน็ว่าเกษตรกรมทีศันะ ต่อความเสีย่ง
แตกต่างกัน โดยเกษตรกรในกลุ่มที่มีการปรับตัวด้วยการท�ำคันดิน ถือเป็นกลุ่มที่จัดว่าเป็น
กลุ่มที่ชอบความเสี่ยง (Risk Preferred Person) (ประยงค์ เนตยารักษ์, 2550) เนื่องจากมี
ความพงึพอใจทีจ่ะรอให้สามารถเกบ็เกีย่วผลผลติได้ตามเวลา แม้ว่ามคีวามเสีย่งทีค่นัดนิจะไม่
สามารถกั้นน�้ำได้ก็ตาม ส�ำหรับกลยุทธ์ในการปรับเปลี่ยนช่วงเวลาในการผลิตที่ส�ำคัญได้แก่ 
การเน้นนาปรังมากกว่านาปี เนื่องจากมีความเสี่ยงน้อย ส่วนกลยุทธ์การปรับตัวด้วยการลด
ต้นทนุการผลติทีส่�ำคญัคอื การลดต้นทนุด้านแรงงานลงซึง่สะท้อนให้เหน็ว่า เกษตรกรพยายาม
ทีจ่ะใช้แรงงานทีม่อียูใ่นครวัเรอืนเป็นหลกั เพือ่ลดการจ้างแรงงาน ซึง่เป็นต้นทนุทีส่งูกว่าต้นทนุ
อื่น ๆ สอดคล้องกับการศึกษาของศุภรักษ์ ศุภเอม (ม.ป.ป.) ที่พบว่า เกษตรกรชาวไร่มัน
ส�ำปะหลังในภาคอีสาน จะลดความเสี่ยงในการผลิตของตัวเองลง ด้วยการใช้แรงงานใน
ครอบครวัเพือ่ควบคมุต้นทนุการผลติ สดุท้ายกลยทุธ์การปรบัตวัด้วยการเพิม่ความหลากหลาย
ของอาชีพนั้น มณีมัย ทองอยู่ (2546) อธิบายว่า การหารายได้การท�ำกิจกรรมจากนอกภาค
การเกษตรเป็นอกีแนวทางหนึง่ในการปรบัตวัทางการเกษตรเพือ่สร้างรายได้ อาท ิการประกอบ
อาชีพค้าขาย การรับจ้างใช้แรงงานเมื่อสิ้นสุดฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิต การเดินทางออกนอก
พื้นที่เพื่อท�ำงานสร้างรายได้เพื่อน�ำเงินทุนมาประกอบกิจกรรมทางการเกษตรในช่วงฤดูกาล
ผลติทีจ่ะถงึ และน�ำมาใช้จ่ายในชวีติประจ�ำวนัในช่วงทีไ่ม่มรีายได้จากกจิกรรมทางการเกษตร
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	 	 ทัง้นีค้วามเสีย่งในการผลติข้าวของชาวนาในพืน้ทีอ่�ำเภอชมุแสง จงัหวดันครสวรรค์ 
เป็นความเสีย่งทีเ่กดิขึน้จากปัจจยัทีอ่ยูน่อกเหนอืการควบคมุของเกษตรกร และปัจจยัเหล่านี้
อาจเกดิขึน้เมือ่ไรกไ็ด้ (ประยงค์ เนตยารกัษ์, 2550) จงึเป็นความเสีย่งในการผลติสนิค้าเกษตร 
และเมื่อเปรียบเทียบกลยุทธ์ในการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงในการผลิตของชาวนา
ในอ�ำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์กับแนวทางที่บรรลุ พุฒิกร และคณะ (2549) ได้เสนอวิธี
การในการจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาความเสี่ยงไว้พบว่า การปรับตัวที่ยังพบน้อย และไม่พบใน
พืน้ทีด่งักล่าวกค็อื การผลติแบบผสมผสาน (Diversification) และการเลอืกกจิกรรมทีม่คีวาม
คล่องตวั (Flexibility) ซึง่เป็นกจิกรรมทีผู่ผ้ลติหรอืเกษตรกรสามารถปรบัปรงุการด�ำเนนิธรุกจิ
ได้ง่าย ทั้งความคล่องตัวด้านเวลา เช่น ปลูกพืชที่ล้มลุกมากกว่าปลูกพืชยืนต้น เนื่องสามารถ
เปลีย่นแปลงได้ง่าย ความคล่องตวัในด้านเงนิทนุ เช่น เช่ามากกว่าซือ้เพราะไม่ต้องลงทนุระยะยาว 
ความคล่องตัวในด้านผลิตผล เช่น ปลูกพืชที่สามารถเก็บรักษาได้นาน หรือสามารถน�ำไป
แปรรปูได้ การตกลงท�ำสญัญาซือ้ขายล่วงหน้าซึง่มเีฉพาะในกรณขีองเมลด็พนัธุ ์เนือ่งจากด้วย
ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่เองที่ท�ำให้เกษตรกรท�ำนาได้เพียงอย่างเดียว 
	 	 นอกจากนี้ยังพบว่าการปรับตัวทางสังคมมีน้อย แตกต่างจากสังคมชาวนาใน
ภูมิภาคอื่น ๆ แม้ว่าจะมีการรวมกลุ่มกันเพื่อช่วยเหลือกันเรื่องข้าวอยู่บ้างก็ตาม แต่เป็นการ
รวมกลุม่ทีเ่กดิจากการจดัตัง้โดยหน่วยงานราชการ และมกัไม่ประสบความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิ
งาน เช่น กลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว หรือการรวมกลุ่มกันเพื่อแก้ไขปัญหาน�้ำท่วม เช่น การช่วย
กนัออกค่าใช้จ่ายส�ำหรบัน�ำ้มนัเชือ้เพลงิเพือ่สบูน�ำ้ออกจากพืน้ที ่การออกค่าใช้จ่ายส�ำหรบัการ
จ้างรถแบคโฮเพื่อท�ำคันกั้นดินป้องกันน�้ำท่วม แต่การรวมกลุ่มดังกล่าวเกิดขึ้นเฉพาะกิจ
มากกว่าการรวมกลุม่ทีถ่าวร เนือ่งจากวถิกีารผลติของเกษตรกรมลีกัษณะเป็นปัจเจกมากกว่า
การรวมกลุ่ม
	 	 กล่าวโดยสรุป กลยุทธ์การปรับตัวด้วยการปรับเปลี่ยนช่วงเวลาในการผลิต โดย
เฉพาะการเน้นนาปรังมากกว่านาปี ดูเหมือนจะเป็นกลยุทธ์ที่ส�ำคัญที่สุดของเกษตรกรท�ำนา
ในอ�ำเภอชุมแสง เพื่อลดความเสี่ยงจากผลผลิตเสียหายจากน�ำ้ท่วม ขณะเดียวกันก็เป็นการ
เพิม่ผลผลติในช่วงเวลาทีม่คีวามเสีย่งน้อย ดงันัน้เพือ่เป็นการส่งเสรมิ สนบัสนนุ และเพิม่ความ
สามารถในการปรับตัวดังกล่าว ยุทธศาสตร์ส�ำคัญที่ท�ำให้เกษตรกรท�ำนาในอ�ำเภอชุมแสง 
สามารถผลิตข้าวนาปรังให้ได้ผลผลิตมากที่สุด ขณะเดียวกันก็ลดความเสี่ยงในการผลิตข้าว
นาปีลง เพือ่ท�ำให้เกษตรกรสามารถเกบ็เกีย่วผลผลติได้ทนัก่อนน�ำ้ท่วมจงึเป็นแนวทางทีด่ทีีส่ดุ 
อาทิเช่น การพัฒนาระบบชลประทานให้ทั่วถึง   เพื่อให้เกษตรกรสามารถท�ำนาปีได้เร็วกว่า
เวลาปกติ และสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ก่อนน�้ำท่วม การขุดลอกคูคลอง และการก่อสร้าง
ฝ่ายชะลอน�้ำ  หรือกักเก็บน�้ำตามล�ำคลองสายย่อย/แม่น�้ำในพื้นที่อ�ำเภอชุมแสง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการระบายน�้ำในช่วงฤดูฝน ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บกักเก็บน�้ำไว้ใช้ใน
ฤดูแล้ง การส่งเสริมให้เกษตรกรท�ำนาลดต้นทุนการผลิตในการผลิตข้าวนาปรังลง โดยเฉพาะ
ปุย๋ เนือ่งจากดนิมคีวามอดุมสมบรูณ์อนัเกดิจากการพกัดนิ การชะล้างสารเคม ีและการสะสม
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ของตะกอนในช่วงน�้ำท่วม เป็นต้น อย่างไรก็ตามการเพิ่มความสามารถให้กับกลยุทธ์การปรับ
ตัวทั้ง 4 กลยุทธ์ก็เป็นสิ่งจ�ำเป็นเช่นเดียวกัน

ค�ำขอบคุณ
	 บทความครัง้นีไ้ด้มาจากการสงัเคราะห์จากงานวจิยัเรือ่ง “การปรบัตวัของเกษตรกรท�ำนา
ในพื้นที่น�้ำท่วมซ�้ำซาก อ�ำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” (2554) ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนเงิน
ทนุจากกองทนุวจิยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ปีงบประมาณ 2553 ผูเ้ขยีนขอขอบคณุมา ณ ทีน่ี้
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