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	 	 การท�ำความเข้าใจความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธิ์เชิงอ�ำนาจในการ
จัดการทรัพยากรในท้องถิ่น จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าใจถึงเพดานความรู้ที่
จ�ำกัดการมองเห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจริงในชนบท บทความนี้จึงเน้น
ให้มองเหน็ “วกิฤตคิวามรู”้ ทางสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์  ซึง่ท�ำให้ความ
รูแ้ละความเข้าใจชนบทถกูท�ำให้เป็นกรอบแนวคดิเดยีวทีก่ดีขวางไม่ให้มองเหน็
ถึงเชื้อมูลของความเปลี่ยนแปลง และในท้ายสุดจะเป็นบทสังเคราะห์ความ
หมายของวิทยานิพนธ์สองเล่มที่ได้ชี้ให้เห็นถึงพลวัตความเปลี่ยนแปลงความ
สัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในชนบทภาคเหนือ โดยหวังว่าจะเป็นกรอบคิดในการ
พิจารณาศึกษาในภูมิภาคอื่น ๆ ต่อไป

ค�ำส�ำคัญ : ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ การจัดการทรัพยากรท้องถิ่น

บทคัดย่อ
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Abstract

		  In order to understand the changing power relations in local resource 
management, we need to recognize the boundary of current knowledge, which 
prevents us from understanding the ongoing changes in the rural society. This 
article (1) focuses on ‘the crisis of knowledge’ in social sciences and humanities, 
which renders the multi-faceted condition of the rural society into a static
image, and (2) synthesizes two dissertations that indicate the dynamism of 
power relations in the rural society of Northern Thailand. The results of this 
research are expected to provide a framework for future analyses of the rural 
societies in other regions. 

Keywords : Power relation, Local Resource Management
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	 	 บทความเรื่อง “ความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากร
ในชุมชนท้องถิ่นภาคเหนือ” นี้ เรียบเรียงและสังเคราะห์จากวิทยานิพนธ์ 2 เรื่อง ได้แก่
ทรงศกัดิ ์ ปัญญา (2551) เรือ่งการยดึทีด่นิเอกชนโดยชาวบ้านในเขตจงัหวดัล�ำพนูและเชยีงใหม่ 
พ.ศ. 2533-2543 และรตัตกิาล หนิแก้ว (2551) เรือ่ง ความเปลีย่นแปลงของการเมอืงท้องถิน่ : 
ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต�ำบลป่าสัก อ�ำเภอเมือง จังหวัดล�ำพูน (พ.ศ.2538-ปัจจุบัน)
ภาควชิาประวตัศิาสตร์ คณะมนษุยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ บทความนีจ้ะแบ่งออกเป็น 
3 ประเด็นเพื่อที่จะท�ำให้เข้าใจได้ชัดเจนขึ้นว่าวิทยานิพนธ์ทั้งสองเล่มได้เสนอความคิดหลักที่
เป็นประโยชน์แก่สังคมไทยอย่างไร โดยจะกล่าวถึง “วิกฤติความรู้” ทางสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ ความรู้และความเข้าใจชนบท และบทสังเคราะห์ความหมายของวิทยานิพนธ์

		  1. วิกฤติมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
	 	 	 ในปัจจุบันการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา หรือสร้างปัญหาระดับต่าง ๆ 
ทวีมากขึ้นในสังคมไทย ความขัดแย้งทางความคิดทางการเมืองที่เกิดขึ้นในช่วงหลายปีที่ผ่าน
มาได้ท�ำให้ความรุนแรงกลายมาเป็นทางออกและการแก้ไขปัญหาเพียงอย่างเดียว ศักยภาพ
ของคนในสังคมไทยที่จะขบคิดกับปมของปัญหาที่ตนได้รับรู้หรือก�ำลังเผชิญหน้าอยู่นั้นต�่ำลง
อย่างน่าใจหาย และเมือ่ไม่สามารถทีจ่ะขบปมปัญหานัน้ ๆ  ให้แตกกท็�ำให้เหลอืทางเลอืกน้อยลง
ในการแก้ไขหรือเผชิญกับปัญหาที่เกิดขึ้น
	 	 	 การขาดศกัยภาพในการทีจ่ะท�ำความเข้าใจปมปัญหาให้ชดัเจนเพือ่ทีจ่ะมองเหน็
ทางออกทีห่ลากหลาย และสามารถทีจ่ะเลอืกทางออกทีด่ทีีส่ดุได้ท�ำให้เกดิภาวะทีห่มกมุน่อยู่
กับ “ตัวตน” ของ “ตนเอง” ไม่ว่าจะเป็นการเสียหน้าเสียศักดิ์ศรี ฯลฯ จนกระทั่งมองไม่เห็น
ทางออกอื่น ๆ  นอกจากใช้ความรุนแรงในการรักษาหน้าหรือรักษาศักดิ์ศรีส่วนตัวเท่านั้น
การสญูเสยีศกัยภาพในการคดิถงึทางออกในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของคนในสงัคมไทย จนน�ำ
ไปสูก่ารสร้าง “สงัคมแห่งความรนุแรง” ขึน้มาเป็นผลมาจากการทีส่งัคมไทยได้สญูเสยีอารมณ์
ความรูส้กึนกึคดิต่อ “สายใยทางสงัคม” หรอืสายสมัพนัธ์แห่งความเป็นมนษุย์ทีอ่ยูร่่วมกนัในสงัคม
	 	 	 เราไม่พบกระบวนการใคร่ครวญคิดถึงความสัมพันธ์ของมนุษย์กับมนุษย์ด้วยกัน
ว่าควรจะประกอบด้วยความสมัพนัธ์ลกัษณะใดบ้างทีจ่ะก่อให้เกดิความสขุความสงบและความ
เจริญทางด้านอารมณ์ความรู้สึกนึกคิด เราไม่พบว่าการคิดหรืออธิบายว่าสังคมที่เรายืนอยู่นั้น
แปรเปลีย่นไปอย่างไร หรอืค�ำถามท�ำนองว่าอดุมคตทิีเ่หอืดหายไปในคนแต่ละรุน่เหลอืแต่การ
นึกถึงความสุขเฉพาะหน้า มีผลกระทบต่อระบบความสัมพันธ์ทางสังคม หรือต่อ “ชุมชน” 
อย่างไร เราถูกท�ำให้เหลือแต่ป้ายหยาบ ๆ ที่ไร้ความหมายปิดเอาไว้บดบังความโง่เขลาที่เรา
ไม่รู้ว่าจะรู้สึกกับความสัมพันธ์ของคนในสังคมอย่างไร ท�ำนองว่า เราต้องรักษา “ความเป็น
ไทย” เอาไว้ให้มั่นคง โดยที่ก็ไม่รู้ว่าจะใช้ “ความเป็นไทย” นั้นอธิบายอะไรได้ นอกจากค�ำพูด
แบบมักง่ายและอวดฉลาดว่า เพราะ “เรารับอิทธิพลตะวันตกจนหลงลืมความเป็นไทย จึงน�ำ
ไปสู่การกระท�ำที่ผิดพลาด”
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	 	 	 กล่าวอย่างถึงที่สุด รากเหง้าของการใช้ความรุนแรงในสังคมก็คือความล้มเหลว
ของมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ไทยทีท่�ำให้คนในสงัคมไทยไม่มศีกัยภาพในการทีจ่ะเข้าใจ
และสร้างสรรค์ความสมัพนัธ์ระหว่างมนษุย์ด้วยกนัในหนทางทีเ่อือ้ให้อยูร่่วมกนัในสงัคมอย่าง
มคีวามสขุสงบสนัตแิละก้าวหน้าในทกุ ๆ  ด้าน  การเรยีกร้องให้คนไทยท�ำคณุงามความดอีะไร
ก็ตาม เราไม่เคยเห็นเลยว่ามีการเรียกร้องให้คนท�ำความดีเพื่อความเป็นมนุษย์หรือเพื่อสร้าง
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่ดีงามขึ้นมา นับเป็นตัวบ่งชี้อย่างหนึ่งถึงความไร้สติปัญญาทาง
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
	 	 	 ความล้มเหลวของมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ไทยโดยรวม เกดิขึน้จากเงือ่นไข 
2 ด้านด้วยกัน ด้านแรกการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาก่อให้เกิดการขยายตัวของภาคบริการ
โดยเฉพาะอย่างยิง่การท่องเทีย่วได้ท�ำให้เกดิแรงผลกัทีท่�ำให้คนจ�ำนวนไม่น้อยผนัตวัเองเข้าไปสู่
การบริการที่มุ่งเน้นเพียงเพื่อการท�ำก�ำไรโดยที่ไม่เปิดโอกาสให้ได้คิดว่าความสัมพันธ์ระหว่าง
เพือ่นมนษุย์ด้วยกนัว่า ควรจะเป็นอย่างไร คดิแต่จะล้วงกระเป๋านกัท่องเทีย่วให้มากทีส่ดุเท่านัน้ 
การขยายตัวของการผลิตภาคบริการโดยเฉพาะการท่องเที่ยวได้ท�ำร้ายและท�ำลายศักยภาพ
ในการคิดและการรู้สึกถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกันอย่างลึกซึ้งเกินกว่าจะคาดคิด
ทีเดียว อีกด้านหนึ่งการพัฒนาประเทศที่มองเห็นแต่ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีท�ำให้ขาด
ความสนใจในการพัฒนาความรู้ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์โดยหลงคิดไปว่าไม่มี
ความจ�ำเป็นในการพฒันาเศรษฐกจิ ทัง้ ๆ  ทีใ่นความเป็นจรงิแล้วนัน้ความสามารถในการคดิและ
รู้สึกถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสังคมทุกๆ ด้านจะเป็นการวางรากฐานให้แก่การจัด
องค์กร และความสมัพนัธ์ในองค์กรรวมไปถงึการเพิม่ศกัยภาพของการผลติในภาคการผลติจรงิ 
(Real sector) การพฒันาความรูท้างมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์จงึถกูทอดทิง้ในทกุระดบั
ของการศึกษา และในทุกมิติของการสื่อสารทางสังคม โดยการรับรู้ทางมนุษยศาสตร์และ
สงัคมศาสตร์ทีไ่ม่เป็นจรงินี้ ส่งผลให้คนในสงัคมไทยถกูท�ำให้ “เปล่าเปลอืย” ในความสมัพนัธ์
ทางสังคม ไม่มีอาภรณ์ใด ๆ ห่อหุ้ม เราจึงสัมพันธ์กันด้วยการใช้ความรุนแรงเฉกเช่นเดียวกับ
คนป่าในยุคที่ไร้รัฐและสังคมใครมี “ก�ำปั้นใหญ่” ก็จะบีฑาคนอื่น ๆ  ได้โดยง่าย และไม่รู้สึกผิด
เลยแม้แต่น้อย
	 	 	 ความขดัแย้งทางการเมอืงทีแ่บ่งคนในสงัคมออกเป็นสองฝักสองฝ่ายทีเ่กดิขึน้เป็น
ผลโดยตรงมาจากการขาดความรู้ทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ที่กว้างขวาง ลึกซึ้ง และ
เท่าทันแต่ความเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความรู้ที่เท่าทันความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในชนบทไทย ดงัจะเหน็ได้จากการประณามชาวบ้านว่าเป็นผูท้ีไ่ม่รูก้ารเมอืงจนท�ำให้ถกูหลอก
จากนักการเมืองทุจริต และที่ส�ำคัญ การขาดความรู้ทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ได้
ท�ำให้เกิดกระบวนการลดคุณค่าความเป็นมนุษย์อย่างถึงที่สุด ความจ�ำเป็นของการแสวงหา
ความรู้ความเข้าใจในความเปลี่ยนแปลงของชนบทจึงเป็นเรื่องเร่งด่วน  มิฉะนั้น สภาวะความ
เกลยีดชงัระหว่างคนในเมอืงกนัคนในชนบทอาจจะท�ำมาซึง่โศกนาฏกรรมของสงัคมไทยโดยรวม
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		  2. ความรู้และความเข้าใจ “ชนบทไทย”
	 	 	 ความรู้และความเข้าใจ “ชนบทไทย” เป็นตัวอย่างที่ดียิ่งที่ชี้ให้เห็นวิกฤติความรู้
ทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ไทย  และเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดความขัดแย้งในสังคมไทยที่
มีแนวโน้มจะรุนแรงขึ้นทุกวัน สังคมไทยถูกท�ำให้จ�ำกัดกรอบการอธิบายความเปลี่ยนแปลง
ของชนบทไทยไว้เพยีงแค่ภาพโรแมนตกิของชนบทไทยทีแ่ม้ว่ายากจนทางด้านวตัถแุต่กง็ดงาม
ทางด้านจิตใจ อันนับเนื่องมาตั้งแต่การเกิดขึ้นของชนบทไทยในการรับรู้ของชนชั้นน�ำในช่วง
แรกของการเปลี่ยนรูปรัฐในช่วงรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มีสองภาพซ้อนทับกันอยู่ กล่าวคือ 
ภาพชนบทที่ถูกสร้างขึ้นมาเป็นภาพของความป่าเถื่อนและ “ไร้ความศิวิไลย์” ขณะเดียวกัน
ในความป่าเถื่อนนั้นกลับแฝงไว้ด้วยความมีน�้ำใจเยี่ยงชาวบ้านไทย
	 	 	 ความหมายของ “สงัคมเมอืง-สงัคมชนบท” ทีเ่กดิขึน้ในช่วงยคุสมยัของการพฒันา
ได้ท�ำให้เกดิการอธบิายความสมัพนัธ์ระหว่างเมอืงกบัชนบทโดยยงัรกัษาคณุลกัษณะของชนบท
ไว้อยู ่ การอธบิายสงัคมชนบทว่าเป็นสงัคมทีช่าวบ้านนัน้ “โง่ จน เจบ็” ทีต้่องได้รบัการพฒันา
ทางเศรษฐกจิ  แต่ความโง่นัน้เป็นเพราะความซือ่ทีย่งัคงต้องรกัษาเอาไว้ด้วย  การรบัรูแ้ละยกระดบั
ปัญหาของสังคมชนบทไทยจึงไปไม่พ้นกรอบความคิดเดิมที่วางเอาไว้ ขบวนการนักศึกษาใน
ช่วงต้นทศวรรษ 2510 ที่เดินออกจากวิทยาลัยไปสู่ชนบทในนามของ “อาสาพัฒนาชนบท” 
ก็อยู่ในกรอบความคิดและความรู้สึกเดียวกัน จนกระทั่งการรับรู้ปัญหาชนบทนั้นมีมากเกิน
กว่าที่กรอบความคิดที่อธิบายชนบทนั้นจะรองรับได้ จึงท�ำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ
การอธบิายชนบทของขบวนการนกัศกึษา หรอือาจจะกล่าวได้ว่าการค้นพบ “คนจน” ในชนบท
ของขบวนการนกัศกึษาได้ท�ำให้เกดิการแปรเปลีย่นทางการเมอืงจนน�ำมาสูก่ารสร้างขบวนการ 
“ สามประสาน” เพือ่แก้ไขปัญหาความทกุข์ยากของชาวชนบทในช่วง 2516-12519 ภายหลงั
จากทีข่บวนการนกัศกึษาล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาชนบทด้วยการใช้ก�ำลงัแล้ว การปรบัเปลีย่น
การรับรู้และปฏิบัติการทางสังคมของความรู้เกี่ยวกับชนบทก็เกิดขึ้น ต้นทศวรรษ 2530
ได้เกิดส�ำนักคิดที่เรียกกันภายหลังว่า “ส�ำนักวัฒนธรรมชุมชน” ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มกันของ
นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชนและผู้น�ำชาวบ้านในที่ต่าง ๆ
	 	 	 การรวมกลุ่มของส�ำนักคิดวัฒนธรรมชุมชนเกิดขึ้นจากความปรารถนาที่จะแก้ไข
ปัญหาความยากจนของชาวบ้าน โดยเน้นให้แสวงหาค�ำตอบจากหมูบ้่านกลุม่ส�ำนกัคดินีค่้อย ๆ 
สร้างปฏิบัติการทางสังคมที่ส�ำคัญด้วยการจัดตั้งชาวบ้านให้เข้ามาร่วมคิดร่วมแก้ปัญหาของ
ตนเอง   ปฏบิตักิารของส�ำนกัคดิวฒันธรรมชมุชนได้ก่อให้เกดิการสร้างพลงัทางความรูท้ีส่�ำคญั
หลายประการ   ประการแรก ได้ท�ำให้เกิดรากฐานของการรวมกลุ่มชาวบ้านบนพื้นฐานของ
การจดัการทรพัยากรโดยชมุชน ดงัจะเหน็ได้จากการเคลือ่นไหวของชาวบ้านในทกุหวัระแหง
ของประเทศไทยเรยีกร้องสทิธกิารจดัการทรพัยากรด้วย “สทิธชิมุชน” จนสามารถบรรจไุว้ใน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งเมื่อถูกบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญครั้งหนึ่งแล้วย่อมหมายความว่าไม่มี
ทางที่จะลบความคิดนี้ได้อีกต่อไป ประการที่สอง ได้ท�ำให้เกิดการประดิษฐ์สร้างและวาง
ต�ำแหน่งแห่งที่ของ “พลังทางภูมิปัญญา” ของชาวบ้านในสังคม ดังจะเห็นได้จากการ
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เกดิค�ำของ “ปราชญ์ชาวบ้าน” “ภมูปัิญญาท้องถิน่” ฯลฯ  ซึง่ได้ส่งผลให้เกดิความเปลีย่นแปลง
การรบัรูช้าวบ้านได้ในหลายมติ ิประการทีส่าม ได้ท�ำให้เกดิเครอืข่ายของชาวบ้านทีเ่คลือ่นไหว
เพื่อเรียกร้อง “สิทธิชุมชน” อย่างกว้างขวาง การสร้างเครือข่ายของชาวบ้านถือได้ว่าเป็นการ
เริ่มต้นเปลี่ยนแปลงของชาวบ้านเองในการต่อรองทางการเมืองการขยายตัวของความรู้และ
ปฏบิตักิารของส�ำนกัคดิวฒันธรรมชมุชนเป็นไปอย่างกว้างขวาง  จนท�ำให้การตดัสนิใจทางการ
เมอืงหลายครัง้ จ�ำเป็นต้องมกีารทบทวนเพราะกลุม่ชาวบ้านไม่ยนิยอม เช่น การสร้างเขือ่นใน
หลายพื้นที่รวมทั้งได้เกิดการสร้างฐานความรู้บนกรอบวิธีเช่นนี้อย่างกว้างขวาง
	 	 	 แม้ว่าส�ำนกัคดิวฒันธรรมชมุชนจะมคีณุปูการต่อสงัคมไทยในหลายด้าน  แต่สาระ
ส�ำคัญของส�ำนักคิดวัฒนธรรมชุมชนนี้กลับเป็นเครื่องกีดขวางการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้
ที่จะเท่าทันความเปลี่ยนแปลงในชนบทเพราะกรอบความคิดของส�ำนักคิดนี้มุ่งเน้นที่ว่าท�ำ
อย่างไรให้ชาวบ้านรกัษา “มรดกเก่า”หรอื “มรดกชมุชน”เอาให้มากทีส่ดุ ดงันัน้ การเคลือ่นไหว
ทางความรู้และปฏิบัติการทั้งหมดจึงเป็นการมุ่งแสวงหาสิ่งที่ยังคงด�ำรงอยู่โดยไม่ได้พิจารณา
ถึงความเปลี่ยนแปลงของชุมชนชาวบ้านอย่างถ่องแท้ การมุ่งเน้นอยู่เฉพาะที่ “มรดกเก่า” ที่
ด�ำรงอยู่โดยเชื่อว่านั้นคือสาระส�ำคัญของชุมชนชาวบ้าน ได้ท�ำให้เกิดการสร้างความรู้อีก
มากมายทีม่ลีกัษณะ “คงที”่ และยกระดบัขึน้มาเป็นสาระส�ำคญัเพยีงหนึง่เดยีวซึง่ได้ท�ำให้เกดิ
การขยายภาพของชาวบ้านส่วนน้อยในชมุชนให้กลายเป็นภาพตวัแทนของชมุชนทัง้หมด โดยที่
ไม่ได้ท�ำความเข้าใจบริบทของการธ�ำรงรักษา “มรดกเก่า” ว่าเกิดขึ้นในเงื่อนไขความจ�ำเป็น
อย่างไร หากแต่สรุปเอาก่อนแล้วว่าการรักษา “มรดกเก่า” คือชีวิตจิตใจของชาวบ้าน
การสร้างความรูข้องส�ำนกัคดิวฒันธรรมชมุชนจงึมลีกัษณะของการหยบิเอาชาวบ้านส่วนน้อย
มาอธิบายชุมชนชาวบ้านทั้งหมด
	 	 	 แม้ว่าการเคลื่อนไหวของส�ำนักคิดวัฒนธรรมชุมชนจะเป็นการดึงชาวบ้านเข้าไป
เกีย่วข้องกบัการเมอืงในความหมายของอ�ำนาจในการจดัสรรทรพัยากรระดบัชาต ิแต่กม็กัจะ
หลกีเลีย่งประเดน็การเมอืงเรือ่งการเลอืกตัง้ทัง้ในระดบัท้องถิน่และระดบัชาต ิ โดยไม่พยายาม
เข้าไปยุ่งเกี่ยวด้วย เนื่องจากเกรงว่าจะเป็นการท�ำให้เกิดฝักฝ่ายอันเป็นผลเสียต่อการท�ำงาน
ของตนเองและความไม่พยายามเข้าไปยุ่งเกี่ยวด้วยนี้น�ำมาซึ่งความไม่สนใจศึกษาว่าระบบ
การเมืองการเลือกตั้งได้สร้างและน�ำความเปลี่ยนแปลงมาสู่ชุมชนอย่างไร ดังนั้น จึงส่งผลให้
ความรูว้ฒันธรรมชมุชนขาดวิน่  จนในทีส่ดุกต็อบปัญหาการเคลือ่นไหวทางการเมอืงในระดบั
ชาตไิม่ได้ จงึไม่น่าแปลกใจทีน่กัพฒันาเอกชนจ�ำนวนไม่น้อยเข้าร่วมกบักลุม่การเมอืงของชนชัน้
น�ำทีม่ทีศันคตดิถูกูชาวบ้าน ในการซือ้สทิธขิายเสยีง อนัแตกต่างไปความคดิทีเ่น้นความเคารพ
ต่อภมูปัิญญาชาวบ้านความรูค้วามเข้าใจชนบทภายใต้กรอบส�ำนกัคดิวฒันธรรมชมุชนจงึเป็น
ความคิดที่แยกชาวบ้านออกเป็นชาวบ้านที่ปฏิบัติตามแนวคิดของตน กับชาวบ้านที่ไม่ปฏิบัติ
ตามแนวคิดของตน โดยที่ไม่สามารถจะอ้างได้ถึงพลังของชุมชนอย่างที่เคยท�ำกันมาและที่
ส�ำคัญกรอบความคิดของส�ำนักคิดวัฒนธรรมชุมชนที่แข็งตัวไม่ยืดหยุ่นท�ำให้ไม่มีพลังในการ
อธิบายปรากฏการณ์ใหม่ที่เกิดขึ้นในชุมชนได้ นอกจากการกล่าวอ้างถึงความส�ำเร็จของการ
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รวมกลุ่มชาวบ้านในพื้นที่เล็ก ๆ เป็นเครื่องปลอบประโลมใจตนเองเท่านั้น
	 	 	 กรอบความคดิในการเข้าใจชนบททีผ่่านมาไม่ว่าจะเป็นจากรฐัหรอืจากนกัวชิาการ
และนักพัฒนาเอกชน มีพื้นฐานอยู่การมองสังคมชนบทเป็น “สังคมชาวนา” เพียงแต่เน้น
คณุลกัษณะของสงัคมชาวนาแตกต่างกนัไปตามทศันคตทิางการเมอืงของกลุม่  ซึง่ในทีส่ดุแล้ว
ก็ไม่มีทางที่จะเข้าใจสังคมชนบทได้อย่างแท้จริง ความรู้และความเข้าใจ “ชนบท” ที่ผ่านมา
ของสงัคมไทยจงึเป็นกรอบคดิทางการเมอืงทีส่�ำคญัทีท่�ำให้การตดัสนิใจในการใช้ทรพัยากรทัง้
หลายนัน้ตกอยูใ่นก�ำมอืของคนส่วนน้อยมาโดยตลอด   และขณะเดยีวกนักเ็ป็นกรอบคดิทีก่่อ
ให้เกดิความไม่พยายามทีจ่ะเข้าใจซึง่กนัและกนั เพราะกรอบการอธบิายอกีฝ่ายหนึง่นัน้ฝังแน่น
มานาน ที่ส�ำคัญ สังคมไทยจะไม่มีโอกาสที่จะเรียนรู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมเอง 
ซึง่กค็อืสงัคมทีไ่ม่รูจ้กัตวัเอง จงึไม่น่าแปลกใจทีก่ารใช้ความรนุแรงกลายเป็นเครือ่งมอืทีส่�ำคญั
ที่สุดในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในสังคมไทยวันนี้ เพราะสังคมที่ไม่รู้จักตนเองย่อมมืดบอดต่อ
การใช้ปัญญาในการแก้ไข
	 	 	 สังคมไทยจ�ำเป็นต้องสร้างความรู้ที่เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดย
เฉพาะความเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นพืน้ฐานของสงัคมไทย อนัได้แก่ ความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ใน
ชนบทที่ไม่ใช่เพียงแต่ถูกระท�ำจากปัจจัยจากภายนอก หากแต่เป็นการปรับตัวจากความ
เปลี่ยนแปลงภายในชุมชนเองเป็นส�ำคัญ

		  3. ความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากรในชุมชน
ท้องถิ่น
	 	 	 ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิการเมอืงและสงัคมทีเ่กดิขึน้อย่างรวดเรว็ในสงัคม
ไทยในช่วงเวลาที่ผ่านมาได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างลึกซึ้งขึ้นในชุมชนท้องถิ่น
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ได้ท�ำให้เกิดความแตกต่างทางสถานะของคนแต่ละกลุ่มที่อยู่ในชุมชน
อนัท�ำให้เกดิการเปลีย่นต�ำแหน่งแห่งทีใ่นความสมัพนัธ์ทางสงัคมของคนในชมุชนท้องถิน่และ
เปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นด้วย
	 	 	 ความเปลีย่นแปลงเกดิขึน้ขึน้จากพลงัจากนอกชมุชน 2 ด้านด้วยกนั ได้แก่ ความ
เปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่น  และการขยายตัวของการผลิต
เชงิพาณชิย์ ความเปลีย่นแปลงในความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัชมุชนท้องถิน่ เกดิขึน้ทัง้ในรปูแบบ
ของการขยายอ�ำนาจรัฐเข้าไปเปลี่ยนแปลงระบอบทรัพย์สินที่อยู่ในชุมชนท้องถิ่น และการ
ปรบัเปลีย่นความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจในการกระจายอ�ำนาจบางส่วนให้ชมุชนท้องถิน่ดแูลตนเอง  
ซึ่งทั้งสองด้านนี้มีอิทธิพลต่อการปรับตัวชาวบ้านแต่ละกลุ ่ม การขยายตัวของการผลิต
เชิงพาณิชย์ได้ท�ำให้เกิดทั้งการสูญเสียและการเปลี่ยนแปลงการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในชุมชน
ท้องถิน่ โดยทีก่ลุม่คนจากภาพนอกชมุชนสามารถทีจ่ะเข้าไปมสีทิธเิหนอืทรพัยากรของชมุชน
มากขึ้น พร้อมกันนั้นการขยายตัวเชิงพาณิชย์ได้ท�ำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์
ระหว่าง “เมือง” กับ “ชนบท” อย่างลึกซึ้งเช่นกัน
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	 	 	 การเคลื่อนไหวทางสังคมการเมืองของชาวบ้านที่เกิดขึ้นในชนบทที่ส�ำคัญในช่วง
สบิปีทีผ่่านมา ไม่ว่าจะเป็นการเคลือ่นไหวในเชงิขบวนของชาวบ้านในการเรยีกร้องและคดัค้าน
โครงการต่าง ๆ ของรัฐหรือการเข้าไปสู่ระบบอุปถัมภ์กับพรรคการเมืองใหญ่ล้วนแล้วแต่เป็น
ผลมาจากความเปลี่ยนแปลงในต�ำแหน่งแห่งที่ของชาวบ้านในความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจทั้งใน
ชมุชนท้องถิน่และระหว่างรฐักบัชมุชนท้องถิน่ การเคลือ่นไหวทางสงัคมการเมอืงของชาวบ้าน
ทีเ่กดิขึน้ทัง้สองรปูแบบเป็น “ปัญหา” ทีส่งัคมไทยโดยรวมกงัวลอยู ่การเคลือ่นไหวของขบวน
ชาวบ้านในการคัดค้านและต่อต้านโครงการของรัฐที่เกิดขึ้นทุกหัวระแหงเป็น “ปัญหา” ที่ยัง
ไม่สามารถแก้ไขได้  การเข้าสู่ระบบอุปถัมภ์กับพรรคการเมืองใหญ่ท�ำให้เกิด “ปัญหา” ความ
ขัดแย่งระหว่าง “คนจน” กับ “คนชั้นกลาง” ขึ้นอย่างที่เห็นในปัจจุบัน การท�ำความเข้าใจ
ความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากรในชุมชมท้องถิ่นภายใต้
บรบิทของการขยายตวัของรฐัและการผลติเชงิพาณชิย์จงึจะท�ำให้สงัคมไทยเข้าใจและมองเหน็
ภาพความเปลี่ยนแปลงที่น�ำไปสู่การเข้าใจ “ปัญหา” ต่าง ๆ ได้อย่างลึกซึ้งขึ้น เพราะเป็นการ
ศกึษาความเปลีย่นแปลงของกลุม่ชาวบ้านโดยเน้นให้เหน็ถงึปฏสิมัพนัธ์ของชาวบ้านกบัเงือ่นไข
จากภายนอกชุมชนอันน�ำไปสู่การ “ปรับตัว” ของชาวบ้านเอง วิทยานิพนธ์สองฉบับได้ศึกษา
ความเปลี่ยนแปลงในชุมชนท้องถิ่นในแง่มุมที่แตกต่างกันอันจะช่วยเสริมให้เห็นภาพรวมของ
ความเปลี่ยนแปลงได้ชัดเจนขึ้น 
	 	 	 การศกึษาเรือ่งความเปลีย่นแปลงของการเมอืงท้องถิน่ : ศกึษากรณอีงค์การบรหิาร
ส่วนต�ำบล ป่าสัก อ�ำเภอเมือง จังหวัดล�ำพูน (พ.ศ. 2538 - ปัจจุบัน)  ของ รัตติกาล  หินแก้ว 
เป็นการศกึษาความเปลีย่นแปลงของการเมอืงท้องถิน่โดยเลอืกองค์การบรกิารส่วนต�ำบลป่าสกั
เป็นกรณศีกึษา แนวการวเิคราะห์เน้นไปทีก่ารอธบิายความเปลีย่นแปลงของการเมอืงท้องถิน่
ที่เป็นผลมาจากความเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างสังคมชาวบ้าน ซึ่งเกิดจากความเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเรว็ในทางเศรษฐกจิตัง้แต่ทศวรรษ 2530 เป็นต้นมา ในบรบิททีร่ฐัมนีโยบายกระจาย
อ�ำนาจการปกครองสูท้่องถิน่ในรปูขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล โดยทีโ่ครงสร้างอ�ำนาจและ
การเมอืงภายในองค์การบรหิารส่วนต�ำบลเอง กม็คีวามเปลีย่นแปลงอย่างสมัพนัธ์เชือ่มโยงกบั
ความเปลี่ยนแปลงของการเมืองในระดับชาติ
	 	 	 ความเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่นในต�ำบลป่าสัก เป็นเรื่องของการเปลี่ยน
กลุ่มคนที่เข้ามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรของหมู่บ้านและต�ำบล  การเมืองท้องถิ่นจึง
ไม่ได้มคีวามหมายเพยีงการเลอืกตัง้เท่านัน้ แต่หมายรวมถงึความพยายามในการเข้ามาจดัการ
ทรัพยากรกลางโดยคนหลากหลายกลุ่ม  ที่ส�ำคัญได้แก่ นักการเมืองท้องถิ่นที่มีฐานอ�ำนาจมา
จากการเป็นกลุม่ทนุท้องถิน่ทัง้รายใหญ่และรายย่อย อาท ิผูร้บัเหมาก่อสร้างและเจ้าของธรุกจิ
ขนาดเล็กต่าง ๆ กลุ่มผู้น�ำเดิม อาทิ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกลุ่มชาวบ้านที่
มีฐานทางเศรษฐกิจมาจากการเป็นแรงงานรับจ้างและการท�ำเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ ซึ่งคน
แต่ละกลุม่ต่างกพ็ยายามทีจ่ะเข้ามามส่ีวนในพืน้ทีก่ารต่อรอง เพือ่ช่วงชงิอ�ำนาจในการจดัการ
ทรัพยากรกลางด้วยวิธีที่แตกต่างกันไป 
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	 	 	 ความหลากหลายของกลุ่มคนในพื้นที่ต�ำบลป่าสักที่กล่าวถึงนี้ เกิดขึ้นบนเงื่อนไข
ของความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ในช่วงทศวรรษ 2530 อันเป็นช่วงที่มีการขยายตัวของ
โรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดล�ำพูน ท�ำให้มีการแตกตัวทางชนชั้นที่กลุ่มชาวบ้านมีฐานะ
ต่างกันเป็น 3 กลุ่ม โดยกลุ่มผู้รับเหมารายใหญ่และเจ้าของธุรกิจขนาดเล็ก  ได้อาศัยการสร้าง
ความสมัพนัธ์เชงิอปุถมัภ์บนรากฐานของระบบเครอืญาต ิท�ำให้ได้รบัเลอืกตัง้เป็นนายก อบต. 
สมาชิกสภา อบต. และได้กลายเป็นกลุ่ม “ผู้น�ำใหม่” ที่มีอ�ำนาจมากที่สุดในการจัดการ
ทรัพยากรในระดับต�ำบลและหมู่บ้าน  และมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรกลางมากขึ้น
ในขณะที่กลุ่มผู้น�ำเดิมคือ ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ยังคงมีอ�ำนาจในการจัดการ
ทรัพยากรบางส่วน และชาวบ้านก็เข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ด�ำเนินนโยบายประชานิยมอันท�ำให้
เกดิกลุม่จดัตัง้ใหม่ ๆ  ในหมูบ้่านหลายกลุม่ ทีส่�ำคญัได้แก่ กลุม่กองทนุเงนิล้าน และกลุม่กองทนุ 
S.M.L. ซึ่งกลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้จะมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานของทุกกลุ่ม และมีกรรมการที่เลือก
ตั้งโดยชาวบ้าน แม้ว่ามติของที่ประชุมจะต้องผ่านการตรวจสอบจากกรรมการโดยต�ำแหน่ง
ที่มาจากสมาชิกสภา อบต. ก็ตาม นอกจากนี้ ยังเป็นที่น่าสังเกตว่าชาวบ้านได้พยายามใช้
“การประชาคม” เป็นกลไกในการต่อรองกับ อบต. มากขึ้น แม้ว่าอ�ำนาจส่วนใหญ่จะยังคงตก
อยู่ในมือของนายก อบต. ที่ได้ใช้วิธีการจัดตั้งกลุ่มนอกสภา อบต. เพื่อท�ำการต่อรองกันก่อน
ที่จะน�ำนโยบายหรือโครงการเข้าสู่ที่ประชุมสภา อบต. อย่างเป็นทางการ
	 	 	 วทิยานพินธ์เรือ่งการยดึทีด่นิเอกชนโดยชาวบ้านในเขตจงัหวดัล�ำพนูและเชยีงใหม่ 
พ.ศ. 2533-2543 ของ ทรงศักดิ์  ปัญญาต้องการอธิบายปรากฏการณ์ที่ชาวบ้านเข้ายึดครอง
ที่ดินของเอกชนที่ได้รับเอกสารสิทธิ์จากรัฐ  โดยไม่ได้พิจารณาเพียงแค่เหตุการณ์การยึดที่ดิน
ของเอกชนโดยชาวบ้าน  หากแต่เน้นศกึษาถงึกระบวนการปรบัเปลีย่นความสมัพนัธ์ทางอ�ำนาจ
ในการจัดการทรัพยากร เพื่อให้ชาวบ้านมีความชอบธรรมในการใช้ที่ดินดังกล่าวเพื่อท�ำกิน 
โดยเลือกพื้นที่หมู่บ้านไร่ดงและหมู่บ้านแม่อาว อ�ำเภอป่าซาง จังหวัดล�ำพูน เป็นกรณีศึกษา
	 	 	 ปรากฏการณ์ที่ชาวบ้านยึดครองที่ดินของเอกชนเกิดขึ้นภายใต้บริบทของความ
เปลีย่นแปลงทางสงัคมเศรษฐกจิในชนบท  การปรบัตวัเข้าสูก่ารผลติเชิงพาณชิย์ของชาวบ้าน
นั้นเกิดขึ้นจากความต้องการหนีออกจากสภาวะขาดแคลนรอบด้าน ชาวบ้านเข้าสู่การผลิต
สองระบบทั้งการเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์และการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมที่ชาวบ้านไม่
สามารถพึ่งรายได้นอกภาคเกษตรได้อย่างเต็มที่ ท�ำให้ชาวบ้านจ�ำเป็นต้องรักษาการผลิตใน
ภาคเกษตรเอาไว้ กระบวนการเข้าสูก่ารผลติเชงิพาณชิย์ของชาวบ้านทีเ่กดิขึน้นีแ้ม้ว่าเป็นความ
จ�ำเป็นส�ำหรับการด�ำรงชีวิต  แต่เงื่อนไขและข้อจ�ำกัดของการได้มาซึ่งที่ดินและการสะสมทุน
ในยคุก่อนหน้านี ้ได้ท�ำให้การปรบัตวัของชาวบ้านแต่ละกลุม่นัน้แตกต่างกนั  และประสบความ
ส�ำเร็จต่างกัน ส่งผลให้เกิดการแตกตัวทางชนชั้นชัดเจนมากขึ้น และตลอดระยะเวลาของ
กระบวนการปรับตัวของชาวบ้านนี้แสดงให้เห็นว่าการมีที่ดินมีความส�ำคัญมากต่อความ
สามารถในการปรับตัวของครัวเรือนชาวบ้านตลอดมา
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	 	 	 ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงทั้งหมดได้เป็นแรงผลักดันให้ชาวบ้านโดยเฉพาะจาก
กลุ่มครัวเรือนยากจนและครัวเรือนฐานะปานกลาง เริ่มกลับมาตระหนักถึงความไม่เท่าเทียม
และความไม่เป็นธรรมของการครอบครองทรัพยากรที่ดิน ซึ่งท�ำให้พวกเขาไม่สามารถใช้ที่ดิน
เป็นทุนส�ำหรับการปรับตัวได้ ต่างกับกลุ่มชาวนารวยหรือชาวนากลางที่ประสบความส�ำเร็จ
จากการขยบัออกจากภาวะความขาดแคลนของครวัเรอืนทีส่ัง่สมมาตัง้แต่ก่อนทศวรรษ 2500 
ด้วยการเปลีย่นมาผลติเชงิพาณชิย์และค้าขาย ดงันัน้ ชาวบ้านจากกลุม่ครวัเรอืนทีย่ากจนและ
ครัวเรือนที่มีฐานะปานกลางจึงตัดสินใจยึดที่ดินเอกชนที่รกร้างว่างเปล่าเพื่อท�ำการผลิตเชิง
พาณชิย์ ในบรบิททีพ่วกเขาไม่สามารถปรบัตวัตามแนวทางเดมิทีเ่คยใช้มาก่อน ไม่ว่าจะเป็นการ
บุกเบิกที่ดิน การเช่าที่ดินหรือการท�ำงานเป็นแรงงานรับจ้างทั้งในและนอกภาคเกษตรเพียง
ฐานเดียว
	 	 	 จากการยึดที่ดินของเอกชนอย่างผิดกฎหมาย ท�ำให้ชาวบ้านจ�ำเป็นต้องหาทาง
ท�ำให้ตนมีความชอบธรรมในการใช้ที่ดินดังกล่าวเพื่อการท�ำกิน ซึ่งชาวบ้านเลือกที่จะสร้าง
ความชอบธรรมด้วยการอ้างสิทธ ิ “ธรรมชาติ-ชุมชน”   เพื่อที่จะน�ำไปสู่การการปรับความ
สัมพันธ์ทางอ�ำนาจเพื่อให้สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินของเอกชน วิธีการที่ชาวบ้านใช้
แสดงให้ความแตกต่างของการอ้างสิทธิใน 2 ระดับ กล่าวคือ ในระดับแรก ชาวบ้านจะอ้าง
สทิธธิรรมชาตแิละสทิธกิารใช้ภายในชมุชนเป็นหลกั ในระดบัทีส่อง ชาวบ้านยกระดบัของการ
อ้างสิทธิจากระดับแรก มาสู่การอ้าง “สิทธิชุมชน” ในการจัดการทรัพยากร ซึ่งเป็นกระบวน
การต่อรองกบัรฐัพร้อมกบัการแสวงหาแรงสนบัสนนุจากสงัคมสาธารณะ การอ้างสทิธดิงักล่าว
นอกจากชาวบ้านใช้กระบวนการเคลือ่นไหวทางการเมอืงแล้วชาวบ้านยงัได้เลอืกน�ำความทรง
จ�ำร่วมทางประวัติศาสตร์ เพื่อต่อสู้ต่อรองกับรัฐ ให้รัฐตรวจสอบการได้มาซึ่งเอกสารสิทธิ์ของ
นายทุน และการยืนยันให้เห็นว่าหลักการ “สิทธิชุมชน” ของชาวบ้านมีรากฐานมาจากสิทธิ
ธรรมชาติและสิทธิการใช้ซึ่งเป็นประเพณีเดิมของชาวบ้าน
	 	 	 กระบวนการของการอ้างสิทธิธรรมชาติและสิทธิชุมชนยังได้ก่อให้เกิดการผสม
ผสานระหว่าง “จารตีเดมิ” กบั “จารตีใหม่” นัน่คอื การแบ่งทีด่นิส่วนหนึง่เพือ่สร้างเป็นพืน้ที่
หน้าหมู่บ้านของชุมชนขึ้นมาใหม่ และการสร้างรูปแบบของการจัดการที่ดินในลักษณะของ
การใช้ “โฉนดชุมชน” ภายใต้การจัดการและควบคุมการใช้โดยกลุ่มชาวบ้านที่ยึดที่ดิน
โดยชาวบ้านแต่ละครัวเรือนจะได้ “โฉนดชุมชน” เพื่อรับรองกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ตนเข้าไปใช้
ประโยชน์ แต่จะต้องยอมรบักฎเกณฑ์ในการจดัการทีด่นิตามทีก่ลุม่ชาวบ้านได้ร่วมกนัก�ำหนด
ขึน้ ผลของกระบวนการสร้างความชอบธรรมและการวางต�ำแหน่งแห่งทีข่องชมุชนในทางการ
เมอืงเพือ่ปรบัความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจนี ้กค็อื กลุม่ชาวบ้านประสบความส�ำเรจ็ในระดบัชมุชน
และท้องถิ่น โดยสามารถสร้างความชอบธรรมแก่การยึดที่ดินของเอกชนและสามารถเข้าไป
ใช้ประโยชน์จากที่ดินดังกล่าวได้
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	 	 	 ความเปลีย่นแปลงของความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีช่นบทของสงัคม
ไทยได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างไพศาล ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในชนบทไม่ได้เกิดขึ้น
ในสุญญากาศ หากแต่เป็นผลมาจากความพยายามของสังคมชนบทเองที่จะต้องอยู่รอดให้ได้
ภายใต้เงือ่นไขบรบิทใหม่ การศกึษาของรตัตกิาล ทีเ่น้นทีค่วามเปลีย่นแปลงของกลุม่ชาวบ้าน
ที่เข้าสู่การเมืองท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต�ำบลอันเป็นการปรับตัวและก้าวขึ้นมามี
อ�ำนาจในชุมชนท้องถิ่นของกลุ่มผู้น�ำกลุ่มใหม่ที่มีสถานะเป็นผู้เชื่อมต่อระหว่าง “เมือง” กับ 
“ชนบท” ในลักษณะใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิม ซึ่งมีผลท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการใช้
และกระจายทรัพยากรท้องถิ่นในหลายรูปแบบ แม้ว่าในปัจจุบันผู้น�ำชุมชนท้องถิ่นใหม่นี้จะ
ด�ำรงอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของพรรคการเมืองใหญ่ แต่หากพิจารณาแนวโน้มของความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ผู้น�ำใหม่กลุ่มนี้อาจจะสามารถสร้างความเป็นอิสระโดยสัมพัทธ์จาก
พรรคการเมืองได้ ซึ่งก็หมายความได้ว่าการเมืองท้องถิ่นแบบพรรคอุปถัมภ์อาจจะมีชีวิต
การเมอืงไม่ยาวนานนกั กรอบการคดิทีเ่หน็เพยีงว่าชาวบ้านเป็นเพยีงประชาชนผูโ้ง่เขลาทีย่อม 
“ขายสทิธ-ิขายเสยีง” โดยเฉพาะในการเลอืกตัง้สองสามครัง้ทีผ่่านมาทีท่�ำให้สงัคมไทยตกอยู่
ในภาวะวกิฤตทิางการเมอืงจงึเป็นกรอบความคดิทีไ่ม่ยอมทีจ่ะเข้าใจในความเปลีย่นแปลงของ
ชาวบ้านอย่างแท้จริง เพราะชาวบ้านที่เปลี่ยนตนเองมาสู่การท�ำงานเป็นแรงงานนอกระบบ
ย่อมต้องการ “รัฐ” อีกลักษณะหนึ่งที่แตกต่างไปจากเดิม ชาวบ้านจึงเลือกที่จะ “เล่น” 
การเมืองท้องถิ่นที่เอื้อประโยชน์ให้แก่การปรับตัวของตนเองมากที่สุด
	 	 	 การศึกษากรณีชาวบ้านยึดที่ดินในเขตจังหวัดล�ำพูนและเชียงใหม่ในทศวรรษ 
2540 เป็นการศกึษาทีเ่น้นให้เข้าใจการเคลือ่นไหวทางการเมอืงทีก่ระทบต่อระบอบทรพัย์สนิ
แห่งรฐัอย่างรนุแรงว่าเป็นผลมาจากทัง้การขยายตวัของอ�ำนาจรฐัทีเ่ข้ามาเปลีย่นแปลงระบอบ
ทรพัย์สนิแบบชาวบ้าน  การแตกตวัทาง “ชนชัน้” อนัเป็นผลมาจากการขยายตวัของการผลติ
เชงิพาณชิย์และการมคีวามสมัพนัธ์กบักลุม่นกัพฒันาเอกชน ชาวบ้านกลุม่ทีเ่คลือ่นไหวยดึทีด่นิ
สาธารณะอนัเป็นทีด่นิทีช่าวบ้านได้ใช้ประโยชน์มาเนิน่นาน แต่กลุม่นายทนุได้ครอบครองและ
มเีอกสารสทิธิโ์ดยมชิอบ เป็นกลุม่ชาวบ้าน ระดบัเลก็และกลางทีไ่ด้เปลีย่นวธิคีดิในการจ�ำแนก
ระบอบทรพัย์สนิจากเดมิทีย่อมรบัระบอบทรพัย์สนิเอกชน (Private Property Regime) และ
ระบอบทรัพย์สินของรัฐ (State Property Regime) มาสู่การรื้อฟื้นสร้างใหม่และให้ความ
ส�ำคัญแก่ระบอบทรัพย์สินส่วนรวม (Common Property Regime) มากขึ้น
	 	 	 การเปลี่ยนการจ�ำแนกระบอบทรัพย์สินของชาวบ้านนี้เองได้ท�ำให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากรในชุมชมท้องถิ่นอย่างลึกซึ้งที
เดยีวดงัจะเหน็ได้ว่าภายหลงัจากการยดึทดีนิแล้ว ชาวบ้านได้ร่วมกนัจดัสรรและสร้างระบอบ
ทรัพย์สินของส่วนรวมขึ้น เช่น  การอ้างสิทธิธรรมชาติ  การสร้างโฉนดชุมชน  ซึ่งแม้ว่าจะไม่มี
การรบัรองสทิธจิากรฐั แต่กถ็อืได้ว่าเป็นปฏบิตักิารณ์ทางสงัคมการเมอืงของชาวบ้านทีม่คีวาม
หมายน่าสนใจอย่างยิง่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การเคลือ่นไหวของชาวบ้านในการรือ้ฟ้ืนความทรง
จ�ำร่วมกนัซึง่น�ำมาสูก่ารสร้างหลกัการ “สทิธชิมุชนของชาวบ้านมรีากฐานมาจากสทิธธิรรมชาติ
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และสิทธิการใช้ซึ่งเป็นประเพณีเดิมของชาวบ้านกระบวนการของการอ้างสิทธิธรรมชาติและ
สทิธชิมุชนยงัจงึท�ำให้เกดิการผสมผสานระหว่าง “จารตีเดมิ” กบั “จารตีใหม่” ได้อย่างมพีลงั
	 	 	 วิทยานิพนธ์ทั้งสองฉบับท�ำให้เกิดความรู้และความเข้าใจในความเปลี่ยนแปลงที่
สลับซับซ้อนของชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่น มากกว่าการปิดป้ายทางวิชาการสาย “วัฒนธรรม
ชุมชน” ที่มองเน้นว่าชุมชนชาวบ้านเป็นหน่วยหนึ่งเดียวที่มีแต่ความสมัครสมานสามัคคี
ขณะเดยีวกนัมพีลงัในการอธบิายการเมอืงท้องถิน่ทีม่ากกว่าการประณามว่าเพราะชาวบ้านโง่
จึงขายสิทธิ-ขายเสียง ซึ่งท�ำให้มองเห็นการเคลื่อนไหวทางสังคมการเมืองของชาวบ้าน
ที่หลากหลายในการที่จะมีส่วนเข้าไปจัดการทรัพยากรในชุมชนท้องถิ่นของตน

		  4. บทสรปุความเปลีย่นแปลงความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจในการจดัการทรพัยากรใน
ชุมชนท้องถิ่น
	 	 	 ความเปลี่ยนแปลงในเขตพื้นที่ที่เราเคยเรียกเพื่อท�ำความเข้าใจง่าย ๆ  ว่า “สังคม
ชนบท” นั้นเกิดขึ้นอย่างไพศาลและลึกซึ้ง  และเป็นความเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อ
ทกุส่วนในสงัคมไทยอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ หากเราไม่ท�ำความเข้าใจความเปลีย่นแปลงในชนบท
ให้ดี สังคมไทยก็จะไร้ศักยภาพที่จะเผชิญหน้าหรือแก้ไขปัญหาหลายประการได้เพราะไม่มี
ความเข้าใจที่ชัดเจนเป็นพื้นฐาน
	 	 	 การรับรู้ “สังคมชนบท” มักจะถูกท�ำให้มีความหมายเท่ากับ “สังคมชาวนา” ที่
มฐีานการผลติทีส่�ำคญั ได้แก่ การท�ำการเกษตรกรรมโดยเฉพาะการท�ำนา  การรบัรูส้งัคมชนบท
เช่นนีป้ระกอบด้วยการให้ความหมายว่าเป็นสงัคมที ่“โง่ จน เจบ็”  และน�ำมาสูก่ารวางนโยบาย
ในการท�ำงานกับพื้นที่เช่นนี้แบบที่เป็นลักษณะของการสงเคราะห์ตลอดมา การรับรู้และให้
ความหมายแก่ชนบทเช่นนี้เป็นมรดกทางประวัติศาสตร์ของการพัฒนาประเทศ โดย
นักเศรษฐศาสตร์ได้พยายามขีดเส้นแบ่งสังคมสมัยใหม่กับสังคมจารีตประเพณี และเน้นว่า
แนวทางการพัฒนาประเทศมีแนวทางเดียวเท่านั้น คือการท�ำให้สังคมจารีตประเพณีค่อย ๆ 
หมดไปและพัฒนาสู่สังคมสมัยใหม่มากขึ้น
	 	 	 แม้ว่านักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกลุ่มหนึ่งจะพยายามให้ความหมายแก่
สงัคมชนบทใหม่โดยเน้นคณุลกัษณะทีด่งีามของสงัคมชนบท ได้แก่ การเกดิส�ำนกัคดิวฒันธรรม
ชุมชน ซึ่งส่งผลอย่างไพศาลต่อการเคลื่อนไหวของชาวบ้าน  แต่ก็เป็นเพียงการอธิบายภายใต้
กรอบความคดิทีใ่ห้ความหมายว่าสงัคมชนบทเท่ากบัสงัคมชาวนาอยูน่ัน่เอง แม้ว่าเราจะพฒันา
ประเทศมาเนิน่นานแล้ว และผลกระทบจากการพฒันากเ็กดิขึน้อย่างเข้มข้นแล้วกต็าม แต่น่า
ประหลาดใจทีก่ารรบัรูแ้ละให้ความหมายแก่สงัคมชนบทยงัคงไม่เปลีย่นแปลง การทีส่งัคมไทย
ไม่รบัรูค้วามเปลีย่นแปลงและยงัคงยดึมัน่ความหมายของสงัคมชนบทอย่างเดมิท�ำให้เกดิความ
ขัดแย้งขึ้นในหลายมิติด้วยกัน ที่ส�ำคัญ ได้แก่ การรับรู้และให้ความหมายเช่นนี้ก็จะท�ำให้การ
วางแผนในการจัดสรรงบประมาณไปสู่พื้นที่ “ชนบท” นั้นล้มเหลวเพราะไม่สามารถเข้าใจได้
ว่าจะใช้งบประมาณนั้นไปสู่การสร้างสรรค์สิ่งใดขึ้นมา หากเราจะเข้าใจ “สังคมชนบท” ให้
ชัดเจนขึ้น น่าจะเริ่มต้นด้วยการเปลี่ยนแปลงค�ำเรียกหรือค�ำที่ให้ความหมายแก่ “ชนบท”
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เสียใหม่ในที่นี้ ขอเสนอการเรียก “ชนบท” เสียใหม่ว่าเป็นสังคมชายขอบของการผลิตสมัย
ใหม่ที่ยังมีการผลิตด้านเกษตรอยู่
	 	 	 เราทราบกันดีอยู ่แล้วว่า คนที่อยู ่ในพื้นที่ชนบทไม่ได้อยู ่ในภาคการผลิต
เกษตรกรรมอย่างเดียวอีกต่อไปแล้ว  รายได้ส่วนใหญ่มาจากการท�ำงานนอกภาคการเกษตร  
แต่สิ่งที่ต้องคิดกันต่อไป ก็คือ ไม่ใช่เพียงแค่คนในพื้นที่ชนบทออกเดินทางไปท�ำงานหาเงินสด
นอกพื้นที่เท่านั้น   หากแต่ระบบการผลิตในพื้นที่ชนบทเองก็ไม่ใช่การผลิตด้านเกษตรกรรม
อย่างเดิมอีกต่อไป ระบบการผลิตในพื้นที่ชนบทไทยได้กลายมาเป็นส่วนประกอบของระบบ
เศรษฐกิจสมัยใหม่ที่ขยายตัวเข้าไปในชนบทอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  การผลิตพืชพันธ์ุใหม่ ๆ ที่
ชาวบ้านไม่เคยมคีวามรูท้�ำให้ต้องพึง่พงิความรูจ้ากคนของบรษิทัได้ท�ำให้ชาวบ้านเองมสีถานะ
เป็นเพียงแรงงานรับจ้างผลิตสิ่งของหรือสินค้าการเกษตรให้แก่บริษัทใหญ่   การท�ำมาหากิน
ของชาวบ้านได้กลายมาเป็นส่วนชายขอบของการผลิตสมัยใหม่ในหลายรูปแบบ เช่น เป็น
แรงงานรับจ้างประกอบสินค้าให้แก่นายจ้างจากในเมือง   การปลูกข้าวโดยมากแล้วก็กลาย
เป็นการจ้างงานในรูปแบบการพันธะสัญญาซื้อขายแรงงานทั่วไป การผลิตด้านการเกษตรที่
เป็นน�ำ้มอืของชาวบ้านในลกัษณะดัง้เดมินัน้ลดลงจนแทบจะหมดสิน้  แม้ว่าจะมคีวามพยายาม
รณรงค์การท�ำการเกษตรแบบผสมผสานหรอืจะเรยีกว่าอะไรกแ็ล้วแต่ กพ็บว่าสดัส่วนของชาว
บ้านที่ท�ำอย่างจริง ๆ นั้นมีน้อยเต็มที ดังนั้น ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ท�ำให้เกิดลักษณะ
ของสังคมชนบทไทยที่แตกต่างไปจากเดิม   โดยที่ลักษณะของชนบทไทยในวันนี้เป็นภาพ
สะท้อนการตกเป็นเบี้ยล่างของระบบการผลิตสมัยใหม่โดยสิ้นเชิง หากเราสามารถท�ำความ
เข้าใจร่วมกันได้ถึงลักษณะของสังคมชายขอบการผลิตสมัยใหม่ที่ยังมีการผลิตการเกษตรอยู่ 
กน่็าจะท�ำให้เรามองเหน็ได้ว่าปัญหาของผูค้นในพืน้ทีด่งักล่าวคอือะไร และเราจะช่วยกนัสรรค์
สร้างความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิให้ดขีึน้อย่างไรเพือ่ทีจ่ะท�ำให้สงัคมไทยไม่เกดิความเข้าใจกนั
ผิดและน�ำไปสู่ความไม่เข้าใจกันในท้ายที่สุด
	 	 	 สังคมชายขอบของการผลิตสมัยใหม่ที่ยังมีการผลิตด้านเกษตรอยู่เป็นสังคมที่
ต้องการการบริการจากรัฐในรูปแบบใหม่ ประการแรก คนในสังคมเช่นนี้ เข้าสู่การผลิตสมัย
ใหม่อย่างที่ไม่ได้รับการดูแลจากรัฐเลย กฎหมายประกันสังคมหรือกฎหมายที่ใช้กับแรงงาน
ประจ�ำทั่วไปไม่สามารถครอบคลุมถึงแรงงานในภาคการผลิตไม่เป็นทางการและอยู่ชายของ
ขอบระบบการผลิตสมัยใหม่นี้ได้ สังคมชายขอบของการผลิตสมัยใหม่จึงเป็นพื้นที่ที่นายทุน
สามารถแสวงหาผลประโยชน์ได้อย่างไม่ต้องเกรงกลัวต่ออ�ำนาจรัฐใด ๆ  ประการที่สอง สังคม
ชายขอบของการผลติสมยัใหม่ต้องการระบบการเงนิทีไ่หลเวยีน เพราะการไหลเวยีนของระบบ
เงินตราที่มากขึ้นย่อมหมายความถึงโอกาสของแรงงานนอกระบบจะได้รายได้มากขึ้นตามไป
ด้วย  อาจจะกล่าวได้ว่าพวกเขาไม่กงัวลเรือ่งเงนิเฟ้อเท่ากบัภาวะเงนิฝืด แต่สภาวะเงนิฝืดและ
เงินเฟ้อในเวลาเดียวกันเช่นที่ก�ำลังเกิดขึ้นนี้ได้ท�ำร้ายพวกเขามากกว่าชนชั้นกลางในเขตแกน
กลางของการผลิตสมัยใหม่มากมายนัก ดังนั้น รัฐบาลจ�ำเป็นต้องคิดถึงมาตรการของการเงิน
ทีท่�ำให้เงนิไหลลงสูพ่ืน้ทีช่นบทใหม่นีใ้ห้เหมาะสมมากกว่าการให้เงนิเข้าบญัชคีนละสีห้่าร้อยบาท
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ประการที่สาม การบริการจากรัฐจ�ำเป็นต้องเน้นให้สวัสดิการที่เท่าเทียมและเสมอภาคของ
ประชาชน นโยบายสวสัดกิารของแรงงานนอกระบบเหล่านีจ้�ำเป็นต้องเสมอกบัผูป้ระกนัสงัคม 
เพราะต้นทนุของความเสีย่งในการประกอบอาชพีแรงงานนอกระบบนัน้ ตวัแรงงานเป็นผูแ้บก
รับความเสี่ยงไว้เพียงล�ำพัง
	 	 ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทมาสู่สังคมชายขอบของการผลิตสมัยใหม่ที่ยัง
มีการผลิตด้านเกษตรอยู่เป็นความเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญของสังคมไทย และเราทั้งหลาย
จ�ำเป็นทีจ่ะต้องร่วมกนัถกัสานการรบัรูแ้ละการให้ความหมายแก่ชนบทใหม่นีใ้ห้ชดัเจนขึน้เพือ่
หลีกเลี่ยงความขัดแย้งในการรับรู้ที่เกิดขึ้น และแสวงหาแนวทางในการอยู่ร่วมกันในสังคม
อย่างเป็นสุข
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