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	 	 นโยบายภมูบิตุรา (Bumiputera) 2  เป็นนโยบายทีม่ลีกัษณะของการ
ให้สิทธิพิเศษบางประการกับชาวมลายูและชนพื้นเมืองเดิม ตามที่มีบัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐมาเลเซียเพื่อเป็นหลักประกันทางด้านสังคมและ
เศรษฐกิจของประชากรในกลุ่มที่เรียกว่า ภูมิบุตรา ซึ่งประกอบด้วยชาวมลายู
และชนพืน้เมอืงเดมิ รฐับาลมาเลเซยีภายใต้การน�ำของพรรคแนวร่วมแห่งชาติ 
(National Front) มองว่าสถานะทางเศรษฐกจิของกลุม่ภมูบิตุรายงัอยูใ่นระดบั
ทีต่�ำ่กว่ากลุม่ประชากรอืน่ ๆ  จงึยงัคงให้การสนบัสนนุนโยบายดงักล่าวนี้ เพราะ
ส�ำหรับพรรคแนวร่วมแห่งชาติแล้วนโยบายภูมิบุตรายังคงมีนัยส�ำคัญต่อการ
ครองต�ำแหน่งในการบรหิารประเทศ เนือ่งจากกลุม่ภมูบิตุราเป็นประชากรส่วน
ใหญ่ของประเทศซึ่งมีผลต่อการเลือกตั้งเข้ามาเป็นรัฐบาล จนอาจกล่าวได้ว่า
ประชากรกลุม่นีเ้ป็นฐานเสยีงส�ำคญัของพรรคแนวร่วมแห่งชาตซิึง่พรรคจะต้อง
ให้ความส�ำคัญ จากผลการเลือกตั้งในระยะสองสมัยที่ผ่านมาในปี 2008 และ
ปี 2013 ปรากฏชัดถึงความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมาเลเซียที่น่าสนใจคือ 
พรรคแนวร่วมแห่งชาติซึ่งเป็นรัฐบาลปกครองมาเลเซียมากว่า 50 ปีได้รับ
คะแนนเสียงสนับสนุนน้อยลงจนไม่สามารถครอบครองที่นั่งส่วนใหญ่ในสภา
ได้อย่างทีเ่คยเป็นมา สะท้อนให้เหน็ถงึความนยิมทีล่ดลงต่อพรรคแนวร่วมแห่ง
ชาติอย่างต่อเนื่อง และสาเหตุประการหนึ่งก็มีปัจจัยมาจากความไม่พอใจต่อ
การด�ำเนนินโยบายภมูบิตุราเพราะเป็นการเอือ้ประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม และ
ไม่สอดคล้องกับแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในขณะที่ชาว
มาเลเซียในปัจจุบันจ�ำนวนไม่น้อยเริ่มให้ความส�ำคัญกับการเมืองที่ปราศจาก

บทคัดย่อ

2	เป็นภาษามลายู มาจากค�ำสองค�ำ คือ Bumi (แผ่นดิน) และ Putera (เจ้าชายหรือบุตร) ตามพจนานุกรม มาเลย์-ไทย 
(ฉบับปรุบปรุงพ.ศ. 2550) Bumiputera อ่านว่า บูมีปุตตรา หมายถึง พลเมืองโดยก�ำเนิด, พลเมืองที่มีเชื้อสายมลายู
ในมาเลเซีย ในแวดวงวิชาการไทยมักนิยมแปลหรือใช้ค�ำว่า ภูมิบุตร แต่ผู้นิพนธ์เลือกใช้ค�ำว่า ภูมิบุตรา เนื่องจากเป็นค�ำ
อ่านทับศัพท์ที่ถกูต้องตามหลกัภาษามลาย ูและมนียัส�ำคญัทีส่ือ่ถงึลกัษณะพเิศษเฉพาะทางการเมอืงของมาเลเซยี สมัภาษณ์ 
อับดุลรอยะ ปาแนมาแล, หลักสูตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา ส�ำนักวิชาศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์,
วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2557.



วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 27 ฉบับที่ 1 เมษายน – กันยายน 2557 80

การยดึตดิทางชาตพินัธุห์รอืนโยบายเชือ้ชาตนิยิม และมแีนวโน้มทีจ่ะสนบัสนนุพรรคการเมอืง
ฝ่ายค้านซึ่งชูนโยบายทางสายกลางที่ไม่ค�ำนึงถึงเชื้อชาติ ทั้งนี้ ถึงแม้ว่ารัฐบาลมาเลเซียจะได้
พยายามแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมและเศรษฐกิจของคนทั้งสามเชื้อชาติผ่าน
นโยบายต่าง ๆ ตลอดมา เพื่อปรับโครงสร้างทางสังคมใหม่และกระตุ้นการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและเท่าเทียม แต่กลับไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าที่ควรท�ำให้นโยบาย
ภูมิบุตราจึงนับเป็นนโยบายหนึ่งที่ท้าทายต่อการแก้ไขปัญหาและการสร้างเอกภาพส�ำหรับ
มาเลเซีย 

ค�ำส�ำคัญ : นโยบายภูมิบุตรา เชื้อชาติ พรรคแนวร่วมแห่งชาติ 

Abstract

	 	 The Bumiputera policy in the Federal Constitution of Malaysia provides 
preferential treatment to guarantee the social and economic standing of
Bumiputeras, a group of population comprising of Malays and natives. The 
Malaysian government under the leadership of the National Front has long 
supported the policy so as to improve the Bumiputera economic status which 
has been lower than other population. As a result, the National Front has
remained in power for over 50 years with Bumiputeras who constitute the 
majority of population its major base voters. Interestingly, the results of the 
two latest elections in 2008 and 2013 showed a critical change in Malaysian 
politics as the National Front lost the popular vote and a majority of seats in 
Parliament. This reflects the declining popularity of the party due in part to 
dissatisfaction of racial discrimination in the Bumiputera policy and its
inconsistency with principles of democracy. Today, a number of Malaysians 
demand non race-based and non ethnic-based politics, tending to support the 
middle path policy of the opposition parties. Although the Malaysian government 
has implemented various policies to eliminate the socio-economic inequality 
of the three major races in attempt to adjust social structure and stimulate 
the expansion of sustainable and equal economy, the efforts are in vain. The 
Bumiputera policy is thus a challenging issue to resolve problems and create 
unity in Malaysia. 
 
Keywords : Bumiputera Policy, Races, National Front
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บทน�ำ
	 	 มาเลเซียเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีลักษณะของสังคม
แบบ “พหุสังคม” (Plural Society) เป็นสังคมที่แยกส่วนไม่กลมกลืน แต่ละเชื้อชาติแยกกัน
อยูโ่ดยมวีฒันธรรม ประเพณ ีและภาษาต่างกนั J.S.Furnival3 เสนอว่า ในยคุอาณานคิมสงัคม
บนคาบสมุทรมลายูถูกแบ่งออกเป็น 3 ส่วนในลักษณะสามเหลี่ยมที่ถูกแบ่งเป็นล�ำดับชั้น คือ 
มคีนยโุรปอยูเ่หนอืสดุแต่มจี�ำนวนน้อยสดุ คนจนีหรอืคนอนิเดยีอยูร่ะดบักลาง และคนพืน้เมอืง
ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่อยู่ระดับล่าง มุมมองของ Furnival สอดคล้องกับวิธีการปกครองของ
อังกฤษที่พยายามแบ่งแยกเชื้อชาติเพื่อความสะดวกในการปกครองและไม่ให้เกิดการรวมตัว
กันต่อต้านเจ้าอาณานิคม พลเมืองมาเลเซียจึงประกอบขึ้นจากหลากหลายเชื้อชาติ ชาวมลายู
ถือได้ว่าเป็นคนพื้นเมืองบนคาบสมุทรมลาย ู ชาวจีนและ ชาวอินเดียเป็นผู้อพยพเข้ามาภาย
หลัง การอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างทางด้านสังคม ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม ก่อให้เกิด
การปกป้องซึ่งสิทธิของชาวมลายูและชนพื้นเมืองในฐานะที่เรียกว่า ภูมิบุตรา หรือบุตรแห่ง
แผ่นดิน เป็นนโยบายที่เริ่มมีพัฒนาการมาจากการแบ่งแยกและปกครอง (Divide and Rule) 
ของอาณานิคมอังกฤษในมลาย ู โดยอังกฤษได้แบ่งหน้าที่ในกิจกรรมเศรษฐกิจให้ชาวจีนและ
ชาวอินเดีย ส่วนบทบาททางการเมืองนั้นเป็นของชาวมลายู โดยเฉพาะเมื่อได้เริ่มเกิดส�ำนึก
ชาตินิยมในการเรียกร้องเอกราชจากอังกฤษซึ่งน�ำโดยกลุ่มชาวมลายู พัฒนาการของนโยบาย
ดังกล่าวนี้ก็มีความชัดเจนมากขึ้นจนกลายเป็นหลักการพื้นฐานของรัฐและมีบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ
	 	 นโยบายภมูบิตุรามลีกัษณะของการให้สทิธพิเิศษแก่ชาวมลายแูละชนพืน้เมอืงดัง้เดมิ
ที่มีการตีความโดยรัฐ นโยบายนี้จึงแบ่งสังคมมาเลเซียแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มชนคือ ชนพื้นเมือง
มลายู รวมถึงชนพื้นเมืองอื่น ๆ  ในรัฐซาบาห์และรัฐซาราวัค กับกลุ่มที่ไม่ใช่ชนพื้นเมืองซึ่งก็ได้
แก่ชาวจีนและชาวอินเดีย ในรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐมาเลเซียได้ก�ำหนดชัดเจนถึงสถานะ
พิเศษของเชื้อชาติมลายูหลายประการ อาทิ การก�ำหนดสัดส่วนของการเข้ารับราชการ 
อัตราส่วนการเข้าศึกษาในสถาบันของรัฐ และการออกใบอนุญาตท�ำการค้า ซึ่งเอื้อประโยชน์
ที่มากกว่าให้กับเชื้อชาติมลายูหรือภูมิบุตรา นโยบายดังกล่าวได้สร้างความไม่พอใจอย่างต่อ
เนื่องเสมอมาในสังคมมาเลเซีย โดยเฉพาะจากชาวจีนและชาวอินเดีย ปัญหาความแตกต่าง

3J.S.Furnival เคยเป็นอดตีข้าราชการและนกัวชิาการชาวองักฤษในพม่า มปีระสบการณ์เกีย่วกบัการปกครองของอาณานคิม
อังกฤษในพม่าและคาบสมุทรมลายู J.S.Furnival ได้เสนอมุมมองเกี่ยวกับพหุสังคมที่เน้นความส�ำคัญของเชื้อชาติหรือ
วฒันธรรมเหนอืเงือ่นไขอืน่ และอธบิายว่าความขดัแย้งของคนต่างเชือ้ชาตเิป็นเรือ่งธรรมชาติ ในขณะทีน่กัวชิาการอกีฝ่ายโต้
แย้งว่าไม่ใช่เรื่องธรรมชาติแต่อย่างใด แต่เป็นแนวคิดที่ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง อ้างจาก ใจ อึ๊งภากรณ์, 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้: ข้อถกเถียงทางการเมือง, หน้า 41-42.
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ทางเชือ้ชาตเิป็นปัญหาทีร่ฐับาลองักฤษมคีวามพยายามจะแก้ไขตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2 
โดยให้มแีผนการการจดัตัง้สหภาพมลายนั เพือ่ให้ทกุกลุม่เชือ้ชาตมิสีทิธใินฐานะประชากรของ
ประเทศเดยีวกนัภายใต้การปกครองขององักฤษ แต่ต้องยกเลกิแผนการนีไ้ปเพราะเสยีงคดัค้าน
จากชนชัน้น�ำมลาย ูรฐับาลมาเลเซยีภายใต้การน�ำของพรรคอมัโนทีค่รองอ�ำนาจทางการเมอืง
มาอย่างยาวนานได้พยายามแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�้ำทางสงัคมและเศรษฐกจิของคนทัง้สาม
เชื้อชาติผ่านนโยบายต่าง ๆ เช่น นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Policy - NEP) 
เป็นนโยบายหนึ่งที่ต้องการขจัดความยากจนของประชาชนทุกชาติพันธุ์และปรับโครงสร้าง
ทางสงัคมใหม่ โดยมเีป้าหมายเพือ่กระตุน้การขยายตวัทางเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนืและเท่าเทยีม 
แต่การน�ำนโยบายดังกล่าวนี้ไปสู่การปฏิบัติกลับไม่ประสบความส�ำเร็จตามที่คาดหวังไว้ 
เนื่องจากท้ายที่สุดแล้วผู้ที่ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากนโยบายนี้กลับไม่ใช่ประชาชน
ส่วนใหญ่ แต่เป็นเพยีงกลุม่ชนชัน้ภมูบิตุราทีม่สีายสมัพนัธ์กบันกัการเมอืงพรรครฐับาลเท่านัน้
	 	 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลมาเลเซียน�ำโดยพรรคอัมโนก็มีจุดยืนที่ชัดเจนในการยังคงให้
สิทธิพิเศษแก่ชาวมลายูภูมิบุตราต่อไปอันเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมืองแบบชาติพันธุ์
พรรคอมัโนถอืได้ว่าเป็นพรรคการเมอืงตวัแทนของชาวมลาย ูซึง่ประชากรทีเ่ป็นเชือ้ชาตมิลายู
และภูมิบุตรนับเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ และเป็นฐานคะแนนเสียงที่ส�ำคัญของ
พรรคอัมโนในการเลือกตั้งทุกระดับ เป็นเหตุให้การเมืองมาเลเซียมีลักษณะของการสนอง
ผลประโยชน์ของกลุม่ชาตพินัธุ ์อนัเป็นทีม่าของปัญหาความล�ำเอยีงทางเชือ้ชาต ิการแก้ปัญหา
ทางสงัคมของมาเลเซยีจงึต้องเผชญิกบัค�ำถามเกีย่วกบัความเท่าเทยีมในความเป็นพลเมอืงของ
ประชาชนทีไ่ม่ได้เป็นภมูบิตุรา การด�ำรงอยูข่องนโยบายนีจ้งึมคีวามท้าทายอย่างมากกบัหลกั
ความเสมอภาคของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในยุคปัจจุบัน ในขณะที่ประเด็นเรื่องสิทธิพิเศษของชาวมลายูถือเป็นเรื่อง
ความมั่นคงของชาติและเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวส�ำหรับมาเลเซีย
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“พหุสังคม” มรดกจากอาณานคิม
	 	 มาเลเซียเป็นประเทศที่ยอมรับว่าพลเมืองของเขาประกอบขึ้นจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่มี
ความหลากหลาย  ชาตพินัธุม์บีทบาทและอทิธพิลต่อวถิชีวีติของผูค้นทีแ่ตกต่างกนั ซึง่ด�ำเนนิ
ชวีติไปตามกลุม่ชาตพินัธุท์ีต่นสงักดั ความสมัพนัธ์ระหว่างกลุม่เป็นไปได้น้อยเพราะความแตกต่าง
ของวิถีชีวิต วัฒนธรรม และศาสนา นอกจากนี้ ทั้งพรรคการเมืองและนโยบายทางการเมือง
ของมาเลเซยี ยงัให้ความส�ำคญัและยดึโยงกบัฐานทางชาตพินัธุเ์ป็นหลกั ส่งผลต่อรปูแบบความ
สัมพันธ์ระหว่างมิติทางชาติพันธุ์กับมิติทางเศรษฐกิจและการเมืองมาเลเซียได้อย่างชัดเจน 
ลักษณะสังคมหลากหลายเชื้อชาติของมาเลเซียเริ่มปรากฏเด่นชัดในช่วงคริสต์ศตวรรษที ่ 19 
หลังจากที่บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษได้เข้ามามีบทบาทในคาบสมุทรมลายูทั้งด้าน
เศรษฐกิจและการเมือง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมบนคาบสมุทรมลายูจึงเป็นผลมาจากการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและการปกครองของอาณานิคมอังกฤษ มีชาวต่างชาติโดยเฉพาะ
ชาวจีนและชาวอินเดียอพยพหลั่งไหลเข้ามายังคาบสมุทรมลายูเพิ่มมากขึ้นโดยเข้ามาตั้งหลัก
แหล่งและรวมตวักนัตามเชือ้ชาต ิลกัษณะดงักล่าวแสดงให้เหน็ว่าคาบสมทุรมลายเูริม่มลีกัษณะ
สังคมที่หลากหลายของกลุ่มเชื้อชาติคือ ชาวมลายูและชนพื้นเมืองเป็นกลุ่มประชากรหลัก
บนคาบสมุทรมลายูอาศัยอยู่ทั้งในเมืองและชนบท มีอ�ำนาจในทางการเมืองและมีอิทธิพลต่อ
ระบบสังคมของประเทศ มักประกอบอาชีพท�ำนา ประมง และการเกษตร ส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาอสิลามและใช้ภาษามลายเูป็นหลกั ชาวมลายแูละชนพืน้เมอืงเชือ่ว่าเขาเป็นผูม้สีทิธใิน
ความเป็นเจ้าของประเทศที่เรียกว่า “ภูมิบุตรา” และเรียกร้องที่จะมีส่วนร่วมในการปกครอง
มากกว่าเชื้อชาติอื่น ๆ
	 	 ส�ำหรบัเชือ้ชาตจินีนัน้อพยพเข้ามาสูค่าบสมทุรอยูเ่ป็นระยะเวลานานแล้วและอาศยั
อยู่ทั่วไปตามรัฐมลายูต่าง ๆ ส่วนมากจะอพยพมาจากมณฑลทางตะวันออกเฉียงใต้ของ
ประเทศจีน เช่น กวางตุ้ง ฟูเกียน และกวางสี ชาวจีนได้เข้ามาท�ำการค้ากับชนพื้นเมืองมาเป็น
เวลานานแล้ว มทีัง้เข้ามาท�ำการค้าขายและตัง้หลกัแหล่งภายในคาบสมทุรมลายตูามเมอืงท่า
และเกาะต่าง ๆ แถบช่องแคบมะละกา แต่เป็นชมุชนทีม่ขีนาดไม่ใหญ่นกั ชาวจนีในช่วงแรกนี้
มักจะปรับตัวให้เข้ากับสังคมชาวพื้นเมือง โดยเฉพาะการพูดภาษาจีนปนมลายู การแต่งกาย 
และมกีารแต่งงานกบัชาวพืน้เมอืง ชาวจนีบางส่วนได้สมรสกบัสตรพีืน้เมอืงมลายจูนก่อให้เกดิ
ชมุชนใหม่ทีเ่รยีกว่า “บาบ๋า” (Baba) แม้ว่าชมุชนเหล่านีย้งัคงรกัษาขนบธรรมเนยีมประเพณี
แบบจีน แต่ก็สามารถปรับตัวให้เข้ากับสังคมชาวพื้นเมืองได้ ท�ำให้เกิดการผสมกลมกลืนทาง
วัฒนธรรมกับชาวพื้นเมือง
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	 	 ในศรสิต์ศตวรรษที ่19 ชาวจนีอพยพเข้ามาระลอกใหญ่อนัเนือ่งมาจากความต้องการ
แรงงานในเหมืองแร่ เพราะว่าชาวมลายูไม่นิยมเป็นกรรมกรเหมืองจึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้อง
น�ำเข้าแรงงานจีนเป็นจ�ำนวนมาก นอกจากนี้ ชาวจีนก็ยังประกอบอาชีพที่หลากหลาย เช่น 
กรรมกรประเภทอืน่ ๆ พ่อค้าปลกี พ่อค้าคนกลาง และเจ้าของร้านค้าเบด็เตลด็ โดยชาวจนีมกั
อาศยัอยูร่วมกนัภายในกลุม่ภาษาเดยีวกนั ซึง่แต่ละกลุม่จะมหีวัหน้าเรยีกว่า “กปัปิตนั ไชน่า” 
(Kapitans China) ท�ำหน้าที่ดูแลชาวจีนในกลุ่มของตน ในระยะต่อมาเปลี่ยนเป็นการรวมตัว
กันในรูปแบบสมาคมลับ (secret society) โดยชาวจีนที่อพยพมาใหม่จะต้องเข้าร่วมสมาคม
ใดสมาคมหนึ่ง ชาวจีนบนคาบสมุทรมลายูมักจะตั้งหลักแหล่งท�ำมาหากินอยู ่ในเขต
“สเตรทส์ เซท็เทลิเมนท์” (Straits Settlements) และรฐัใน “สหพนัธ์รฐัมลายา” (Federated 
Malay States FMS)4  เนือ่งจากเป็นพืน้ทีท่ีม่ผีลประโยชน์ทางเศรษฐกจิและเป็นแหล่งเหมอืงแร่ 
จึงนับได้ว่าชาวจีนเป็นกลุ ่มที่มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาแหล่งแร่ดีบุก โดยเฉพาะใน
รัฐมะละกา เประ และสลังงอร์ ซึ่งพบว่าเหมืองแร่จ�ำนวนมากมีชาวจีนเป็นผู้ลงทุน ด�ำเนิน
กิจการ และเป็นแรงงานในเหมืองด้วย
	 	 ในส่วนของกลุ่มเชื้อชาติอินเดีย ซึ่งส่วนใหญ่อพยพมาจากอินเดียตอนใต้ โดยมาก
มักเข้ามาท�ำงานเป็นแรงงานในไร่การเกษตรขนาดใหญ ่ กรรมกรในสวนยางพารา กรรมกร
เหมืองแร่ เพราะเกิดการขยายตัวทางการเกษตรที่ต้องอาศัยแรงงานจ�ำนวนมาก ชาวอินเดีย
จ�ำนวนหนึง่ยงัได้รบัต�ำแหน่งข้าราชการประจ�ำอาณานคิมขององักฤษในรฐัมลายตู่าง ๆ  ทีเ่ป็น
สหพันธ์ โดยเฉพาะที่มาจากศรีลังกาและชาวทมิฬจากเมืองท่าจัฟนา (Jaffna Tamils) ซึ่งพูด
ภาษาอังกฤษได้คล่องแคล่วและเคยชินกับการท�ำงานตามระบบของอังกฤษ นอกจากนี้
ชาวอนิเดยียงัเป็นแรงงานส�ำคญัในการสร้างสาธารณปูโภคต่าง ๆ  ของอาณานคิมบนคาบสมทุร
มลาย ูเช่น การสร้างถนน ทางรถไฟ และเป็นลกูจ้างทีท่�ำงานในกระทรวงโยธาธกิารของรฐับาล
องักฤษ จะเหน็ได้ว่าชาวอนิเดยีเข้ามาสูค่าบสมทุรมลายใูนลกัษณะทีแ่ตกต่างจากชาวจนี เพราะ
มาจากดินแดนภายใต้การปกครองของอังกฤษ จึงคุ้นเคยกับกฎหมายตะวันตกและระเบียบ
เป็นอย่างดี

4	อาณานิคมอังกฤษได้แบ่งการปกครองบนคาบสมุทรมลายูออกเป็น 3 เขต คือ
	 	 1. สเตรทส์ เซตเทิลเมนต์ (The Straits Settlements) ประกอบด้วยอาณาบริเวณของเกาะปีนัง เกาะสิงคโปร์ 
	 	 	 และรัฐมะละกา มีฐานะเป็นอาณานิคมโดยตรง มีข้าหลวงชาวอังกฤษเป็นผู้ปกครอง
	 	 2.	สหพันธ์รัฐมลายา (The Federated Malay States) ประกอบด้วย รัฐเประ รัฐสลังงอร์ รัฐปะหัง และรัฐเนกรีเซม	
	 	 	 บิลัน มีสุลต่านมลายูเป็นผู้ปกครอง และรัฐบาลอังกฤษได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่อังกฤษเป็นที่ปรึกษาประจ�ำรัฐแต่ละรัฐ 	
	 	 	 รัฐทั้ง 4 รัฐนี้ถือเป็นรัฐในอารักขาของอังกฤษ (Protectorate)
	 	 3.	สมาพันธ์รัฐหรือรัฐนอกสหพันธ์รัฐมลายา (The Unfederated Malay States) ประกอบด้วย รัฐเกดะห์ รัฐกลันตัน 
	 	 	 รัฐตรังกานู  รัฐปะลิส และรัฐยะโฮร์ รัฐเหล่านี้ถือเป็นรัฐในอารักขาของอังกฤษ แต่มีความสัมพันธ์กับอังกฤษน้อย
	 	 	 กว่ารัฐแบบสหพันธ์รัฐมลายู สุลต่านของสมาพันธ์รัฐมีอิสระและอ�ำนาจในการปกครองรัฐของตน แต่มีเจ้าหน้าที่
	 	 	 อังกฤษมาเป็นที่ปรึกษาแนะน�ำ อ้างจาก พัชรินทร์ สวนฐิตะปัญญา, มาเลเซีย : เอกภาพกับการศึกษา (กรุงเทพฯ : 
	 	 	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541), หน้า 14.
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	 	 พหุสังคมบนคาบสมุทรมลายูจึงปรากฏเด่นชัดนับตั้งแต่ศริสต์ศตวรรษที่ 19 เป็นต้น
มา โดยการเข้ามาของชาวจีนและชาวอินเดีย ท�ำให้ลักษณะสังคมของประชากรในคาบสมุทร
มลายูภายใต้การปกครองของอังกฤษเกิดการแบ่งแยกกลุ่มคนตามเชื้อชาติ 2 กลุ่มใหญ่ กลุ่ม
แรกคือ ชนพื้นเมืองมลายูและชนพื้นเมือง รัฐบาลอังกฤษได้ให้สิทธิแก่คนกลุ่มนี้ในการเข้ารับ
ราชการและยอมให้สุลต่านปกครองประชาชนในรัฐของตน ท�ำให้ชาวมลายูเป็นผู้ที่มีบทบาท
ทางการเมืองและอยู่ในฐานะเจ้าของแผ่นดิน และกลุ่มที่สองคือ กลุ่มชนที่ไม่ใช่ชนพื้นเมือง 
(ชาวจนีและชาวอนิเดยี) ซึง่องักฤษได้สนนัสนนุให้มบีทบาททางเศรษฐกจิ ด้วยเหตนุี ้ประชากร
ทัง้สองกลุม่จงึมคีวามต่างกนัตามหน้าทีท่างเศรษฐกจิ การปกครอง ตลอดจนวถิชีวีติความเป็น
อยู ่ภายใต้การปกครองขององักฤษโดยแทบจะไม่ได้มคีวามสมัพนัธ์กนั ทัง้นี ้นโยบายการแบ่ง
แยกอ�ำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจตามเชื้อชาติ มีเหตุผลมาจากอคติของเจ้าอาณานิคม
องักฤษทีม่องว่าของชาวมลายแูละชนพืน้เมอืงมคีวามเกยีจคร้าน ในขณะทีช่าวจนีและอนิเดยี
มีความขยันสู้งานหนัก เป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็นฐานคิดของการแบ่งงานกันท�ำอันก่อให้เกิดช่อง
ว่างและความห่างเหินระหว่างกลุ่ม ต่างฝ่ายต่างก็พยายามรักษาอ�ำนาจและผลประโยชน์ให้
กับกลุ่มของตน ซึ่งเป็นการสร้างเงื่อนไขอันน�ำไปสู่ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์

พัฒนาการของการเน้น “เชื้อชาตินิยม”
	 	 จากนโยบายการปกครองขององักฤษซึง่มุง่ให้เกดิการแบ่งแยกกลุม่เชือ้ชาตอิอกจาก
กัน ท�ำให้กลุ่มชาวมลายู ชาวจีน และชาวอินเดีย ต่างก็มีกิจกรรมทางการเมืองโดยให้ความ
สัมพันธ์กับกลุ่มเชื้อชาติของตนเป็นหลัก ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กลุ่มเชื้อชาติมลายู
เริ่มมีการเคลื่อนไหวและด�ำเนินกิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น ความเคลื่อนไหวทางการเมือง
ที่ส�ำคัญ ได้แก่ การเรียกร้องการปฏิรูปการปกครองให้เป็นรูปแบบการปกครองตนเองตาม
ระบอบประชาธปิไตยเพือ่เป็นหนทางสูก่ารเรยีกร้องเอกราช แต่กม็อีปุสรรคจากความไม่เตม็ใจ
ของจักรวรรดินิยมอังกฤษ ร่วมด้วยกับการเมืองภายในของมาเลเซียเองที่ขาดเสถียรภาพโดย
เฉพาะอคติทางเชื้อชาติและความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์
	 	 ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 อังกฤษกลับเข้ามาปกครองคาบสมุทรมลายูอีกครั้ง
พร้อมกบันโยบายการปกครองรปูแบบใหม่ทีรู่จ้กักนัในชือ่ สหภาพมลายนั (Malayan Union) 5 

ก�ำหนดให้รฐัทกุรฐั ปกครองแบบเดยีวกนัโดยมรีฐับาลกลางบรหิารและปกครองประเทศ โดย
ข้าหลวงอังกฤษปกครองมีอ�ำนาจสูงสุดในการออกกฎหมายต่าง ๆ  และสามารถบังคับ

5	สหภาพมลายัน หรือ แผนการสหภาพมลายัน เป็นรูปแบบการปกครองที่รัฐบาลอังกฤษเตรียมน�ำมาใช้ในมลายาหลังจาก
สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง เพราะอังกฤษตระหนักว่าการปกครองของตนในมลายาไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจาก
ไม่สามารถป้องกนัการรกุรานจากกองทพัญีปุ่น่ จงึต้องการปฏริปูการปกครองมลายาขึน้ใหม่ สหภาพมลายนัประกอบขึน้จาก 
4 รัฐที่อยู่ในกลุ่มสหพันธรัฐมลายา และ 5 รัฐที่เป็นรัฐนอกสหพันธรัฐมลายารวมทั้งมะละกาและปีนัง ส่วนสิงคโปร์จะให้ขึ้น
ตรงต่ออังกฤษ
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6 พรรคองค์การแห่งชาติเอกภาพชาวมลายู หรือ พรรคอัมโน ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม ค.ศ. 1946 มีวัตถุประสงค์
แรกเพื่อต่อต้านสหภาพมลายันโดยการรวมชาวมลายูหลายกลุ่มเข้าด้วยกันและประกาศนโยบายอย่างชัดเจนถึงบทบาทใน
การเป็นตัวแทนผู้พิทักษ์สิทธิต่าง ๆ ของชาวมลายูในภาวะพหุสังคม ปัจจุบันพรรคอัมโนถือเป็นพรรคการเมืองขนาดใหญ่
ที่สุดและครอบครองประเทศมาเป็นเวลายาวนานจึงมีอิทธิพลต่อสังคมมาเลเซียทั้งทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ อ้างจาก
ชัยโชค จุลศิริวงศ์, “พรรคการเมืองมาเลเซีย”, ใน สีดา สอนศรี บรรณาธิการ, พรรคการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : 
ศกึษาเฉพาะประเทศอนิโดนเีซยี ฟิลปิปินส์ ไทย และมาเลเซยี, (กรงุเทพฯ : จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2546), หน้า 302-303.

ใช้ได้ทันที ลักษณะการปกครองดังกล่าวส่งผลให้ฐานะของสุลต่านถูกลดลงมาเป็นเพียงที่
ปรึกษาของรัฐบาลกลางเท่านั้น นอกจากนี้ ยังได้ก�ำหนดสิทธิการเป็นพลเมืองแก่ผู้ที่อาศัยอยู่
ในสหภาพมลายนั โดยเปิดกว้างส�ำหรบัทกุเชือ้ชาตทิีอ่าศยัอยูใ่นคาบสมทุรมลายใูห้ได้รบัสทิธิ
เท่าเทียมกันในฐานะพลเมืองของประเทศ การปกครองแบบสหภาพมลายันจึงได้สร้างความ
ไม่พอใจให้กบักลุม่ชาวมลายเูป็นอย่างมาก เพราะนอกจากจะเป็นการลดิรอนสทิธพิเิศษทีช่าว
มลายแูละชนพืน้เมอืงเคยได้รบั ในอกีแง่หนึง่แผนการปกครองนีก้ลบัเป็นการให้สทิธพิเิศษแก่ 
“คนต่างด้าว” ทีเ่ข้ามาอาศยัในคาบสมทุรมลายอูย่างทดัเทยีมกบัชาวมลายซูึง่เป็นภมูบิตุรของ
ดนิแดนแห่งนี ้ชาวมลายเูหน็ว่าสทิธทิีพ่วกเขาเคยได้รบัในฐานะทีเ่ป็นเจ้าของดนิแดนก�ำลงัจะ
ถูกแบ่งปันอย่างไม่เป็นธรรมให้กับคนต่างด้าว ซึ่งเป็นเพียงผู้อพยพเข้ามายังแผ่นดินมลายู
เท่านั้น ความไม่พอใจต่อประเด็นดังกล่าวได้น�ำไปสู่การรวมตัวของชาวมลายูและการก่อตั้ง 
พรรคองค์การแห่งชาติเอกภาพชาวมลายู หรือ อัมโน (The United Malays National
Organization - UMNO)6 เพื่อเป็นตัวแทนของชาวมลายูในการคัดค้านและการต่อต้าน
สหภาพมลายนัผลงานของพรรคอมัโนในการต่อต้านสหภาพมลายนัคอื การร่วมมอืกบับรรดา
สลุต่าน ขนุนาง และข้าราชการเชือ้สายมลาย ูแสดงการคดัค้านและประท้วงโดยการพร้อมใจกนั
ไม่เข้าร่วมในพิธีสถาปนาสหภาพมลายัน จนอังกฤษไม่สามารถด�ำเนินการจัดตั้งสหภาพ
มลายันได้ส�ำเร็จ
	 	 อย่างไรก็ตาม การปกครองแบบสหภาพมลายันก็เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ชาวมลายู
จากทุกรัฐทุกชนชั้นมารวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียวครั้งแรกเพื่อคัดค้านรูปแบบการปกครองดัง
กล่าวโดยยึดโยงกับเขตแดนรัฐชาติ ซึ่งต่างจากในอดีตที่ชาวมลายูจะมีจุดร่วมกันเพียงในเรื่อง
เชือ้ชาตแิละศาสนาเท่านัน้ สหภาพมลายนัจงึท�ำให้ชาวมลายมูจีดุร่วมในเรือ่งเขตแดนและนบั
เป็นครัง้แรกทีช่าวมลายเูกดิความรูส้กึชาตนิยิมขึน้อย่างแท้จรงิ ชาวมลายไูด้กลายมาเป็นก�ำลงั
ส�ำคญัทางการเมอืง และเข้าร่วมกจิกรรมทางการเมอืงภายใต้การน�ำของพรรคอมัโน พรรคอมัโน
พยายามสร้างฐานทางการเมืองของพรรคให้มั่นคง ด้วยการใช้แนวคิดเรื่องเชื้อชาติและความ
เป็นชาวมลายูมาปลุกระดมและแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชน โดยการแสดงบทบาท
ต่อชาวมลายูซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศว่า พรรคอัมโนคือ ผู้พิทักษ์รักษาผล
ประโยชน์ของชาวมลายู เห็นได้จากค�ำขวัญของพรรคในยุคแรก ๆ ที่ว่า มลายูจงเจริญ หรือ 
มลายาเพื่อชาวมลายู แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าพรรคอัมโนประกาศตนอยู่เคียงข้างชาว
มลายู เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชาวมลายูท�ำให้พรรคอัมโนได้รับการสนับสนุนจากชาว
มลายูจ�ำนวนมาก
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	 	 หลงัจากทีอ่งักฤษต้องประกาศยกเลกิสหภาพมลายนัไป องักฤษกไ็ด้เจรจากบัตวัแทน
พรรคอัมโนเพื่อพิจารณารูปแบบของการปกครองใหม่และมีผลให้เกิดการจัดตั้ง “สหพันธรัฐ
มลายา” (Federation of Malaya) ซึง่กลบัมาให้อภสิทิธิแ์ก่ชาวมลายแูละชนพืน้เมอืงอกีครัง้ 
รูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐมลายาดังกล่าวได้รับการต่อต้านอย่างรุนแรงจากกลุ่มที่
ไม่ใช่ชนพืน้เมอืงโดยเฉพาะชาวจนี เนือ่งจากมข้ีอก�ำหนดทีท่�ำให้กลุม่ทีไ่ม่ใช่ชนพืน้เมอืงมฐีานะ
เป็นพลเมืองสหพันธรัฐมลายาได้ยากกว่าแผนการสหภาพมลายัน ความไม่พอใจดังกล่าว
ลุกลามรุนแรงขึ้นจนถึงขั้นมีการลอบฆ่าและการใช้อาวุธท�ำร้ายกัน ท�ำให้รัฐบาลอาณานิคม
องักฤษต้องประกาศ “ภาวะฉกุเฉนิ” และท�ำการปราบปรามโดยใช้ก�ำลงัทหาร ต�ำรวจองักฤษ 
และอาสาสมัครชาวมลาย ู ซึ่งก็ยิ่งสร้างความเป็นปรปักษ์ทางเชื้อชาติระหว่างชาวจีนกับชาว
มลายูให้เพิ่มมากขึ้น 
	 	 เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวและจ�ำกัดการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์
มลายา (Communist Party of Malaya) ทีก่�ำลงัสร้างความไร้เสถยีรภาพในสหพนัธรฐัมลายา 
รฐับาลองักฤษและนกัชาตนิยิมในสหพนัธรฐัมลายาจงึเหน็พ้องต้องกนัว่าควรจะให้เอกราชแก่
สหพันธรัฐมลายา โดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องมีพรรคการเมืองที่ไม่เป็นพรรคหัวรุนแรง สามารถ
สร้างความสงบและความมั่นคงให้กับสหพันธรัฐมลายาได้ นอกจากนี้ พรรคการเมืองจะต้อง
เป็นตัวแทนของเชื้อชาติที่ส�ำคัญในสหพันธรัฐมลายาไม่น้อยกว่าสองเชื้อชาติ ด้วยเงื่อนไขดัง
กล่าวท�ำให้เกิดการรวมพรรคการเมืองที่มีพรรคอัมโนเป็นแกนน�ำซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มเชื้อ
ชาตมิลาย ูและตวัแทนของอกีสองเชือ้ชาต ิอนัได้แก่ พรรคการเมอืงของชาวจนีทีม่ชีือ่ว่าสมาคม
ชาวจีนมาเลเซีย (Malaysian Chinese Association - MCA) และพรรคการเมืองของชาว
อินเดียคือ สภาอินเดียชาวมาเลเซีย (Malaysian Indian Congress - MIC) รวมเรียกว่า
Alliance Party ในที่สุดสหพันธรัฐมลายาก็ได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์ในฐานะ “สหพันธรัฐ
มาเลเซีย” (Federation of Malaysia) ในวันที่ 16 กันยายน ค.ศ. 1963 หลังจากนั้นใน
ค.ศ. 1969 พรรคอมัโนขยายสมาชกิเพิม่ขึน้ด้วยการน�ำพรรคฝ่ายค้านบางพรรคทีเ่ป็นตวัแทน
ของกลุ ่มต่าง ๆ เข้ามาร่วมเป็น “แนวร่วมแห่งชาติ” (Barisan Nasional – BN หรือ
National Front) ที่รู้จักกันในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม การสร้างพันธมิตรดังกล่าวเกิดจากการ
ประนีประนอมผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งไม่ได้อยู่ใน
ฐานะที่เสมอภาคกันและก็ไม่ได้ท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนเชื้อชาติของกลุ่มตนอย่างแท้จริง 
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สถานภาพของ “ภูมิบุตรา” ตามรัฐธรรมนญู
		  ส�ำหรบัในมาเลเซยีจะเหน็ได้ว่าปัจจยัส�ำคญัทีน่�ำมาสูก่ารก�ำหนดสทิธพิเิศษให้กบักลุม่
ภูมิบุตราคือ ความแตกต่างทางด้านฐานะของชาวมลายูกับชาวจีนที่ขยายห่างมากขึ้นใน
ทศวรรษที่ 1960 ด้วยการใช้เหตุผลประกอบว่ากลุ่มภูมิบุตราคือชนพื้นเมืองดั้งเดิม ในขณะที่
ชาวจีนและชาวอินเดียในมาเลเซียเป็นเพียงกลุ่มชนที่สืบเชื้อสายมาจากผู้อพยพ ชนพื้นเมือง
จึงมีสถานะเป็น ภูมิบุตรา ดังที่อดีตนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ โมฮัมหมัด ก็ได้ยืนยันถึงสถานะ
พิเศษนี้ไว้ว่า ชาวมลายูคือผู้ด�ำรงอยู่มาตั้งแต่เดิมหรือเป็นชนพื้นเมืองแห่ง มลายาและเป็น
ประชาชนผู้ซึ่งสามารถอ้างความเป็นเจ้าของประเทศ
	 	 นโยบายภมูบิตุราได้ถกูบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูของมาเลเซยีอย่างชดัเจน รฐัธรรมนญู 
ค.ศ. 1957 เกิดขึ้นจากการพิจารณาของรัฐบาลอังกฤษ สุลต่าน และ Alliance Party ซึ่งมี
ลกัษณะของการต่อรองระหว่างเชือ้ชาตมิลายแูละกลุม่ทีไ่ม่ใช่มลายู โดยชาวมลายยูงัคงรกัษา
สิทธิแต่เดิมไว้ได้ เช่น การคงไว้ซึ่งต�ำแหน่งและหน้าที่ของสุลต่าน ส�ำหรับกลุ่มชนที่ไม่ใช่มลายู
ก็จะได้รับการลดหย่อนคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองมากขึ้น แต่ความส�ำคัญอยู ่ที่ว่า
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ยืนยันถึงสิทธิพิเศษของชาวมลายูและชนพื้นเมือง ซึ่งบัญญัติในมาตรา 
153 ระบวุ่า “ความรบัผดิชอบของสมเดจ็พระราชาธบิดทีีจ่ะพทิกัษ์ฐานะพเิศษของชาวมลายู 
และผลประโยชน์ที่ถูกต้องตามกฎหมายของชุมชนอื่น” รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1957 รับรอง
สิทธิชาวมลายูในฐานะเจ้าของแผ่นดิน ซึ่งมีสิทธิพิเศษเหนือกว่ากลุ่มอื่น ๆ ได้แก่ การสงวน
ที่ดินบางส่วนไว้ส�ำหรับชาวมลายู   การสงวนต�ำแหน่งราชการบางต�ำแหน่งให้แก่ชาวมลายู
เท่านั้น โดยมีการก�ำหนดอัตราส่วนของข้าราชการด้วยอัตรา 4 ต่อ 1 คือจ�ำนวนข้าราชการ
รฐับาลจะต้องเป็นคนเชือ้ชาตมิลาย ู4 คน ต่อข้าราชการเชือ้ชาตอิืน่ทีไ่ม่ใช่เชือ้ชาตมิลาย ู1 คน 
และนอกจากนี้ยังก�ำหนดให้บริษัทและองค์กรต่าง ๆ ทางธุรกิจที่ตั้งขึ้นมา จะต้องมีชาวมลายู
ถอืหุน้ถงึร้อยละ 30 ซึง่ถ้าหากชาวมลายมูาร่วมลงทนุหรอืถอืหุน้ไม่ได้ กต้็องมกีารให้ “หุน้ลม” 
แก่ชาวมลายูด้วย ทั้งนี้ ยังคงเน้นย�้ำความเป็นมลายูด้วยการก�ำหนดให้ศาสนาอิสลามเป็น
ศาสนาประจ�ำชาติ และให้ภาษามลายูเป็นภาษาประจ�ำชาติอีกด้วย
	 	 รัฐธรรมนูญมาเลเซียยังบัญญัติถึงคุณลักษณะของการเป็นชาวมลายู โดยเฉพาะใน
มาตรา 160 ให้ความหมายว่า เป็นบคุคลทีน่บัถอืศาสนาอสิลาม พดูภาษามลายใูนชวีติประจ�ำวนั 
และปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีมลายู ในประเด็นของการให้ความส�ำคัญกับภาษา
มลายู รัฐบาลมีความพยายามในการผลักดันให้ภาษามลายูเป็นภาษาประจ�ำชาติ ผ่านทาง
นโยบายต่าง ๆ  เพือ่ส่งเสรมิการใช้ภาษามลาย ูอาท ิมกีารจดัตัง้สภาภาษา (Language Council) 
เพื่อเผยแพร่ภาษามลายูโดยการจัดพิมพ์หนังสือ ต�ำรา และเอกสารทั่วไปเป็นภาษามลายู อีก
ทั้งยังมี “สถาบันภาษาและวรรณกรรมแห่งชาติมาเลเซีย” (Dewan Bahasa dan Pustaka) 
ท�ำหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการผลิตหนังสือแบบเรียนและวรรณคดีมลายู นอกจากนี้ ในด้านการ
ศึกษา รัฐบาลยังมีการก�ำหนดโควตาการเรียนต่อระดับมหาวิทยาลัยให้แก่ชาวมลายูภูมิบุตร
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ถงึร้อยละ 65 และโควตาการให้ทนุช่วยเหลอืการศกึษาเฉพาะชาวมลาย ูท�ำให้ชาวมลายเูหล่า
นี้ถึงแม้จะมีผลการเรียนต�่ำ แต่ก็สามารถเข้าศึกษาต่อระดับมหาวิทยาลัยได้ง่ายขึ้นเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบักลุม่เชือ้ชาตอิืน่ ๆ  และรฐับาลยงัได้ยกเลกิการใช้ภาษาองักฤษสอนในโรงเรยีน
มัธยมและมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 รัฐบาลมาเลเซียเริ่มเห็นผล
เสียของการเลิกใช้ภาษาอังกฤษ เนื่องมาจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจระดับสากลจ�ำเป็น
ต้องท�ำให้ประชาชนรู้ภาษาอังกฤษเป็นอย่างดี แต่ประเด็นที่น่าสนใจคือ รัฐบาลมาเลเซียกลับ
ยอมอนุญาตให้ใช้ภาษาอังกฤษสอนในบางสาขาวิชาของระดับมหาวิทยาลัยเท่านั้น คือ วิชา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และแพทยศาสตร์
	 	 จะเห็นได้ว่ารัฐบาลพยายามยึดติดกับความเป็นมลายู โดยเฉพาะการท�ำให้ภาษา
มลายูเป็นภาษาประจ�ำชาติ นอกจากจะเป็นการส่งเสริมการศึกษาและสถานะทางเศรษฐกิจ
ให้แก่เชื้อชาติมลายูแล้ว ยังใช้ภาษาเป็นสัญลักษณ์ของการครอบง�ำเพื่อแสดงออกถึงการมี
อ�ำนาจเหนือกว่ากลุ่มชาติพันธุ์อื่น ๆ ในรัฐ ข้อบัญญัตินี้ในรัฐธรรมนูญของมาเลเซียมีความ
คล้ายคลึงกับนโยบายในการให้สิทธิพิเศษทางอาชีพและการศึกษาแก่คนแอฟริกา-อเมริกัน
ของประเทศสหรัฐอเมริกา แต่มีสิ่งที่ต่างกันคือ สหรัฐอเมริกาต้องการเพิ่มโอกาสแก่คนกลุ่ม
น้อยทีเ่ข้าไม่ถงึสทิธ ิในขณะทีน่โยบายภมูบิตุราต้องการปกป้องและยกฐานะทางเศรษฐกจิของ
กลุ่มภูมิบุตราที่เป็นคนกลุ่มใหญ่ให้เท่าเทียมคนกลุ่มน้อยอย่างเช่นชาวจีน ซึ่งนอกจากจะไม่
ประสบความส�ำเร็จแล้วยังสร้างความตึงเครียดทางชาติพันธุ์มากขึ้น

นโยบายของรัฐในการสร้างความเสมอภาค
ทางชาติพันธุ์
		  แนวร่วมแห่งชาต ิทีม่พีรรคอมัโนเป็นแกนน�ำได้รบัการเลอืกตัง้ให้เป็นรฐับาลปกครอง
ประเทศมาเลเซยีและครองอ�ำนาจยาวนานมาจนถงึปัจจบุนั เป็นทีท่ราบกนัดว่ีาระบบการเมอืง
มาเลเซยีถกูครอบง�ำโดยพรรคอมัโน ด้วยการใช้อ�ำนาจนยิมภายในรฐัและสนบัสนนุประเดน็ที่
เกี่ยวกับสิทธิพิเศษของชาวมลายูเป็นตัวน�ำในการผลักดันให้การเมืองเป็นไปตามที่ต้องการ 
นอกจากจะมีกฎหมายที่แสดงถึงการเน้นย�้ำอัตลักษณ์มลายูอย่างชัดเจนแล้ว รัฐบาลภายใต้
การน�ำของพรรคอัมโนยังมีนโยบายยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน แต่ก็เป็นนโยบายที่
ตอบสนองชาติพันธุ ์มลายูและความเป ็นมลายูที่ ผูดติดกับอ�ำนาจทางการเมือง
โดยเฉพาะนโยบายที่ประกาศภายหลัง “เหตุการณ์การจราจลทางเชื้อชาติ” ใน ค.ศ. 19697

7เหตุการณ์การจราจลทางเชื้อชาติ ใน ค.ศ. 1969 เกิดขึ้นในเดือนพฤษภาคมที่มีการจัดการเลือกตั้งทั่วไป การเลือกตั้งครั้งนี้
หลายพรรคการเมอืงได้ใช้วธิหีาเสยีงแบบกล่าวร้ายโจมตซีึง่กนัและกนัและปลกุเร้าความเกลยีดชงัระหว่างเชือ้ชาต ิโดยเฉพาะ
ระหว่างชาวจนีกบัชาวมลายซูึง่ต่างสนบัสนนุพรรคการเมอืงของตน จนท�ำให้เกดิการเผชญิหน้าน�ำไปสูก่ารปะทะและเกดิเหตุ 
จราจลขึ้นในกรุงกัวลาลัมเปอร์และลุกลามไปตามพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ สร้างความเสียหายต่อทั้งชีวิตและทรัพย์สิน โดย
ตามตวัเลขอย่างเป็นทางการของรฐับาลมาเลเซยี คอื มผีูเ้สยีชวีติ 196 คน ถกูจบักมุ 9,143 คน และบ้านเรอืนถกูเผา 793 หลงั
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ซึ่งชาวมลายูได้ออกมาเคลื่อนไหวจนเกิดการปะทะกับชาวจีน เหตุการณ์บานปลายท�ำให้มีผู้
เสียชีวิตโดยมีสาเหตุมาจากอคติทางเชื้อชาติ ในเวลาต่อมาพรรคอัมโนในนามของรัฐบาล
มาเลเซียจึง ประกาศใช้นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Policy - NEP)8 เพื่อปรับ
เปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจระหว่างเชื้อชาติต่าง ๆ  ในมาเลเซียให้มีความเสมอภาคและมุ่ง
แก้ไขความยากจน แต่เป้าหมายดังกล่าวกลับย้อนแย้งกันเองอันเนื่องมาจากนโยบายแต่เดิม
ได้แบ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ไว้อย่างชัดเจน แต่นโยบาย
เศรษฐกจิใหม่ได้ถกูประกาศใช้เพือ่ลดช่องว่างทางเศรษฐกจิระหว่างชาวมลายกูบัชาวจนี ด้วย
การส่งเสริมและให้สิทธิพิเศษแก่ชาวมลายู 
	 	 นโยบายเศรษฐกจิใหม่มุง่หวงัให้ชาวมลายแูละกลุม่ภมูบิตุราเข้าร่วมในอตุสาหกรรม
และการค้าขายมากขึ้น วิธีการที่รัฐบาลใช้ในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจระหว่าง
เชื้อชาติ คือ การเข้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยตรง โดยการใช้ระบบทุนนิยมโดยรัฐและ
การตั้งหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของชาวมลาย ู ยกตัวอย่าง
เช่น ความพยายามที่จะท�ำให้ชาวมลายูได้เข้าถือหุ้นในบริษัทของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ การใช้
เงนิของกองทนุทีร่ฐัตัง้ขึน้มาจ่ายให้พรรคพวกตนทีเ่ป็นชาวภมูบิตุร (pork-barrel funds) การ
ให้ชาวภูมิบุตรเช่าที่ดินท�ำกินในราคาถูก ๆ ตามโครงการปฏิรูปที่ดินขององค์การพัฒนาที่ดิน
แห่งสหพันธ์ การตั้งองค์กร MARA (Majlis Amanah Rakyat) หรือคณะกรรมการพิทักษ์
ชาวพื้นเมืองดั้งเดิม และการจัดตั้งธนาคารภูมิบุตรมาเลเซีย (Bank Bumiputra Malaysia) 
เพื่อช่วยเหลือด้านเงินทุนแก่ชาวมลายูรวมทั้งขายหุ้นที่เป็นกิจการของรัฐให้กับชาวมลายูใน
ราคาที่ถูกเพื่อต้องการให้ชาวมลายูเข้าสู่ภาคธุรกิจมากขึ้น
	 	 แม้ว่าผลจากนโยบายเศรษฐกิจใหม่จะท�ำให้อัตราความยากจนลดน้อยลงหลังจาก
ประกาศใช้นโยบาย แต่ทว่าเป้าหมายในการปฏริปูโครงสร้างสงัคมเพือ่แก้ไขปัญหาความเหลือ่ม
ล�ำ้ทางเศรษฐกจิและเชือ้ชาตนิัน้ยงัไม่ชดัเจนนกั หรอืแม้แต่ในเรือ่งของการแก้ไขความยากจน
เองก็ตามยังมีการศึกษาที่พบว่าอัตราความยากจนที่ลดลงเป็นผลมาจากปัจจัยอื่นไม่ได้
เกีย่วข้องกบันโยบายเศรษฐกจิใหม่ เพราะเกดิความไม่โปร่งใสในการน�ำนโยบายไปปฏบิตัแิละ
ไม่ได้ตอบสนองตรงตามกลุ่มเป้าหมายที่เป็นคนจนจริง ๆ ทั้งนี้พฤติกรรมการแทรกแซงของ
รัฐจากนโยบายเศรษฐกิจใหม่ยังได้สร้างระบบอุปถัมภ์และการคอรัปชันขึ้นในสังคมมาเลเซีย 
โดยเฉพาะการเอื้อผลประโยชน์แก่กลุ่มทุนและธุรกิจที่มีเครือข่ายกับนักการเมืองในรัฐบาล 
เป็นการหยิบยื่นโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่ชาวมลายูซึ่งเป็นภูมิบุตรที่มีสายสัมพันธ์อันดี

8 นโยบายเศรษฐกิจใหม่ ถูกประกาศใช้ใน  ค.ศ. 1971 พัฒนาขึ้นจากแนวคิดของกลุ่มผู้น�ำพรรคอัมโนที่มองว่า ความผาสุก
ของผู้คนในชาติจะเกิดขึ้นไม่ได้ ถ้าคนทุกเชื้อชาติไม่ได้รับโอกาสทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้น จึงไม่ควรปล่อยให้
กลุ่มเชื้อชาติใดเชื้อชาติหนึ่งถูกทอดทิ้งและไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลในเรื่องเศรษฐกิจ ซึ่งในทัศนะของรัฐบาลพรรค
อัมโนแล้วกลุ่มเชื้อชาติที่ควรได้รับการสนับสนุนทางเศรษฐกิจคือ ชาวมลายู อ้างจาก อภิเชษฐ กาญจนดิฐ และสายัณห์ สิทธิ
โชค, ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดเรื่องเชื้อชาติกับนโยบายทางการเมืองของพรรคอัมโนในภาวะพหุสังคมของมาเลเซียจาก
อดีตถึงปัจจุบัน (ค.ศ. 1946-2007) (ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย), หน้า 55-56.
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กับนักการเมือง ในขณะที่กลุ่มที่ไม่ใช่ภูมิบุตรก็ต้องใช้วิธีการเล่นพรรคเล่นพวกด้วยการสร้าง
พันธมิตรกับกลุ่มนักการเมืองชาวมลายูที่มีอิทธิพลเพื่อเข้าสู่กิจกรรมที่รัฐควบคุม
	 	 ด้วยเหตุนนี้ นโยบายเศรษฐกิจใหม่จึงไม่ประสบความส�ำเร็จตามเป้าหมาย และการ
พฒันาเศรษฐกจิของประเทศโดยรวม เพราะในทีส่ดุกลุม่ทีไ่ด้รบัผลประโยชน์อย่างแท้จรงิจาก
นโยบายนีจ้�ำกดัอยูเ่พยีงแค่ชาวมลายชูนระดบับนทีม่คีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิกบันกัการเมอืงพรรค
รัฐบาลและข้าราชการระดับกลางขึ้นไป ไม่ใช่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ แม้ว่านโยบาย
นี้จะไม่ใช่ปัจจัยหลักที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ก็ประสบความส�ำเร็จใน
ด้านการผลักดันให้กลุ่มภูมิบุตราเข้าไปมีบทบาทในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะการถือหุ้นในกิจการ
ทีค่วบคมุโดยรฐั แสดงให้เหน็ว่ารฐับาลมาเลเซยียงัมจีดุยนืทีช่ดัเจนในการให้สทิธพิเิศษแก่ชาว
มลายภูมูบิตุร และมบีทบาทส�ำคญัในการเน้นย�ำ้อตัลกัษณ์และพทิกัษ์สทิธพิเิศษของชาวมลายู
ผ่านทางกฎหมายและนโยบายต่าง ๆ อย่างชัดเจน ซึ่งย่อมส่งผลดีต่อคะแนนนิยมของพรรค
อัมโนและเป็นฐานเสียงที่ส�ำคัญของพรรคในการเลือกตั้ง

นโยบายภูมิบุตราภายใต้สังคมประชาธิปไตย
	 	 พฤติกรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศหรือสังคมใดสังคมหนึ่ง มักเป็นการ
แสดงออกของแนวคิด ความเชื่อ และบรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชนในสังคมนั้น ๆ 
ซึง่แต่ละประเทศกม็กีารแสดงออกทีม่ลีกัษณะหรอืวฒันธรรมทางการเมอืงของตน “ชาตพินัธุ”์ 
ถอืได้ว่าเกีย่วข้องกบัประเดน็ต่าง ๆ  ทางการเมอืงของมาเลเซยีอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ การเกดิขึน้ของพรรคการเมอืงหรอืกลุม่เคลือ่นไหวทางการเมอืงดงัทีก่ล่าวมาแล้วเพือ่
สนบัสนนุกลุม่ชาตพินัธุข์องตนจงึเป็นกจิกรรมทางการเมอืงทีเ่ป็นลกัษณะเฉพาะของมาเลเซยี 
จะเห็นได้ว่าแนวร่วมแห่งชาติที่ประกอบขึ้นมาจากพรรคการเมืองต่าง ๆ  นั้นต่างเกิดจากกลุ่ม
เชื้อชาติทั้งสิ้น การรณรงค์หาเสียงและการเลือกตั้งก็ขึ้นอยู่กับนโยบายสนับสนุนเชื้อชาติของ
ตนเป็นส�ำคญั จากกรณขีองนโยบายภมูบิตุราทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากพรรคแนวร่วมแห่งชาติ 
โดยมอีมัโนเป็นตวัแทนพรรคการเมอืงของกลุม่ภมูบิตุรา ซึง่เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ 
ท�ำให้พรรคอมัโนและแนวร่วมแห่งชาตไิด้รบัการเลอืกตัง้เป็นรฐับาลและครองเสยีงข้างมากใน
รฐัสภามาเลเซยีมาโดยตลอด ในขณะทีล่กัษณะของการเมอืงแบบเชือ้ชาตนิยิมสวนทางกบัหลกั
การในระบอบประชาธปิไตยทีใ่ห้ สทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาคโดยเท่าเทยีมกนั
	 	 ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าวข้างต้น ระบบการเมืองมาเลเซียจึงมีลักษณะ
เฉพาะบางอย่าง ที่ไม่เป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ ถึงแม้ว่ามาเลเซียเป็นประเทศหนึ่งที่
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีเนื้อหาของรัฐธรรมนูญไม่ได้แตกต่างไปจากประเทศที่
ระบอบประชาธปิไตยทัว่ไป คอื มกีารก�ำหนดโครงสร้างและกลไกของรฐับาลรวมทัง้กฎระเบยีบ
ว่าด้วยสงัคมและเศรษฐกจิตามแนวคดิเสรนียิม แต่ภายหลงัจากการเกดิเหตกุารณ์จราจลทาง
เชื้อชาติในปี 1969 ได้เกิดการเปลี่ยนนโยบายการปกครองไปสู่ระบบ “ประชาธิปไตยแบบ
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อ�ำนาจนิยม” กล่าวคือ แม้ว่าโครงสร้างและกลไกตามระบอบประชาธิปไตยยังคงเดิม แต่ใน
ทางปฏิบัติ รัฐบาลจากพรรคแนวร่วมแห่งชาติได้สร้างกลไกต่าง ๆ มาควบคุมและจ�ำกัด
พฤติกรรมทางการเมือง โดยอ้างจากเหตุการณ์ดังกล่าวข้างต้นและอาศัยการก่อความไม่สงบ
ของพรรคคอมมิวนิสต์มลายู เป็นสาเหตุของการสร้างระบบการรักษาความสงบของชาติ
ในขณะเดียวกันก็เป็นการควบคุมพรรคการเมืองฝ่ายค้าน โดยการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพใน
การเคลื่อนไหวทางการเมือง ด้วยการออกกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงคือ กฎหมายว่าด้วย
การก่อความไม่สงบ (Sedition Act) กฎหมายว่าด้วยความลับของทางราชการ (Official 
Secrets Acts) และกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงภายใน (Internal Security Act)
	 	 โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยความมัน่คงภายใน ซึง่มคีวามเข้มงวดอย่างมากและยงัให้
สิทธิพิเศษแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างมากด้วยเช่นกัน สิทธิพิเศษที่ส�ำคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) 
การคุมขังโดยปราศจากการไต่สวน 2) การคุมขังโดยไม่จ�ำกัดเวลาและปราศจากการไต่สวน
อย่างเปิดเผย และ 3) เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่จ�ำเป็นต้องพิสูจน์ให้เห็นว่า บุคคลที่ถูกจับคุมขังได้
กระท�ำความผิดตามข้อกล่าวหา อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวนี้ถูกวิจารณ์ว่าเป็นเครื่องมือ
ของรัฐบาลในการปราบปรามศัตรูหรือฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองตลอดมาจนถึงปัจจุบัน แม้
กระทัง่อดตีนายกรฐัมนตร ีดร. มหาเธร์ โมฮมัหมดั ยงัเคยกล่าวว่า “ไม่มคีนทีม่คีวามรบัรูอ้ย่าง
ถูกต้องคนใดชอบกฎหมายความมั่นคงภายใน เพราะกฎหมายนี้ขัดแย้งต่อหลักการของ
ประชาธิปไตยทุกเรื่อง”9 อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวนี้ได้ถูกยกเลิกไปเมื่อป ี 2011 ซึ่ง
บังคับใช้มาเป็นเวลากว่า 51 ปี โดยวิเคราะห์กันว่าเพื่อเรียกคะแนนนิยมจากชาวมาเลเซีย
เนื่องจากในช่วงดังกล่าวนี้พรรคแนวร่วมแห่งชาติได้รับความนิยมน้อยลง แต่ก็ได้มีการออก
กฎหมายใหม่ขึน้มาแทนเพือ่เป็นการประกนัว่าสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐานของผูต้้องสงสยัจะได้
รับการคุ้มครองตามแนวทางประชาธิปไตยยุคใหม่
	 	 ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญของมาเลเซียจะมีการให้และรับรองเสรีภาพขั้นพื้นฐานของการ
เป็นพลเมอืงมาเลเซยีทกุคน ไม่ว่าจะเป็นการชมุนมุโดยสงบ เสรภีาพในการพดู การแสดงความ
คดิเหน็และการตพีมิพ์ การตัง้สมาคม และการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง แต่กม็กีฎหมายควบคมุ
ว่าจะต้องไม่กระทบต่อความมัน่คงของชาต ิจากประเดน็ต่าง ๆ  เหล่านีน้�ำมาสูค่�ำถามเกีย่วกบั
ความเสมอภาคในการเป็นพลเมืองส�ำหรับประชากรที่ไม่ใช่ชาติพันธุ์มลายูและไม่ได้เป็น
ภมูบิตุรา จะเหน็ได้ว่าล้วนแล้วแต่เป็นเรือ่งของการส่งเสรมิกลุม่ภมูบิตุรามากกว่ากลุม่เชือ้ชาตอิืน่ 
ซึง่สามารถน�ำไปสูค่วามขดัแย้งทางสงัคมได้ ทว่าประเดน็เรือ่งสทิธพิเิศษเหล่านีเ้ป็นเรือ่งความ
มั่นคงของชาติ ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการโต้แย้งทั้งจากกลุ่มภูมิบุตราและจาก
ชนกลุ่มอื่น รัฐธรรมนูญจึงได้ห้ามน�ำเอาประเด็นที่อ่อนไหวต่อสิทธิในกฎหมายเชื้อชาติมา
ถกเถยีงกนัในทีส่าธารณะหรอืในรฐัสภา รวมถงึการถกเถยีงในวงวชิาการด้วย ประเดน็ทีอ่่อนไหว

9	ค�ำกล่าวรัฐสภามาเลเซีย, 22 มีนาคม 1966
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ดังกล่าว คือ การเป็นพลเมือง ภาษาประจ�ำชาติ สิทธิในการใช้ภาษา สถานะพิเศษของชาว
มลายู ผลประโยชน์อันชอบธรรมโดยชนพื้นเมืองเชื้อชาติอื่น ๆ อ�ำนาจอธิปไตย และพระราช
อ�ำนาจพิเศษของประมุข ถ้ามีการฝ่าฝืนด้วยการน�ำเอาประเด็นเหล่านี้มาถกเถียงกันก็จะถูก
ลงโทษตามกฎหมายอาญา จะเห็นได้ว่าพื้นฐานทางสังคมและการเมืองของมาเลเซียที่ยังคง
รกัษาและส่งเสรมิสถานภาพของกลุม่ภมูบิตุราผ่านนโยบายต่าง ๆ  จนก่อให้เกดิระบบอปุถมัภ์
ทางเชือ้ชาต ิอกีทัง้ยงัมกีฎหมายทีค่วบคมุการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงอย่างเคร่งครดัส่งผลทาง
ลบต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในมาเลเซีย นอกจากนี ้ นโยบายภูมิบุตรายังท�ำให้ประชาชน
เชือ้สายมลายโูดยเฉพาะชนชัน้กลางไม่ค่อยให้ความสนใจกบัการปฏริปูทางการเมอืงและการ
พัฒนาประชาธิปไตย เพราะคอยแต่จะพึ่งพารัฐบาลให้ช่วยเหลือในทุก ๆ ด้านจนกลายเป็น 
“วัฒนธรรม” แห่งการพึ่งพา แม้แต่อดีตนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ โมฮัมหมัด ก็เคยออกมายอม
รับในโอกาสที่ให้สัมภาษณ์กับบรรณาธิการใหญ่ของหนังสือพิมพ์อูตูซันมาเลเซีย (Utusan 
Malaysia) ก่อนลงจากต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี ว่า “การด�ำเนินนโยบายภูมิบุตราของรัฐบาล
ท�ำให้คนมาเลเซียเชื้อชาติมลายูเสียนิสัย จะท�ำอะไรก็ต้องคอยให้รัฐบาลช่วย” นอกจากนี้
อดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซียยังกล่าวถึงความเข้าใจต่อค�ำว่าประชาธิปไตยของคนมาเลเซียต่อ
อีกว่า “ความเข้าใจของคนของเราว่าด้วยเรื่องประชาธิปไตยค่อนข้างจะผิวเผิน เพราะ
ประชาชนมักจะคิดว่าเมื่อพรรคการเมืองต้องการเสียงจากพวกเขา ก็ต้องท�ำสิ่งที่พวกเขา
ต้องการ พวกเขาไม่คิดว่าในระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนควรจะต้องบอกกับนักการ
เมืองว่า ถ้าคุณต้องการเสียงของเรา คุณต้องปกครองประเทศให้ดี ต้องพัฒนาประเทศ และ
ช่วยให้เกดิความก้าวหน้า...” ดงันัน้ การทีจ่ะส่งเสรมิให้มคีวามเป็นประชาธปิไตยโดยสมบรูณ์นัน้ 
รฐัจะต้องมกีารทบทวนถงึนโยบายภมูบิตุราและนโยบายของพรรคการเมอืงเสยีใหม่โดยค�ำนงึ
ถึงความเป็นพหุสังคมมาเลเซียให้สอดคล้องและไปด้วยกันได้กับการพัฒนาประชาธิปไตย

ความเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในมาเลเซยีปัจจบุนั
	 	 อาจกล่าวได้ว่าการเมืองแบบเชื้อชาตินิยมในมาเลเซียได้ลงลึกจนเป็นอัตลักษณ์ไป
แล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างชาติพันธุ์และเศรษฐกิจการเมืองมีพัฒนาการที่พึ่งพิงซึ่งกันและกัน 
กล่าวคือ กลุ่มชาติพันธุ์ต้องการพรรคการเมืองให้ท�ำหน้าที่รักษาผลประโยชน์และสถานะ
เฉพาะของกลุ่มตน ในขณะเดียวกันพรรคการเมืองก็น�ำเสนอนโยบายที่ตอบสนองต่อกลุ่ม
ชาติพันธุ์เฉพาะเพื่อเป็นฐานคะแนนในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองในฐานะสถาบันทางการ
เมืองจึงเป็นเสมือนกันชนไม่ให้ประชาชนออกมาปะทะกันโดยตรงมีลักษณะเป็นตัวแทนของ
กลุ่มชาติพันธุ์ การเมืองมาเลเซียจึงยากที่จะหลุดออกจากมิติทางชาติพันธุ ์ แต่ในปัจจุบันก็มี
คนมาเลเซยีอกีจ�ำนวนไม่น้อยเริม่มคีวามต้องการการเมอืงทีป่ราศจากการยดึตดิทางชาตพินัธุ์
หรือนโยบายเชื้อชาตินิยม
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	 	 มสีญัญาณทางบวกต่อการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงมาเลเซยีทีน่่าสนใจสะท้อนผ่าน
การเลือกตั้งในระยะสองสมัยที่ผ่านมา ปรากฏว่าแนวร่วมแห่งชาติเริ่มได้รับคะแนนเสียงน้อย
ลงกว่าที่ผ่านมาโดยเฉพาะการเลือกตั้งในปี 2008 และ 2013 ซึ่งได้ที่นั่งในรัฐสภาไม่ถึง 2 ใน 
3 อย่างที่เคยเป็นมา ในขณะที่พรรคฝ่ายค้านได้รับเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น สัญญาณดังกล่าวอาจ
บอกได้หรอืไม่ว่าประชาชนเริม่ไม่พอใจต่อนโยบายของรฐับาลทีเ่น้นเชือ้ชาตนิยิมมลายู อย่างไร
ก็ตาม ผลการเลือกตั้งทั่วไปในปี 2008 พรรคแนวร่วมแห่งชาติได้ที่นั่งในสภา 140 ที่นั่ง จาก
ทั้งหมด 222 ที่นั่ง ลดลงจากการเลืกตั้งในปี 2004 ที่เคยได้ถึง 199 จากทั้งหมด 219 ที่นั่ง 
สะท้อนให้เหน็คะแนนทีต่กต�ำ่ลงของพรรคอมัโนและมนียัส�ำคญัต่ออนาคตทางการเมอืง ปัจจยั
ที่มีผลต่อความนิยมลงที่ลดลงของพรรคอัมโนมีสาเหตุส�ำคัญหลายประการ โดยเฉพาะความ
ไม่พอใจของประชาชนบางส่วนต่อการด�ำเนินนโยบายภูมิบุตรา ซึ่งเป็นการเอื้อประโยชน์ต่อ
ชาวมลายูในทุก ๆ ด้านอย่างเกินขอบเขต จนกระทบต่อความเป็นธรรมทางสังคม ในขณะที่
พรรคฝ่ายค้านรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้โดยชนูโยบายยกเลกิการใช้แผนเศรษฐกจิทีใ่ห้สทิธพิเิศษ
แก่กลุ่มภูมิบุตรา เพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับประชาชนมาเลเซีย
โดยไม่ค�ำนึงถึงชาติพันธุ์ อีกทั้งพรรคอัมโนยังมีข่าวฉาวเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชั่นและความ
แตกแยกภายในของพรรคแนวร่วมแห่งชาติ ผลการเลือกตั้งจึงแสดงให้เห็นว่าประชาชน
มาเลเซียจ�ำนวนหนึ่งมีแนวโน้มที่จะสนับสนุนพรรคการเมืองที่ชูนโยบายทางสายกลาง โดย
ยกเลิกสิทธิพิเศษของกลุ่มภูมิบุตรา เพราะแม้แต่ชาวมลายูเองบางส่วนก็ไม่ได้มองว่าการให้
สิทธิพิเศษแก่กลุ่มตนไม่ได้หมายความว่ากลุ่มตนจะเป็นเจ้าของประเทศ การที่เศรษฐกิจ
การเมืองมาเลเซียผูกติดอยู่กับชาติพันธุ์ใดชาติพันธุ์หนึ่งจะน�ำไปสู่ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์
อย่างรนุแรงขึน้มาอกี จงึมกีระแสทีเ่รยีกร้องให้มกีารปฏริปูการเมอืงและเศรษฐกจิของมาเลเซยี
เสียใหม่
	 	 ส�ำหรับการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 13 ที่ผ่านมาเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 ผล
การเลอืกตัง้ออกมาว่าพรรคแนวร่วมแห่งชาตทิีม่พีรรคอมัโนเป็นแกนน�ำยงัคงได้รบัชยัชนะใน
การเลือกตั้ง โดยมีจ�ำนวนที่นั่งในสภา 133 ที่นั่ง แม้จะลดลงจากการเลือกตั้งครั้งก่อนถึง 7 ที่
นั่ง ขณะที่พรรคแนวร่วมฝ่ายค้าน 3 พรรคในนาม Pakatan Rakyat ภายใต้การน�ำของนาย
อันวาร์ อิบราฮิม ได้จ�ำนวนที่นั่ง 89 ที่นั่ง เพิ่มขึ้น 7 ที่นั่งจากการเลือกตั้งครั้งที่แล้ว ฐานเสียง
ของพรรคอมัโนหรอืพรรคแนวร่วมแห่งชาต ิคอื คนกลุม่ประชาชนเชือ้สายมลายทูีม่จี�ำนวนอยู่
ราว 50% ของประชากรทั้งหมด และกลุ่มคนพื้นเมืองในรัฐซาราวักและซาบาห์ที่มีอยู่ไม่ต�่ำ
กว่า 15% คนทั้งสองกลุ่มนี้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายภูมิบุตราของอัมโนในช่วงการ
ปกครองทีผ่่านมา คะแนนความนยิมทีล่ดลงในการเลอืกตัง้ครัง้นีแ้สดงให้เหน็ถงึความไม่พอใจ
ของกลุม่เชือ้ชาตจินี และความเหน็ทีแ่ตกต่างระหว่างประชาชนในเขตเมอืงกบัชนบท ในขณะ
ทีป่ระชาชนในเขตชนบทยงัคงเทคะแนนให้กบัพรรคแนวร่วมแห่งชาต ิแต่ประชากรในเขตเมอืง
ต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงกลุ่มการเมืองซึ่งมิใช่พรรคแนวร่วมแห่งชาติมาบริหารประเทศ 
แสดงให้เห็นว่าประชาชนเริ่มเกิดความเบื่อหน่ายรัฐบาลที่ปกครองประเทศมานานถึง 56 ปี
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ผนวกกับปัญหาการทุจริตคอรัปชัน การแทรกแซงทางการเมืองเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับพวก
พ้อง ในขณะทีพ่รรคแนวร่วมฝ่ายค้านเสนอแนวนโยบายเรือ่งความเท่าเทยีมทางด้านชาตพินัธุ์
ขึน้มา เป็นแนวทางส�ำคญัในการรณรงค์หาเสยีงและได้รบัการตอบรบัจากคนเชือ้สายจนีอย่างมาก 
นอกจากนี้ ยังได้ให้สัญญาว่าจะสร้างความเปลี่ยนแปลงเพื่อเอาชนะพรรคแนวร่วมแห่งชาติ 
ด้วยการเสนอนโยบายเศรษฐกจิแนวใหม่ทีจ่ะลบล้างนโยบายแบบเดมิทีอ่าศยัพืน้ฐานด้านเชือ้
ชาติและใช้มายาวนานหลายสิบปี ที่เชื่อว่าเป็นสาเหตุที่น�ำไปสู่การคอรัปชั่นและขัดขวางการ
เตบิโตทางเศรษฐกจิ ฐานเสยีงของพรรคแนวร่วมฝ่ายค้านเป็นคนรุน่ใหม่และคนเชือ้สายจนี ที่
เห็นความไม่เท่าเทียมของการปกครองของพรรคอัมโนที่มักจะให้ความส�ำคัญกับคนเชื้อสาย
มลายู แต่คนเชื้อสายอื่นกลับถูกเลือกปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียม

บทสรุป
	 	 กว่าห้าสิบปีที่ผ่านมากับการปกครองมาเลเซียของรัฐบาลพรรคแนวร่วมแห่งชาติใน
นามของพรรคอัมโน ยังคงให้การสนับสนุนนโยบายภูมิบุตราอย่างแข็งขัน ในปัจจุบันนโยบาย
นีไ้ด้ถกูตัง้ค�ำถามถงึความชอบธรรมในระบอบประชาธปิไตยและความเป็นธรรมในสงัคมหลาย
ประการ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลก็ยังไม่อาจละเลยต่อนโยบายนี้ได้เพราะจะส่งผลกระทบต่อ
คะแนนนิยมของรัฐบาล ซึ่งนั่นจะหมายถึงเป็นการประกันต�ำแหน่งทางการบริหารประเทศ
ของพรรคแนวร่วมแห่งชาตใิห้อยูต่่อไปได้ แม้ว่าจะมคีวามพยายามในการสร้างเอกภาพระหว่าง
กลุม่ชนต่างเชือ้ชาตผ่ิานนโยบายต่าง ๆ  ท่ามกลางประชากรทีม่คีวามแตกต่างกนัทาง ชาตพินัธุ์ 
ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม แต่นโยบายที่ผ่านมาของรัฐบาลยังไม่ได้มุ่งแก้ปัญหาเชื้อชาติ
โดยตรง แต่เป็นการประสานผลประโยชน์ระหว่างเชื้อชาติมากกว่า ซึ่งในการศึกษานโยบาย
ภมูบิตุรากบัการเมอืงมาเลเซยีในปัจจบุนัพบว่ามคีวามเปลีย่นแปลงทางการเมอืงหลายประการ
ที่น่าสนใจ
	 	 ประการแรก จากผลการเลอืกตัง้ในระยะหลงัมานีส้ะท้อนว่าการเมอืงมาเลเซยียงัคง
ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานด้านเชือ้ชาตแิละศาสนา โดยชาวมาเลเซยีเชือ้สายมลายภูมูบิตุรในชนบทและ
ชาวมาเลเซียเชื้อสายอินเดียบางส่วนให้การสนับสนุนพรรคแนวร่วมแห่งชาติ ขณะที่ชาว
มาเลเซียเชื้อสายจีนและเยาวชนรุ่นใหม่ส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนพรรคร่วมฝ่ายค้าน ท�ำให้
การเมืองมาเลเซียมีแนวโน้มพัฒนาสู่ระบบสองพรรคการเมืองระหว่างพรรคร่วมฝ่ายค้านกับ
พรรคแนวร่วมแห่งชาตมิากขึน้ ทัง้ทีใ่นมาเลเซยีมพีรรคการเมอืงมากมายทีแ่ตกต่างทัง้ชาตพินัธุ์
และอุดมการณ์ทางการเมือง แต่เพื่อเป้าหมายในการชนะการเลือกตั้งเพื่อให้ได้มาซึ่งการเป็น
รัฐบาลจ�ำเป็นต้องท�ำให้มีการร่วมมือกันในทางการเมือง นอกจากนี้ ผลเลือกตั้งครั้งนี้สะท้อน
การเตบิโตของสงัคมมาเลเซยีทีก่่อนนี ้ผูม้สีทิธอิอกเสยีงหลายคนเลอืกใช้วธิหีลบัหหูลบัตาเลอืก
ใครก็ได้แค่ขอให้มีเชื้อชาติเดียวกัน นับเป็นการก้าวข้ามการแบ่งแยกด้านเชื้อชาติ
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	 	 ประการที่สอง การเคลื่อนไหวทางการเมืองในมาเลเซียซึ่งเกิดขึ้นได้ยากมาก เนื่อง
มาจากมีกฎหมายที่ควบคุมการชุมนุมและแสดงออกทางการเมืองที่เคร่งครัด แต่ในปัจจุบัน
เริ่มมีการเรียกร้องทางการเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะปรากฏการณ์ของกลุ่มที่เรียกว่า Bersih 
เพื่อเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเลือกตั้งให้บริสุทธิ์ยุติธรรม และการประท้วงของประชาชน
เชื้อสายอินเดียที่เรียกว่า ฮินดราฟ (HINDRAF: Hindu Rights Action Force) เพื่อเรียกร้อง
ความเป็นธรรมระหว่างเชื้อชาติ นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของสื่อสังคมออนไลน์โดยเฉพาะเว็บ
บล็อกต่าง ๆ ซึ่งถือว่าเป็นสื่อที่ได้รับความนิยมอย่างมากส�ำหรับนักเคลื่อนไหวทางการเมือง
เพื่อเผยแพร่แนวคิดทางการเมือง อินเทอร์เน็ตได้กลายมาเป็นส่วนส�ำคัญในการตัดสินใจ
ทางการเมืองของชาวมาเลเซีย แม้ว่าเมื่อเร็ว ๆ นี้ (3 ตุลาคม 2556) รัฐบาลมาเลเซียได้ลงมติ
ผ่านกฎหมายป้องกันอาชญากรรม ซึ่งให้อ�ำนาจเจ้าหน้าที่ควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยได้ 2 ปี โดย
ไม่ต้องตัง้ข้อหา นายกรฐัมนตรนีาจบิ ราซคั ยนืยนัว่าจะใช้เพือ่แก้ไขอาชญากรรมเท่านัน้ ขณะ
ที่ฝ่ายค้านเห็นว่าเป็นการกลับมาของกฎหมาย “ความมั่นคงภายใน” ที่เคยเป็นเครื่องมือ
รฐับาลในการจดัการกบัฝ่ายการเมอืงตรงข้ามและควบคมุการเคลือ่นไหวทางการเมอืงกลบัมา
ใช้ใหม่
	 	 ประการสดุท้าย แม้ว่ารฐับาลมาเลเซยีจะพยายามสร้างเอกภาพท่ามกลางความหลาก
หลายให้เกิดขึ้นในสังคมมาเลเซียได้หรือไม่ รัฐบาลมาเลเซียก็คงจะไม่ยอมยกเลิกนโยบาย
ภูมิบุตราอย่างฉับพลัน เพราะความจริงอย่างหนึ่งที่แน่นอน คือ ความแตกแยกของพลเมือง
เชื้อสายต่าง ๆ ยังคงมีอยู่ นับจากได้รับเอกราชมาจนถึงปัจจุบัน ปัญหาความไม่เท่าเทียมทาง
เชื้อชาติยังเป็นประเด็นที่สังคมถกเถียงกันอยู่ตลอดมา บรรดาพรรคการเมืองมีสภาพเป็น
ตวัแทนการต่อสูท้างเชือ้ชาต ิการทีพ่รรคการเมอืงท�ำหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของกลุม่ผลประโยชน์
และน�ำเสนอนโยบายตอบสนองกลุม่ผลประโยชน์กไ็ม่ใช่เรือ่งผดิแปลกแต่อย่างใด ประเดน็อยู่
ที่ว่าพรรคการเมืองพยายามท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์มากกว่าผลประโยชน์ของ
ประเทศทัง้มวลหรอืไม่ พรรคการเมอืงทีม่วัแต่ต่อสูเ้พือ่กลุม่ผลประโยชน์อาจจะสร้างประโยชน์
แก่ฐานเสยีงของตน แต่สงัคมโดยรวมจะเป็นฝ่ายเสยีหายและทีส่ดุแล้วความเสยีหายจะตกแก่
ทกุพรรคทกุคน ทางออกทีเ่หมาะสมคอืพรรคการเมอืงนอกจากมบีทบาทเป็นตวัแทนกลุม่ผล
ประโยชน์แล้ว ยังต้องเน้นบทบาทเผยแพร่ให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกของตน ค�ำนึงถึง
ประโยชน์ของสงัคมโดยรวม เพือ่สร้างประเทศทีน่่าอยูส่�ำหรบัทกุคนทกุกลุม่ผลประโยชน์ และ
เมื่อนั้นประชาชนทุกเชื้อสายในมาเลเซียจะอยู่ด้วยความเข้าใจระหว่างกันมากขึ้น
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