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	 การศึกษาผู้หญิงในจังหวัดชายแดนใต้ ส่วนใหญ่ถูกเขียน/ พูด/ น�ำเสนอ
ในแง่ภาพลกัษณ์ของความน่าเหน็ใจ/ น่าสงสาร ในฐานะผูส้ญูเสยีจากความรนุแรง 
และถูกท�ำให้หายไปในกระบวนการพัฒนา แต่เรื่องราวของผู้หญิงในเครือข่าย
ชมุชนศรทัธา กลบัมคีวามน่าสนใจเป็นอย่างมาก เพราะผูห้ญงิได้เข้ามามบีทบาท
ในการขับเคลื่อนงานพัฒนาอย่างมั่นคงและย่องเงียบ กระทั่งสามารถเปิดพื้นที่
การมีส่วนร่วมได้มากขึ้น ท่ามกลางการยอมรับของแกนน�ำที่ส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย 
แต่ควรมกีารส่งเสรมิ/ สนบัสนนุผูห้ญงิให้มากขึน้ โดยเฉพาะทกัษะทีจ่�ำเป็นเกีย่วกบั
การจดัระบบชมุชน ระบบการจดัการและการประสานงาน รวมทัง้ การสร้างความ
ตระหนักในเรื่องบทบาทผู้หญิง หรือบทบาทหญิงชายให้กับชาวชุมชนและผู้น�ำ
กลุ่มต่าง ๆ ในเชิงนโยบายต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจ และทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับ
ผู้หญิง สิทธิ การยอมรับ ความเสมอภาค สร้างพื้นที่การมีส่วนร่วมที่ พัฒนา
ศักยภาพและเพิ่มโอกาส สิทธิทางสังคมให้กับผู้หญิง ในฐานะหุ้นส่วนส�ำคัญของ
การพัฒนา และการสร้างสันติภาพ

ค�ำส�ำคัญ : ผู้หญิงศรัทธา ผู้หญิงกับการพัฒนา มายาคติ

บทคัดย่อ
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Abstract
		  From the study, it appears that most of southernmost women’s 
stories are about their sympathy and mercy as victims of violence. Many 
cases are disappeared in the development process. Life history with women 
from Chumchonsattha Network shows that women are slowly, quietly, and 
firmly getting involved into the community development. Once they are 
fully participated in the community development, they would be acknowledged 
from other community leaders who are mostly men.  
	 	 Supporting and capacity building for women are necessary especially 
for community organization management and coordination system. In addition, 
awareness raising of women’s roles in development should be exercised 
with women, men, leaders, and community members.
	 	 At policy, an advocacy should be focused on the community 
knowledge and attitudes towards women’s involvement in the community 
development. Knowledge and acknowledge of women’s rights and gender 
quality should be employed to prepare community members as well as 
leaders to welcome women’s participation. Besides, strengthening of 
women’s capacity will increase their opportunities as crucial members in 
the community development and peace building.

Keywords : Faith Women, Women Involvement, Myth
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1. ผู้หญิงหลังม่านมายา5 
	 การพฒันาสูค่วามทนัสมยัด้วยการสร้างความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ แม้ว่าด้าน
หนึ่งจะน�ำมาซึ่งการเติบโต ขยายตัว และสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างขนานใหญ่ในสังคม
ไทย แต ่ด ้ านหนึ่ งของการพัฒนาที่ มีการสะสมผลผลิตส ่ วนเกินจากการน� ำ
ทรพัยากรธรรมชาตมิาใช้อย่างสิน้เปลอืง ได้น�ำมาซึง่ความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม ความยากจน 
ปัญหาคณุภาพชวีติ การท�ำลายทรพัยากรธรรมชาติ ฯลฯ ท�ำให้คนกลุม่หนึง่ในสงัคมตกอยู่
ในภาวะความยากจนและตกเป็นชายขอบของการพัฒนา 
	 อย่างไรกต็าม ในกระบวนการถกูเบยีดขบัจากการพฒันายงัมกีารต่อสูด้ิน้รน ขดัขนื 
ทั้งเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี และการเสนอแนวทางการพัฒนาทางเลือกผ่านการ
ปฏบิตักิารทางสงัคมทีห่ลากหลาย บทบาททีน่่าสนใจในการปฏบิตักิารเสนอทางเลอืกการ
พัฒนา พบว่า “ผู้หญิง”   ที่ในอดีตมักถูกเบียดขับให้เป็นชายขอบของการพัฒนาอันเกิด
จากวิธีคิดแบบชายเป็นใหญ่ ได้เข้ามาปฏิบัติการบนพื้นที่ทางสังคมและการเมืองได้
อย่างมีสีสัน มีชีวิตชีวา และเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนผลักดันงานพัฒนา เพื่อสร้าง
การเปลีย่นแปลงจากจดุเลก็ในท้องถิน่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในงานพฒันาชมุชนในระดบัฐานล่าง 
เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์และสวัสดิการ เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง กลุ่มอาชีพการ
จัดการสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
	 ทั้งนี้ บทบาทผู้หญิงไม่ได้จ�ำกัดพื้นที่เพียงแค่ปัญหาในท้องถิ่นของตนเท่านั้น
หากยงัเชือ่มโยงตวัเองเข้ากบัขบวนการใหญ่ในระดบัต่าง ๆ  ท�ำให้ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลง
ในระบบความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจระหว่างความเป็นหญิงชาย และการจัดระเบียบความ
สัมพันธ์ระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม การเคลื่อนเปลี่ยนแห่งที่ทั้งตัวผู้หญิง ตัวตนใน
สงัคมการเมอืงและวฒันธรรม มติ/ิ ทศิทางการพฒันาทีเ่ป็นรากฐานของการพฒันาทีม่ัน่คง 
ยั่งยืนและเป็นธรรมมากขึ้น  สอดคล้องกับความเห็นของโคทม อารียา และคณะ [1] ที่ว่า 
“สังคมประชาธิปไตยจะต้องเปิดโอกาสให้ผู้หญิงการเข้ามีส่วนร่วมในวิธีใดวิธีหนึ่งเพื่อ
ก�ำหนดกฎเกณฑ์ทางสังคมในการแบ่งสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมให้คนกลุ่มต่าง ๆ 
และที่ส�ำคัญจะส่งผลต่อการพัฒนาและสถาปนาระบบการเมืองที่มั่นคงในระยะยาว”

5	ในความหมายผิวเผินของการสื่อความหมายทางวัฒนธรรมและการรับรู้โดยสามัญในชีวิตประจ�ำวัน
	 ของผู้คนในสังคมที่มอง/ คิดจากภาวะแบบชายเป็นใหญ่ 
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	 เช่นเดยีวกบัในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ แม้ต้องเผชญิกบัปัญหาความรนุแรง แต่การ
รวมตัวของผู้หญิงจาก “เครือข่ายชุมชนศรัทธา8” ซึ่งเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนที่เกิดขึ้น
ภายใต้แนวคิด “ใช้หลักศาสนา สร้างศรัทธา พัฒนาจังหวัดชายแดนใต้” เพื่อสร้างชุมชน
และการพัฒนาชุมชนที่เรียกว่า “ความเป็นชุมชนศรัทธา” ครอบคลุมมิติด้านสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกจิ การเมอืง และจติวญิญาณ [2-3] เป็นทีน่่าสนใจว่าการขบัเคลือ่น ด�ำเนนิงานของ
เครือข่ายชุมชนศรัทธา ผู้หญิงได้เข้ามามีบทบาทอย่างสร้างสรรค์อันมีผลเชื่อมโยงถึงการ
สร้างความมั่นคง การสร้างสันติภาพ และการเปิดพื้นที่ทางสังคมให้ผู้หญิงได้เข้ามามี
บทบาทในงานพัฒนาและด้านอื่น ๆ มากขึ้น 
	 บทความนี้จึงสนใจบทบาทผู้หญิงกับการพัฒนา และค้นหาแนวทางยกระดับ
บทบาทผู้หญิงที่เหมาะสมในการพัฒนาและการสร้าง “ความเป็นชุมชน” ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ทัง้นี ้บทความสงัเคราะห์ข้อมลูจากการศกึษาประวตัแิละประสบการณ์ชวีติ
ของ “ผู้น�ำหญิง” ในเครือข่ายชุมชนศรัทธา จ�ำนวน 5 คน9  ประกอบด้วย10  มารีก๊ะ  ย๊ะ 
กามลีะห์ นชุ และป ูสมทบด้วยข้อมลูจากการสงัเกต การสนทนากลุม่และการศกึษาเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2. ผู้หญิงศรัทธา11 กับการก้าวสู่แถวหน้า
	 สถานการณ์ปัญหาและความรุนแรง โดยเฉพาะความรุนแรงรอบใหม่หลัง พ.ศ. 
2547 ได้น�ำมาซึ่งความพยายามในการแสวงหาแนวทาง รูปแบบการพัฒนาใหม่ ๆ ที่
สามารถหนนุช่วยการแก้ไขปัญหาความรนุแรง การสร้างสนัตภิาพทีย่ัง่ยนื  และการพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งแนวคิดและการปฏิบัติการ
ที่ส�ำคัญประการหนึ่ งในกระบวนการดังกล ่าวคือการสร ้างรูปแบบการพัฒนา

8	 เครอืข่ายชมุชนศรทัธา เป็นเครอืข่ายทีเ่กดิจากการรวมตวัของชมุชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ นบัแต่ 
	 พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา แต่จัดตั้งเครือข่ายชุมชนศรัทธาอย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2551
9 	 ด้วยความวติกเกีย่วกบัการเป็น “ตวัอย่าง”/ “ตวัแทน”ในการคดัเลอืกประวตัชิวีติ จงึใช้กระบวนการ
	 ประชมุแกนน�ำขบัเคลือ่นเครอืข่ายชมุชนศรทัธาในการคดัเลอืก ภายใต้หลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดร่วมกนัว่า 
	 “ (1) ต้องเป็นบุคคลที่มีบทบาทเป็นที่รับรู้ ยอมรับและรู้จักกันในชุมชนและเครือข่าย (2) มีบทบาท
	 ในการขบัเคลือ่นงานพฒันาผ่านองค์กรชมุชนและเครอืข่ายมากกว่า เป็นปัจเจกบคุคลทีห่ลดุจากฐาน
	 ขบวนการชุมชน และ (3) เป็นบุคคลที่สมาชิกในองค์กร เครือข่ายให้การยอมรับ
10	ทั้งหมดเป็นชื่อสมมุติ หากตรง/ พ้องกับบุคคลใดในเครือข่ายชุมชนศรัทธาถือเป็นความบังเอิญทั้งสิ้น
11 “หญิงศรัทธา” เป็นการกร่อนค�ำมาจาก แกนน�ำผู้หญิงที่ท�ำงาน/ มีบทบาทในเครือข่ายชุมชนศรัทธา 
เพือ่สือ่สะท้อนถงึค�ำว่าศรทัธาในศาสนาอสิลามอนัเป็นแนวทางของเครอืข่าย และศรทัธาความหมายของ
ความเชื่อมั่นในแนวทางการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม และการเปิดพื้นที่/ สร้างทางเลือกการพัฒนาแม้ใน
สถานการณ์ยากล�ำบาก
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และการเปลี่ยนแปลงจากข้างล่าง ที่หมายถึงการเปิดพื้นที่ บทบาทให้ชุมชนท้องถิ่น
ได้เข้ามามส่ีวนร่วม มบีทบาทในการพฒันาชมุชนแบบบรูณาการ พร้อม ๆ  กบัการหนนุเสรมิ
การแก้ไขปัญหาในภาพรวมของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประการหนึ่งคือส่งเสริมบทบาท 
เปิดพืน้ทีใ่ห้ผูห้ญงิมากขึน้ ดงัที ่โซรายา จามจรุ ีจากเครอืข่ายผูห้ญงิเพือ่สนัตภิาพชายแดน
ภาคใต้ [4] ให้ความเห็นไว้ว่า

	 ด้านอุษา เลิศศรีสันทัด [5] เห็นว่าในท่ามกลางปัญหา ความรุนแรงที่เรียกว่า 
“สถานการณ์สูร้บ” นัน้ผูห้ญงิมกัถกูลมืและถกูท�ำให้ให้หายไปในกระบวนการแก้ไขปัญหา
และการสร้างสันติภาพ

“พลงัของผูห้ญงิในวนันี ้จะต้องช่วยเหลอืตวัเองให้ได้เพือ่ยตุคิวามรนุแรง
ในบ้านเกิดของตนเอง ต้องพยายามเชื่อมประสานทุกภาคส่วนเพื่อคืน
ความสันติสุขมาสู่วิถีชีวิตพี่น้องใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ ดังนั้น แนวทาง
หนึ่งที่ละเลยไม่ได้ส�ำหรับเราคือการพัฒนาศักยภาพให้กับผู้หญิง เพราะ
ผู้ชายคิดและท�ำแต่ในเรื่องรบ ใช้ความรุนแรง ใช้ทหาร แต่ผู้หญิงใช้ความ
รัก ความเป็นแม่ เราต้องฝึกอบรมวิธีการจัดการความขัดแย้งและสันติวิธี 
ใช้พลังชุมชน การท�ำสื่อ เพื่อน�ำไปสู่ความสนใจต่อปัญหาในพื้นที่ 3 
จังหวัด”

“ในสถานการณ์สู้รบที่บทบาทผู้หญิงมักถูกลืม เวลาเจรจาสันติภาพ
บทบาทผู้หญิงก็มักถูกลืม จึงเสนอให้ทุกภาคส่วนต้องมีมิติหญิงชาย
เพื่อให้เกิดความมั่นคงในชวีิต แนวนโยบายหรอืคดิเรื่องเครื่องมอืทีจ่ะมา
ตอบสนองสิทธิ์ โดยเฉพาะเรื่องผู้หญิงถูกกระท�ำซึ่งไม่รู ้ หรือไม่มีข่าว
ออกมาเลยจาก 3 จังหวัดชายแดนใต้”
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	 องัคณา นลีะไพจติร [6] เหน็ไปแนวทางเดยีวกนัว่าผูห้ญงิมกัถกูมองในแง่ ทีม่หีน้า
ที่ดูแลครอบครัวเท่านั้น หากก้าวเข้ามีบทบาทในชุมชนหรือนอกชุมชนก็จะถูกประทับ
มลทินเป็นผู้หญิงไม่ดี

	 ด้วยทศันะเช่นนีผู้ห้ญงิจงึถกูปิดกัน้/ ตดัโอกาสออกจากสารบบการมส่ีวนร่วมและ
การพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ทีม่องว่าผูห้ญงิเป็นช้างเท้าหลงัทีต้่องเชือ่ฟัง ปรนนบิตั ิดแูลสามแีละลกู12 บ่อยครั้ง
จึงมักตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงภายในครอบครัว ขณะที่สถานการณ์ภาพรวมจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผูห้ญงิกต็กเป็นเหยือ่ส�ำคญัของความรนุแรงในรปูแบบต่าง ๆ  ดงัในรายงาน
ของกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ [7] ทีไ่ด้ศกึษาผูไ้ด้รบัผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความรุนแรง เฉพาะกลุ่มหญิงหม้ายและเด็กก�ำพร้าสูงถึง 4,883 คน ท�ำให้เกิด
ผลกระทบทางจติใจอย่างรนุแรง ทัง้ยงัก่อให้เกดิความยากจนมากขึน้กว่าเดมิเนือ่งจากหญงิหม้าย
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างและว่างงาน ขณะที่เด็กก�ำพร้าแทบจะสูญเสียโอกาส
ในด้านต่าง ๆ  ของชวีติโดยเกอืบจะสิน้เชงิ สอดคล้องกบัรายงานของมลูนธิผิสานวฒันธรรม 
[8] ที่พบว่าระหว่าง พ.ศ. 2547-2556 ผู ้หญิงเสียชีวิตจากเหตุการณ์ความรุนแรง
จ�ำนวน 404 คน บาดเจ็บ จ�ำนวน 1,587 คน รวม 1,991 คน
	 อย่างไรก็ดี ได้มีความพยายามจากหลายฝ่าย ในการเข้ามาส่งเสริม สนับสนุน
บทบาท สิทธิ และการมีส่วนร่วมของผู้หญิงกับในกระบวนการแก้ไขปัญหา การสร้างเสริม
สันติภาพ และการสร้างความมั่นคงของชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ผ่านการรวมกลุ่ม ริเริ่ม
ค้นหาศักยภาพ เรียนรู้ปัญหาและการปฏิบัติการจริงในระดับชุมชนและเครือข่ายที่เริ่มมี
การยึดโยง ร่วมมือกันมากขึ้น ทั้งนี้ จากการศึกษาประวัติชีวิตเชิงคุณภาพของผู้หญิงจาก
เครือข่ายชุมชนศรัทธาพบว่าการก้าวข้ามสถานะในครอบครัวมาสู่การเป็นผู้น�ำชุมชนนั้น
ไม่ได้เกิดขึ้นอย่างเลื่อนลอยไร้ที่มาที่ไป

“บริบทของความขัดแย้งในพื้นที่ชายแดนใต้ ยังมีผู้หญิงถูกท�ำร้าย ถูก
ป้ายส.ี..ถกูจ�ำกดับทบาท มคีรัง้หนึง่ทีต่วัแทนจากนราธวิาสเสนอว่าขอให้
เพิ่มบทบาทของผู้หญิงในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ แต่ก็ถูกตัดบทจากผู้น�ำในพื้นที่ซึ่งเป็นผู้ชาย โดยบอกว่า 
“หน้าที่ของผู้หญิงอยู่ในครัว ออกไปข้างนอกทีไรก็หาผัวใหม่ทุกที”

12	การกล่าวเช่นนี้อาจเป็นการสุ่มเสี่ยงต่อการถูกวิจารณ์ว่าเป็นการตีขลุม เหมาเข่ง มากเกินไป แต่นี่คือ
บางเสียงที่เปล่งออกมาจริง
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	 ผูน้�ำหญงิเหล่านีม้กัมแีรงบนัดาลใจในวยัเดก็จากครอบครวัทีม่พ่ีอ แม่ ปู ่ย่า ตา ยาย 
อาจเป็นผู้น�ำทางการ ผู้น�ำธรรมชาติ ผู้น�ำศาสนา มีบทบาทในการช่วยเหลือชาวชุมชนใน
หลายรูปแบบ มีจิตส�ำนึกสาธารณะ เสียสละในการช่วยเหลือสังคมส่วนร่วม ดังที่มารีก๊ะ
เล่าว่า ปู่และย่าเป็นผู้น�ำที่ช่วยเหลือเกื้อกูลชุมชนช่วยกิจกรรมของส่วนร่วม รวมไปถึงงาน
ของเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเป็นงานบุญ งานแต่ง งานศพ บริจาคที่ดินสร้างโรงเรียน ส่วนย๊ะ
ทีพ่่อเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน มบีทบาทช่วยเหลอืชมุชน ในยามมปัีญหาเพือ่นบ้านมกัแวะเวยีนมา 
ปรึกษาหารือ ขอความช่วยเหลือบ่อยครั้ง สิ่งเหล่านี้ได้กลายเป็นภาพประทับและ
แรงบนัดาลใจทีส่�ำคญัของผูน้�ำหญงิเหล่านี ้ในวยัผูใ้หญ่ผูน้�ำหญงิต้องต่อสูช้วีติทีห่นกัหน่วง
การล้มลุกคลุกคลานในสนามชีวิตของตนเองและครอบครัว ท�ำให้มีความก้าวกล้าความ
ท้าทายใหม่ ๆ  กล้าหาญทีจ่ะเผชญิกบัการเปลีย่นแปลง รเิริม่กระท�ำการสิง่ใหม่ ๆ  ทีไ่ม่คุน้เคย 
ทัง้ในแง่การประกอบอาชพี การเปลีย่นเส้นทางชวีติลงมอืท�ำในสิง่ทีต่นเองเชือ่มัน่ นอกจาก
นี ้การศกึษาในระบบการศกึษาสมยัใหม่กม็ส่ีวนส�ำคญัในการเสรมิเตมิความรูท้ีส่ามารถน�ำ
ไปปรบัประยกุต์ใช้ในการท�ำงาน ประกอบอาชพี และที่ส�ำคญัคอืการท�ำงานพฒันาในยาม
สถานการณ์ทีพ่ืน้ที/่ ชมุชนของของตนตกอยูท่่ามกลางวงล้อมของความรนุแรง แปลกแยก
แตกต่างอันเนื่องมาจากปัญหา และการแสวงหาแนวทางการแก้ไขที่สอดคล้องกับความ
ต้องการทีเ่กดิขึน้จากการเปล่งเสยีงของคนใน ผูน้�ำเหล่านีจ้งึสามารถเชือ่มต่อโลกชวีติของ
ความเป็นท้องถิ่นเข้ากับสภาวะกระแสของสังคมใหญ่ได้และเป็นส่วนหนึ่งในการเคลื่อน
เปลี่ยนอย่างลงตัว

3. ผู้หญิงฝ่าผ่าน-งาน/ การพัฒนา
	 บทบาทการท�ำงานพัฒนาชุมชนของผู้หญิงในสังคมที่พื้นที่ของผู้หญิงยังไม่เปิด
กว้างมากนัก การก้าวออกมาจากครอบครัว สู่กิจกรรมการพัฒนาชุมชนสาธารณะ มักมี
จดุเริม่ต้นจากกจิกรรมเลก็ ๆ  ทีผู่ช้ายส่วนใหญ่มองข้าม หรอืมองว่าไม่ใช่งานของผูช้าย เช่น 
การเป็นอาสาสมคัรสาธารณสขุหมูบ้่าน  หรอื “อสม.” งานกลุม่แม่บ้าน เพือ่สร้างรปูธรรม
ความส�ำเร็จของการท�ำงานและยกระดับความเชื่อมั่นต่อตนเอง กลุ่ม และผู้คนในชุมชน 
ดังที่มารีก๊ะ ต้องใช้ความอ่อนน้อมถ่อมตน การเกาะติดกิจกรรม และการส่งผ่านข้อมูลที่
ได้รับรู้แก่ชาวชุมชนเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมมากกว่าการน�ำเดี่ยวที่อาจถูกขัดขวาง ไม่ได้
รับการยอมรับจากผู้น�ำที่ส่วนใหญ่เป็นผู้ชายในชุมชน หรือนุช ที่ให้ความส�ำคัญกับการ
ท�ำงาน/กิจกรรมเล็ก ๆ ใกล้ตัวก่อน
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“การท�ำงานกับผู้หญิงเริ่มจากคนใกล้ตัว กลุ่มคนเล็ก ๆ ที่เป็นเพื่อนบ้าน
ของเราและมีพื้นฐานสนใจปัญหาส่วนรวม เอาแบบมีใจก่อน...แล้วค่อย
รวมกันเป็นกลุ่มเป็นก้อน เมื่อรวมกันได้เราจึงมีการประชุมถกกัน เสนอ
ความคิดเห็น ตัดสินใจร่วมกันก่อนที่กิจกรรมจะออกมา” 

“ความเป็นผูห้ญงิไม่ได้สร้างความล�ำบากใจในการท�ำงานภาพของผูห้ญงิ
มุสลิมและข้อควรระวังในการปฏิบัติตนของผู้หญิงมุสลิม การวางตัวของ
เธอต่อเพื่อนร่วมงาน หรือต่อผู้น�ำของชุมชน...การวางตัวจึงเป็นหลัก
ส�ำคัญของการท�ำงานของผู้หญิงมุสลิมไม่เช่นนั้นแล้วสิ่งที่ได้ริเริ่ม ลงมือ
ท�ำก็อาจจะพังทลายครืนลงได้”

	 แต่กระนั้น ในหลายกรณีต้องผสมผสานจัดความสัมพันธ์เข้ากับบุคลิก ลักษณะ
และนิสัยของความเป็นผู้น�ำด้วย กล่าวคือ ต้องมีความกล้าหาญ ใจกว้าง กล้าได้กล้าเสีย 
ไม่เกรงกลวัเป็นพืน้ฐานในการท�ำงานด้วย ดงันัน้ ในบางกรณจีงึอาจมคีวามแย้งย้อน ปะทะ
ประสานกันอยู่บ้างระหว่างความเป็นหญิงชาย แรงปรารถนากับสภาวะการด�ำรงอยู่จริง
ของโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมในชุมชน
	 อย่างไรก็ดี ผู้น�ำหญิงเห็นว่าแม้ในภาพรวม “การตีตรา”13  ผู้หญิงยังแน่นหนาใน
โครงสร้างการรับรู้ของผู้คนในชุมชน/ สังคม แต่หากสามารถพิสูจน์บทบาทการท�ำงานได้
อย่างเป็นรปูธรรมจะสามารถท�ำให้ผูห้ญงิได้รบัการยอมรบัมากขึน้ กระนัน้ ต้องระมดัระวงั
ในเรื่องกรวางตัวที่เหมาะสม ไม่ให้มีข้อครหานินทา ดังความเห็นของกามีละห์

	 ในเชิงกระบวนการผู้น�ำหญิงเหล่านี้ไม่ได้เริ่มต้นจากความว่างเปล่า หากทว่าคือ
การสร้างสมฐานความรูจ้ากประสบการณ์เดมิผสานเข้ากบัการจดัการและองค์ความรูส้มยัใหม่
ที่ได้ศึกษามาท�ำให้ผู้น�ำแสดงบทบาทได้ และเมื่อประกอบเข้ากับสถานการณ์ความรุนแรง
ที่ผู้ชายไม่สามารถแสดงบทบาทได้ชัดเจนมากนัก ผู้หญิงจึงมีบทบาทที่เด่นชัดขึ้น

13	ในมิติของการตอกย�้ำ รับรู้ความหมายจากมายาคติและมลทินที่มีต่อผู้หญิง
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“ตอนนี้ ผู้ชายต้องอยู่เงียบ ๆ ไม่กล้าเปิดเผยตัวเองมาก เพราะกลัวผู้ก่อ 
(การร้าย) จะเล็ง จึงเป็นโอกาสให้ผู้หญิงออกมาหาความรู้เพื่อพัฒนาตัว
เอง แต่กใ็ช่ว่าผูห้ญงิจะปลอดภยั ผูก่้อการร้ายท�ำกบัผูห้ญงิเหมอืนกนั แต่
อาจจะเป็นตวัเลอืกสดุท้าย ผูห้ญงิทีเ่ป็น อส. (อาสาสมคัร) ไปช่วยทางการ
ก็โดนยิงตายมาแล้วหลายราย”

	 กระบวนการพื้นฐานที่ผู้น�ำหญิงน�ำมาประยุกต์กับกิจกรรมการพัฒนา ในชุมชน
ของตนคือการสร้างความสัมพันธ์พื้นฐานผ่านการพูดคุย สนทนาในชีวิตประจ�ำวัน
การสร้างความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อน การริเริ่มกิจกรรมใหม่ ๆ ใกล้ ๆ ตัว จากนั้นจึงยกระดับ
การประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่สามารถถ่ายเท/ จัดสรรทรัพยากรให้ชุมชนได้ ดังนั้น
การท�ำงานในระยะแรกที่แม้เพื่อการพัฒนาชุมชน แก้ไขปัญหาในชุมชน แต่ด้านหนึ่งก็มุ่ง
ตอบสนองเป้าหมายของหน่วยงานสนับสนุนด้วย ผู้น�ำจึงต้องมีความชัดเจนและจัดความ
สัมพันธ์ทั้งสองส่วนนี้ให้ลงตัว ไม่เช่นนั้นอาจไม่ได้รับการยอมรับจากชาวชุมชน หรืออาจ
หลุดฐานชุมชนได้
	 ในทางกลับกันการมั่นคงในการด�ำเนินกิจกรรมจะค่อย ๆ  พัฒนาประสบการณ์ไป
สูก่ารท�ำงานเชงิพฒันาทีห่ลากหลายขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่กจิกรรมในเครอืข่ายชมุชนศรทัธา 
ซึง่เป็นงานพฒันาทีผู่น้�ำผูห้ญงิได้เข้ามามบีทบาทส�ำคญัเป็นอย่างมากในการขบัเคลือ่น และ
การขยายฐานความร่วมมือสู่เครือข่ายประชาชน/ ประชาสังคม รวมทั้งความร่วมมือกับ
หน่วยงานองค์กรทั้งภาครัฐ เอกชน จากในและนอกพื้นที่ เพราะเห็นว่าเป้าหมาย 
วตัถปุระสงค์และแนวคดิของเครอืข่ายชมุชนศรทัธาสอดคล้องกบัความเป็นชมุชนท้องถิน่ 
และโน้มน�ำสู่สิ่งที่ปู เรียกว่า “ความหวังในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงจากการใช้ศาสนา
เป็นหัวใจขับเคลื่อน”  รูปธรรมกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ย๊ะ ริเริ่มจัดตั้งศูนย์เรียนรู้
อัลกุรอานให้กับกลุ่มผู้หญิงโดยใช้สถานที่ของเครือข่ายยุติธรรมชุมชนท�ำให้จากจุดเริ่มต้น
มีผู้เข้าร่วมเพียง 20 คน ปัจจุบันมีมากถึง 100 คน สามารถขยายผลไปสู่กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจชุมชนพึงตนเอง เช่น การผลิตน�้ำปลา บูดู กลุ่มออมทรัพย์กลุ่มเยาวชน ท�ำให้ย๊ะ
ยิ่งทวีความมั่นใจในแนวทางการรวมกลุ่มพัฒนาด้วยหลักศรัทธามากขึ้น “การเรียนรู้ทาง
ศาสนา สอนอลักรุอาน ท�ำให้ชมุชนเข้มแขง็ขึน้ ใช้ชวีติถกูหลกัศาสนามากขึน้...เข้าไปมส่ีวน
ร่วมกบัสงัคมมากขึน้” สอดคล้องกบันชุ ทีเ่ริม่ต้นสอนตาดกีาก่อนขยบัไปสูก่ลุม่จดัการขยะ
ทีม่ชีือ่เสยีง กลายเป็นสถานทีศ่กึษาดงูานของชมุชนจ�ำนวนมาก ท�ำให้เธอกล่าวอย่างมัน่ใจว่า 
“ชุมชนศรัทธาเหมาะสมกับชาวบ้าน ท�ำให้ปัญหาในชุมชนลดลงและเกิดสันติภาพ”  หรือ 
“สันติภาพจากผู้หญิง” ในส�ำนวนภาษาของเธอที่ส�ำคัญเป็น “สันติภาพที่ไม่ใช่เพียงแค่
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การเยยีวยาเท่านัน้ แต่คอืความพยายามในการสร้างเกราะก�ำบงัทางสงัคมทีเ่ป็นเยือ่ใยของ
ความเอือ้อาทร การกลบัคนืมาของพืน้ทีเ่สรภีาพ”  [9]
	 กล่าวได้ว่ารปูธรรมงานพฒันาทีส่ร้างขึน้จากน�้ำมอืของผูน้�ำและชาวชมุชน ได้ช่วย
เตมิความเชือ่มัน่ให้กบัผูน้�ำ รวมทัง้ชาวชมุชน และน�ำไปสูก่ารปรบัความสมัพนัธ์ทางสงัคม
ใหม่ในระดับชุมชนและภายนอก ดังที่ปู และ กามีละห์ กล่าวตรงกันว่า

	 กระนั้น การเปลี่ยนแปลงรูปการดังกล่าวด้านหนึ่งเป็นผลมาประสบการณ์ในการ
ท�ำงานร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนที่เข้ามามีบทบาทในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์กร
พฒันาเอกชนทีเ่น้นบทบาทการท�ำงานชมุชนแบบมส่ีวนร่วม การเสรมิสร้างศกัยภาพ ความ
สามารถ และความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในการจัดการตนเอง ท�ำให้ผู้หญิงเข้ามามี
บทบาทท�ำงานร่วมกับผู้ชายได้มีอย่างมีคุณภาพและที่ส�ำคัญยังจะเป็นการปรับสมดุลใน
เครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมให้เกิดดุลยภาพมากขึ้น [10] ดังสะท้อนจากค�ำพูดของ
ก�ำนันท่านหนึ่งที่ได้ริเริ่มงานพัฒนาชุมชนด้วยการจัดตั้งธนาคารชุมชน กลุ ่มอาชีพ
ร้านลอยฟ้า กลุ่มจัดการขยะชุมชน ว่าพัฒนาการและความส�ำเร็จของชุมชนส่วนหนึ่งเกิด
จากการรเิริม่หลกัดนัของเครอืข่ายชมุชนศรทัธา และทีข่าดไม่ได้ คอื ป ูทีเ่ป็นเสมอืนมอืขวา
ของตน หรอื “มอืใน มอืนอก” ในส�ำนวนภาษาของผูน้�ำท่านนี ้ถอืเป็นการยนืยนัความเหน็
ของอคิน รพีพัฒน์  [11] และณฐพงศ์ จิตรนิรัตน์ [12] ที่ระบุว่า การสร้างศักยภาพของ
ผูห้ญงิในกระบวนการพฒันาเป็น “การพฒันาทีเ่ริม่จากข้างล่างทีจ่ะน�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหา 
จัดระบบชุมชนที่ยั่งยืนในอนาคต” แต่ต้องเร่งส่งเสริม เปิดบทบาท/ พื้นที่ของผู้หญิง
ให้มากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชุมชนต้องมีกระบวนการหนุนช่วยจริงจังและเป็น
ระบบ การเสรมิทกัษะทีจ่�ำเป็นเกีย่วกบัการจดัระบบชมุชน การบรหิาร และการประสานงาน 
รวมไปถึงการสร้างความตระหนักเรื่องบทบาทผู้หญิง หรือหญิงชายให้กับชาวชุมชนและ
ผู้น�ำกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ทั้งนี้ อาจก�ำหนดกฎของชุมชน ที่เรียกว่า “ฮูกุมปากัต14 ”

“กิจกรรมใดก็แล้วแต่หากไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้หญิงก็ไปไม่รอด 
กระแสเรียกร้องผู้หญิงมีมากขึ้นในชุมชน ที่ส�ำคัญเป็นการเรียกร้องจาก
ผู้ชายที่ครั้งหนึ่งมองว่าผู้หญิงไม่มีพลัง ศักยภาพ” 
 “ชาวบ้านไม่ค่อยกล้าพูดกับข้าราชการไม่ว่าจะเป็นครู หรือข้าราชการ
ส่วนอื่น ๆ ไม่สะท้อนปัญหาท�ำให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้น ความไม่เป็น
ธรรมเกดิขึน้อยูต่ลอดเวลา แต่ชาวบ้านไม่กล้าเข้าหารฐั...การท�ำงานท�ำให้
ชุมชนเรียนรู้โลกใหม่”

14	ซึ่งเป็นกฎ กติกาที่ชุมชนก�ำหนดขึ้นและใช้ร่วมกันในชีวิตประจ�ำวันโดยพยายามอิงหลักศาสนา
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ให้เพิม่สดัส่วนของผูห้ญงิในโครงสร้างคณะกรรมการชดุต่าง ๆ ของชุมชนอย่างเหมาะสม 
สนบัสนนุให้จดัตัง้องค์กรผูห้ญงิและกองทนุผูห้ญงิทีส่ามารถบรกิารจดัการแบบมส่ีวนร่วม
	 ในระดับเครือข่ายชุมชนศรัทธา โครงสร้างบริหารเครือข่ายชุมชนศรัทธาควรมี
สัดส่วนผู้หญิงที่เหมาะสม แต่ทั้งนี้ ต้องผ่านกระบวนการพิจารณาร่วมกันของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องกับเครือข่ายชุมชนศรัทธามากกว่าค�ำนึงสัดส่วนเชิงปริมาณเพียงอย่างเดียว 
	 ในระดบันโยบายหน่วยงานภาครฐัต้องเร่งสร้างความรู ้ความเข้าใจ และทศันคตทิี่
ดเีกีย่วกบัผูห้ญงิ สทิธ ิการยอมรบั ความเสมอภาคสร้างพืน้ทีก่ารมส่ีวนร่วมทีผู่ห้ญงิสามารถ
เข้าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาศักยภาพ เพิ่มโอกาสให้ผู้หญิงเข้าถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สงัคม การเมอืง วฒันธรรม การถอืครองทีด่นิ ความมัน่คงทางอาหารอาชพี และการศกึษา 
สร้างความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของผู้หญิงในระดับครอบครัว ชุมชนและสังคม
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และสร้างโอกาสการเรียนรู้และการศึกษาที่สามารถ
ท�ำให้ผู ้หญิงเท่าทันการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ ควรจัดให้มีกองทุนพัฒนาที่เอื้อให้ผู ้หญิง
กลุ่มต่าง ๆ สามารถเข้าถึง ใช้ประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการมากขึ้น
ซึง่รปูแบบทีเ่ป็นไปได้อาจอยูใ่นรปู “คณะท�ำงานอสิระ” มหีน่วยงานภาครฐั เช่น กระทรวง
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ หรอืศนูย์อ�ำนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
ท�ำหน้าที่สนับสนุน ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของเครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพื่อ
สนัตภิาพชายแดนใต้ ทีเ่สนอให้ทกุภาคส่วน เปิดโอกาสให้ผูห้ญงิ เข้ามามส่ีวนร่วมในกลไก
แก้ไขปัญหา การจดัท�ำแผนพฒันา การปฏบิตักิารทกุระดบัด้วยเหน็ว่าผูห้ญงิไม่ใช่เพยีงแค่
เหยื่อที่รอการเยียวยาเท่านั้น หากในฐานะผู้ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมที่
สามารถสร้างสรรค์การพัฒนาได้

“ขณะนี้เรามีเครือข่ายผู ้หญิงที่ลุกขึ้นมาเรียกร้องผ่านการสื่อสาร
สาธารณะ และการรณรงค์ เพื่อให้ยุติการใช้ความรุนแรง รวมทั้งความไม่
เป็นธรรมต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ ต้องให้ผู้หญิงเข้าไปอยู่ในกลไกการ
แก้ปัญหา และการสร้างสันติภาพทั้งในระดับพื้นที่ และระดับชาติที่มีอยู่ 
ในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นและเหมาะสม โดยเฉพาะในระดับของการตัดสินใจ 
รวมทั้งต้องสนับสนุนและพัฒนาให้เป็นกลไกที่มีความเข้มแข็ง สามารถ
แก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้ผู้หญิงในพื้นที่จัดท�ำแผน
และยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของสตรีเพื่อสร้างสันติภาพที่ชัดเจน รวม
ถงึการจดัท�ำแผนปฏบิตักิาร ทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุงบประมาณ ให้เกดิการ
ขับเคลื่อนได้จริงจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง โดยให้มีการท�ำงานที่
สอดประสานกันทั้งในระดับพื้นที่และระดับชาติ”

โซรายา จามจุรี, อ้างถึงในมูลนิธิผู้หญิง [13]
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	 ทั้งนี้ ควรมีการศึกษาวิจัย หรือถอดบทเรียนบทบาทผู้หญิงกับการพัฒนาในมิติ 
ประเด็นต่าง ๆ ให้มากขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางและรูปแบบส่งเสริมที่เหมาะสมในอนาคต 
และ/ หรือน�ำไปก�ำหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการพัฒนาผู้หญิงในบริบทจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต่อไป
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