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	 การวิจัยเรื่องนี้   มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการด�ำเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต�ำบลกอล�ำ อ�ำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเด็กก�ำพร้าที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ โดยใช้วิธีวิจัย
เชงิคณุภาพ ด้วยการสมัภาษณ์กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูหลกั จ�ำนวน 50 คน การศกึษา พบว่า 
สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2547 เป็น
สาเหตุหนึ่งที่เกิดปญัหาเด็กก�ำพร้าในต�ำบลกอล�ำ ทัง้เด็กไทยพุทธและไทยมสุลิม
ที่ขึ้นทะเบียนไว้กับองค์การบริหารส่วนต�ำบลกอล�ำ  ในป ี 2555 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 
135 คน หลังจากสูญเสียบิดา เด็กจะอยู่กับมารดา หรือกรณีสูญเสียทั้งบิดาและ
มารดาในคราวเดยีวกนั เดก็กจ็ะอาศยัอยูก่บัครอบครวัญาตฝ่ิายมารดา ซึง่ส่วนมาก
มีฐานะยากจน มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย ท�ำให้การดูแลเด็กก�ำพร้าเป็น
ภาระหนักของครอบครัว องค์การบริหารส่วนต�ำบลกอล�ำ  ได้ด�ำเนินโครงการ 
“ฟื้นฟูจิตใจเด็กก�ำพร้า และเด็กอนาถาต�ำบลกอล�ำ” นับแต่ปี 2547 เป็นต้นมา 
โดยมีรูปแบบการด�ำเนินโครงการฯ 3 ด้านหลัก ดังนี้ 1) กิจกรรมด้านการ
สังคมสงเคราะห์ เป็นการช่วยเหลือสงเคราะห์ในด้านปัจจัยสี่ ที่ช่วยเหลือ
ครอบครัวอุปถัมภ์เด็กก�ำพร้า หรือมารดาที่ต้องดูแลเด็กก�ำพร้าโดยล�ำพัง รวมถึง
การให้ทุนการศึกษาแก่เด็กก�ำพร้า 2) กิจกรรมอบรมให้ความรู ้ คือ การอบรม
คุณธรรม จริยธรรม และความรู้ทั่วไปที่เป็นประโยชน์แก่เด็กก�ำพร้า 3) กิจกรรม
นันทนาการ เป็นกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างพลังใจของเด็กก�ำพร้า ปัญหาและ
อุปสรรคในการด�ำเนินงานของ อบต.กอล�ำ  ในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เด็กก�ำพร้า สรุปได้ดังนี้ 1) ความกังวลใจและความรู้สึกไม่มั่นคงของเด็กก�ำพร้า 
2) ทศันคตขิองหลาย ๆ  ฝ่าย ทีม่ต่ีอเดก็ก�ำพร้า นบัแต่ ครอบครวัทีใ่ห้การอปุการะ
เลี้ยงดู ไปจนถึงหน่วยงานในพื้นที่ 3) ปัญหาด้านโครงสร้าง อ�ำนาจหน้าที่ และ
กฏระเบียบราชการที่ไม่รองรับต่อปัญหา โดยเฉพาะในส่วนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ค�ำส�ำคญั : เดก็ก�ำพร้า สถานการณ์ความไม่สงบ องค์การบรหิารส่วนต�ำบลกอล�ำ

บทคัดย่อ
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Abstract
	 The objective of this qualitative research was to study the how does 
Kolam Sub-district Administrative Organisation (SAO), Pattani Province, perform 
the task on orphanage children’s quality of life development. The data 
collection methods included semi-structured interviews, group interviews, 
and observation. The key informants comprised with the six groups of :
1) 10 representatives of local agencies 2) 3 representatives of local charity 
foundation 3) 5 local leaders 4) 2 local religion leaders (both Muslim and 
Buddhism) 5) 10 representatives of family-hosted taking care the orphans 
and 6) 20 orphans. The results show that the unrest situations in three 
Southern Boarder Provinces, since 2004, have created the problems of
orphans. The numbers of Muslim and Buddhism orphans registered at 
Kolam SAO were 135 in 2013. After their father passed away, they have lived 
with their mother. For the case that their parents passed away, they have 
to live with their mother’s family. Most of orphans live in the poor foster 
family. Kolam SAO, therefore, has initiated the project targeting on orphans 
in healing, supporting, and consulting to enhance their livelihoods since 
2004. This project can be categorized into 3 main items: 1) the social welfare 
task in  providing the four necessary basic needs and the scholarship for the 
orphans; 2) the training course to educate the orphans including moral, 
ethics, and general knowledge; and 3) the amusement activities to encourage 
and inspire the orphans. The difficulties in undertaking this task, however, 
include: 1) the orphans’ worry and insecure feeling. 2) The perception
towards the orphans’ supporting from various involved actors i.e. the family 
and other local relevant agencies. 3) The troubles caused by bureaucratic 
structures, responsibilities, and rigid rules and regulations occurring in the 
bureaucratic system. 

Keywords : Orphans, Unrest situations, Kolam Sub-district Administrative
	 	   Organisation (SAO)
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บทน�ำ
	 ปัญหาของเด็กก�ำพร้า นับว่าเป็นปัญหาเรื้อรังของสังคมไทยมาอย่างยาวนาน
ซึ่งพบเห็นได้ทั่วทุกสังคมทั้งสังคมเมือง และสังคมชนบท โดยมักจะถูกกล่าวอ้างว่าเป็น
ความโชคร้ายของชะตาชีวิต เพราะเกิดมาแล้วขาดพ่อ หรือแม่ หรือทั้งพ่อและแม่ สาเหตุ
ของการเด็กก�ำพร้าแยกได้ 5 ประการ คือ เสียชีวิต หย่าร้าง แยกกันอยู่ ถูกทอดทิ้ง และ
เป็นโรคร้ายสังคมรังเกียจ ผลพวงเหล่านี้มิได้ตกอยู่ที่การกระท�ำของพ่อแม ่ อยู่ที่เด็กซึ่งที่
เกิดมาด้วยความบริสุทธิ์ ในปัจจุบันพบว่า จ�ำนวนเด็กก�ำพร้าทั่วประเทศมีจ�ำนวนสูงถึง 
500,428 คน [1] นบัว่า สงูกว่าทีอ่งค์การอนามยัโลกก�ำหนดไว้ถงึร้อยละ 15 เมือ่เปรยีบเทยีบ
อัตราการเกิดของกลุ ่มประเทศก�ำลังพัฒนา กับอัตราการตายพบว่าเฉลี่ย 25: 3 คน
นัน่หมายความว่า ประชากรไทยทีถ่อืก�ำเนดิขึน้มา 100 คน มโีอกาสจะเป็นเดก็ก�ำพร้า 18 คน 
และมีแนวโน้มว่าเด็กกลุ่มนี้จะมีจ�ำนวนเพิ่มสูงขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้ 
	 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัด
นราธิวาส มีลักษณะทางกายภาพที่ไม่แตกต่างจากสังคมอื่น ๆ มากนัก แต่ที่แตกต่างกัน
โดยสิ้นเชิง คือ สถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น  ซึ่งไม่มีท่าทีว่าจะยุติในระยะแรก ผู้ที่ได้
รับผลกระทบจากสถานการณ์จ�ำนวนมาก ซึ่งส�ำนักข่าวอิสราได้รวบรวมและประมวลข่าว 
สรปุว่า จ�ำนวนผูเ้สยีชวีติจากเหตกุารณ์ฯ ตัง้แต่ พ.ศ. 2547 – ก.ย. 2553 มทีัง้สิน้ 4,370 ราย 
บาดเจ็บ 7,053 คน หญิงหม้าย 2,048 คน และเด็กก�ำพร้า 4,203 คน พื้นที่ที่มีการก่อเหตุ
มากที่สุด คือ ปัตตานี โดยเฉพาะอ�ำเภอยะรัง [2]
	 ประชากรส่วนมากในต�ำบลกอล�ำ อ�ำเภอยะรงั จงัหวดัปัตตาน ีนบัถอืศาสนาอสิลาม 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมพื้นบ้าน มีพื้นที่เสี่ยงภัย จากข้อมูลงานความมั่นคงระบุว่า
ผู้ก่อเหตุร้าย ส่วนหนึ่งมาจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่าว และถูกระบุว่าเป็น
แหล่งพักพิงของกลุ่มแนวร่วมของขบวนการเพื่อแบ่งแยกดินแดน มีชายไทยวัยท�ำงานใน
ต�ำบล ว่าเป็นแนวร่วมฯ และเกิดกรณีวิสามัญแนวร่วมฯ บ่อยครั้งในพื้นที่ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการเกิด “เด็กก�ำพร้า” ของต�ำบลกอล�ำปัจจุบัน และเท่าที่ผ่านมา ยังไม่มีหน่วยงานใด
เข้ามารับผิดชอบเด็กก�ำพร้าในต�ำบลกอล�ำอย่างจริงจัง ท�ำให้คุณภาพชีวิตของเด็กก�ำพร้า
เหล่านีม้ผีลกระทบในเชงิลบ อาทเิช่น  ขาดการพฒันาทางสงัคม ขาดโอกาสทางการศกึษา
ไม่ได้รับการพัฒนาทั้งร่างกาย และจิตใจ และอาจท�ำให้เด็กก�ำพร้าเหล่านี้เติบโตขึ้นมา
อย่างไร้ทิศทาง ไม่ได้รับการอบรมบ่มนิสัย ขัดเกลาจิตใจ ชีวิตไม่มีระเบียบแบบแผนที่ดี 
เดก็ก�ำพร้าเหล่านี ้จงึเตบิโตอย่างโดดเดีย่ว ส่วนหนึง่กลายเป็นปัญหาสงัคม เช่น ตดิยาเสพตดิ 
ก่อคดีอาชญากรรม และก่อความไม่สงบในพื้นที่
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	 ถึงแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมิใช่หน่วยงานหลักเพื่อดูแลรับผิดชอบ
แก้ปัญหาเด็กก�ำพร้าโดยตรง แต่ก็มิอาจปฏิเสธความรับผิดชอบต่อปัญหาสังคมได้ เพราะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มภีาระหน้าทีใ่นการด�ำเนนิการ หรอืให้บรกิารเกีย่วข้องกบัชวีติ
ความเป็นอยู่ของประชาชนภายในพื้นที่ความรับผิดชอบ ซึ่งก�ำหนดไว้ชัดเจนในพระราช
บัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบล มาตรา  66 มาตรา 67 และมาตรา 68 ตามล�ำดับ 
	 จากสภาพปัญหาดังที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยในฐานะเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบาย
และแผนขององค์การบริหารส่วนต�ำบลกอล�ำ อ�ำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี จึงสนใจศึกษา
รูปแบบการด�ำเนินกิจกรรม ปัญหาและอุปสรรคของการด�ำเนินกิจกรรมในการแก้ปัญหา
เดก็ก�ำพร้า เพือ่เป็นแนวทางและถอืเป็นจดุเริม่ต้นของการแก้ปัญหาเดก็ก�ำพร้าอย่างเป็นระบบ 
ซึ่งจะน�ำไปสู่การบูรณาการระหว่างหน่วยงานในอนาคต และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็กก�ำพร้าให้ดีขึ้นได้อย่างแท้จริง

วัตถุประสงค์
	 การวจิยัมวีตัถปุระสงค์ คอื เพือ่ศกึษาการด�ำเนนิงานขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล
กอล�ำ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กก�ำพร้าที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบ ต�ำบลกอล�ำ อ�ำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี

ระเบียบวิธีวิจัย
	 การศกึษาการพฒันาคณุภาพชวีติของเดก็ก�ำพร้าทีไ่ด้รบัผลกระทบจากเหตกุารณ์
ความไม่สงบ ผูว้จิยัได้ก�ำหนดพืน้ทีใ่นการศกึษา คอื ต�ำบลกอล�ำ อ�ำเภอยะรงั จงัหวดัปัตตานี 
โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก หรือ Key Informants คือ กลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่ต�ำบลกอล�ำ 
อ�ำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี จ�ำนวน 50 คน ประกอบด้วย
	 1. ตัวแทนหน่วยงานต่าง ๆ  ในพื้นที่ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล
ปลดัองค์การบรหิารส่วน ต�ำบล นกัพฒันาชมุชน ผูอ้�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล 
นักสังคมสงเคราะห์อ�ำเภอยะรัง ผู ้อ�ำนวยการและครูผู ้สอนโรงเรียนบ้านสายชล
จ�ำนวน  10 คน
	 2. ภาคประชาสังคม  ได้แก่ เจ้าหน้าที่มูลนิธิอะมีรุลอ์มินนีนิน จ�ำนวน  3 คน
	 3. ผู้น�ำท้องถิ่น  ได้แก่ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จ�ำนวน 5 คน
	 4. ผู้น�ำศาสนา  ได้แก่ โต๊ะอิหม่าม เจ้าอาวาส จ�ำนวน 2 คน
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	 5. ผู้ปกครองที่ดูแลเด็กก�ำพร้า จ�ำนวน 10 คน
	 6. เด็กก�ำพร้า  จ�ำนวน 20 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย
	 1. แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้าง (Semi-Structured Interviews) เพือ่ใช้สมัภาษณ์
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็กก�ำพร้าในฐานะผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ กลุ่มข้าราชการ กลุ่มผู้น�ำท้องถิ่น 
กลุ่มผู้น�ำศาสนา กลุ่มภาคประชาสังคม และกลุ่มผู้ปกครองในฐานะผู้ดูแลรับผิดชอบดูแล
เด็กก�ำพร้า
	 2. แบบสนทนากลุ่ม (Group Discussion) เป็นการก�ำหนดประเด็นเพื่อจัดกลุ่ม
สนทนาส�ำหรับกลุ่มเด็กก�ำพร้า ภายหลังจากเสร็จสิ้นโครงการฟื้นฟูจิตใจเด็กก�ำพร้าและ
เด็กอนาถา ต�ำบลกอล�ำ จัดขึ้นโดยองค์การบริหารส่วนต�ำบลกอล�ำ อ�ำเภอยะรัง จังหวัด
ปัตตานี 
	 3. แบบสังเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation) เพื่อ
สงัเกตกจิกรรมต่าง ๆ  ในการจดัโครงการฟ้ืนฟจูติใจเดก็ก�ำพร้าและเดก็อนาถา ต�ำบลกอล�ำ 
จัดขึ้นโดยองค์การบริหารส่วนต�ำบลกอล�ำ อ�ำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 1. การเก็บข้อมูลด้านเอกสาร ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กก�ำพร้า ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี พระราชบัญญัติ และแผน
ยุทธศาสตร์ด้านเด็กระดับชาติ 
	 2. การศึกษาภาคสนาม ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม และ การ
สังเกตอย่างไม่มีส่วนร่วม โดยก่อนเก็บข้อมูล ผู้วิจัยได้ชี้แจงเป้าหมายของการเก็บข้อมูล 
และประเดน็ค�ำถามแก่กลุม่ตวัอย่าง เพือ่สร้างความเข้าใจและให้ข้อมลูอย่างมทีศิทาง ตรง
ตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ในการวิจัยครั้งนี้
	 ระยะเวลาในการเกบ็รวบรวมข้อมลู ตัง้แต่เดอืน กรกฎาคม – กนัยายน พ.ศ. 2555
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การวิเคราะห์ข้อมูล  
	 ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูล มาจัดล�ำดับความส�ำคัญและคุณลักษณะ
ของข้อมูลจากนั้นน�ำมาเปรียบเทียบกับข้อมูลทางเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งแนวคิด 
ทฤษฏี ผลงานวิจัยหรือข้อมูลต่าง ๆ เพื่อทราบถึงลักษณะคล้ายคลึงกัน และแตกต่างกัน
ของข้อมูล จากนั้นจะวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลเชิงพรรณนาร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
น�ำไปสูก่ารเชือ่มโยงข้อมลูเข้าด้วยกนัอย่างเป็นเหตเุป็นผล และแสดงความส�ำคญัของข้อมลู
ให้ได้ความชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อความสะดวกในการวิเคราะห์และเขียนรายงาน 

ผลการศึกษา
	 1. สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่
	 สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่ปี 2547 นับเป็น
สาเหตุหนึ่ง ที่ก่อให้เกิดปัญหาเด็กก�ำพร้าในต�ำบลกอล�ำ  ซึ่งเด็กก�ำพร้าทั้งไทยพุทธและ
มุสลิมที่ขึ้นทะเบียนไว้กับองค์การบริหารส่วนต�ำบลกอล�ำ  ปี 2556 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 135 
คน แยกเป็นเพศชาย 71 คน เพศหญงิ 64 คน เมือ่จ�ำแนกรายหมูบ้่าน มจี�ำนวนเดก็ก�ำพร้า
หมู่ที่ 1 จ�ำนวน 17 คน หมู่ที่ 2 จ�ำนวน 35 คน หมู่ที่ 3 จ�ำนวน 29 คน หมู่ที่ 4 จ�ำนวน 
45 คน และหมู่ที่ 5 จ�ำนวน 9 คน เด็กก�ำพร้ามีอายุระหว่าง 3 -15 ปี [3]
	 ภายหลังจากสูญเสียบิดา เด็กจะอยู่กับมารดา หรือญาติฝ่ายมารดาในกรณีที่สูญ
เสยีทัง้บดิาและมารดาในคราวเดยีวกนั ส่วนใหญ่จะมฐีานะยากจน มรีายได้ไม่เพยีงพอกบั
ค่าใช้จ่ายและจ�ำนวนสมาชกิสงูถงึ 6-8 คนต่อครอบครวั หรอืในบางกรณ ีตนเองมคีรอบครวั
อยู่แล้ว แต่ต้องอุปการะเด็กเพิ่มขึ้นอีก 4-5 คน ท�ำให้การดูแลเด็กก�ำพร้าเป็นภาระหนัก
หน่วงส�ำหรับครอบครัวมุสลิมในต�ำบลกอล�ำ  ส่วนครอบครัวไทยพุทธไมใช่ภาระมากนัก 
เนื่องจากมีจ�ำนวนสมาชิกในครอบครัวน้อยกว่าเพียง 4-5 คนเท่านั้น และส่วนใหญ่จะอยู่
ในวัยแรงงาน มีรายได้ต่อคนเฉลี่ยเดือนละ 8,000 บาท ดังค�ำให้สัมภาษณ์ของรองนายก
องค์การบริหารส่วนต�ำบลกอล�ำ ที่กล่าวว่า

“สาเหตุหลักของเด็กก�ำพร้าในต�ำบลกอล�ำ คือ พ่อของเด็กจะถูกลอบท�ำร้าย ฆ่า 
ในบริเวณหมู่บ้าน นี่คือระดับประชาชนทั่วไป นอกเหนือจากนี้ จะแบ่งออกเป็น
2 ส่วนใหญ่ ๆ  คอื ส่วนแรก คอืประชาชนทัว่ไปทีม่รีายชือ่ปรากฏในหน่วยงานความ
มั่นคง ซึ่งกลุ่มนี้เรียกว่า “แนวร่วมฯ ผู้ก่อความไม่สงบ” และส่วนที่ 2 คือ คนใน
หมู่บ้านที่ท�ำงานอยู่ในภาครัฐ เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. ชรบ. อส. ฯลฯ ซึ่งคน
กลุ่มนี้ถูกมองจากกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบว่า เป็นฝ่ายเดียวกันกับรัฐ จึงเป็นฝ่าย
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ตรงกบัข้ามกบัตน 2) จากการเจบ็ป่วย โรคภยัไข้เจบ็ มปีระมาณ  2% ส่วน ผลกระทบ 
มีมากมายถ้าไม่แก้ไขกันจริงจัง อย่างแรกคือเรื่องจิตใจ ไม่มีใครมาดูแลเอาใจใส่ 
เด็กพอโตขึ้นมาก็ถูกชักจูงง่าย เข้าร่วมเป็นแนวร่วมฯ หรือไม่ก็ติดยา กลายเป็น
ปัญหาสังคมซ�้ำไปซ�้ำมา” [4] 

	 2. การด�ำเนนิโครงการเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติของเดก็ก�ำพร้าและผลเบือ้งต้น
 	 ปัจจุบันเด็กก�ำพร้าเหล่านี้ อยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต�ำบลกอล�ำ 
ภายใต้โครงการ “ฟื้นฟูจิตใจเด็กก�ำพร้า และเด็กอนาถาต�ำบลกอล�ำ” ที่ได้เริ่มด�ำเนินการ
นับตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมา เพื่อให้การฟื้นฟูจิตใจรวมทั้งรับรู้ถึงปัญหา เป็นที่ปรึกษา 
เยยีวยาจติใจของเดก็ก�ำพร้าและเดก็ก�ำพร้าภายในชมุชน โดยมวีตัถปุระสงค์ของโครงการ 
คือ 1) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็กก�ำพร้าและเด็กอนาถาให้ได้รับการพัฒนาให้มี
คณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ 2) เพือ่กระตุน้ให้คนในชมุชนเหน็ความส�ำคญัของเดก็ก�ำพร้าและหนัมา
รบัรูปั้ญหา รวมทัง้หาทางแก้ไขเยยีวยา ฟ้ืนฟจูติใจเดก็ก�ำพร้าและเดก็อนาถา 3) เพือ่สร้างขวญั
และก�ำลงัใจให้เดก็ก�ำพร้าและเดก็อนาถามจีติใจทีเ่ข้มแขง็ สามารถด�ำเนนิชวีติได้อย่างปกตสิขุ 
และ 4) เพือ่เสรมิสร้างความสามคัคแีละความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างประชาชนในพืน้ที่ รวม
ทัง้กระตุน้ให้ประชาชนในพืน้ทีต่ระหนกัถงึความส�ำคญัของเยาวชน โดยเฉพาะเดก็ก�ำพร้า
และเด็กอนาถาที่ต้องการการเอาใจใส่ดูแลจากคนในพื้นที่ 
	 รูปแบบการด�ำเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กก�ำพร้าที่ได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ความไม่สงบ ซึ่ง อบต.กอล�ำ เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ มี 3 ด้านหลัก 
ได้แก่
	 1. กจิกรรมด้านการสงัคมสงเคราะห์ เป็นการช่วยเหลอืสงเคราะห์ในด้านปัจจยั 4 
ให้แก่ครอบครวัอปุถมัภ์เดก็ก�ำพร้า หรอืมารดาทีต้่องดแูลเดก็ก�ำพร้าโดยล�ำพงั ให้สามารถ
ยังชีพ และช่วยเหลือตนเองได้ ส่วนการสงเคราะห์อีกลักษณะหนึ่ง คือ การมอบทุนการ
ศกึษาให้แก่เดก็ก�ำพร้า เป็นการแบ่งเบาภาระของครอบครวัอกีทางหนึง่ แต่ด้วยงบประมาณ
ที่จ�ำกัดของ อบต.กอล�ำ ท�ำให้สามารถจดัสรรทุนการศึกษาได้เพียงทุนละ 500 บาทต่อคน
เท่านัน้ ซึง่ถอืว่าเป็นจ�ำนวนทีน้่อยมาก  เมือ่เปรยีบเทยีบกบัค่าครองชพีในปัจจบุนั จงึถอืว่า
เป็นปัญหาและอุปสรรคด้านการช่วยเหลือเด็กก�ำพร้าในปัจจุบัน  
	 2. กิจกรรมอบรมให้ความรู้ คือ การอบรมคุณธรรม จริยธรรม และความรู้ทั่วไป
ทีเ่ป็นประโยชน์แก่เดก็ก�ำพร้า โดยการเชญิวทิยากรผูเ้ชีย่วชาญ โต๊ะอหิม่าม ผูท้รงคณุวฒุ ิฯลฯ 
มาให้ความรูแ้ก่เดก็ก�ำพร้าตามความเหมาะสม ซึง่การอบรมให้ความรูน้ี ้จะเป็นการท�ำงาน
ร่วมกนัระหว่าง อบต.กอล�ำ และผูน้�ำชมุชน ผูน้�ำศาสนา โรงเรยีน ผูป้กครองของเด็กก�ำพร้า 
เป็นการประสานความร่วมมือกันอย่างแข็งขัน เพราะกิจกรรมการอบรมให้ความรู ้
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เป็นกิจกรรมที่ได้รับการตอบรับที่ดีจากชุมชนมาก เป็นกิจกรรมที่ช่วยเหลือให้เด็กก�ำพร้า
ไม่หลงผิด เพราะขาดการดูแลเอาใจใส่ และเป็นการป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่ม
เด็กก�ำพร้าอีกทางหนึ่งด้วย   
	 3. กิจกรรมนันทนาการ เป็นกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างพลังใจของเด็กก�ำพร้า
เพิม่ความสขุ ลดความทกุข์ แต่ปัจจบุนักจิกรรมด้านนนัทนาการค่อนข้างน้อย เพราะอบต.กอล�ำ
ยังมีข้อจ�ำกัด ด้านบุคคลากรเฉพาะทางเพื่อจัดกิจกรรมนันทนาการเป็นการเฉพาะ  
	 นอกจากนี้ อบต.กอล�ำ ยังมีการประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
มลูนธิอิะมรีลุอ์มนินนี และหน่วยงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดัปัตตานี 
เพื่อประสานความช่วยเหลือด้านสวัสดิการที่จ�ำเป็นแก่เด็กก�ำพร้า เช่น ทุนการศึกษา
ทุนยังชีพ อุปกรณ์การเรียน อุปกรณ์  การกีฬา หนังสือเรียน และรถจักรยาน และสร้าง
ความร่วมมอืกบัฝ่ายต่าง ๆ  ในชมุชน เช่น ผูน้�ำชมุชน ผูน้�ำทางความคดิ โรงเรยีน ผูป้กครอง
เดก็ก�ำพร้า เพือ่กระตุน้ให้คนในชมุชนตระหนกัถงึความส�ำคญัของปัญหาเดก็ก�ำพร้า เพราะ
เป็นปัญหาร่วมกนัของชมุชน ทกุคนในชมุชนต้องมส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหาโดยไม่แบ่งแยก
ไม่ว่าจะเป็นพทุธหรอืมสุลมิ การแก้ปัญหาร่วมกนัทีเ่ป็นรปูธรรม ได้แก่ การจดัตัง้เครอืข่าย
เดก็ก�ำพร้าของต�ำบล การบรจิาคเงนิจากชาวชมุชนเพือ่สมทบทนุร่วมกบั อบต. กอล�ำ และ
การประชุมร่วมกันเพื่อสร้างแนวทางการแก้ไขเด็กก�ำพร้าร่วมกันของชุมชน 
	 นายมะดาโอ๊ะ บือแน รองนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลกอล�ำ [4] ว่าเป็นผู้หนึ่ง
ที่มีบทบาทในการท�ำงานด้านเด็กก�ำพร้ามาตั้งแต่ช่วงแรก ได้สะท้อนให้เห็นถึงการท�ำงาน
อย่างจริงจังของ อบต. ว่า

“เดก็ก�ำพร้าทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ ต�ำบลกอล�ำทัง้ 5 หมูบ้่าน 
มทีัง้คนไทยพทุธและคนไทยมสุลมิ อบต.เรากใ็ห้ความช่วยเหลอืเท่าเทยีมกนั 
โดยไม่แบ่งแยก ดังนี้  
	 1) จัดท�ำบัญชีรายชื่อเด็กก�ำพร้าในต�ำบลกอล�ำ ให้เป็นปัจจุบัน
มากทีส่ดุ เพราะเป็นข้อมลูทใีช้เพือ่การให้ความช่วยเหลอืเดก็ก�ำพร้าอย่าง
ถูกต้องที่สุด โดยจะมอบหมายให้ฝ่ายปกครอง หรือผู้น�ำศาสนาในแต่ละ
หมูบ้่านไปตรวจสอบว่าในแต่ละปีมจี�ำนวนเดก็ก�ำพร้าในความรบัผดิชอบ
ของตนเองเพิ่มขึ้นหรือไม่ และส่งรายชื่อนั้นมายัง อบต. เป็นประจ�ำทุกปี 
การส�ำรวจเช่นนี้  เป ็นการป้องกันการตกหล่นของเด็ก เมื่อได้รับ
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ผลกระทบ เด็กไม่สามารถจะออกมาเพื่อได้รับการช่วยเหลือ ขั้นพื้นฐาน
จาก อบต.ได้ 
	 2) บญัชรีายชือ่เดก็ก�ำพร้าทีไ่ด้ อบต.จะต้องรวบรวม เพือ่แสวงหา
ความช่วยเหลอืจากหน่วยงานภายนอก เช่น เดก็คนไหนทีเ่รยีนด ีจะตดิต่อ
หาทุนการศึกษาจากมูลนิธิฯ เพื่อช่วยให้เด็กได้เรียนหนังสือต่อในระดับ
ที่สูงขึ้น 
	 3) ช่วยเหลือด้านเงินเยียวยา ในกรณีที่ผู้ปกครองเสียชีวิต อบต. 
จะเป็นหน่วยงานแรกที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือแก่ครอบครัวที่ได้รับผล
กระทบก่อน แล้วจงึประสานให้หน่วยงานอืน่เข้ามาให้ความช่วยเหลอืต่อไป
	 4) ช่วยเหลือสวัสดิการขั้นพื้นฐาน เช่น ปัจจัย 4 ทุนการศึกษา 
(500 บาทต่อคนต่อปี) และทุนยังชีพ  
	 5) จัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่ง เพื่อจัดกิจกรรมวันเด็กก�ำพร้า
เป็นประจ�ำทกุปี โดยในกจิกรรมนัน้ มกีารแจกของใช้ทีจ่�ำเป็น เลีย้งอาหาร 
แจกทุนการศึกษา แจกทุนยังชีพ การแสดงของเด็กและเยาวชน มีการ
ตรวจรักษาและแจกเวชภัณฑ์จากหน่วยแพทย์เคลื่อนที่  ซึ่งกิจกรรม
ดงักล่าวนี ้ต้องเป็นไปตามระเบยีบการเบกิจ่ายของ อบต. ซึง่มนัจะขดักนั
ในทางปฏิบัติ เพราะการเบกิจ่ายแบบนี ้ ต้องผ่านการอบรม ต้องเบกิเป็น
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่าง  ค่าวิทยากร ค่าเดินทาง ค่าเบี้ยเลี้ยง ฯลฯ  
กิจกรรมดังกล่าวนี้ จัดเพียงปีละ 1 ครั้ง 
	 6) ประสานกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะให้เข้ามาให้
ความช่วยเหลือแก่เด็กก�ำพร้าตามความเหมาะสม เช่น พมจ.ปัตตานี
ช่วยเหลือด้านทุนการศึกษา 5-6 ราย [5]
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	 3. ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินงานของอบต.กอล�ำ 
	 ปัญหาและอปุสรรคในการด�ำเนนิงานของอบต.กอล�ำ ด้านเดก็ก�ำพร้า สรปุได้ดงันี้          
	 1) ความกังวลใจและความรู้สึกไม่มั่นคงของเด็กก�ำพร้า 
	 เนื่องจากเด็กกลุ่มนี้ต้องอาศัยอยู่กับครอบครัวที่มีฐานะยากจน ท�ำให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ด้อยและไม่สามารถส่งเสียให้ได้เรียนต่อได้ ดังที่ตัวแทนผู้ปกครองที่ดูแลเด็กก�ำพร้า 
กล่าวว่า “ไม่ได้เงนิเยยีวยา หน่วยงานรฐัช่วยเหลอืไม่เพยีงพอ ไม่ได้รบัการช่วยเหลอืใด ๆ  เลย 
ก็ล�ำบากมาก เราไม่ได้ท�ำงาน เงินก็น้อย แต่เราก็ดูแลเด็กให้เป็นคนดี ให้ความอบอุ่น
เท่าที่พอจะท�ำได้” [6]    
	 ด้านเด็กก�ำพร้าจะมีปัญหาเกี่ยวกับความกังวลใจด้านเงินทุนที่ทางอบต.กอล�ำให้ 
ความช่วยเหลือ ซึ่งมีจ�ำนวนน้อย ไม่เพียงพอต่อความต้องการที่แท้จริง และความต้องการ
ด้านพัฒนาทักษะชีวิตในด้านต่าง ๆ เพื่อเปิดโลกทัศน์ และมีความพร้อมในการใช้ชีวิต
ประจ�ำวนั ดงัข้อมูลที่ตวัแทนเด็กก�ำพรา้ไดส้ะท้อนมา ไดแ้ก่ “อยากให้เพิม่เงินของทุนการ
ศึกษาอีก เพราะไม่พอกับค่าเรียน” [6]

	    “ได้แต่เงิน แต่ก็น้อยมาก ไม่ค่อยพอกับความต้องการอยากให้
ช่วยเหลือเรื่องอื่น ๆ  ด้วย เช่น การเรียนสายอาชีพ จะได้ท�ำงานได้เร็วขึ้น 
หรอืว่าจดักจิกรรมอืน่ ๆ  ทีน่่าสนใจ เช่น พาไปเทีย่ว หรอืว่ากจิกรรมฟ้ืนฟู
จิตใจ น่าจะช่วยเหลือกลุ่มเด็กก�ำพร้าได้มากกว่านี้ เพราะเด็กหลายคน
ก็หันไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด หากไม่ช่วยกันก็จะเป็นปัญหาสังคมอีก” 
[5-7]
 	 “อยากเรียนหนังสือสูง ๆ แต่แม่ไม่มีเงินให้เรียนไม่รู้ว่าจบ ป.6 
แล้วจะได้เรยีนหนงัสอืต่อไหม ถ้าไม่ได้เรยีนกไ็ปตดัยางกบัแม่” [5-7] และ 
“ทีบ้่านอยูก่นัหลายคน เงนิทีอ่บต.ให้แม่ไป แม่ว่าไม่ค่อยพอ มนัน้อยมาก 
เราก็ไม่รู้ว่าจะท�ำยังไง ก็ต้องใช้ไปเท่านั้น ส่วนรายได้อื่นก็ตัดยาง บางวัน
ตัดยางไม่ได้ เงินก็ยิ่งไม่มี” [5-7]    
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	 2) ทัศนคติของหลาย ๆ  ฝ่าย ที่มีต่อเด็กก�ำพร้า นับแต่ครอบครัวที่ให้การอุปการะ
เลี้ยงดู ไปจนถึงหน่วยงานในพื้นที่ 
	 ด้านครอบครัวมีปัญหาเกี่ยวกับความพร้อมของผู้ปกครอง ปัญหารายได ้ ปัญหา
จิตใจ ฯลฯ เช่น ในกรณีที่บิดาเสียชีวิต มารดาจะดูแลเด็กเพียงล�ำพัง หลายครอบครัวมี
บตุรหลายคน รายได้น้อย ความพร้อมทีจ่ะดแูลเดก็ให้มคีณุภาพชวีติทีด่อีย่างทัว่ถงึเป็นไป
ได้ยาก และในกรณีที่บิดามารดาเสียชีวิตทั้งคู่ เด็กจะต้องอยู่ในความอุปการะของญาติ ซึ่ง
มีภาระดูแลครอบครัวตนเองอยู่ก่อนแล้ว จึงมีปัญหาซ�้ำซ้อน โดยเฉพาะเรื่องความพร้อม
ของครอบครัวใหม่อย่างทั่วถึง โดยรัฐไม่สามารถช่วยเหลือครอบครัวลักษณะดังกล่าวนี้ 
เพราะบ้านเรือนตั้งอยู่ห่างไกล การเดินทางล�ำบาก และอยู่ในพื้นที่เสี่ยงอันตรายจาก
สถานการณ์ความไม่สงบ ท�ำให้ยากต่อการติดตามอย่างใกล้ชิดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ	
	 นอกจากนี ้ยงัพบว่าผูป้กครองยงัมทีศันคตทิีเ่ป็นลบเกีย่วกบัการช่วยเหลอืด้านต่าง ๆ 
ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งไม่สามารถเลี้ยงดูเด็กก�ำพร้าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้ ดังที่
ตัวแทนผู้ปกครองเด็กก�ำพร้า ได้สะท้อนว่า 

	 ด้านผูน้�ำชมุชน จะมปัีญหาเกีย่วกบัการตดิต่อสือ่สารกบัครอบครวัของเดก็ก�ำพร้า
ที่ไม่ได้อยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง ดังที่ก�ำนัน กล่าวว่า 

	 “รายได้เรากน้็อย เขาน่าจะช่วยเรือ่งอาชพีมากกว่ามนัจะได้อยูไ่ด้ 
เอาเงนิ เอาของมาให้ กด็แีต่มนัไม่พอ บ้านเราอยูก่นัหลายคนใช้ไม่กีเ่ดอืน
ของกห็มด อยากให้ช่วยเรือ่งการเรยีน มทีนุให้เรยีนปอเนาะ  จนจบ เรยีน
โรงเรียนใกล้ๆ บ้าน ลูกจะได้เรียนกันทุกคน เราก็ไม่ล�ำบาก ต่อไปลูกจบ
แล้วก็ไปหางานท�ำกันเอง เราก็ไม่ต้องห่วงเขามาก ส่วนเราก็อบรมให้เขา
เป็นคนดี ไม่ท�ำสิ่งผิด เท่านี้พอแล้ว” [5-7]
	 ส่วนที่อบต.ช่วยเหลือ เราว่ามันน้อยเกินไป แต่ถ้าช่วยมากกว่านี้
กจ็ะด ีไปช่วยเรือ่งอืน่กไ็ด้ หางานให้ท�ำ ตดัยางอย่างเดยีวเงนิน้อย บางวนั
ก็ตัดยางไม่ได้ เงินก็ไม่มี แต่เด็กต้องใช้เงินทุกวัน ไปโรงเรียนก็ต้องให้เงิน
ไปเรียน” [5-7]

	 “ของเราจะรบัผดิชอบหมูท่ี ่3 ปีนีล้ดลงนะไม่มากเหมอืนปีทีแ่ล้ว 
29 คน ปีที่แล้ว 41 คน กว่าจะส�ำรวจกันครบทั้งหมู่บ้านก็ใช้เวลาหลาย
วันเหมือนกัน เพราะว่าบางคนเขาย้ายออกไปเลยไปอยู ่ที่อื่นเลย
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	 3) ปัญหาด้านโครงสร้าง อ�ำนาจหน้าที่ และกฏระเบียบราชการที่ไม่รองรับต่อ
ปัญหาทีเ่กดิขึน้ ท�ำให้ไม่สามารถท�ำงานเพือ่แก้ปัญหาให้กลุม่เดก็ก�ำพร้าเหล่านีไ้ด้อย่างเตม็ที่ 
	 โครงสร้างการท�ำงานตามระเบยีบราชการ หน่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบั
การดูแล ให้ความช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่ผู้ยากไร้ รวมถึงเด็กก�ำพร้า คือ กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีหน่วยงานส่วนภูมิภาคประจ�ำอยู่ทุกจังหวัด 
ซึ่งภารกิจของหน่วยงานนี้ ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้ง 5 กลุ่ม คือ เด็กและเยาวชน สตรี 
คนชรา ผูพ้กิาร และเดก็ด้อยโอกาส โดยโครงสร้างส่วนภมูภิาค มไิด้กระจายสูร่ะดบัอ�ำเภอ
และระดับต�ำบล เพราะครอบคลุมทั้งจังหวัด นับว่าเป็นอุปสรรคส�ำคัญประการหนึ่ง 
เนือ่งจากพืน้ทีก่ารท�ำงานกว้างขวาง อตัราก�ำลงัจงึน้อย ไม่สอดคล้องต่อภาระ ความรบัผดิ
ชอบด้านการช่วยเหลือสวัสดิการแก่กลุ่มเป้าหมายทั้ง 5 กลุ่ม ในระดับอ�ำเภอและต�ำบล 
ซึง่ได้รบัความเดอืดร้อนแต่การบรกิารของรฐักลบัเขาไม่ถงึ ในกรณขีองต�ำบลกอล�ำ อ�ำเภอยะรงั 
จังหวัดปัตตานี จึงต้องประสบปัญหาเด็กก�ำพร้าในชุมชน จ�ำนวนสูงถึง 135 คน (ปี 2556) 
โดยหน่วยงานในระดับพื้นที่ เช่น องค์การบริหารส่วนต�ำบล ไม่ได้มีหน้าที่โดยตรง เพื่อแก้
ปัญหาด้านสวัสดิการของเด็กก�ำพร้าโดยตรง ในขณะที่หน่วยงานที่รับผิดชอบ ก็ไม่มีสาย
การบงัคบับญัชาในระดบัอ�ำเภอหรอืต�ำบลเช่นเดยีวกนั ก่อให้เกดิช่องว่างในการบรหิารงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งในด้านอัตราก�ำลังคน งบประมาณ และหน้าที่ความรับผิดชอบ
ดังค�ำให้สัมภาษณ์ของรองนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลกอล�ำ ว่า 

	 “ตัง้แต่แรกเรากท็�ำของเรามาเรือ่ย ตอนนัน้ยงัไม่มหีน่วยงานไหน
เข้ามาช่วยเหลือ พมจ.ปัตตานียังไม่มีเลย จะมีก็สถานสงเคราะห์ เราไม่รู้
ว่าจะเป็นขอความช่วยเหลือเรื่องอะไร เพราะเราจัดการกันเองได้ มาช่วง
หลงัทีม่หีน่วยทหารในพืน้ที ่มลูนธิ ิหรอืว่าหน่วยงานรบัอืน่ ๆ  มาช่วยบ้าง 
กจ็ะเป็นเงนิบ้าง เป็นสิง่ของบ้าง เรากเ็ป็นตวักลางกระจายความช่วยเหลอื
เหล่านี้ ให ้ถึงมือเด็กนะ ตอนนี้ก็ดีขึ้นเยอะ สังคมรับรู ้และเข ้าใจ

ให้ญาติเขาติดต่อไปบอกว่ามาเอาเงินช่วยเหลือเด็กก�ำพร้า ก็ติดต่อไม่ได้ 
บางคนก็ไปท�ำงานที่มาเลย์ นาน ๆ เขาจะกลับสักที เขาบอกว่าเงินน้อย 
ถ้ากลับมาก็ล�ำบาก เขาก็ไม่กลับมา”  [8]
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ปัญหาเดก็ก�ำพร้ามากขึน้ เวลาทีเ่ราไปตดิต่อขอความช่วยเหลอืจากหน่วย
งานที่เกี่ยวข้องก็จะได้รับความร่วมมืออย่างดี แต่บางครั้งก็เจอปัญหา
เหมือนกัน เรื่องการจัดสรรงบประมาณของ อบต.เอง ถ้ายึดตามระเบียบ
ตรง ๆ นะ ไม่สามารถจะดึงงบประมาณมาช่วยเหลือเด็กก�ำพร้าได้เลย 
เพราะผดิระเบยีบการใช้เงนิ เราต้องหาวธิที�ำให้มนัถกูระเบยีบ เพราะเขา
เป็นชาวบ้านของเรา เราต้องดูแลเขา ถ้าไปยึดตามระเบียบทั้งหมด
ชาวบ้านไม่เข้าใจ และจะมาโกรธเราอีก หาว่าเราไม่ช่วยเหลือ เราก็ต้อง
ท�ำให้ถูกใจชาวบ้านแล้วก็ถูกระเบียบด้วย” [5]

สรุปและการอภิปรายผล
	 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กก�ำพร้าที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความ
ไม่สงบ เป็นเพยีงการแก้ไขปัญหาเดก็ก�ำพร้าในเบือ้งต้นเท่านัน้ ซึง่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้
ความช่วยเหลือในลักษณะสงเคราะห์แก่เด็กก�ำพร้า แม่ของเด็กก�ำพร้า หรือครอบครัว
อุปถัมภ์ของเด็กก�ำพร้า ในด้านปัจจัย 4 ให้สามารถยังชีพได้เฉพาะหน้า หลังจากนั้น จึงส่ง
ต่อหรอืประสานงานไปยงัหน่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบโดยตรงรบัผดิชอบต่อไป ซึง่ยงัไม่
ถอืว่าเป็นการพฒันาคณุภาพชวีติเดก็ก�ำพร้า เนือ่งจากยงัไม่มกีารจดัรปูแบบสวสัดกิารเพือ่
ช่วยเหลอืในระยะยาวในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการศกึษา ด้านการประกอบอาชพี ด้านการ
ฟื้นฟูเยียวยาจิตใจ และด้านการเข้าสังคมเพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้โดยไม่รู้สึก
แปลกแยก 
	 การศึกษาของพรรณพิมล ครั้งพิบูลย์ วีรศักดิ์ สารธิยากุล และปรียูวัฒน์ ชาวเวียง 
[9] เรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
บ้านดอนยูง ต�ำบลขามใหญ่ จังหวัดอุบลราชธานี แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าที่ผ่านมาใน
อดตี วธิกีารแก้ปัญหาเดก็และเยาวชน คอื ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่ส่งต่อ
เด็กให้ได้รับการช่วยเหลือเบื้องต้น เป็นการช่วยเหลือแบบสงเคราะห์มากกว่าช่วยเหลือ
เพือ่การป้องกนั คุม้ครองและพฒันาเดก็ แต่ในปัจจบุนัเพิม่ระดบัความส�ำคญัในส่วนนีม้าก
ขึ้น และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือมากขึ้นด้วย โดยเฉพาะให้เยาวชน
มีส่วนร่วมในการท�ำงาน ร่วมรับฟัง และแสดงความคิดเห็น ท�ำให้ผู้ที่ถูกแก้ไขปัญหา
เข้ามามีส่วนร่วมและรับรู้สภาพที่แท้จริง เป็นการแก้ปัญหาที่ถูกทางจนเยาวชนเกิดความ
ภาคภูมิใจที่ได้ท�ำในสิ่งที่ตนต้องการ ซึ่งก็คล้ายคลึงกับข้อค้นพบจากพื้นที่ต�ำบลกอล�ำ 
จังหวัดปัตตานี
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	 อนึ่ง การด�ำเนินงานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กก�ำพร้าภายในชุมชนต�ำบล
กอล�ำ  จะประสบความส�ำเร็จมากหรือน้อยเพียงใด องค์ประกอบส�ำคัญที่ขาดไม่ได้ คือ 
“คน” ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัปัญหาเดก็ก�ำพร้าโดยตรง ประกอบด้วย 1) กลุม่ผูน้�ำ เช่น ผูน้�ำ
ชุมชน ผู้น�ำศาสนา ผู้น�ำตามธรรมชาติ 2) พ่อ แม่ ผู้ปกครอง หรือผู้ที่ดูแลเด็กก�ำพร้า
3) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 4) หน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และ
5) ตวัแทนเครอืข่ายเดก็ก�ำพร้า หรอืเรยีกอกีอย่างว่า “ห้าเสาหลกั” ของชมุชน โดยการด�ำเนนิงาน
ด้านเดก็ก�ำพร้าทีผ่่านมาจะประสบปัญหาเกีย่วกบั “คน” เป็นอนัดบัแรก เนือ่งจากเสาหลกั
แต่ละส่วนขาดการประสานงาน ไม่มคีวามเป็นเอกภาพในการแก้ปัญหาอย่างเป็นองค์รวม 
และรวมไปถึงเด็กก�ำพร้าบางส่วนเข้าไม่ถึงการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นจากองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลกอล�ำ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ปัญหาเด็กก�ำพร้าในพื้นที่
นอกจากนี้ ยังพบอีกว่า ขาดการมีส่วนร่วมจากผู้ที่ได้รับผลกระทบในด้านการก�ำหนด
นโยบาย เพื่อแก้ปัญหาเด็กก�ำพร้า โดยมากนโยบายจะเป็นแบบสั่งการจากส่วนกลาง
ซึ่งอาจจะไม่สอดคล้องกับสภาพ ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต�ำบลกอล�ำ ท�ำให้การ
แก้ปัญหาไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร จึงส่งผลให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบ และผู้ที่สูญเสีย
บดิามารดามอิาจเข้าถงึการช่วยเหลอืเพือ่การสงเคราะห์ได้ ท�ำให้เดก็ก�ำพร้าบางส่วนสญูเสยี
โอกาสทีจ่ะได้รบัความช่วยเหลอืจากหน่วยงานของรฐั และจากหน่วยงานอืน่ ๆ  ทีใ่ห้ความ
ช่วยเหลือในลักษณะเดียวกัน       
	 ผู้วิจัยพบว่าสิ่งที่ส�ำคัญที่สุดในการให้ความช่วยเหลือเด็กก�ำพร้า นอกจากการให้
ความรู้ทางโลก ซึ่งถือเป็นการสร้างความเข้มแข็งเพียงภายนอกเท่านั้น ยังมีการให้ความรู้
ทางธรรม เพื่อเป็นการสร้างความเข้มแข็งทางจิตใจอีกทางหนึ่งด้วย ตามหลักของศาสนา
ทุกศาสนา โดยเด็กก�ำพร้าในต�ำบลกอล�ำ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามสูงถึงร้อยละ 80 
ส่วนอีกร้อยละ 20 นับถือศาสนาพุทธ โดยอาจจะแยกให้มีการอบรมยังศาสนสถานของ
แต่ละศาสนา ซึง่ต้องยดึหลงัการส�ำคญั ๆ  ของแต่ละศาสนาไว้ด้วย ดงัทีค่�ำสอนของศาสนา
อิสลาม ได้กล่าวไว้ว่า

	 “…บ้านมสุลมิทีด่คีอืบ้านทีม่เีดก็ก�ำพร้าและได้รบัการดแูลอย่างดี 
บ้านมสุลมิทีเ่ลวคอืบ้านทีม่เีดก็ก�ำพร้าและได้รบัการดแูลทีไ่ม่ด ีดงันัน้การ
ดแูลให้ความช่วยเหลอืเดก็ก�ำพร้าจงึเป็นหน้าทีข่องผูศ้รทัธาต่ออลัลอฮซฺบุ
ฮาน่าฮวู่าตาอาลาทกุคน ทีต้่องส�ำนกึอยูเ่สมอว่าเราต่างได้รบัความเมตตา
อย่างมากจากพระองค์ ในขณะทีย่งัมเีดก็อกีจ�ำนวนมากทีไ่ม่มโีอกาส เช่น
เราและลูกหลานของเรา เมื่อการดูแลเด็กก�ำพร ้าถือเป ็นหน้าที่
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ของมุสลิมทุกคน เราจะดูแลเขาเหล่านั้นอย่างอนาถาตามมีตามเกิด
แค่ให้กนิให้นอนเพือ่มชีวีติไปวนั ๆ  จนกว่าเขาโตแล้วไปใช้ชวีติต่อในสงัคม
ไม่ได้โดยเดด็ขาด เพราะการปฏบิตัเิช่นนัน้เปรยีบเสมอืนบ้านมสุลมิทีด่แูล
เด็กก�ำพร้าไม่ดีก็เท่ากับเป็นบ้านมุสลิมที่เลวตามฮาดิษของท่านศาสดา
มูฮมัหมดัซอลลลัลอฮู อาลัยฮิว่าซลัลัม การดแูลช่วยเหลือหรือเลี้ยงดูเด็ก
ก�ำพร้าจงึเป็นหน้าทีข่องมนษุย์ทกุคน ไม่ว่าจะอยูใ่นสถานะทีเ่ขาเหล่านัน้
เป็นเครือญาติหรือไม่ใช่ก็ตาม โดยไม่จ�ำกัดถึงเชื้อชาติและศาสนา เพราะ
เด็กทุกคนเกิดมาบริสุทธิ์พ่อแม่ของเขาเท่านั้นที่จะท�ำให้เขาเป็นอะไรใน
อนาคตและหน้าที่หรืออามานะฮฺที่ยิ่งใหญ่นี้ก็จะต้องปฏิบัติอย่างถูกต้อง
และสมบรูณ์ เดก็ก�ำพร้าจะต้องได้รบัการดแูลอย่างอบอุน่เสมอืนลกูหลาน
ที่แท้จริง เขาจะต้องได้รับความรู้ทั้งด้านศาสนาและสามัญเพื่อเตรียม
พร้อมที่จะออกไปสู่โลกกว้างในอนาคตและพร้อมที่จะมีครอบครัวที่
สมบรูณ์ การเลีย้งดเูดก็ก�ำพร้าห้ามเดด็ขาดทีจ่ะมข้ีอต่อรองหรอืแลกเปลีย่น 
เช่น ถ้าโตขึน้หรอืจบการศกึษาไปแล้วจะต้องกลบัมาช่วยเหลอืหรอืท�ำงาน
ชดใช้ เพราะนั่นเท่ากับเป็นการสร้างปมด้อยให้กับเขา มันเป็นสิทธิที่เขา
พึงได้รับและมันเป็นจิตส�ำนึกของเขาเองที่จะท�ำอะไรในอนาคต...” [10]

ข้อเสนอแนะ
	 ผู้ศึกษาได้น�ำเสนอข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัย ดังนี้
	 1. หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ควรจะประชาสัมพันธ์โครงการ
หรืองานเกี่ยวกับการให้ความรู้บทบาทหน้าที่การท�ำงานของหน่วยงาน ขยายผลเชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายถึงองค์การบริหารส่วนต�ำบล และหรือองค์กรภาคเอกชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับเด็กก�ำพร้า ครอบครัว หรือผู้ดูแลเด็กก�ำพร้าในระดับชุมชน เพื่อสร้างความเข้าใจและ
เสริมสร้างทัศนคติเชิงบวก ป้องกันความเข้าใจผิดระหว่างชุมชนและบุคคลภาครัฐ ทั้งยัง
เป็นการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กก�ำพร้าที่พึงได้รับจากรัฐด้วย   
	 2. การบรูณาการ “ห้าเสาหลกั” ของชมุชน ได้แก่ กลุม่ผูน้�ำชมุชน พ่อแม่ผูป้กครอง 
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และตัวแทนเครือข่าย
เด็กก�ำพร้า เป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาเด็กก�ำพร้าของชุมชนกอล�ำ
เพือ่แสวงหาความร่วมมอืได้เป็นรปูธรรม รวมถงึการสร้างแนวทาง หรอืมาตรการการแก้ปัญหา
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เดก็ก�ำพร้า ทีส่อดคล้องกบัความต้องการของเดก็ก�ำพร้าอย่างแท้จรงิ ส่งผลให้การแก้ปัญหา
เด็กก�ำพร้าประสบความส�ำเร็จมากยิ่งขึ้น 
	 3. การสร้างอาชีพที่มั่นคงให้แก่กลุ่มสตรีหม้าย ควรจะแสวงหาแนวทางที่ส่งเสริม
ให้มกีารประกอบอาชพีทีม่รีายได้มัน่คง เพือ่เป็นหลกัประกนัในด้านการด�ำรงชพี ให้สามารถ
พึง่พาตนเอง และดแูลรบัผดิชอบเดก็ในปกครอง เป็นการยกระดบัคณุภาพชวีติทัง้สตรหีม้าย 
เดก็ก�ำพร้า และครอบครวัทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบอย่างเป็นรปูธรรม 
ก่อให้เกิดความมั่นคงแท้จริง   
	 โดยสรปุ การพฒันาคณุภาพชวีติของเดก็ก�ำพร้าทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์
ความไม่สงบจะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็กก�ำพร้าให้ดีขึ้นได้ ต้องอาศัยองค์กร
เครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
ส่วนท้องถิ่น) หน่วยงานภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ประชาชนทุกฝ่ายในชุมชน
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็กก�ำพร้า และเด็กก�ำพร้า ต้องมีส่วนร่วม ตระหนักในปัญหา และแก้ไข
ปัญหาร่วมกนั โดยน�ำประเดน็ปัญหา “เดก็ก�ำพร้า” เป็น “ตวัตัง้” และ “บรูณาการภาคส่วน
ต่าง ๆ” เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรม การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ และที่
ส�ำคัญต้องฟังเสียงจาก “เด็กก�ำพร้า” ว่าพวกเขาเหล่านั้น มีความต้องการในประเด็นใด 
มใิช่ “ผูใ้หญ่คิด ท�ำ และแก้ไขปัญหา” โดยไม่พิจารณาถึงความต้องการที่แท้จริงของ
เด็กก�ำพร้าซึ่งนอกจากจะท�ำให้การแก้ไขปัญหาของเด็กก�ำพร้าไม่บรรลุผล แต่เป็นการ
สร้างปัญหาใหม่ซ�้ำเติมให้กับเด็ก หรือไม่ก็เป็นเพียงการสร้างภาพการแก้ไขปัญหาเด็ก
ก�ำพร้าแบบสงเคราะห์ ช่วยเหลือในระยะสั้นและเฉพาะหน้าเท่านั้น
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