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	 สภาพแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพของลุ่มน�ำ้ทะเลสาบ
สงขลาเสือ่มสภาพลง มสีาเหตจุากการปล่อยน�ำ้เสยีและสารเคม ีการใช้เครือ่งมอื
ประมงทีผ่ดิกฎหมาย การท�ำลายป่าชายเลน และการรกุล�ำ้ทะเลสาบ การบงัคบั
ใช้กฎหมายเป็นกลไกหนึง่ในการอนรุกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพยงัไม่เป็น
เอกภาพ เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ องค์กรบังคับใช้กฎหมาย
ไม่มกีารประสานงานหรอืบรูณาการในการป้องกนั แก้ไขและฟ้ืนฟรู่วมกนั ขาด
ก�ำลังของเจ้าหน้าที่ที่เพียงพอ กฎหมายบางฉบับล้าสมัยไม่ทันต่อสภาพการณ์
แห่งปัญหาทีเ่ปลีย่นแปลงไป การมส่ีวนร่วมของชมุชนในการอนรุกัษ์มเีพยีงบาง
ท้องที ่ปัญหาเหล่านีแ้ก้ไขได้ด้วยการบงัคบัใช้กฎหมายในการควบคมุการปล่อย
น�้ำเสียหรือสารเคมี การใช้เครื่องมือประมง และการควบคุมสิ่งปลูกสร้าง
รกุล�ำ้ทะเลสาบให้เข้มงวด ภาครฐัต้องสนบัสนนุชมุชนให้มส่ีวนร่วมและก�ำหนด
เขตอนรุกัษ์ทรพัยากรทางทะเลหรอืฟาร์มทะเลทกุท้องที่

ค�ำส�ำคัญ : ความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมาย การมีส่วนร่วมของชุมชน 	
	 	 ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา
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Abstract
	 	 The environment and biodiversity around Songkhla’s lake basin has 
obviously deteriorate due to many reasons, such as wastewater and chemicals 
discharge, a use of illegal fishing gears, damage to mangrove forest and trespass 
to the lake. The law enforcement, a mechanism of biodiversity conservation, 
is not unified as there are many related laws of which some are outdated and 
inadequate number of legal officers, and also the legal officers do not coordinate 
or integrate among sectors. People in merely some district participate in the 
conservation of biodiversity so it is necessary to utilize strict law enforcement 
concerning a release of wastewater or chemicals, fishing gears, constructions 
intruding on the lake basin. The government needs to stimulate the society to 
participate in conservation of marine resources and marine farm in every district.

Keywords : Biodiversity, Law, Participations, Songkhla’s Lake Basin
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	 ทีผ่่านมามกีารใช้ประโยชน์จากพืน้ทีแ่ละทรพัยากรธรรมชาตต่ิาง ๆ  ในลุม่น�ำ้ทะเลสาบ
สงขลาทีเ่กนิศกัยภาพ จนขาดความสมดลุ [1] ก่อให้เกดิปัญหาความเสือ่มโทรมของระบบนเิวศ 
มลภาวะทางน�ำ้ ทรพัยากรทางทะเลและความหลากหลายทางชวีภาพลดลง จากปัญหาดงักล่าว 
จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ ความหลากหลาย ทางชีวภาพ ตลอด
จนการควบคมุและป้องกนัเพือ่การใช้ประโยชน์จากทรพัยากรในลุม่น�้ำอย่างยัง่ยนื [2-3] กลไก
ส�ำคัญ ประการหนึ่งที่จะท�ำที่ให้การอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติการควบคุมดูแลความ
หลากหลายทางชวีภาพบรรลวุตัถปุระสงค์ คอื มาตรการทางกฎหมายในทางระหว่างประเทศ 
มีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ส่วนกฎหมายภายในประเทศนั้น มีพระราช
บัญญัติและกฎต่าง ๆ  หลายฉบับ [4] ภายใต้การบังคับใช้กฎหมายของหลายกระทรวง จึงเป็น
ปัญหาและข้อจ�ำกัดในการบังคับใช้กฎหมายหลายประการ อาทิ การขาดความเป็นเอกภาพ 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและความเข้มงวดในการบังคับใช้ กฎหมายบางฉบับที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพของปัญหา [5]
	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว การวิจัยจึงศึกษา 1) ปัญหาและผลกระทบจากการบังคับใช้
กฎหมายเพือ่การอนรุกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ 2) การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ
อนรุกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ 3) เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเสือ่มโทรม
ของลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา และความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนพัฒนามาตรการและ
กลไกการบังคับใช้กฎหมาย อันจะน�ำไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุผลส�ำเร็จ ตลอดจนช่วยให้ชุมชนรอบลุ่มน�้ำทะเลสาบสามารถด�ำรงชีพอยู่ได้อย่าง
ปกติสุขต่อไป

วิธีการวิจัย
	 งานวิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การระดมความ
คิดเห็นด้วยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ของชุมชน การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth
interview) เจ้าหน้าที่ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการวิจัยเชิงปริมาณ
ใช้แบบสอบถามจากประชาชนผู้มีส่วนได้เสียจากการบังคับใช้กฎหมายในการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพที่อยู่ในเขตพื้นที่รอบลุ่มน�ำ้ทะเลสาบจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง 
11 อ�ำเภอจ�ำนวน 220 คน จากกลุ่มตัวอย่างอ�ำเภอละ 20 คนที่ประกอบอาชีพที่เกี่ยวข้องกับ
ทะเลสาบสงขลา วิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรม SPSS version 18 และสถิติร้อยละ และน�ำ
ตัวเลขที่ได้ค�ำนวณอัตราส่วนร้อยละของแต่ละค�ำตอบมาตีความ อธิบายและวิเคราะห์ ร่วม
กับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์ข้อมูลแบบพรรณนา (Descriptive)

บทน�ำ



วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีที่ 27 ฉบับที่ 3 (ฉบับพิเศษ) 255784

ผลการวิจัยและอภิปรายผล
	 ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) หมายถึง การมีชนิดพันธุ์ของสิ่งมีชีวิต
หลากหลายชนดิมาอยูร่่วมกนั ณ สถานทีห่นึง่หรอืระบบนเิวศใดระบบนเิวศหนึง่ ประกอบด้วย
ความหลากหลายใน 3 ระดบัด้วยกนั ได้แก่ ความหลากหลายทางพนัธกุรรม ความหลากหลาย
ทางชนิดพันธุ์ และความหลากหลายทางนิเวศวิทยา [3]
	 ลุ ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ สงขลา พัทลุง และ
นครศรีธรรมราช มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 8,729 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะ 3 น�้ำ คือ น�้ำจืด 
น�้ำกร่อย และน�้ำเค็ม เป็นบริเวณที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรสัตว์น�้ำ ด้วยระบบนิเวศ
ดงักล่าว ท�ำให้ลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลามคีวามหลากหลายทางชวีภาพและมคีวามอดุมสมบรูณ์สงู 
เป็นที่อยู่อาศัยของสิ่งที่มีชีวิตมากมายทั้งสัตว์น�้ำและพืชพรรณธรรมชาติ เป็นแหล่งประกอบ
อาชีพของประชาชนมากกว่า 1.5 ล้านคน รวมทั้งเป็นแหล่งน�้ำจืดเพื่อการชลประทาน แหล่ง
กักเก็บและระบายน�้ำตามธรรมชาติ [1] แต่ที่ผ ่านการใช ้ประโยชน์จากพื้นที่และ
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ  ในลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลาเป็นการใช้ประโยชน์ที่เกินศักยภาพ
ส่งผลให้ทะเลสาบเสื่อมโทรม ขาดความสมดุล ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง ตลอดจน
วิถีชีวิตความเป็นอยู ่และการประกอบอาชีพของประชาชนรอบลุ ่มทะเลสาบสงขลาได้
เปลี่ยนแปลงไป [2]
	 จากความเสือ่มโทรมของทะเลสาบสงขลาดงักล่าว พบว่าเกดิจากสาเหตหุลายประการ 
ไม่ว่าจะเป็นการทิง้ขยะการปล่อยน�้ำเสยี สารเคมจีากการเกษตร เนือ่งจากพืน้ทีส่่วนใหญ่รอบ
ทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยั และมโีรงงานอตุสาหกรรมหลายแห่ง จงึท�ำให้ทะเลสาบ
สงขลาเป็นแหล่งรองรับขยะและน�้ำเสีย ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน�้ำระบบนิเวศเสื่อมโทรม 
ปรมิาณสตัว์น�ำ้ลดลง และยงัส่งผลต่อเนือ่งท�ำให้เกดิปัญหาการตืน้เขนิของทะเลสาบและคคูลอง
	 จากการศกึษา พบว่า สาเหตหุนึง่ทีส่�ำคญัซึง่ก่อให้เกดิความเสยีหายต่อความหลากหลาย
ทางชวีภาพ คอื การท�ำประมงด้วยเครือ่งมอืหรอืวธิกีารทีผ่ดิกฎหมาย เช่น อวนรนุ ไซนัง่ การใช้
สารเบือ่ปลา การใช้เครือ่งมอืและวธิกีารเหล่านัน้เป็นวธิทีีง่่ายและท�ำให้ได้สตัว์น�ำ้ในปรมิาณมาก 
ซึง่เป็นการเหน็แก่ประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ได้ค�ำนงึว่าการกระท�ำเหล่านัน้เป็นท�ำลายทรพัยากร
ทางทะเลท�ำให้เกิดการร่อยหรอและลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ [2]
	 นอกจากนี้ยังพบว่าทะเลสาบสงขลาตอนล่างมีคุณภาพน�้ำอยู่ในเกณฑ์ที่ค่อนข้าง
เสือ่มโทรม ทัง้นี ้เนือ่งจากทะเลสาบสงขลาตอนล่างเชือ่มต่อกบัปากแม่น�้ำทีม่คีวามเสือ่มโทรม
หลายสาย ได้แก่ คลองส�ำโรง คลองขวาง คลองพะวง และคลองอูต่ะเภา ซึง่คลองสาขาเหล่านี้
ได้รองรบัน�ำ้ทิง้จากชมุชนทีส่�ำคญั เช่น เทศบาลนครสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ่ และโรงงาน
อุตสาหกรรมจ�ำนวนมาก ซึ่งนอกจากน�้ำเสียจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมแล้ว
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ฟาร์มสุกรและนากุ้ง ก็เป็นสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดปัญหาคุณภาพน�้ำ ซึ่งอาจส่งผลกระทบที่
ส�ำคัญในด้านการใช้ประโยชน์จากแหล่งน�้ำเช่นกัน
	 จากสภาพดังกล่าว ได้มีการพยายามอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลของลุ่มน�้ำทะเลสาบ
สงขลาด้วยมาตรการหลายด้านและหลายภาคส่วน กลไกส�ำคัญประการหนึ่งที่จะท�ำให้การ
อนรุกัษ์และฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ และการควบคมุดแูลความหลากหลายทางชวีภาพบรรลุ
วัตถุประสงค์ คือการใช้มาตรการทางกฎหมาย จากการศึกษาพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ความหลากหลายทางชวีภาพมหีลายฉบบัและมหีลายหน่วยงานทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องในการบงัคบัใช้
ดังนี้
	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ
	 ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยตรง 
อย่างไรก็ตาม มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องและได้น�ำมาใช้มีดังนี้
	 (1) อนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ ค.ศ. 1992 เป็นอนสุญัญาระหว่าง
ประเทศฉบับแรกที่ครอบคลุมการอนุรักษ์ทั้งพันธุกรรม ชนิดพันธุ์ และระบบนิเวศ เพื่ออนุวัติ
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของอนสุญัญาฯ ประเทศภาคจีะต้องร่างหรอืปรบัปรงุกฎหมายภายใน
มาบังคับใช้ ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 และ
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547 เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ในล�ำดับที่ 188
	 (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 ได้บัญญัติรับรองสิทธิ
ชุมชนในการมีส ่วนร ่วมในการจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช ้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน
	 (3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
มบีทบญัญตัโิดยตรงทีร่บัรองสทิธ ิหน้าทีแ่ละส่งเสรมิประชาชน รวมถงึองค์กรเอกชนให้มส่ีวนร่วม 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และจัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม
	 (4) พระราชบัญญัติโรงงงาน พ.ศ. 2535 ควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงาน 
การปล่อยน�ำ้เสยีจากโรงงาน ตลอดจนก�ำหนดมาตรฐานและวธิกีารควบคมุการปล่อยของเสยี 
มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่ง เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน
	 (4) พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการท�ำประมงใน
เขตน่านน�ำ้ไทย ทัง้ในแหล่งน�ำ้จดืและชายฝ่ังทะเล โดยห้ามท�ำการประมงในลกัษณะทีเ่ป็นการ
ท�ำลายสัตว์น�้ำให้สูญพันธุ์ ตลอดจนให้ความคุ้มครองสัตว์น�้ำหายากบางชนิดด้วยการห้าม
ท�ำการประมงในเขตรักษาพืชพันธุ์ที่ก�ำหนด
	 (5) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน�้ำไทย พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิด
ความปลอดภัยในการเดินเรือ โดยห้ามมิให้ผู ้ใดสร้างสิ่งปลูกสร้างบุกรุกแม่น�้ำ  ล�ำคลอง 
ทะเลสาบ อนัเป็นเหตใุห้เกดิอนัตรายทางน�ำ้ หรอืท�ำให้ทางน�ำ้ได้รบัความเสยีหายจนไม่สามารถ
สัญจรไปมาได้ตามปกติ หรือเปลี่ยนแปลงไปจนส่งผลกระทบต่อการเดินเรือ หรืออาจเกิดผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม
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	 จากการที่มีกฎหมายหลายฉบับและหลายหน่วยงานน�ำกฎหมายดังกล่าวมาบังคับใช้ 
ท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นเอกภาพ [7] เนื่องจากตัวบทกฎหมายที่ขัดแย้งกันในเชิง
เนื้อหา เช่น พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 ให้อ�ำนาจแก่เจ้าหน้าที่อนุญาตให้ประชาชน
สร้างเครื่องมือส�ำหรับท�ำการประมง ตามมาตรา 17 แต่ในขณะเดียวกัน การสร้างเครื่องมือ
ส�ำหรับท�ำการประมงถือเป็นการสร้างสิ่งปลูกสร้างล่วงล�้ำทางน�้ำและกีดขวางทางสัญจรทาง
เรือของประชาชน อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 117 ของพระราชบัญญัติการเดิน
เรอืในน่านน�ำ้ไทย พ.ศ. 2456 ส่งผลให้เจ้าหน้าทีข่องทัง้สองหน่วยงานทีม่อี�ำนาจในการสัง่การ
เกดิความสบัสนในอ�ำนาจของตนทีม่อียู ่ท�ำให้ไม่อาจบงัคบัใช้กฎหมายตามเจตนารมณ์ได้อย่าง
แท้จริง
	 ปัญหาบทบญัญตักิฎหมายทีข่ดัแย้งกนั เช่น พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่ก�ำหนดมาตรฐาน
การปล่อยน�้ำเสียลงในแหล่งน�้ำไม่เท่ากัน ส่งผลให้ไม่อาจก�ำหนดมาตรฐานที่แน่นอนในการ
ปล่อยน�้ำเสียลงในทะเลสาบสงขลาได้ และท�ำให้เกิดความยุ่งยากในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
	 ประการต่อมา คอื กฎหมายล้าสมยัไม่เหมาะสมกับเหตกุารณแ์ละความเจรญิก้าวหนา้
ในปัจจบุนั ดงัเช่น บทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัปิระมงฯ ทีใ่ห้อ�ำนาจเจ้าหน้าทีจ่บักมุผูก้ระท�ำ
ความผิดที่เครื่องมือประมงต้องห้ามเฉพาะการกระท�ำความผิดซึ่งหน้าเท่านั้น ส่งผลให้เจ้า
หน้าทีไ่ม่สามารถด�ำเนนิการตามกฎหมายได้อย่างเตม็ทีแ่ละทนัท่วงท ีท�ำให้ผูก้ระท�ำความผดิ
ไม่เกรงกลัวกฎหมายและมีจ�ำนวนผู้กระท�ำความผิดเพิ่มมากขึ้น
	 ประการส�ำคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย คือ ปัญหาการละเว้น
ไม่ใช้อ�ำนาจสัง่การทางปกครองของเจ้าพนกังานเพือ่บงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย ทัง้นี ้เพราะ
การเลือกปฏิบัติส�ำหรับการกระท�ำของผู้มีอิทธิพลบางคน ซึ่งมีอ�ำนาจในทางการเมืองทั้งใน
ระดับชาติและท้องถิ่น ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มุ่ง
สร้างความนยิมเพือ่ฐานเสยีงในการเลอืกตัง้ ประกอบกบัในการบงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่
บางหน่วยงานมคีวามล้าช้า ส่งผลต่อการคุม้ครองและเยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ต่อประชาชน
อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพนั้นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาค
ประชาชนด้วยซึ่งต้องตระหนักถึงความส�ำคัญและปฏิบัติตามกฎหมาย แต่จากการศึกษาพบ
ว่า แม้ว่าศาลได้มคี�ำพพิากษาให้รือ้ถอนโฮมสเตย์และให้ผูก้ระท�ำผดิออกจากพืน้ที ่กไ็ม่ปรากฏ
ว่าได้ปฏิบัติตามค�ำพิพากษาแต่อย่างใดไม่ส�ำหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์หนึ่งของการพัฒนาท้องถิ่น ที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จหรือล้มเหลวของโครงการหรือ
กิจกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
	 	 จากการศึกษาพบว ่า ประชาชนขาดความตระหนักในด ้านการอนุรักษ ์
ทรพัยากรธรรมชาติ ประกอบกบักฎหมายทีบ่งัคบัใช้ในปัจจบุนัไม่เอือ้ต่อการเข้าไปมส่ีวนร่วม
ของประชาชน ส่งผลให้การอนรุกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพทีเ่กดิจากการมส่ีวนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนไม่อาจสัมฤทธิ์ผลได้อย่างแท้จริง [2, 6-7]
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	 จากการศกึษาสรปุว่าความเสือ่มโทรมและขาดความสมดลุของลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลานัน้ 
ส่งผลกระทบต่อทรพัยากรทางทะเล ความหลากหลายทางชวีภาพ และความเป็นอยูข่องชมุชน
รอบลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลา ทีผ่่านมาได้มคีวามพยายามจากหลายภาคส่วนน�ำมาตรการต่าง ๆ 
มาใช้เพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูลุ่มน�้ำทะเลสาบน�้ำสงขลารวมทั้งมาตรการทางกฎหมายและ
การมส่ีวนร่วมของประชาชน แต่เนือ่งจากมกีฎหมายทีเ่กีย่วข้องหลายฉบบั มหีลายหน่วยงาน
รบัผดิชอบ การท�ำงานไม่บรูณาการ ท�ำให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่เป็นเอกภาพและไม่เข้มงวด 
เจ้าพนักงานปล่อยปละละเลยการปฏิบัติหน้าที ่ ประกอบกับบทบัญญัติกฎหมายบางฉบับล้า
สมยัไม่ทนัต่อเหตกุารณ์ ตลอดจนจติส�ำนกึและการมส่ีวนร่วมประชาชนมน้ีอย ดงันัน้ การวจิยั
จึงได้เสนอแนะ ให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด ปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมาย เน้นการมี
ส่วนร่วมของประชนในการออกกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนสร้าง
จิตส�ำนึกในการเคารพกฎหมายและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลของชุมชน

ค�ำขอบคุณ
	 ขอขอบคุณสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยทักษิณ ที่สนับสนุนทุนในการศึกษา
วิจัย และคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ ที่อ�ำนวยความสะดวกในการศึกษาวิจัย
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