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	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาและส�ำรวจสภาพปัญหาและผลกระ
ทบที่เกิดขึ้นจากการขาดอายุการบังคับใช้ ผังเมืองรวมว่าได้ส่งผลกระทบต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สั งคม คุณภาพชีวิตประชาชน การใช ้ที่ ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมฯ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องมแีนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร และมสีมัฤทธผิลในการ
แก้ไขปัญหาอย่างไร ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาจากการขาดอายุใช้บังคับ
ผังเมืองรวมมีขนาดและความรุนแรงสูงมากต่อการบริหารจัดการพื้นที่ การ
ควบคมุและก�ำกบัทศิทางการพฒันาเมอืง การใช้ประโยชน์ทีด่นิและสิง่แวดล้อม 
การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตประชาชน ดังนั้น จึงได้แนวทางการ
ด�ำเนินงานเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดสภาวะขาดอายุบังคับใช้ผังเมืองรวมอายุ เช่น 
ปรับปรุงกระบวนการ และขั้นตอนในการจัดท�ำผังเมืองรวม กระจายอ�ำนาจ
การวางและจดัท�ำผงัเมอืงรวมให้แก่ท้องถิน่อย่างแท้จรงิ รวมทัง้มวีธิปีฏบิตัเิพือ่
แก้ไขปัญหาการขาดอายุบังคับใช้ผังเมืองรวมที่มีประสิทธิผล

ค�ำส�ำคัญ : การพัฒนาท้องถิ่น ผังเมืองรวม พื้นที่ภาคเหนือ

บทคัดย่อ
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Abstract
	 	 The research is study to the problems and the impacts derived 
from the lack of comprehensive planning. The Major consequences would be 
the influence on the economic development and the socio-economic quality 
of life of the people who resided in the areas, for instance, the influence on 
the land use, natural resources and the way of life of the local people. In brief, 
the local government units would have the methods to solve the problems 
in addition to the efficiency of the problem solving method. According to the 
study, it was found that problems on the shortage of the legalization of the 
comprehensive planning law had the influence on the land and the area
management. In summary, the outdating of the comprehensive planning process 
should be re-organized in order that it would be possible to solve problems 
and obstacles and make comprehensive plan consecutively effect and success.

Keywords: The Local Development, Comprehensive Planning Law,
	 	 The Northern Region
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บทน�ำ
	 การกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ�ำนาจ พ.ศ. 2542 เพื่อส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการตามนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้ง
โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นนั้น ส่งผลให้หน่วยงานส่วนกลาง ต้องด�ำเนินการถ่าย
โอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่นบริหารจัดการพื้นที่ด้วยตนเอง ซึ่งภารกิจด้านการวาง
และจดัท�ำผงัเมอืงกเ็ป็นภารกจิหนึง่ทีก่รมโยธาธกิารและผงัเมอืงได้ถ่ายโอนให้แก่ท้องถิน่ โดย
ท้องถิ่นจะต้องด�ำเนินงานวางและจัดท�ำผังเมืองด้วยตนเองตามกระบวนการและขั้นตอนที่
ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518
	 การวางผังเมืองมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การพัฒนาเมืองหรือชุมชนมีระเบียบและ
ถูกสุขลักษณะ ประชาชนมีความปลอดภัยในการอยู่อาศัย ส่งเสริมเศรษฐกิจของเมืองหรือ
ชุมชน ส่งเสริมสภาพแวดล้อมของเมืองหรือชุมชน และด�ำรงรักษาสถานที่ที่มีคุณค่าทาง
ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และโบราณคดี รวมทั้งบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของเมือง [1] ดังนั้น เมืองที่มีผังเมืองรวมใช้บังคับจึงมีการพัฒนาอย่างมีทิศทาง
และเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของเมือง อย่างไรก็ตาม จากการติดตามข้อมูลปัญหาการ
พัฒนาเมือง (AREA’s Press Releases. 27/2555 : 1 มีนาคม 2555) พบว่าผังเมืองรวมที่
ประกาศบงัคบัใช้ได้ทัว่ประเทศได้หมดอายกุารบงัคบัใช้ตามกฎหมาย มากกว่า 80 ผงั ส�ำหรบั
พื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือซึ่งมีการประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวมจ�ำนวน 25 ผัง ปัจจุบัน
มีผังเมืองรวมทีห่มดอายกุารบงัคบัใช้ตามกฎหมายจ�ำนวน 11 ผงั และทีก่�ำลงัจะหมดอายกุาร
บังคับใช้ตามกฎหมายใน 3 ปีข้างหน้า อีกจ�ำนวน 8 ผัง การหมดอายุบังคับใช้ผังเมืองรวมตาม
กฎหมายท�ำให้ท้องถิ่นไม่มีเครื่องมือในการบริหารจัดการพื้นที่และควบคุมทิศทางการพัฒนา
เมือง ซึ่งคาดกันว่าจะส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพ
ชีวิตประชาชน การใช้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ขณะนี้ยังไม่มีการส�ำรวจ
สภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการขาดอายุการบังคับใช้ผังเมืองรวมว่ามีขนาดและ
ความรุนแรงแค่ไหน เนื่องจากผังเมืองรวมแต่ละผังครอบคลุมพื้นที่ปกครองขององค์กร
ปกครองท้องถิน่จ�ำนวนมาก ทัง้นี ้เนือ่งจากกระบวนการจดัท�ำผงัเมอืงรวมตามพระราชบญัญตัิ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 มีขั้นตอนจ�ำนวนมากถึง 18 ขั้นตอน และก�ำหนดให้คณะกรรมการ
ผงัเมอืงเป็นผูอ้นมุตัผิงัเมอืงรวม โดยคณะกรรมการฯ ชดุนีต้้องท�ำหน้าทีพ่จิารณาอนมุตัผิงัเมอืง
ทั่วประเทศส่งผลให้การออกประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวมแต่ละผังต้องใช้เวลานานกว่า 3 ปี
เป็นอย่างน้อย [2]
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	 จากปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่ามีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมี
การศกึษาและส�ำรวจสภาพปัญหาและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการขาดอายกุารบงัคบัใช้ผงัเมอืง
รวมว่าได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม คุณภาพชีวิตประชาชน การใช้ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ กว้างขวางและรุนแรงหรือไม่ อย่างไร องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร และมีสัมฤทธิผลใน
การแก้ไขปัญหาหรอืไม่ อย่างไร เพือ่เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดอายบุงัคบัทาง
กฎหมายของผังเมืองรวมอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ และเพื่อเสนอแนวทางการ
ปรับกระบวนการจัดท�ำผังเมืองรวมและการอนุมัติผังเมืองรวมที่มีประสิทธิผลในการบริหาร
จัดการท้องถิ่น

วัตถุประสงค์
	 1) ส�ำรวจสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการขาดอายุบังคับใช้ผังเมืองรวม
ตามกฎหมายต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิตประชาชน การใช ้ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ
	 2) ศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ผังเมืองรวมที่ขาดอายุใช้บังคับตามกฎหมาย
	 3) เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดอายุบังคับทางกฎหมายของผังเมืองรวม

ระเบียบวิธีการศึกษา
	 การวิจัยชิ้นนี้เป็นมีพื้นที่ศึกษาวิจัยอยู่ในขอบเขตผังเมืองรวมในภาคเหนือซึ่งขาดอายุ
การบังคับใช้ตามกฎหมาย จ�ำนวน 11 แห่ง ได้แก่ ผังเมืองรวมเมืองแม่ฮ่องสอน ผังเมืองรวม
เมืองหล่มสัก ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ ผังเมืองรวมเมืองอุทัยธานี ผังเมืองรวมเมืองลับแล 
ผังเมืองรวมเมืองล�ำปาง ผังเมืองรวมเมืองตะพานหิน ผังเมืองรวมเมืองบางมูลนาก ผังเมือง
รวมเมืองน่าน ผังเมืองรวมเมืองตาก และผังเมืองรวมเมืองก�ำแพงเพชร โดยการวิจัยครั้งนี้
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท�ำการศึกษาวิจัยจากการรวบรวมข้อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
นอกจากนัน้ ยงัมกีารสมัภาษณ์เชงิลกึและสมัมนากลุม่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทกุแห่งทีม่ี
พื้นที่ตั้งอยู่ในขอบเขตผังเมือง รวมที่ขาดอายุการบังคับใช้ตามกฎหมายตัวแทนหน่วยงานที่มี
ภารกิจรับผิดชอบในขอบเขตผังเมือง รวมที่ขาดอายุการบังคับใช้ตามกฎหมาย และตัวแทน
ภาคเอกชนและประชาชนทีม่สีถานประกอบการหรอืทีอ่ยูอ่าศยัในขอบเขตผงัเมอืง รวมทีข่าด
อายกุารบงัคบัใช้ตามกฎหมาย เพือ่น�ำข้อมลูมาวเิคราะห์และสงัเคราะห์ประกอบการศกึษาวจิยั
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โดยมีขั้นตอนการด�ำเนินงานวิจัยดังนี้ คือ
	 1) รวบรวมข้อมูล เกี่ยวกับปัญหาการจัดท�ำผังเมืองรวมและการใช้บังคับผังเมืองรวม
จากเอกสารต่าง ๆ และผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิตประชาชน การใช้
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ที่ท ้องถิ่นของภาคเหนือได้รับจากการที่
กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองหมดอายุการบังคับใช้ทางกฎหมาย
	 2) ส�ำรวจและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยงาน เจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ ตวัแทนภาคเอกชน และตวัแทนประชาชนในพืน้ทีศ่กึษา เกีย่วกบัปัญหา
และผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม คณุภาพชวีติประชาชน การใช้ทีด่นิ ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม ฯ จากการทีก่ฎกระทรวงของผงัเมอืงรวมหมดอายกุารบงัคบัใช้ตามกฎหมาย
	 3) วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพ
ชีวิตประชาชน การใช้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ที่เกิดขึ้นจากการที่
กฎกระทรวงของผังเมืองรวมหมดอายุการบังคับใช้ตามกฎหมาย
	 4) สมัภาษณ์เชงิลกึและสมัมนากลุม่เพือ่วเิคราะห์ขนาด และความรนุแรงของผลกระทบ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิตประชาชน การใช้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการบริหารจัดการพื้นที่ การควบคุมและก�ำกับทิศทางการพัฒนาเมืองฯ 
จากการที่กฎกระทรวงของผังเมืองรวมหมดอายุการบังคับใช้ตามกฎหมาย
	 5) ส�ำรวจและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยงาน เจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษาเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติและการแก้ไขปัญหาในช่วงที่เกิด
ช่องว่างของการบังคับใช้ผังเมืองตามกฎหมาย
	 6) สัมภาษณ์เชิงลึกและสัมมนากลุ่มเพื่อสังเคราะห์ความรู้และถอดบทเรียนวิธีการ
ปฏิบัติเพื่อลดผลกระทบเชิงลบจากการที่กฎกระทรวงของผังเมืองรวมหมดอายุการบังคับใช้
ตามกฎหมาย
	 7) วเิคราะห์ข้อมลูและสรปุผลการศกึษา เพือ่น�ำไปสูก่ารเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา
การขาดอายุบังคับใช้ตามกฎหมายของผังเมืองรวม และเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
จัดการพื้นที่และผลักดันสู่การแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิผล

ผลการวิจัย
ปัญหาและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีจ่ากการขาดอายกุารบงัคบัใช้ผงัเมอืงรวมทางกฎหมาย
	 ผังเมืองรวมเมืองเป็นแผนผังที่ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการด�ำรงรักษาเมือง
และบรเิวณทีเ่กีย่วข้องในด้านการใช้ประโยชน์ การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณปูโภค 
การบรกิารสาธารณะและสภาพแวดล้อม [3] ดงันัน้ พืน้ทีท่ีไ่ม่มผีงัเมอืงรวมใช้บงัคบั (เช่น พืน้ที่
ที่ยังไม ่ได ้วางและจัดท�ำผังเมืองรวม พื้นที่ที่อยู ่ระหว่างด�ำเนินงานวางผังเมืองรวม
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พื้นที่ที่ผังเมืองรวมขาดอายุการใช้บังคับ) จึงได้รับผลกระทบ โดยหน่วยงานและผู้ที่ท�ำหน้าที่
บรหิารจดัการพืน้ทีป่ระสบปัญหาอย่างมาก โดยประเดน็ปัญหาทีพ่บจากการสมัภาษณ์เชงิลกึ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับปัญหาด้านการควบคุมและก�ำกับทิศทางการพัฒนา
พบว่า จากการที่ผังเมืองรวมขาดอายุแล้วไม่มีกฎหมายที่จะมาควบคุมและก�ำกับทิศทางการ
พัฒนาพื้นที่ได้ ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�ำเป็นต้องตราเทศบัญญัติ เพื่อใช้ในการ
ควบคุมและก�ำกับทิศทางการพัฒนาพื้นที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน แต่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ตราเทศบัญญัติที่จะช่วยควบคุมและก�ำกับทิศทางการพัฒนาพื้นที่ 
เนือ่งจากเทศบญัญตันิัน้ต้องมกีฎหมายทีส่งูกว่ารองรบัในระดบัพระราชบญัญตัิ [4] ซึง่ในความ
เป็นจริงต้องตราขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติการผังเมือง แต่พระราชบัญญัติการผังเมืองไม่ได้
ก�ำหนดให้ท้องถิน่สามารถตราเทศบญัญตัภิายใต้พระราชบญัญตักิารผงัเมอืงได้ ท�ำให้ท้องถิน่
ต้องเทศบัญญัตินี้ออก เพื่อใช้ในการควบคุมและก�ำกับทิศทางการพัฒนาพื้นที่ตามพระราช
บัญญัติควบคุมอาคาร ซึ่งการตราเทศบัญญัติตามพระราชบัญญัติอาคารนั้นเป็นการควบคุม
เฉพาะตวัอาคาร ไม่สามารถควบคมุการใช้ประโยชน์ทีด่นิได้ ท�ำให้ในองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิน่ไม่สามารถควบคมุและก�ำกบัทศิทางการพฒันาในพืน้ทีไ่ด้ จงึเกดิการขยายตวัของเมอืงไม่มี
ทิศทาง มีการขยายตัวของชุมชนเพิ่มมากขึ้นในพื้นที่
	 นอกจากนั้น ปัญหาในการควบคุมและก�ำกับทิศทางการพัฒนาพื้นที่ยังเกิดจากหน่วย
งานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองด้วย เนื่องจากในระดับผู้ปฏิบัติและผู้บริหารทั้งหมดไม่มี
ความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการ วธิกีารออกข้อบญัญตัแิละรายละเอยีดของข้อบญัญตัท้ิอง
ถิ่นที่ถูกต้องอย่างแท้จริง ท�ำให้ไม่กล้าที่จะด�ำเนินการใด ๆ  เพื่อควบคุมและก�ำกับทิศทางการ
พัฒนาพื้นที่ รวมทั้งในอ�ำนาจหน้าที่ของนิติกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความรู้
ทางกฎหมายผงัเมอืงอย่างแท้จรงิ โดยมสีาเหตมุาจากการไม่เคยได้รบัความรูท้างผงัเมอืง เพือ่
เชื่อมโยงกับการวินิจฉัยข้อกฎหมาย งานตรวจสอบวินิจฉัยจึงมอบให้ฝ่ายช่างโยธา ซึ่งไม่รู้
กฎหมายอย่างลกึซึง้ รวมถงึกระบวนการอืน่ ๆ  ทีเ่ป็นหน้าทีใ่นขอบข่ายอ�ำนาจหน้าทีข่องนติกิร
จงึส่งผลกระทบอย่างมากต่อการควบคมุและก�ำกบัทศิทางการพฒันาพืน้ที ่จากปัญหาข้างต้น
ยงัส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ประสบกบัปัญหาการควบคมุการใช้ประโยชน์ทีด่นิ และ
ระบบการคมนาคมและขนส่ง ปัญหาการจดัระบบบรกิารสาธารณปูโภคและบรกิารสาธารณะ 
และปัญหาด้านการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมจากปัญหาข้างต้นยังส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ประสบกบัปัญหาการควบคมุการใช้ประโยชน์ทีด่นิและระบบการคมนาคม
และขนส่ง ปัญหาการจัดระบบบริการสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ และปัญหาด้าน
การอนรุกัษ์และพฒันาสภาพแวดล้อม จนท�ำให้องค์กรปกครองท้องถิน่ต้องประสบปัญหาเหล่านี้
จนไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ในพืน้ทีใ่น 3 ปัญหาใหญ่ ๆ  คอื ปัญหาการควบคมุการใช้ประโยชน์
ทีด่นิ และระบบการคมนาคมและขนส่ง ปัญหาการจดัระบบบรกิารสาธารณปูโภคและบรกิาร
สาธารณะ และปัญหาด้านการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อม
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ขนาดและความรนุแรงของปัญหาทีเ่กดิจากผงัเมอืงรวมเมอืงหมดอายกุารบงัคบัใช้ตามกฎหมาย
	 การวิเคราะห์ข้อมูลระดับความรุนแรงของผลกระทบในภาพรวม พบว่า ผังเมืองรวม
เมืองที่มีผลกระทบมากที่สุดเรียงตามล�ำดับดังนี้ คือ เมืองล�ำปาง เมืองน่าน เมืองเชียงใหม่ 
เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองตะพานหิน เมืองหล่มสัก เมืองอุทัยธานี เมืองก�ำแพงเพชร เมืองตาก 
เมืองลับแล และเมืองบางมูลนาก แต่เมื่อเราพิจารณาบริบทโดยรวมของเมืองร่วมกับการ
วิเคราะห์ปัญหาในรายเขตพื้นที่จะพบว่า ผังเมืองเชียงใหม่ ซึ่งครอบคลุมพื้นที่หลายองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นเมอืงทีไ่ด้รบัผลกระทบมากทีส่ดุ รองลงมาเป็นเมอืงล�ำปาง น่าน และ
แม่ฮ่องสอน ตามล�ำดบั ดงันัน้จากความแตกต่างของข้อมลูและบรบิทของเมอืง ท�ำให้สามารถ
สรุปได้ว่าผลกระทบของการขาดอายุของผังเมืองรวม จะมีระดับความรุนแรงมากกระจุกตัว
อยู่เฉพาะในพื้นที่เมืองและพื้นที่ส่วนขยายของเมืองเท่านั้นไม่ได้เกิดขึ้นโดยทั่วไป และพื้นที่
ชนบททีอ่ยูห่่างออกไปจากในเมอืงไม่ได้รบัผลกระทบจากการขาดอายขุองผงัเมอืงรวม ซึง่พืน้ที่
ทีไ่ด้รบัผลกระทบรนุแรงมากทีส่ดุไปหาน้อยทีส่ดุ เรยีงล�ำดบัดงันีค้อื พืน้ทีท่ีเ่ป็นส่วนทีข่ยายตวั
ของเมือง ที่เรียกว่า ชานเมือง รองลงมาคือพื้นที่ใจกลางเมือง และพื้นที่ชนบท ตามล�ำดับ
	 พื้นที่ชานเมือง มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมากที่สุด โดยจะมีการซื้อขายเปลี่ยน
กรรมสทิธิก์ารถอืครองทีด่นิจากผูท้ีอ่าศยัอยูด่ัง้เดมิ สูม่อืของนายทนุ เพือ่พฒันาเป็นพืน้ทีเ่พือ่
การอยูอ่าศยั และพาณชิยกรรม ตลอดจนการสร้างคลงัเกบ็สนิค้าต่าง ๆ  ซึง่ระดบัความรนุแรง
ของปัญหาจะมีความสัมพันธ์กับขนาดและความซับซ้อนของเมือง กล่าวคือ เมื่อเมืองมีขนาด
ใหญ่ และมีความซับซ้อนมากขึ้นระดับความรุนแรงก็มากขึ้นตาม ตัวอย่างเช่น เมืองอุทัยธานี
เป็นเมอืงขนาดเลก็ ทีม่กีารเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่นิในเขตชานเมอืงจากพืน้ทีเ่กษตรกรรมเป็น
พืน้ทีเ่พือ่การอยูอ่าศยั แต่ประชาชนดัง้เดมิสามารถอยูร่่วมกบัชมุชนใหม่ได้ และสามารถด�ำรง
ชวีติด้วยการท�ำเกษตรกรรมได้ตามปกติ เนือ่งจากโครงการทีเ่กดิขึน้ใหม่นัน้ไม่ได้เป็นโครงการ
ขนาดใหญ่หรือมีหลายโครงการจนก่อผลกระทบต่อผู ้อาศัยดั้งเดิม ขณะที่เมืองล�ำปาง
เมอืงขนาดกลาง สถานการณ์ลกัษณะเดยีวกนั แต่ปัญหาและผลกระทบความรนุแรงของปัญหา
มมีากขึน้ เพราะโครงการทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีช่านเมอืงมขีนาดโครงการใหญ่ขึน้ หรอืมจี�ำนวนมาก 
ท�ำให้เกิดความขัดแย้งกับชาวบ้านใกล้เคียง เช่น โครงการเหล่านั้นก่อสร้างปิดทางเข้า-ออก
ชุมชนเดิม ท�ำให้ไม่สามารถสัญจรได้สะดวกเหมือนก่อน ขยะที่มีมากขึ้นพาหนะต่างมากขึ้น 
ปัญหาฝุน่จากการก่อสร้าง การระบายน�ำ้ ฯลฯ มมีากขึน้ส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชวีติในพืน้ที่
โดยตรง นอกจากนัน้ เมอืงขนาดใหญ่ คอื เมอืงเชยีงใหม่ จะพบปัญหาและความรนุแรงมากกว่า
เมอืงขนาดกลางและเมอืงขนาดเลก็ เนือ่งจากมกีารขยายตวัทีร่วดเรว็มาก ขณะทีล่กัษณะของ
การเปลีย่นแปลงของเมอืงขนาดใหญ่ จะเหน็ผลกระทบในเชงิกายภาพชดัเจน มคีวามแตกต่าง
ในเรื่องของขนาด รูปแบบ เงินทุน รวมถึงหลากหลายพื้นที่โดยรอบเมือง ซึ่งโครงการเกือบ
ทั้งหมดเปรียบเสมือนการพัฒนาพื้นที่เมืองใหม่ (แต่ไม่มีการควบคุม) คือมีการพัฒนาทุก
กจิกรรมทัง้ทีอ่ยูอ่าศยั พาณชิยกรรม สาธารณปูโภคสาธารณปูการต่าง ๆ  ทีจ่�ำเป็นต่อการด�ำรง
ชีวิตแบบเมือง และรองรับกับประชากรที่มีความหนาแน่นสูงขึ้นด้วย ดังนั้น ผลกระทบ
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ทีต่ามมาในพืน้ทีต่่อประชากรดัง้เดมิ คอืการด�ำรงชวีติของคนในพืน้ทีด่ัง้เดมิ กจ็ะเปลีย่นแปลง
ไปและไม่สามารถประกอบอาชีพ และด�ำรงชีพในแบบเดิมได้อีก ต้องปรับเปลี่ยนอาชีพ
หรือย้ายออกจากพื้นที่เดิมเปิดโอกาสให้คนที่อพยพและมีวิถีชีวิตแบบคนเมืองเข้ามาอยู่แทน
	 พื้นที่ใจกลางเมือง คือพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบและมีระดับความรุนแรงรองลงมาจาก
พื้นที่ชานเมืองเมื่อผังเมือง รวมเมืองขาดอายุ ส่วนระดับความรุนแรงของพื้นที่ใจกลางเมืองมี
ความสัมพันธ์กับขนาด และความซับซ้อนของเมือง เช่นเดียวกับพื้นที่ชานเมือง โดยเมืองที่มี
ขนาดเลก็ มคีวามเป็นเมอืงต�ำ่ พืน้ทีใ่จกลางเมอืงของเมอืงเหล่านี้ จะไม่มกีารเปลีย่นแปลงการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน และกิจกรรมมากนัก เมืองขนาดกลาง ความเป็นเมืองระดับกลาง พื้นที่
ใจกลางเมอืงมกีารเปลีย่นแปลงให้เหน็บ้างในลกัษณะทีเ่รยีกว่าเป็นการปรบัปรงุอาคารเดมิให้
สามารถใช้สอยในกิจกรรมที่หลากหลาย หรือมีเปลี่ยนแปลงกิจกรรมแต่ยังคงใช้อาคารเดิม 
รวมถึงการก่อสร้างอาคารพักอาศัย ร้านค้า ที่มีรูปแบบหลากหลาย มีความสูงหรือจ�ำนวนชั้น
เพิ่มมากขึ้น แต่ทั้งนี้ยกเว้นเมืองที่มีลักษณะอันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะอย่างเมืองแม่ฮ่องสอน 
และเมอืงน่าน ขณะทีเ่มอืงเชยีงใหม่ซึง่เป็นเมอืงขนาดใหญ่ ความเป็นเมอืงสงู การเปลีย่นแปลง
ในเขตใจกลางเมอืง ทีเ่หน็ได้ชดัคอืการก่อสร้างอาคารทัง้พกัอาศยัและพาณชิยกรรมทีม่จี�ำนวนชัน้ 
จ�ำนวนห้อง ความสูงที่เพิ่มมากขึ้น มีความหนาแน่นเพิ่มขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากย่าน
พักอาศัยเป็นย่านการค้า ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเมืองเชียงใหม่ในพื้นที่ใจกลางเมืองในช่วงที่
ผงัเมอืงขาดอายนุัน้ จะเป็นการเปลีย่นแปลงด้วยเหตผุลเชงิธรุกจิเป็นส่วนใหญ่ กจิกรรมทีเ่กดิขึน้
เป็นกิจกรรมที่รองรับนักท่องเที่ยวเป็นหลัก ท�ำให้ผู้อาศัยดั้งเดิมที่เคยอยู่ก็ต้องมีการปรับตัว 
และจ�ำนวนไม่น้อยทีเ่ลอืกทีจ่ะย้ายออกไปอยูช่านเมอืง ซึง่สาเหตนุีก้เ็ป็นอกีปัจจยัหนึง่ทีท่�ำให้
การพัฒนาพื้นที่พักอาศัยชานเมืองยังมีความต้องการเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
	 พืน้ทีช่นบท ในพืน้ทีผ่งัเมอืงรวม ประกอบด้วยพืน้ทีท่ีเ่ป็นทีต่ัง้ของเมอืง และพืน้ทีช่นบท 
ซึง่การศกึษาถงึผลกระทบและระดบัความรนุแรงของผลกระทบ ในการศกึษาครัง้นีส้ะท้อนให้
เหน็ว่าขณะทีเ่มอืงมกีารขยายตวั พืน้ทีช่นบททีห่่างออกไปจากเมอืงไม่ได้รบัผลกระทบอนัเนือ่ง
มาจากการขาดอายุของผังเมืองรวม เนื่องจากปัญหาในท้องถิ่นเป็นปัญหาที่ไม่ได้เกิดขึ้น หรือ
เกีย่วข้องกบัการบงัคบัควบคมุจากผงัเมอืงรวมเลย แต่เป็นปัญหาเรือ่งทีด่นิ น�ำ้ และทรพัยากร 
อนัเป็นปัจจยัในการผลติ ไม่ใช่ในลกัษณะของเมอืง ซึง่พบลกัษณะแบบนีไ้ด้ในทกุพืน้ทีผ่งัเมอืง
รวมที่ขาดอายุในภาคเหนือทั้ง 11 ผัง

แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดอายุบังคับทางกฎหมายของผังเมืองรวม
	 การขาดอายุบังคับใช้ผังเมืองรวมอายุส่งผลกระทบเชิงลบต่อการควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาเมือง การจัดการสิ่งแวดล้อม และการสร้างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน แม้ว่ารฐับาลจะได้ก�ำหนดนโยบายและแนวทางการปฏบิตัแิก่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
ไว้แล้วแต่ในทางปฏิบัติก็ยังมีปัญหาและอุปสรรคค่อนข้างมากและไม่เกิดประสิทธิผลอย่างที่
ควรจะเป็น จงึควรจะต้องมกีารด�ำเนนิงานเพือ่ป้องกนัไม่ให้เกดิสภาวะขาดอายบุงัคบัใช้ผงัเมอืง
รวมอายุ รวมทั้งมีวิธีปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดอายุบังคับใช้ผังเมืองรวมที่มีประสิทธิผล
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	 1) แนวทางเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดสภาวะขาดอายุบังคับใช้ผังเมืองรวมอายุ
	 	 - ปรบัปรงุกระบวนการ และขัน้ตอนในการจดัท�ำผงัเมอืงรวม เนือ่งจากกระบวนการ
จดัท�ำและประกาศบงัคบัใช้ผงัเมอืงรวมแต่ละผงัต้องใช้ระยะเวลาทีย่าวนานมากเพราะมขีัน้ตอน
การด�ำเนินงานมากถึง 18 ขั้นตอน นอกจากนี้ กระบวนการด�ำเนินงานในแต่ละขั้นตอนก็ไม่
สามารถก�ำหนดระยะเวลาที่แน่นอนได้ ทั้งที่ได้มีประกาศก�ำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติการ
แต่ละขั้นตอนเป็นมาตรฐานไว้ว่า จะใช้ระยะเวลาด�ำเนินการรวม 672 วัน แต่ในการปฏิบัติ
งานจริงพบว่า ระยะเวลาการด�ำเนินงานจัดท�ำและประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวมแต่ละผังใช้
ระยะเวลานานกว่าที่ก�ำหนดเกือบทั้งสิ้น ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดอายุบังคับใช้ผังเมือง
รวมในหลายพืน้ที ่เช่น กรณผีงัเมอืงรวมเมอืงเชยีงใหม่ซึง่ขาดอายกุารบงัคบัใช้นานถงึกว่า 7 ปี
(ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 - 2556) เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาการขาดอายุบังคับใช้ผังเมืองรวม
จงึจ�ำเป็นต้องปรบัปรงุกระบวนการจดัท�ำและประกาศบงัคบัใช้ผงัเมอืงรวมให้เป็นไปตามกรอบ
เวลาที่ก�ำหนดไว้ หรือลดขั้นตอนในการด�ำเนินงาน
	 	 - การกระจายอ�ำนาจการวางและจัดท�ำผังเมืองรวมให้แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
กระบวนการจดัท�ำและประกาศบงัคบัใช้ผงัเมอืงรวมตามพระราชบญัญตักิารผงัเมอืงพ.ศ. 2518 
ได้ให้อ�ำนาจในการพจิารณาและให้ความเหน็ชอบรวมทัง้การตดัสนิใจแก่คณะกรรมการผงัเมอืง
ประจ�ำอยูส่่วนกลาง ขณะทีท้่องถิน่ซึง่เป็นพืน้ทีถ่กูประกาศบงัคบัใช้ผงัเมอืงรวมยงัไม่มบีทบาท
และอ�ำนาจหน้าที่อย่างแท้จริงในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบรวมทั้งการตัดสินใจใน
การวางและจัดท�ำผังเมืองในพื้นที่ของตนเอง ส่งผลให้กระบวนการจัดท�ำและประกาศบังคับ
ใช้ผงัเมอืงรวมเกดิความล่าช้า เนือ่งจากเกดิปัญหาข้อร้องเรยีนในขัน้ตอนทีเ่ปิดรบัฟังความคดิ
เห็นของประชาชน ทั้งนี้ เป็นผลมาจากการที่ท้องถิ่นซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่ไม่มีอ�ำนาจหน้าที่ใน
การริเริ่มวางผังเมือง การก�ำหนดทิศทางการพัฒนาเมือง การวางแผน การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และการออกข้อก�ำหนดในการควบคมุการใช้ประโยชน์ทีด่นิ ทัง้ทีไ่ด้มกีฎหมายกระจายอ�ำนาจ
การปกครองให้แก่ท้องถิน่แล้ว ดงันัน้ จงึควรต้องมอบอ�ำนาจในการจดัท�ำและบงัคบัใช้ผงัเมอืง
ให้แก่ท้องถิ่น โดยให้ท้องถิ่นเป็นผู้ด�ำเนินการจัดท�ำผังเมืองรวมและให้มีคณะกรรมการระดับ
จังหวัดท�ำหน้าที่พิจารณา วินิจฉัย ให้ความเห็นชอบรวมทั้งประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวมโดย
ให้ทุกขั้นตอนเสร็จสิ้นที่คณะกรรมการผังเมืองประจ�ำจังหวัด
	 	 - การก�ำหนดระยะเวลาบงัคบัใช้ผงัเมอืงทีส่อดคล้องกบับรบิทพืน้ที ่เจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ. 2518 คือ การสร้างหรือพัฒนาเมืองเพื่อให้เกิดสุขลักษณะ 
ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม ความปลอดภัยของประชาชน เพื่อ
ส่งเสริมเศรษฐกิจ สังคม และด�ำรงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อมที่มีคุณค่า ดังนั้น 
การก�ำหนดระยะเวลาบังคับใช้ผังเมืองจึงควรสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ โดยเมืองที่มีการ
ขยายตัวหรือเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินที่รวดเร็วอาจมีความจ�ำเป็นต้องปรับปรุงผังเมืองในเร็ว
กว่าเมืองที่มีการขยายตัวหรือเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินน้อย ซึ่งหมายถึงว่าระยะเวลาในการ
บังคับใช้ผังเมืองรวมซึ่งเชื่อมโยงกับระยะเวลาในการปรับปรุงผังเมืองรวมจึงควรแตกต่างกัน
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อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ. 2518 ได้ก�ำหนดให้ผังเมืองรวมทุกผังมีอายุ
การบังคับใช้เป็นเวลา 5 ปี และก�ำหนดให้มีการปรับปรุงผังทุก 5 ปีหรือก่อน 5 ปีหากมี
สถานการณ์ที่ท�ำให้สาระส�ำคัญของผังเมืองรวม เพื่อให้ผังเมืองรวมสามารถบังคับใช้ได้อย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งในการปฏิบัติที่ผ่านมา การปรับปรุงผังเมืองรวมฉบับใหม่โดยกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองมักจะมีการเปลี่ยนแปลงทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาเมืองจากเดิมเกือบทุกครั้ง 
ส่งผลให้ผังเมืองรวมฉบับใหม่ที่จัดท�ำขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงจนไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นการ
ปรับปรุงผังเมืองรวมฉบับเดิมหากแต่เป็นผังเมืองรวมที่จัดท�ำใหม่ จึงส่งผลให้ประชาชนโดย
ทั่วไปเกิดความเข้าใจว่าทุก 5 ปีที่ผังเมืองรวมหมดอายุจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้
ประโยชน์ที่ดินในผังเมืองรวมใหม่
	 2) แนวทางเพือ่แก้ไขปัญหาในการปฏบิตังิานระหว่างทีผ่งัเมอืงรวมขาดอายบุงัคบัใช้
	 	 - หน่วยงานที่ท�ำหน้าที่พิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินในเขตผังเมืองรวมเมือง ต้อง
ประสานและบูรณาการการท�ำงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาใช้กฎหมาย
เพื่อก�ำกับ ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
โดยค�ำนึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายผังเมือง เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายร่วมกันเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด
	 	 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งตัวแทนหน่วยงาน
ผู้แทนเข้าร่วมปฏิบัติงาน ดูแล ตรวจสอบ ก�ำกับ ควบคุมกับส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมือง
จงัหวดัเพือ่ให้เกดิประสทิธผิลในการลดผลกระทบเชงิลบทีเ่กดิขึน้ในช่วงทีผ่งัเมอืงรวมหมดอายุ
การบังคับใช้ควรมีการให้ความรู้ ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในเรือ่งการบงัคบัใช้ผงัเมอืงรวม และข้อก�ำหนดการใช้ทีด่นิประเภทต่าง ๆ 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
	 	 - ควรมีการอบรมให้ความรู้แก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วข้องถงึความรบัผดิชอบในการก�ำกบั ควบคมุการใช้ประโยชน์ทีด่นิให้เป็นไปตามผงัเมอืง
รวมรวมถงึบทลงโทษในกรณทีีไ่ม่ปฏบิตัติามกฎหมาย เช่น ไม่จดัท�ำข้อบญัญตัใิช้บงัคบัระหว่าง
ที่ผังเมืองรวมขาดอายุการบังคับใช้
	 	 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรจะจดัฐานข้อมลูการใช้ประโยชน์ทีด่นิ และท�ำการ
ตรวจสอบ ติดตามการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อปรับปรุงฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยูเสมอซึ่งจะ
ช่วยให้สามารถพิจารณาอนุญาตการขอใช้ประโยชน์ในที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังจะ
ท�ำให้สามารถทราบได้ว่ามกีารใช้ประโยชน์ทีด่นิทีข่ดัต่อกฎหมายผงัเมอืงหรอืไม่ อย่างไร และ
เกิดขึ้นในช่วงเวลาใด ซึ่งหากพบว่า มีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ขัดต่อกฎหมายผังเมืองเกิดขึ้น
จะต้องรายงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบทันทีเพื่อด�ำเนินการแก้ไขได้ทันเวลา
	 	 - กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ควรประกาศใช้บงัคบัผงัเมอืงรวมฉบบัเดมิโดยต่อเนือ่ง
จนกว่าผังเมืองรวมฉบับใหม่จะประกาศใช้บังคับเป็นกฎกระทรวง นอกจากนี้ กรมโยธาธิการ
และผังเมืองควรปรับปรุงระบบฐานข้อมูลอาคารให้เป็นปัจจุบันเพื่อที่จะสามารถใช้ในการ
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สนับสนุนการปฏิบัติงานควบคุมการใช้ที่ดินและอาคารแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 3) แนวทางเพื่อส่งสเริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการผังเมือง
จากการพิจารณาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะพบว่า ไม่มีบทบัญญัติใดในกฎหมายกล่าวถึงการ
จัดการในกรณีที่ผังเมืองขาดอายุ รวมถึงการให้อ�ำนาจแก่ท้องถิ่นในการควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดินในกรณีดังกล่าว ท�ำให้เมื่อเกิดปัญหาการขาดอายุขึ้นจึงไม่มีแผนรองรับ และ
ปล่อยให้เกิดการพัฒนาเมืองอย่างไร้ระเบียบ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เล็งเห็นถึงปัญหาและ
ผลกระทบที่จะเกิดตามมา ได้เสนอแนวทางอยู่หลากหลาย แต่ที่ส�ำคัญคือการประสานความ
ร่วมมือไม่ได้รับการตอบสนอง
	 การพจิารณาถงึบทบาทของท้องถิน่ในการป้องกนั แก้ไขปัญหาและผลกระทบจากการ
ขาดอายุของผังเมืองท้องถิ่นสามารถด�ำเนินการได้เพียงอย่างเดียว คือ การใช้ความสัมพันธ์
ของหน่วยงาน หรือส่วนบุคคลกับชุมชน ในการขอความร่วมมือให้การขออนุญาตต่าง ๆ เป็น
ไปตามผังเมืองฉบับที่ขาดอายุไปแล้ว ซึ่งสามารถใช้ได้กับชุมชนที่มีขนาดเล็กเท่านั้น ดังนั้น 
หากจะแก้ไขปัญหาหรอืการป้องกนัการขาดอาย ุโดยหน่วยงานท้องถิน่ ไม่สามารถด�ำเนนิการ
ได้จริงเพราะกฎหมายไม่ได้ให้วิธีปฏิบัติ และอ�ำนาจไว้ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงบทบาทที่
เหมาะสมกับท้องถิ่น คือ ท้องถิ่นต้องสามารถเป็นผู้ที่ก�ำหนดและสามารถควบคุมดูแลด้าน
ผังเมืองด้วยตนเอง ซึ่งเมื่อเป็นเช่นนั้นจ�ำเป็นต้องมีการศึกษารูปแบบ และกระบวนการวาง
ผังเมือง ควบคู่กับการเตรียมความพร้อมให้กับท้องถิ่นพร้อม ๆ กัน
	 แต่อย่างไรก็ดี ในกฎหมายผังเมืองที่มีใช้ในปัจจุบัน ได้สะท้อนให้เห็นเจตนาที่แท้จริง
ผังเมืองรวมโดยมีหน้าที่ในการแนะน�ำในเชิงนโยบายและการก�ำหนด แผนงานโครงการ และ
ให้ผงัเมอืงเฉพาะเป็นตวัควบคมุการใช้ทีด่นิและอาคาร และในตวับญัญตัเิกีย่วข้องกบัผงัเมอืง
เฉพาะนั่นเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของท้องถิ่นที่สามารถด�ำเนินการได้ และสามารถใช้บังคับควบคุม
การใช้ประโยชน์ทีด่นิและอาคารได้โดยท้องถิน่โดยตรง แต่ทัง้นี ้จดัท�ำผงัเมอืงเฉพาะทีม่คีวาม
ยุง่ยากซบัซ้อนมากกว่าผงัเมอืงรวม เนือ่งจากต้องออกในรปูของพระราชบญัญตัิ ท�ำให้ท้องถิน่
หรือแม้กระทั่งกรมโยธาธิการและผังเมืองไม่สามารถด�ำเนนิการจัดท�ำผังเมืองเฉพาะได้แม้แต่
ฉบบัเดยีวจนถงึปัจจบุนั อย่างไรกด็ี มนีกัวชิาการหลายท่านกล่าวถงึปัจจยัทีท่�ำให้การวางและ
จัดท�ำผังเมืองเฉพาะไม่ประสบความส�ำเร็จนั้นไม่ใช่อยู่ที่ขั้นตอนทางกฎหมายที่ยุ่งยากเพียง
อย่างเดียว หากเป็นเพราะนักผังเมืองขาดความเข้าใจอย่างท่องแท้ นโยบายรัฐบาลไม่ให้
ความส�ำคัญ และไม่มีการจัดหางบประมาณมาพัฒนาตามแผนงานโครงการ
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สรุปและการอภิปรายผล
	 ผลกระทบจากการขาดอายใุช้บงัคบัผงัเมอืงรวมมขีนาดและความรนุแรงสงูมากต่อการ
บริหารจัดการพื้นที่ การควบคุมและก�ำกับทิศทางการพัฒนาเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดินและ
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตประชาชน ขณะที่ผลการศึกษาวิจัยใน
ประเด็นกระบวนการวางและจัดท�ำผังเมืองรวมก็ยังพบอีกว่า ปัญหาส�ำคัญที่การวางและจัด
ท�ำผงัเมอืงรวมเกดิความล่าช้าและไม่สามารถประกาศบงัคบัใช้ได้ทนัเวลาจนส่งผลให้เกดิปัญหา
การขาดอายุใช้บังคับ หรือไม่สามารถประกาศบังคับใช้ได้ในเวลาที่เหมาะสมหรือทันกับการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจสังคมของเมือง คือ ปัญหาการร้องเรียนของประชาชน
และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ที่ท�ำการวางและจัดท�ำผังเมืองรวม ซึ่งข้อมูลการร้อง
เรยีนหรอืข้อเรยีกร้องของประชาชนเกีย่วกบัการวางและจดัท�ำผงัเมอืงรวมมปีระเดน็ทีส่�ำคญั
คือ ผังเมืองรวมที่จัดท�ำไม่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของเมือง ไม่สอดคล้องกับบริบททาง
สังคมวัฒนธรรมของประชาชนในพื้นที่ ไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ฯ 
นอกจากนี้ ยังมีเกิดผลกระทบในส่วนของการเกิดปัญหาความขัดแย้งและข้อร้องเรียนที่เกี่ยว
กบัการก�ำกบัดแูลการปฎบิตัใิห้เป็นไปตามผงัเมอืงรวม เช่น การประท้วงต่อต้านการขยายถนน
ในเขตเมืองเก่า การสร้างอาคารสูง สถานบันเทิง ผับ บาร์ ในเขตที่อยู่อาศัย การก่อสร้าง
โครงการศูนย์การค้าครบวงจรขนาดใหญ่ในพื้นที่เกษตรกรรมฯ 
	 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการขาดอายุบังคับใช้ผังเมืองรวมอายุส่งผลกระทบ
เชิงลบต่อการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาเมือง การจัดการสิ่งแวดล้อม และการ
สร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น การด�ำเนินงานเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดสภาวะขาดอายุ
บังคับใช้ผังเมืองรวมอายุ เช่น ปรับปรุงกระบวนการ และขั้นตอนในการจัดท�ำผังเมืองรวม 
กระจายอ�ำนาจการวางและจดัท�ำผงัเมอืงรวมให้แก่ท้องถิน่อย่างแท้จรงิ รวมทัง้มวีธิปีฏบิตัเิพือ่
แก้ไขปัญหาการขาดอายุบังคับใช้ผังเมืองรวมที่มีประสิทธิผล ดังนั้นการแก้ไขปัญหาการขาด
อายขุองผงัเมอืง ต้องพจิารณาภาพรวมของกระบวนการจดัท�ำผงัเมอืงรวม และผงัเมอืงเฉพาะ
ด้วยกัน เนื่องจากผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่า หากมีการจัดท�ำและบังคับใช้ผังเมืองรวม และการ
ผังเมืองเฉพาะได้ปัญหาด้านการพัฒนาเมืองจะลดลง และเห็นแนวทางการพัฒนาที่ถูกต้อง
เหมาะสมมากกว่าในปัจจุบัน เพราะปัญหาที่เกิดขึ้นกับเมืองในปัจจุบัน ล้วนแล้วแต่เป็น
ข้อก�ำหนดที่ปรากฎในผังเมืองเฉพาะเกือบทั้งหมด เช่น ความสูง และอัตราส่วน พื้นที่อาคาร
คลุมดิน กับแปลงที่ดิน การขาดอายุของผังเมืองรวมจึงเป็นเพียงผลกระทบในระดับหนึ่งที่
สะท้อนกระบวนการวางผงัเมอืงทัง้ระบบของประเทศไทย ซึง่ทางออกอาจจะอยูท่ีก่ารพจิารณา
แก้ไขให้ผังเมืองทั้งสองระดับ คือ ผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะสามารถจัดท�ำได้จริง และ
สามารถประกาศบงัคบัใช้ได้จรงิ ซึง่ทัง้สองกรณนีีจ้ะเกดิขึน้ได้กต่็อเมือ่กระบวนการทางผงัเมอืงนัน้
เกิดจากความต้องการของท้องถิ่น จัดท�ำผังเมือง และบังคับใช้ในพื้นที่โดยท้องถิ่นเท่าที่
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คณะผู้วิจัยลงพื้นที่ มองเห็นถึงแนวโน้มของคนในชุมชนที่มีความเข้าใจในปัญหา และแสดง
ความต้องการที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยมองว่าผังเมืองเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญ ฉะนั้น เป็น
เรื่องที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งที่จะท�ำการศึกษาเพื่อหารูปแบบ กระบวนการที่จะให้ประชาชน
เข้ามาร่วมออกแบบ แสดงความคิดเห็นในกระบวนการจัดท�ำ
ผังเมืองรวมที่เหมาะสมกว่าที่มีในปัจจุบัน และพัฒนาสู่การสู่การพิจารณาและบังคับใช้โดย
ท้องถิ่นต่อไป
	 นอกจากการแก้ไขปัญหาการขาดอายุของผังเมืองนั้น ถึงแม้ว่าจะมีการแก้ไขพระราช
บญัญตั ิการผงัเมอืง พ.ศ. 2518 ตามทีง่านศกึษาวจิยัได้เสนอไป แต่ถ้าจะให้การจดัท�ำผงัเมอืง
รวมประสบความส�ำเร็จ ควรมีการน�ำประเด็น การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางและจัดท�ำผังเมืองเข้ามาพิจารณาด้วย เนื่องจากในปัจจุบันกระบวนการวางและจัดท�ำ
ผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 จะมีการก�ำหนดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการวางและจัดท�ำผังเมืองรวมในบางขั้นตอน แต่ข้อมูลที่ปรากฏพบว่า มี
ประชาชนจ�ำนวนน้อยมากทีเ่ข้าไปมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานตามขัน้ตอนทีก่ฎหมายก�ำหนด 
ซึง่เหตผุลส�ำคญัทีป่ระชาชนเข้าไปมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานวางและจดัท�ำผงัเมอืงในจ�ำนวน
ทีน้่อยมากนัน้ คอื การขาดความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการวางและจดัท�ำผงัเมอืงรวม การขาด
ความรู้ความเข้าใจในหน้าที่และสิทธิของการเป็นพลเมือง หน่วยงานของรัฐขาดความจริงใจ
ในการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนตามแนวนโยบายด้านการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
อย่างไรกต็าม ข้อมลูการประท้วงหรอืข้อเรยีกร้องและข้อร้องเรยีนของประชาชนเกีย่วกบัการ
วางและจัดท�ำผังเมืองรวมที่ปรากฎในสื่อมวลชนในระยะ 5 ปีที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นความ
ต้องการของประชาชนในการมีส่วนร่วมออกแบบและก�ำกับทิศทางการพัฒนาเมือง ตัวอย่าง
เช่น กรณีชาวบ้านวัดเกตุในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ การเรียกร้องของกลุ่มเชียงใหม่จัดการ
ตนเอง
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