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	 การศึกษา เรื่อง การก่อเกิด พัฒนาการกองทุนเมือง ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ : กรณีศึกษา กองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาการก่อเกิด พัฒนาการกองทุนเมือง กระบวนการบริหารจัดการกองทุน   
การสนบัสนนุของเครอืข่ายภาคส่วน ทีม่ต่ีอการด�ำเนนิงานกองทนุ ปัญหาอปุสรรค 
และข้อเสนอแนะรวมถึงแนวทางการพัฒนาการด�ำเนินงานกองทุนเมืองในภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื ผลการศกึษาพบว่า จดุเริม่ต้นและพฒันาของการเกดิกองทนุ
พัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ เริ่มจาก ขั้นที่ 1 การมองเห็นปัญหาร่วม และเกิด
ความตระหนกัร่วม ขัน้ที ่2 การสร้างความมัน่ใจในการสร้างทนุร่วม ขัน้ที ่3 ปฏบิตัิ
การกองทุนเมืองมีการบริหารจัดการเชิงแนวราบสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกคน 
ขั้นที่ 4 สรุปบทเรียนสร้างการเรียนรู้ มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ อย่างต่อเนื่อง และ
ขัน้ที ่5 ขยายผลและการสร้างเครอืข่าย  มกีารขยายผลการด�ำเนนิงานกองทนุไป
ยงัเครอืข่ายองค์กรชมุชน จนเกดิการเชือ่มโยงขยายผลเรือ่งการด�ำเนนิงานกองทนุ
ที่เกิดผลส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
	
ค�ำส�ำคัญ : 	พฒันาการของกองทนุเมอืง  กองทนุพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั กองทนุเมอืง
	 	 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

บทคัดย่อ
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Abstract
		  The objectives of this research are (1) to study the formation and 
development of city fund in the northeast of Thailand : a case study of a 
housing development fund Chum Phae. (2) study the management process. 
(3) study the support from various networks that influence fund implementation. 
(4) obstacles and recommendations for improving the development and 
management of city fund  in northeastern Thailand.
	 	 The formation and development of the Housing Development Fund 
Chum Phae from Step 1 to a visibility common problem. Awareness and 
participation. Step 2 Creating the confidence to create a joint venture. Step 
3 operating  the city funds, has managed to create a horizontal participation 
from everyone. Step 4 summarizes lessons and mark to a learning forum 
continued. Step 5 extended and network building. Performance Fund has 
expanded to a network of community organizations.
	
Keywords : Development of City Funds, Housing Development Fund,
	 	       Capital Cities in the Northeast
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บทน�ำ   
	 การพฒันาสงัคมและคณุภาพชวีติของคนเป็นสิง่ทีห่ลายประเทศต่างให้ความส�ำคญั
โดยเฉพาะเรื่องการแก้ไขปัญหาความยากจน เครื่องมือหนึ่งที่หลายประเทศมักน�ำมาใช้ใน
การแก้ไขปัญหาความยากจนดังกล่าว คือ การจัดตั้งกองทุนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
โดยการพฒันาและส่งเสรมิระบบการเงนิระดบัฐานรากซึง่เป็นกลไกส�ำคญัทีช่่วยเสรมิสร้าง
ความเข้มแขง็ให้กบัเศรษฐกจิชมุชน สาเหตจุากการทีป่ระชาชนบางส่วนยงัเข้าไม่ถงึบรกิาร
ทางการเงินเชิงพาณิชย์ในระบบ ไม่มีรายได้เพียงพอ และไม่มีหลักทรัพย์ค�ำ้ประกันเงินกู้ 
ประกอบกับไม่มีสถาบันการเงินตั้งอยู่ในชนบทหรือมีจ�ำนวนน้อย ส่งผลให้ต้องกู้เงินนอก
ระบบและเกิดหนี้สินพอกพูนตามมา ประชาชนที่ไม่สามารถเข้าถึงการบริการทางการเงิน
บางส่วนจงึได้รวมกลุม่กนัจดัตัง้องค์กรการเงนิในระดบัฐานรากขึน้เพือ่ท�ำหน้าทีเ่ป็นแหล่งทนุ
และเป็นตวักลางทางการเงนิให้กบัชมุชนซึง่เป็นการเพิม่โอกาสให้สมาชกิในชมุชนได้เข้าถงึ
แหล่งทุนที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตมากขึ้น  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
(พอช.) เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นในปี 2543 ตามพระราชบัญญัติกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน โดยอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ พอช. มีการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนและการให้ความช่วย
เหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชน คือ 1) สินเชื่อเพื่อการพัฒนา ซึ่งเป็นการสนับสนุนสิน
เชื่อแก่องค์กรชุมชนวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเครื่องมือในกระบวนการพึ่งตนเองของชุมชน 
และพัฒนากระบวนการทางการเงินของชุมชนให้เข้มแข็ง 2) โครงการบ้านมั่นคง ซึ่งเริ่ม
ด�ำเนนิโครงการเมือ่ปี 2546 เพือ่พฒันาความมัน่คงในทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยัของผูม้รีายได้น้อย
ในเมือง โดยเฉพาะ ผู้อาศัยในชุมชนแออัด และชุมชนบุกรุกทั่วประเทศ โดยมีเป้าหมาย
เพือ่ให้ชมุชนมสีวสัดกิารภายในชมุชน และบรหิารจดัการกนัเองภายในชมุชน โดยมกีองทนุ
มาจาก (1) การออมของสมาชิก (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (3) เงินสมทบจากรัฐบาล 
ทั้งนี้ รัฐบาลได้สนับสนุนงบประมาณในการจัดสวัสดิการชุมชนจ�ำนวน 727.3 ล้านบาท 
ในปี 2553 และต่อมาในปี 2554 ได้อนุมัติงบประมาณ 800 ล้านบาท เพื่อส่งเสริมการ
ด�ำเนินโครงการสวัสดิการชุมชนอย่างต่อเนื่อง
	 จากการศกึษาข้อมลูเบือ้งต้นดงักล่าว ผูว้จิยัในฐานะทีป่ฏบิตังิาน ณ สถาบนัพฒันา
องค์กรชมุชน เพือ่ให้เกดิการขบัเคลือ่นให้องค์กรชมุชนมคีวามเข้มแขง็ยัง่ยนื สามารถจดัการ
ตนเองได้ จงึมคีวามสนใจศกึษากองทนุเมอืงในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื โดยมุง่เน้นในด้าน
การก่อเกิด พัฒนาการและการบริหารจัดการกองทุนเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
กรณีศึกษากองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา   
	 1) เพื่อศึกษาการก่อเกิดและพัฒนาการกองทุนเมือง กรณีศึกษากองทุนเมืองใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 2) เพือ่ศกึษากระบวนการบรหิารจดัการกองทนุเมอืงในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
	 3) เพื่อศึกษาการสนับสนุนของเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีต่อการด�ำเนินงาน
กองทุนเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 4) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะรวมถึงแนวทางการพัฒนาการ
ด�ำเนินงานกองทุนเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา
	 แนวคดิน�ำในการศกึษา ประกอบด้วย กระบวนการก่อเกดิและพฒันาการกองทนุเมอืง 
โดยใช้แนวทางการศึกษาจากการสรุปแนวคิดการจัดตั้งกองทุนเมืองจากสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน [1] สุพรรณี  ไชยอ�ำพร [2] ธิดารัตน์ คีมกระโทก [3] โดยสามารถสรุปได้ว่า 
กระบวนการก่อเกดิพฒันาการและการบรหิารจดัการกองทนุเมอืงนัน้มทีัง้หมด 5 ขัน้ตอน
คือ 1) มองเห็นปัญหาร่วม และเกิดความตระหนักร่วม 2) ขั้นการสร้างความมั่นใจในการ
สร้างทุน 3) ขั้นปฏิบัติการกองทุนเมือง บริหารจัดการเชิงแนวราบสร้างการมีส่วนร่วม
ทุกคนเป็นเจ้าของ 4) สรุปบทเรียนสร้างการเรียนรู้ และ 5) สร้างเครือข่ายและขยายผล
จากการกระบวนการดังกล่าว สามารถสรุปเป็นแนวคิดการบริหารจัดการกองทุนเมือง
โดยอาศัยแนวคิดและกระบวนการจัดการหลักของกองทุนเมืองชุมแพ อันประกอบด้วย
5 ขั้นตอน ได้แก่
	 ขั้นที่ 1 การมองเห็นปัญหาร่วม และเกิดความตระหนักร่วม 
	 	 1) การที่ชุมชนมองเห็นปัญหาร่วมกัน 
	 	 2) เกิดความตระหนักร่วมที่จะต้องการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน
	 	 3) ท�ำความเข้าใจเรื่องการเกิด การบริหาร และประโยชน์ของกองทุน
 	 ขั้นที่ 2 ขั้นการสร้างความมั่นใจในการสร้างทุน 
	 	 1)	สร้างความชัดเจนในการมีกฎกติกา มีความโปร่งใส 
	 	 2)	ท�ำให้สมาชิกมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
	 	 3)	มีความมั่นใจและเกิดการเรียนรู้เพิ่ม 
	 	 4)	มีอิสระในการคิดและด�ำเนินการเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับกองทุน
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	 ขั้นที่ 3 ปฏิบัติการกองทุนเมือง 
	 	 1)	บริหารจัดการเชิงแนวราบสร้างการมีส่วนร่วมทุกคนเป็นเจ้าของ
	 	 2)	มีกฎระเบียบที่ยืดหยุ่นแต่มีความเป็นมาตรฐานไม่เป็นทางการท�ำ
	 	 3)	 ให้ชาวบ้านสามารถเข้าถึงกองทุน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
	 	 4)	สร้างสถานภาพกองทุนให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
	 	 5)	มีการบริหารจัดการที่เกิดประโยชน์กับสมาชิกอย่างสูงสุด
	 ขั้นที่ 4 สรุปบทเรียนสร้างการเรียนรู้
	 	 1)	มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ อย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดการพัฒนาทั้งด้าน	
	 	 	 ฝีมือและความคิด 
	 	 2)	มีการจัดการอย่างต่อเนื่อง 
	 ขั้นที่ 5 สร้างเครือข่ายและขยายผล 
	 	 1)	การขยายผลการด�ำเนินงานกองทุนไปยังเครือข่ายองค์กรชุมชน 
	 	 2)	 เกิดการเชื่อมโยงขยายผลเรื่องการด�ำเนินงานกองทุนที่เกิดผลส�ำเร็จ	
	 	 	 อย่างเป็นรูปธรรม
ดังรายละเอียดในภาพที่ 1

การก่อเกิด พัฒนาการและ
การบริหารจัดการกองทุนเมือง

- บริบทชุมชน
- สร้างความตระหนัก
- การสร้างความมั่นใจ	
	 ในการสร้างทุน

Input Process Output

-	ปฏิบัติการกองทุนเมือง
-	การบริหารจัดการกองทุน 
	 (1) การวางแผน 
	 (2) การจัดองค์การ
	 	 (คน เงิน งาน)  
	 (3)	การชี้น�ำ/การสั่งการ
	 (4)	การควบคุม

ภาพที่ 1  แสดงการก่อเกิด พัฒนาการและการบริหารจัดการกองทุนเมือง
แหล่งที่มา : พัฒนาโดยผู้วิจัย, 2557

-	สรุปบทเรียนสร้าง		
	 การเรียนรู้
-	สร้างเครือข่ายและ	
	 ขยายผล
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ระเบียบวิธีการศึกษา   
	 พื้นที่เป้าหมายในการศึกษา คือ กองทุนพัฒนาที่อยู ่อาศัยเมืองชุมแพ ตั้งอยู ่
ณ ชมุชนบ้านร่มเยน็ เทศบาลเมอืงชมุแพ อ.ชมุแพ จ.ขอนแก่น กลุม่เป้าหมายในการศกึษา
วิจัยครั้งนี้ คือ กรรมการ สมาชิกและผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกองทุนเมืองชุมแพ  ซึ่งมีผู้ให้
ข้อมูลหลักส�ำคัญ จ�ำนวน 15 คน ได้แก่
	 	 1.คณะกรรมการด�ำเนินการกองทุนระดับชาติผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับกองทุน 
จ�ำนวน 1 คน
	 	 2. คณะกรรมการด�ำเนินการกองทุนเมืองชุมแพ ที่ปฏิบัติหน้าที่มาอย่างน้อย 
1 ปี จ�ำนวน 5 คน
	 	 3. สมาชิกกองทุนเมืองซึ่งเป็นสมาชิกมาไม่น้อยกว่า 1 ปีจ�ำนวน 7 คน
	 	 4. ผู้น�ำตามธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับกองทุนเมืองชุมแพโดยตรง จ�ำนวน  2 คน
วิธีการศึกษาใช้แบบสอบถามไปพร้อมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วม จากนั้นน�ำข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ มาจ�ำแนกหมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
วิเคราะห์ตามหลักตรรกะ (Logic) เทียบเคียงกับแนวคิดทฤษฏีควบคู่บริบท (Context)

ผลการศึกษา
	 1. การก่อเกิดและพัฒนาการกองทุนเมือง
	 เมอืงชมุแพนบัว่าเป็นศนูย์กลางทางธรุกจิและอตุสาหกรรม มโีรงงานทัง้ขนาดเลก็
และขนาดใหญ่ อยู่ห่างจากตัวเมืองขอนแก่น 82 กิโลเมตร ด้วยความเจริญท�ำให้ผู้คน
โยกย้ายถิน่ฐานจากชนบทเข้าสูเ่มอืง จนเกดิปัญหาด้านทีอ่ยูอ่าศยัโดยเฉพาะอย่างยิง่กลุม่
ผูม้รีายได้น้อย และกลายเป็นปัญหาใหญ่ทีห่ลายฝ่ายได้ร่วมมอืกนัแก้ไข แม่สนอง รวยสงูเนนิ 
ประธานกองทนุเพือ่ทีอ่ยูอ่าศยัเมอืงชมุแพ ให้ข้อมลูว่า แต่เดมิเทศบาลเมอืงชมุแพ มชีมุชน
แออัดมากถึง 25 ชุมชน ประมาณ 10,400 ครัวเรือน อาศัยอยู่ในที่ดินของราชพัสดุ ที่ดิน
เอกชน สภาพความเป็นอยูแ่ออดั ทรดุโทรม ไม่มคีวามมัน่คงในการอยูอ่าศยั ชมุชนประกอบ
อาชีพรับจ้าง ค้าขาย จ�ำเป็นต้องเช่าบ้านที่เป็นห้องแถวไม้เล็ก ๆ  พอได้นอนให้หายเหนื่อย
จากการท�ำงาน ต่อมาเจ้าของบ้านเช่ารื้อบ้านเพื่อสร้างตึก ท�ำให้ค่าเช่ามีราคาแพง จึงชวน
กันยึดที่ดินว่างเปล่าสร้างที่อยู่อาศัย จนกระทั่ง ปี 2546 รัฐบาลมีนโยบายแก้ไขปัญหาที่
อยูอ่าศยัของผูม้รีายได้น้อย จงึได้ด�ำเนนิโครงการบ้านมัน่คงขึน้ โดยทางเทศบาลเมอืงชมุแพ
ได้ร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จัดหาที่ดินว่างเปล่าที่ดินราชพัสดุ เพื่อให้ชุมชนได้
ด�ำเนนิการเช่าทีด่นิเหล่านีจ้ากกรมธนารกัษ์  ซึง่ได้ด�ำเนนิการตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา
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และจากการส�ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยพบว่ามีจ�ำนวนผู้เดือดร้อนทั้งสิ้น
18 ชุมชน จ�ำนวน 1,076 ครัวเรือน ซึ่งได้รับการแก้ไขด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการบ้าน
มัน่คงแล้ว 8 ชมุชน 8 โครงการ จ�ำนวน 395 ครวัเรอืน ถอืได้ว่าประสบความส�ำเรจ็เป็นอย่างมาก 
อย่างไรก็ตาม ผลการส�ำรวจล่าสุดก็ยังพบว่า ยังมีประชากรที่มีรายได้น้อยที่ต้องการ
มีบ้านของตนเองอีกเกือบ 600 ราย การด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคงโครงการ 9 จึงเกิดขึ้น 
และด�ำเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยอย่างต่อเนื่อง
	 เนื่องจากโครงการบ้านมั่นคงดังกล่าวมีระเบียบเงื่อนไขบางประการที่ท�ำให้
พีน้่องในพืน้ทีย่งัเข้าไม่ถงึแหล่งทนุและเข้าร่วมโครงการได้ บวกกบัการทีช่าวบ้านคดิว่าหาก
งบประมาณของ พอช. หมดลง จะมีแนวทางในการด�ำเนินงานต่อไปอย่างไร จึงมีการ
ประสานกรรมการในโครงการในชุมชนมาร่วมกันแก้ปัญหาคนไม่มีบ้าน และไม่สามารถ
เข้าถึงแหล่งทุนได้ หากสามารถท�ำได้จะท�ำให้ช่วยแก้ไขปัญหาผู้ที่เดือดร้อนที่อยู่นอก
โครงการได้ จากนัน้มาจงึเป็นจดุเริม่ต้นของการเกดิกองทนุพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัเมอืงชมุแพขึน้ 
ในปี 2552 เป็นต้นมา ซึง่มกีารร่วมมอืกนัระหว่างผูค้นในชมุชนและหลาย ๆ  ฝ่ายเพือ่สร้าง
ชุมชนใหม่ ที่มีการออกแบบ วางผังชุมชนร่วมกัน ขั้นตอนการวางผังแปลงบ้าน มีชาวบ้าน 
สถาปนิก พอช. นายช่างเทศบาลเป็นผู้ออกแบบตามความต้องการของชาวบ้าน ราคา
ก่อสร้างจะต่างกนั ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัความต้องการของชมุชน โดยดจูากเงนิออม รายได้ เป็นหลกั 
ส่วนการเช่าที่ดินหรือซื้อที่ดิน เทศบาล และ พอช. จะเข้ามาช่วย ทั้งการประสาน เจรจา
ต่อรองราคาซือ้ขาย จากฐานความคดิบ้านมัน่คงเมอืงชมุแพ ชมุชนกไ็ด้มกีารรวมตวักนัจดั
ตั้งคณะกรรมการบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ ซึ่งจะมีบทบาทในการจัดการบ้านมั่นคง และจัด
ความสมัพนัธ์ของสมาชกิ มกีารขยายแนวคดิไปสูก่ารออมเพือ่สวสัดกิาร การส่งเสรมิอาชพี 
การจดักจิกรรมในชมุชน การจดัการเรยีนรูใ้ห้แก่คนในชมุชน และผูท้ีเ่ข้ามาเรยีนรู ้ จงึเป็น
จุดเริ่มต้นของการเกิดกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัย
	 กองทนุดงักล่าว ต้องการให้เกดิ “การสร้างทนุชมุชน” หรอื “เงนิทนุ” มุง่ให้ความ
ช่วยเหลือ 3 ด้าน หลัก ๆ คือ ด้านอาชีพ สวัสดิการที่ให้ความช่วยเหลือทั้งเด็ก เยาวชน
ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส และด้านการปลดหนี้นอกระบบ และการออม
	 การให้ความช่วยเหลือทั้งสามด้าน หวังผลที่คาดว่าจะได้รับคือ เมื่อเครือข่ายภาค
ประชาชนมีการด�ำเนินการตั้งกองทุนฯ ขึ้นมาแล้ว กองทุนฯ จะเป็นสื่อกลางเชื่อมโยงการ
พัฒนาเชิงบูรณาการ สร้างโอกาสให้ชุมชนเข้าถึงแหล่งทุนได้โดยง่าย สามารถแก้ไขปัญหา
ทีอ่ยูอ่าศยัได้อย่างยัง่ยนื มสีวสัดกิารอย่างทัว่ถงึ และสิง่ส�ำคญัทีส่ดุ คอื ชมุชนจะเป็นชมุชน 
เป็นสังคมที่น่าอยู่ ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และสมัครสมานสามัคคี
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	 ขั้นตอนและกระบวนขับเคลื่อนจนเกิดเป็นกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ 
จึงมีลักษณะกระบวนการที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อผลประโยชน์ของคนในชุมชน แก้ไขปัญหา
คนในชุมชน โดยเริ่มจากคนในชุมชนเอง ซึ่งขั้นตอนและกระบวนขับเคลื่อนจนเกิดเป็น
กองทนุพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัเมอืงชมุแพ สามารถอธบิายได้โดยการน�ำแนวคดิร่วมกระบวนการ
ก่อเกิดและพัฒนาการกองทุนเมือง ใช้แนวทางการศึกษาจากการสรุปแนวคิดการจัดตั้ง
กองทนุเมอืงจากสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน [1-3] สามารถสรปุได้ว่า กระบวนการก่อเกดิ
พฒันาการและการบรหิารจดัการกองทนุเมอืงนัน้มทีัง้หมด 5 ขัน้ตอนคอื 1) มองเหน็ปัญหาร่วม 
และเกิดความตระหนักร่วม 2) ขั้นการสร้างความมั่นใจในการสร้างทุน 3) ขั้นปฏิบัติ
การกองทุนเมือง บริหารจัดการเชิงแนวราบสร้างการมีส่วนร่วม ทุกคนเป็นเจ้าของ
4) สรปุบทเรยีนสร้างการเรยีนรู้ และ 5) สร้างเครอืข่ายและขยายผล จากการกระบวนการ
ดังกล่าว สามารถสรุปเป็นแนวคิดการบริหารจัดการกองทุนเมือง โดยอาศัยแนวคิดและ
กระบวนการจัดการหลักของกองทุนเมืองชุมแพ อันประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่
	 ขัน้ที ่1 การมองเหน็ปัญหาร่วม และเกดิความตระหนกัร่วม  เป็นขัน้ตอนทีท่�ำให้
คนในชุมชนมองเห็นปัญหาร่วมกัน เกิดความตระหนักร่วมที่จะต้องการแก้ไขปัญหาที่เกิด
ขึ้นร่วมกัน และมีการท�ำความเข้าใจเรื่องการเกิด การบริหาร และประโยชน์ของกองทุน 
ประกอบด้วย การประชุมเพื่อท�ำความเข้าใจปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยร่วมกัน การขอทุน
สนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การเสนอเรื่องให้เทศบาลรับรู้และด�ำเนินการส�ำรวจ
ข้อมูลผู้ยากไร้ที่อยู่อาศัย และการประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกได้รับรู้ร่วมกันถึงแนวทางการ
สร้างกองทุน
	 ขั้นที่ 2 ขั้นการสร้างความมั่นใจในการสร้างทุนร่วม  เป็นขั้นตอนของการสร้าง
ความชดัเจนในการมกีฎกตกิามคีวามโปร่งใสในการบรหิารจดัการ ท�ำให้สมาชกิมคีวามรูส้กึ
เป็นเจ้าของ มคีวามมัน่ใจและเกดิการเรยีนรูเ้พิม่ และมอีสิระในการคดิและด�ำเนนิการเรือ่ง
ต่าง ๆ เกี่ยวกับกองทุน ได้แก่ คณะกรรมการมาจากตัวแทนของกลุ่มที่มีอยู่ในชุมชนเดิม 
สมาชิกทุกคนมีสิทธิ์ในการวางกฎ ระเบียบกองทุน สมาชิกทุกคนสามารถเสนอปรับแก้
ระเบยีบ ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมได้ และมกีารเปิดเผยข้อมลูกองทนุอย่างสม�ำ่เสมอ 
ด้วยตัวกองทุนการบริหารจัดการกองทุนเมืองนั้นเน้นการกระจายอ�ำนาจไปยังประธาน
กลุ่มออมทรัพย์ย่อยที่ร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุนเปรียบเสมือนตัวแทนสมาชิกของ
แต่ละกลุ่ม ดังนั้น การบริหารจัดการจึงเป็นไปแบบแนวราบ คือ ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ มีการเปิดเผยข้อมูลในทุกด้านให้สมาชิกทุกฝ่ายได้รับรู้ ดังนี้ ความเชื่อมั่น
ในตวักองทนุจงึเกดิขึน้  เมือ่มปีระเดน็ปัญหาเกดิขึน้ได้จดัท�ำเป็นวาระเพือ่เสนอในทีป่ระชมุ
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ทุกฝ่ายทุกส่วนมักร่วมกันปรึกษาหารือเพื่อหาทางออกและวางแผนแก้ไขปัญหาร่วมกัน
จึงเป็นที่มาจากค�ำกล่าวของ สาโรจน์ สนั่นเมือง เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองชุมแพ ที่กล่าวว่า 
“เกิดปัญหา คิดไม่ออก บอกกองทุน” 
	 ขัน้ที ่3 ปฏบิตักิารกองทนุเมอืง ส�ำหรบัการบรหิารจดัการกองทนุฯ นัน้ เพือ่ความ
โปร่งใสและยดึการมส่ีวนร่วมของทกุฝ่าย ทางคณะกรรมการเมอืงและเครอืข่าย ได้ร่วมกนั
ก�ำหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 5 คน บทบาท
อ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ คือ ดูแล เก็บรักษา เบิกจ่ายตามระเบียบหรือกรรมการ
เมืองอนุมัติ เสนอแนวทาง/หลักเกณฑ์ ระเบียบในการบริหารจัดการกองทุน ท�ำนิติกรรม
สัญญาการกู้เงิน รายงานสถานะกองทุนต่อกรรมการเมืองทุกเดือน ประสานภาคีหรือ
องค์กรอื่น ๆ เพื่อให้กองทุนเติบโตอย่างยั่งยืน และเพื่อดูแลความเสี่ยงให้สมาชิกภายใน
ชุมชน บริหารจัดการเชิงแนวราบสร้างการมีส่วนร่วมที่ทุกคนเป็นเจ้าของมีกฎระเบียบที่
ยดืหยุน่ ไม่เป็นทางการมคีวามเป็นมาตรฐานท�ำให้แล้วชาวบ้านสามารถเข้าถงึกองทนุและ
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการ สร้างสถานภาพกองทุนให้ถูกต้องตามกฎหมาย  และมีการ
บรหิารจดัการทีเ่กดิประโยชน์กบัสมาชกิอย่างสงูสดุ มกีารจดัตัง้กรรมการ และกฎระเบยีบ 
โดยสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วม โดยกฎระเบียบไม่มีการรองรับที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่มี
การรับรองจากสมาชิกกองทุนด้วยกันเอง มีการบริหารจัดการที่เกิดประโยชน์กับสมาชิก
ตามระเบียบที่ก�ำหนดไว้ และสมาชิกทุกคนมีความรู้สึกในการเป็นเจ้าของร่วมกัน 
	 ขั้นที่ 4 สรุปบทเรียนสร้างการเรียนรู้  มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ อย่างต่อเนื่องเพื่อ
ให้เกดิการพฒันาทัง้ด้านฝีมอืและความคดิ รวมทัง้มกีารจดัการอย่างต่อเนือ่ง มกีารประชมุ
ประจ�ำเดือนเพื่อรายงานผลการด�ำเนินงานกองทุนต่อกรรมการเมือง เสนอวาระเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเวทีประชุมร่วมกันทุกเดือน สรุปบทเรียนของกองทุนแต่ละประเภท
และแจ้งเวยีนให้คนในชมุชนทราบและใช้ส�ำหรบัน�ำเสนอผูท้ีส่นใจ หรอืหน่วยงานภายนอก
ที่เข้ามาเรียนรู้เรื่องการบริหารกองทุน 
	 ขั้นที่ 5 ขยายผลและการสร้างเครือข่าย  มีการขยายผลการด�ำเนินงานกองทุน
ไปยงัเครอืข่ายองค์กรชมุชน จนเกดิการเชือ่มโยงขยายผลเรือ่งการด�ำเนนิงานกองทนุทีเ่กดิ
ผลส�ำเร็จอย่างเป็นรปูธรรม การสร้างเครือข่ายมากกว่า  35 ชุมชน แต่ไม่ได้มีการเชื่อมโยง
เครอืข่าย เนือ่งจากการเชือ่มโยงนัน้มคีวามเป็นไปได้ยาก เพราะประสบการณ์ทีผ่่านมาการ
เชือ่มโยงกลุม่ภายในชมุชนยงัต้องอาศยัระยะเวลาในการดงึกลุม่ต่าง ๆ  ให้เข้ามาเหน็ความ
ส�ำคัญและร่วมด�ำเนินการโดยใช้เวลานานพอสมควร
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	 2. การบริหารจัดการกองทุนเมือง  
	 1)	 การน�ำทรพัยากรการบรหิารมาใช้ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ตามขัน้ตอนการบรหิาร 
	 	 ในการบรหิารจดัการกองทนุมกัให้ความส�ำคญักบัเรือ่งการวางแผนการท�ำงาน
มากที่สุดโดยประธานกองทุนจะท�ำหน้าที่เป็นผู้เริ่มด�ำเนินการพูดคุยกับกรรมการและ
สมาชิกกลุ่มขอความเห็นจากทุกส่วนและวางแผนการท�ำงานร่วมกัน ในเรื่องการจัดการ
คนนั้นจะแบ่งบทบาทหน้าที่ตามศักยภาพและความเหมาะสมของแต่ละคน ทั้งนี้กองทุน
ได้มีการจ้างพนักงานประจ�ำซึ่งเป็นพนักงานบัญชี 2 คน ๆ ละ 8,000 บาทต่อเดือน เพื่อ
ท�ำงานกองทุน โดยค่าใช้จ่ายเฉลี่ยกันแต่ละชุมชน ส่วนของการชี้น�ำหรือสั่งการนั้นจะ
เป็นการชี้แนะหรือการปลูกฝังอุดมการณ์ในการท�ำงานเพื่อส่วนรวมและการเสียสละเพื่อ
ส่วนรวมมากกว่าเป็นการสั่งการ และส่วนสุดท้ายเรื่องการควบคุมนั้นจะเป็นลักษณะของ
การตดิตามประเมนิผลการด�ำเนนิงานว่าเป็นไปตามทีเ่ป้าหมายหรอืแผนการทีว่างไว้ตัง้แต่
ต้นหรือไม่ โดยการรายงานผลการด�ำเนินงานของกองทุนต่อกรรมการเมืองเพื่อให้ทราบ
ความก้าวหน้าในทุกเดือน
	 2)	 การบริหารอย่างมีส่วนร่วมของสมาชิก ในการบริหารจัดการ
	 	 การบรหิารจดัการเน้นการมส่ีวนร่วมของสมาชกิ มกีารร่วมมอืโดยน�ำทรพัยากร
เงินมาลงทุนร่วมกัน คิดแนวทางการบริหารจัดการร่วมกัน วางเป้าหมายการด�ำเนินงาน
กองทุน และด�ำเนินการตามแผนจนกว่าจะเกิดความส�ำเร็จ 
	 3)	 การบริหารจัดการแบบยืดหยุ่น แต่เปิดเผยโปร่งใส 
	 	 มีการบริหารจัดการกองทุนแบบยืดหยุ่นโปร่งใส ท�ำงานแบบค่อยเป็นค่อยไป 
มกีารลองผดิลองถกู แต่เปิดเผยข้อมลูทกุขัน้ตอนให้สมาชกิทกุฝ่ายได้รบัรู้ รบัทราบร่วมกนั 
เมื่อกระท�ำการใด ๆ แล้วสามารถตรวจสอบได้ทุกเมื่อ
	 4)	 การบริหารแนวราบ ที่ท�ำให้ชุมชนและคนรู้สึกมีพลัง รู้สึกมั่นใจ
    	 	 ในการบรหิารงานแนวราบ ทีม่าจากการมส่ีวนร่วมของชมุชนนัน้ ท�ำให้สมาชกิ
ในชุมชนมีความมั่นใจคนภายนอกเมื่อเข้ามาศึกษาเรียนรู้แล้วก็เกิดความรู้สึกประทับใจ 
และต้องการน�ำบทเรยีนทีม่กีลบัไปใช้ในพืน้ทีข่องตนเอง แสดงว่างานทีด่�ำเนนิงานมานัน้มี
ประสิทธิภาพ คนในชุมชนเองก็รู้สึกภาคภูมิใจ และเกิดพลังในการท�ำงานมากยิ่งขึ้น
	 5)	 การบริหารจัดการที่สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและสมาชิก 
    	 	 การบริหารจัดการชุมชนที่เข้มแข็งในชุมชน และสมาชิกเกิดความมั่นใจใน
กองทุน เกิดความสบายใจในการท�ำงาน เพราะการท�ำงานมีความโปร่งใส ท�ำให้สามารถ
รวมบุคลากรคนท�ำงานได้ ความเข้มแข็งและสามัคคีกัน มีเป้าหมายตรงกัน หัวใจส�ำคัญ
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คือ  มีท้องถิ่นหนุนเสริม มีผู้น�ำที่พูดจริง ท�ำจริง มีความเชื่อมั่นงานด้านพัฒนา ต้องสร้าง
ศรทัธาให้เกดิก่อน  ศรทัธาในงาน ในคนท�ำงาน ส่วนหนึง่นัน้มาจากการออกแบบโปรแกรม
ของ พอช. ที่ให้ชาวบ้านคิดต่อยอดได้
	 3. การสนับสนุนของเครือข่ายและภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีต่อกองทุน
	 หน่วยงานที่เข้ามาสนับสนุนกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพนั้น มีหน่วยงาน
ที่เข้ามาให้การสนับสนุน  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  เทศบาลเมืองชุมแพ  มูลนิธิพัฒนา
ที่อยู่อาศัย (ACHR) รัฐบาล มหาวิทยาลัย โดยสิ่งที่ได้รับจากการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นงบประมาณ เพราะสามารถน�ำมาบริหารจัดการ และจัดสรรได้
อย่างสะดวกและมกีารสนบัสนนุความรู้ วชิาการ การให้ค�ำชีแ้นะ เพือ่น�ำมาใช้เป็นแนวทาง
ในการด�ำเนินงานกองทุน ในส่วนของบุคลากรจะเข้ามาสนับสนุนในเรื่องของการร่วม
วางแผนการจัดการความรู้และการจัดการกับข้อมูลที่มีอยู่อย่างเป็นระบบ จากนั้นการ
สนับสนุนสถานที่จะให้เป็นการประชุมหารือร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  เป็นส่วนใหญ่ 
วัสดุอุปกรณ์ ปริมาณที่ได้รับจากการสนับสนุนในรูปของจาก ACHR มากที่สุดจ�ำนวน 
1,090,000 บาท เทศบาลเมืองชุมแพ จ�ำนวน 302,949 บาท ส่วนสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน 20,000 บาท โดยสนับสนุนผ่านโครงการบ้านมั่นคง ซึ่งเป็นกองทุนย่อยที่อยู่ภาย
ใต้ร่มของกองทนุพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั ส�ำหรบัความถีข่องการได้รบัการสนบัสนนุกองทนุเมอืง 
พบว่าได้รับจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ปี 2552 จ�ำนวน 1 ครั้ง เทศบาลเมืองชุมแพ 
ปี 2552 จ�ำนวน 1 ครั้ง ACHR ปี 2552 และ 2555 จ�ำนวน 2 ครั้ง เงินที่ได้รับจากสมาชิก
ได้รับทุกเดือน ทุกปี จากรัฐบาล ทุกวัน วันละ 1 บาท ต่อ 1 คน ส่วนความต่อเนื่องของ
การได้รับการสนับสนุนกองทุนเมือง ได้รับจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเพียงครั้งเดียว 
เทศบาลเมืองชุมแพ จ�ำนวน 2 ครั้ง ACHR จ�ำนวน 2 ครั้ง เงินที่ได้รับจากสมาชิก ทุกเดือน
ต่อเนื่อง และแนวโน้มของการได้รับสนับสนุนกองทุนเมืองจะได้รับจากสมาชิกอย่างต่อ
เนื่อง และอาจจะได้รับจากเทศบาลเมืองชุมแพต่อในการบริหารบริหารจัดการกองทุน
	 สรุปได้ว่าการสนับสนุนของเครือข่ายและภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีต่อกองทุนพัฒนาที่
อยูอ่าศยัเมอืงชมุแพนัน้ มหีลายภาคส่วนและมบีทบาทในการสนบัสนนุทีแ่ตกต่างกนัออกไป 
ได้แก่ การสนับสนุนทางด้านวัตถุ คือการสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนทางด้าน
อารมณ์ คือ การได้รับความไว้วางใจจากสมาชิก และการสร้างความเชื่อมั่นจากหน่วยงาน
หรือมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่เข้ามาศึกษาหาความรู้ นอกจากนี้ ยังได้รับการสนับสนุนข้อมูล
ข่าวสารเทคนคิวธิกีารท�ำงานจากหน่วยงาน เช่น มหาวทิยาลยั สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน  
เทศบาลซึ่งช่วยให้สามารถก�ำหนดแนวทางการท�ำงานการบริหารจัดการกองทุนได้อย่าง
เป็นระบบและมีความเข้มแข็งจนถึงปัจจุบันนี้
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	 4. ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานกองทุนเมือง
	 ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินการกองทุน   มีประเด็นที่ถูกน�ำมาเสนอ ทั้งในด้าน
บุคคลและด้านการด�ำเนินการ ดังนี้
	 ปัญหาอุปสรรคด้านบุคคล 
	 1) การสร้างความรูค้วามเข้าใจในการด�ำเนนิงานกองทนุระหว่างผูน้�ำกบัคนจ�ำนวน
มากให้เข้าใจตรงกันเป็นเรื่องยาก เนื่องจากการบริหารจัดการกองทุนอยู่ในรูปคณะ
กรรมการ และมตีวัแทนแต่ละกลุม่เข้ามาเป็นตวัแทนคณะกรรมการและน�ำกลบัไปสือ่สาร
ให้สมาชิกแต่ละกลุ่มเข้าใจ ในการสื่อสารนั้นอาจจะท�ำให้ข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์
	 2) สมาชิกกองทุนไม่เข้าใจในกฎระเบียบต่าง ๆ ในช่วงแรก ท�ำให้กังวลในการ
ท�ำงาน 
	 ปัญหาอุปสรรคด้านการด�ำเนินการ
	 1) งบประมาณของกองทุนมีจ�ำนวนไม่มาก แต่แผนการด�ำเนินมีหลายแผนท�ำให้
งบประมาณและแผนการด�ำเนินงานไม่สอดคล้องกันเท่าที่ควร  
	 2) โครงสร้างหรอืระเบยีบการบรหิารจดัการกองทนุ กองทนุมอียูก่�ำจดัในบางเรือ่ง
ท�ำให้ท�ำงานได้ค่อนข้างยาก แต่กส็ามารถยดืหยุน่ แก้ไขปรบัเปลีย่นได้ ทัง้นีต้้องอาศยัเวลา
ในการเสนอปรับแก้
	 5. แนวทางการแก้ไขปัญหาในการด�ำเนินงานกองทุนเมือง
	 1) ควรมีกิจกรรมเพื่อให้สมาชิกกองทุนได้ร่วมกิจกรรมกันมากขึ้น เป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์และสร้างความเชื่อมั่นในกองทุน 
	 2) สร้างความเชื่อถือให้เกิดกับกองทุนให้มากขึ้น เพื่อให้มีหน่วยงานเข้ามาสนับ
สนุนในด้านต่าง ๆ ให้กองทุนมีความเข้มแข็ง 
	 3) ปัญหาเชงิโครงสร้างต้องด�ำเนนิการแก้ไขโดยการประชมุทกุครัง้ต้องให้ครบองค์
ประชุม 
	 6. ข้อเสนอแนะ
	 6.1 ข้อเสนอแนะในการด�ำเนินงานกองทุนเมือง 
	 	 1)  สมาชิกต้องมีความสามัคคี ความเสียสละ ความร่วมมือ และสร้างศรัทธา
ให้เกิดขึ้นในชุมชน  
	 	 2) งบประมาณในส่วนของการบริหารจัดการอาจจะต้องเสนอขอรับการ
สนับสนุนจากเทศบาล
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	 	 3) ต้องให้กองทุนเป็นตัวหนุนเสริมให้เกิดการสร้างอาชีพและรายได้ เพื่อให้
เพียงพอกับการช�ำระหนี้  
	 	 4) หากมแีหล่งเงนิให้การสนบัสนนุ จะเป็นหลกัประกนัว่าลกูหลานมบ้ีานอยู่ 
	 6.2 ข้อเสนอส�ำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 	 1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน�ำเอาข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้ไป
ประยกุต์ใช้ต่อ เน้นเรือ่งการประสานและสร้างความเข้าใจทีถ่กูต้องเกีย่วกบัการด�ำเนนิงาน
กองทุน การบริหารจัดการกองทุน 
	 	 2)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและ
ถอดบทเรยีนเพือ่น�ำไปขยายผลต่อในพืน้ทีอ่ืน่โดยปรบัประยกุต์ให้สอดคล้องกบับรบิทของ
แต่ละพื้นที่อย่างเหมาะสม
	 	 3)  สร้างความเข้มแขง็โดยการหนนุเสรมิกองทนุพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัเมอืงชมุชน
จนเกดิความเข้มแขง็และยัง่ยนื สามารถจดัการกองทนุได้ด้วยตนเองโดยไม่มกีารสนบัสนนุ
จากหน่วยงานได้ในท้ายที่สุด
	 6.3 ข้อเสนอแนะส�ำหรับแนวทางการวิจัย
	 	 1)  ควรศกึษาเปรยีบเทยีบกระบวนการก่อเกดิพฒันาการกองทนุเมอืงในแต่ละ
พื้นที่ จะท�ำให้มองเห็นกระบวนการก่อเกิดและพัฒนาการกองทุนที่มีความแตกต่าง
หลากหลายตามบรบิททีต่่างกนัออกไป เพือ่น�ำไปประยกุต์ใช้ในแต่ละพืน้ทีอ่ย่างเหมาะสม
	 	 2) ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาเรื่องแนวทางการส่งเสริมการขับเคลื่อน
ให้เกดิการบรหิารจดัการกองทนุเมอืงทีป่ระสบความส�ำเรจ็จนเกดิความยัง่ยนืทางสวสัดกิาร
สังคม

การสรุป วิเคราะห์ผล 
	 หากวเิคราะห์การก่อเกดิพฒันาการและการบรหิารจดัการกองทนุเมอืง กรณศีกึษา
กองทนุเมอืงชมุแพ โดยเทยีบเคยีงกบัแนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องทีไ่ด้ศกึษามานัน้ 
สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 
	 การก่อเกดิพฒันาการและการบรหิารจดัการกองทนุเมอืง ได้เป็นไปตามรปูแบบที่
ผู้ศึกษาใช้ในการวิเคราะห์ แนวคิดการจัดตั้งกองทุนเมืองจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
[1] สุพรรณี  ไชยอ�ำพร [2] ธิดารัตน์ คีมกระโทก [3] สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการ
ก่อเกิดพัฒนาการและการบริหารจัดการกองทุนเมือง นั้นมีทั้งหมด 5 ขั้นตอนคือ
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1) มองเหน็ปัญหาร่วม และเกดิความตระหนกัร่วม 2) ขัน้การสร้างความมัน่ใจในการสร้างทนุ 
3) ขั้นปฏิบัติการกองทุนเมือง บริหารจัดการเชิงแนวราบสร้างการมีส่วนร่วม ทุกคน
เป็นเจ้าของ 4) สรุปบทเรียนสร้างการเรียนรู ้ และ 5) สร้างเครือข่ายและขยายผล
จากกระบวนการดังกล่าว สามารถสรุปเป็นแนวคิดการบริหารจัดการกองทุนเมือง
โดยอาศัยแนวคิดและกระบวนการจัดการหลักของกองทุนเมืองชุมแพ
	 หากวิเคราะห์ในรายละเอียด พบว่ากองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัย เมืองชุมแพ มีความ
คล้ายคลึงกับกระบวนการขับเคลื่อนของสถาบันพัฒนาองค์กรมากที่สุด เนื่องจากสถาบัน
ดงักล่าวเป็นสถาบนัทีจ่ดุประกายการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัของชมุชนในเบือ้งต้นโดยการ
สนบัสนนุงบประมาณในการด�ำเนนิโครงการ ท�ำให้สามารถใช้เป็นแนวทางในการพฒันางาน
ต่อได้ ส่วนแนวคิดของท่านอื่นก็มีความคล้ายคลึงกันบ้าง และกระบวนการขับเคลื่อนใน
การพยายามต่อยอดการพัฒนากระบวนการ ได้แก่ แนวคิดปรัชญาการพัฒนาในระดับ
ปฏิบัติการ [2]   ในขันที่ 5 คือความพยายามพึ่งตนเอง มีประโยชน์โดยตรงที่ท�ำให้คน
สามารถคิดเอง ท�ำเอง จัดการกับปัญหาของตนเองได้ โดยไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม และ
ท�ำให้เกิดการเติบโตตามล�ำดับ มีพัฒนาการ ไม่ตกอยู่ในความหวาดกลัว คิดเป็น ท�ำเป็น 
และแก้ปัญหาด้วยตวัเราเองได้ โดยไม่จ�ำเป็นต้องพึง่ผูอ้ืน่ อนัจะส่งผลท�ำให้คนไม่ละทิง้ถิน่ 
สามารถน�ำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ
ก็มีเป้าหมายในระยะยาวที่ต้องการเห็นคนในชุมชนพึงตนเองเช่นเดียวกัน และคล้ายคลึง
กบักระบวนการขบัเคลือ่นทีม่ต่ีอของชมุชน [2] สวสัดกิารชมุชน ใน 4 ขัน้ตอน คอื ขัน้ที ่1 
รับทราบปัญหาและมีความตระหนักร่วม ขั้นที่ 2 ปฏิบัติสวัสดิการชุมชน เป็นขั้นตอนการ
ด�ำเนินงานของกลุ่มสวัสดิการชุมชน และขั้นที่ 4 ขยายผลและสร้างเครือข่าย
	 ในส่วนของการสนับสนุนของภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมือง
ชมุแพนัน้ มคีวามสอดคล้องกบัประเภทของการสนบัสนนุทีส่รปุจาก [5] และ [6] ว่าประเภท
ของการสนับสนุนกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพมีดังนี้
	 1) การสนบัสนนุทางด้านอารมณ์ (Emotional Support) เช่น การให้ความผกูพนั 
ความพอใจ ความไว้วางใจ การยอมรับนับถือ
	 2) การสนับสนุนทางด้านวัตถุ (Tangible Support) เช่น การให้ความช่วยเหลือ
ด้านสิ่งของ เงินทอง แรงงาน และเวลา 
	 3) การสนับสนุนทางสังคมด้านข้อมูลข่าวสาร (Information Support) คือ ให้
ข้อมูลและข่าวสารที่ถูกต้อง และการให้ค�ำแนะน�ำในการแก้ไขปัญหา
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	 การสนับสนุนของเครือข่ายและภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีต่อกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัย
เมืองชุมแพนั้น  หลายภาคส่วนและมีบทบาทในการสนับสนุนที่แตกต่างกันออกไป ได้แก่ 
การสนับสนุนทางด้านวัตถุ คือ การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนทางด้านอารมณ์ 
คือ การได้รับความไว้วางใจจากสมาชิก และการสร้างความเชื่อมั่นจากหน่วยงานหรือ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่เข้ามาศึกษาหาความรู้ นอกจากนี้ ยังได้รับการสนับสนุนข้อมูล
ข่าวสารเทคนคิวธิกีารท�ำงานจากหน่วยงาน เช่น มหาวทิยาลยั สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน  
และเทศบาลซึ่งช่วยให้สามารถก�ำหนดแนวทางการท�ำงานการบริหารจัดการกองทุนได้
อย่างเป็นระบบ และมีความเข้มแข็งจนถึงปัจจุบันนี้ ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ออกแบบตัวแบบ
การก่อเกิดพัฒนาการและการบริหารจัดการกองทุนเมือง  (ดังภาพที่ 2) 
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