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บทนำ�
	 การวจิยัคร้ังนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ศึกษาองคป์ระกอบของรปูแบบการจดัการศกึษาแบบ

มสีว่นรว่มและเพือ่พฒันารปูแบบการจดัการศกึษาแบบมีสว่นรว่มของจงัหวดัพัทลงุ ดำ�เนนิ

การวจิยั 3 ข้ันตอน คอื 1) ศกึษาขอ้มูลเบือ้งตน้เพือ่กำ�หนด เปน็กรอบการวจิยั 2) การพฒันา

รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้เทคนิคเดลฟาย 3) ประเมินรูปแบบที่พัฒนา

จากการศกึษาความคดิเหน็ของผูบ้รหิารการศึกษา ผูบ้รหิารสถานศึกษา    ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง และ

ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้เทคนิคการสนทนากลุ่มและแบบสอบถาม สรุปผลการวิจัย พบว่า           

ผู้เช่ียวชาญ มีความเห็นตรงกันว่าการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมควรมีองค์ประกอบ 6    

องค์ประกอบ คือ 1) การร่วมคิด 2) การร่วมวางแผน 3) การร่วมดำ�เนินงาน 4) การร่วมติดตาม 

5) การร่วมประเมินผล และ 6) การร่วมในผลประโยชน์ ผลของการพัฒนารูปแบบเป็นรูปแบบ

ที่ต้องดำ�เนินการเป็นกระบวนการขั้นตอนตาม องค์ประกอบ 6 ด้าน แต่ละด้านมีขั้นตอน

กระบวนการ ด้านละ 6 ขั้นตอนย่อย การประเมินรูปแบบ ที่พัฒนาขึ้นจากผลการสนทนา

กลุ่มของผู้เชี่ยวชาญ มีความเห็นด้วยกับองค์ประกอบของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ทุกองค์ประกอบ และจากผลการประเมินความคิดเห็นผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยแบบสอบถาม         

พบว่า มีระดับความคิดเห็นด้วยกับองค์ประกอบในรูปแบบอยู่ในระดับมากที่สุด 

คำ�สำ�คัญ : องค์ประกอบ รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม

Abstract
	 The purposes of the study were to investigate the factors of Educational 

Management Participation Model of Phatthalung province. The research 

methodology consisted of three steps: 1) the document concerning the 

participation model were analyzed for research framework design 2) Delphi 

technique was employed with educational experts for the participative model 

development 3) Survey Questionnaire and focus group techniques with 

stakeholders were used to evaluate the developed model.

	 The research results revealed that all the experts had a consensus that 

the six possible factors of Educational Administration Participative Model were 
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participation in thinking, planning, implementing, monitoring, evaluation, and 

benefit sharing. The results from eight expert focus group interview agreed 

with all factors of the developed Educational Participation Model. The results 

from the focus group indicated the experts agreed with the developed model 

and the results from survey questionnaires also showed that level of the 

agreement were at the highest level 

Keyword : Factor, Model Educational Management Participation

บทนำ�
	 การศึกษาเป็นหัวใจของการพัฒนาและการแข่งขันของทุกประเทศ เพราะการศึกษา

มสีว่นสำ�คญัในการขบัเคล่ือนประเทศในดา้นตา่ง ๆ   ประเทศไทยไดใ้หค้วามสำ�คญัตอ่จดัการ

ศึกษาแก่ประชาชนในประเทศ โดยได้กำ�หนดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อ

ใหน้ำ�ผลทีไ่ด้การจดัการศกึษาเพือ่พฒันาคนในชาตไิปเปน็กำ�ลงัในการพัฒนาประเทศในดา้น

ต่าง ๆ  นั่นเอง ดังที่ได้กำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้

กำ�หนดให้รัฐจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปีอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

และส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอำ�นาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน 

องค์การทางศาสนา และเอกชนจัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน

คุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ [1] โดยมี     

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีถือ

ไดว้า่เปน็ยทุธศาสตร์สำ�คญัของการปฏริปูการศกึษาของประเทศโดยระบใุนมาตรา 8 (2) ให้

สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามาตรา 9 (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ  มาใช้ในการ

จัดการศึกษา (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอืน่มาตรา 

24 (6) การจัดการเรียนรู้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกับ        

บิดามารดา ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ

มาตรา 29 ใหส้ถาบนัการศกึษารว่มกบับคุคล ครอบครวั ชมุชน องค์กรชมุชน สถานประกอบ

การ และสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ส่งเสริมความเข้มแข็งเพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม           
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มีการแสวงหาความรู้ข้อมูลข่าวสารและรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อ

นำ�มาใช้ในการจัดการศึกษา [2]

	  ผลสรปุของการศึกษาไทยทีผ่า่นมา คอื ใชเ้วลาเรยีนมาก เรยีนรูไ้ดน้อ้ย มคีวามเครยีด 

และคุณภาพผู้สำ�เร็จการศึกษาต่ำ� การจัดการศึกษาจำ�เป็นต้องได้รับการปฏิรูปปรับเปลี่ยน

ให้ทุกคนเกิดการเรียนรู้ มีสุขภาวะ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และสติปัญญา ผู้เรียนเกิด

การเรยีนรู ้และสามารถใชค้วามรูใ้นการแกว้กิฤตขิองประเทศชาตไิด ้ทัง้วกิฤตทิางเศรษฐกจิ 

สังคม วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง สิ่งแวดล้อม เป็นต้น  ด้วยการใช้ปัญญาที่เกิดจาก

การเรียนรู้ในการแก้วิกฤติได้อย่างแท้จริงและมีสติ ท่ีเป็นเร่ืองของทุกคน (Education for All) 

และทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (All for Education) เป็นระบบการศึกษาทาง

เลือกที่เหมาะสมกับสุขภาวะคนไทย ที่เน้น “คนและชีวิตเป็นศูนย์กลาง” ด้วยกระบวนการ

เรียนรู้ของผู้เรียนและประชาชนคนไทยทุกคน และควรให้ความสำ�คัญแก่ ผู้เรียน ครู ผู้เป็น

ปัจจัยสำ�คัญของคุณภาพการศึกษา รวมทั้งครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่นและสถาบันสังคม              

ก็ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลจัดการศึกษา [3]

	 ผูว้จิยัเปน็ผูท้ีป่ฏบิตังิานเกีย่วกบัการจดัการศกึษาในจงัหวดัพทัลงุไดว้เิคราะหค์ณุภาพ

การศึกษาในภาพรวม พบว่า จังหวัดพัทลุง บริหารจัดการศึกษาโดย สำ�นักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 1 และเขต 2 สำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 12 

และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่บรหิารจดัการศกึษาเปน็ไปตามอำ�นาจหนา้ทีท่ีเ่กีย่วกบัการ

จดัการศึกษาทีส่นองนโยบายใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐานการศกึษา แตจ่ากการกำ�กบัดแูลตดิตาม

และประเมินผลสถานศึกษา พบว่า การจัดการเรียนรู้ของครูขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากครู

รับภาระงานสอนมาก และต้องรับผิดชอบงานพิเศษภายในโรงเรียน ทำ�ให้ครูดูแลนักเรียน

ในชั้นเรียนไม่ทั่วถึง ซึ่งครูมีชั่วโมงสอนเฉลี่ย 22 ชั่วโมง/สัปดาห์ เมื่อรวมงานพิเศษอื่น เช่น 

กลุ่มงานวิชาการ กลุ่มงานงบประมาณ กลุ่มงานบุคคล  และกลุ่มงานบริหารทั่วไป จึงส่งผล

ให้ประสิทธิภาพการสอนของครูลดลง และจากรายงานการคัดกรองนักเรียนเพื่อจำ�แนก

นกัเรยีนกลุม่ปกต ิกลุม่เสีย่งและกลุม่มปีญัหาโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา ทีเ่ปดิสอน

ระดับช่วงชั้นที่ 3 (มัธยมศึกษาปีท่ี1-3) จำ�นวน 2,738 คน ผลของการคัดกรองนักเรียน

จำ�แนกได้ ดังนี้ 1) นักเรียนกลุ่มปกติ จำ�นวน 2,375 คน คิดเป็นร้อยละ 86.742) นักเรียน

กลุ่มเส่ียง จำ�นวน 307 คน คิดเป็นร้อยละ 11.21 และ 3) นักเรียนกลุ่มมีปัญหา จำ�นวน 56 คน  

คิดเป็นร้อยละ 2.05 [4]
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	 นอกจากนีจ้ากรายงานผลการดำ�เนนิงานระบบการดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีนของโรงเรยีน 

พบว่า นักเรียนกลุ่มเสี่ยง และกลุ่มมีปัญหา มีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์  คือ แต่งกายผิด

ระเบียบ หนีเรียน ทะเลาะวิวาท ชู้สาว และเล่นการพนัน เป็นต้น [3] สำ�หรับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียน ประจำ�ปีการศึกษา 2555 ผลปรากฏว่า ผลการทดสอบทางการ

ศกึษาระดบัชาตขิัน้พ้ืนฐาน (O-NET) ของนกัเรยีนโรงเรยีนสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาพัทลุง เขต 1 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีค่าเฉลี่ยรวมร้อยละ 49.52 ยัง

ต่ำ�กวา่ค่าเปา้หมายเฉลีย่รอ้ยละ 50 และผลการทดสอบทางการศกึษาระดบัชาตขิัน้พืน้ฐาน 

(O-NET) ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 มีค่าเฉล่ียรวมร้อยละ 40.65 ยังต่ำ�กว่า ค่าเป้าหมาย

เฉลี่ยร้อยละ 50 และต่ำ�กว่าระดับประเทศในบางกลุ่มสาระการเรียนรู้ [4]

	 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของนักเรียนโรงเรียนใน

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มี

ค่าเฉลี่ยรวมร้อยละ 45.92 ยังต่ำ�กว่าค่าเป้าหมายเฉลี่ยร้อยละ 50 และผลการทดสอบ 

ทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 มีค่าเฉล่ียรวม

ร้อยละ 40.26 ยังต่ำ�กว่าค่าเป้าหมายเฉลี่ยร้อยละ 50 และต่ำ�กว่าระดับประเทศทุกสาระ

การเรียนรู้ [5]

 	 สำ�หรับผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของนักเรียน

โรงเรียนในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 12 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 

มีค่าเฉลี่ยรวมร้อยละ 44.48 ยังต่ำ�กว่าค่าเป้าหมายเฉลี่ยร้อยละ 50 และผลการทดสอบ

ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีค่าเฉลี่ย

รวมร้อยละ 37.53 ยังต่ำ�กว่าค่าเป้าหมายเฉลี่ยร้อยละ 50 และต่ำ�กว่าระดับประเทศในบาง

กลุ่มสาระการเรียนรู้ [6]  

	 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  ท่ีศึกษาผลของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท่ีมี

ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนนัน้พบวา่ การมสีว่นรว่มในการบรหิารจดัการศกึษาของ

ผู้ปกครองและชุมชน ส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน [7] และพบว่า การมี

ส่วนรว่มของผูป้กครองมีความสมัพนัธท์างบวกกับผลสมัฤทธิท์างการเรยีนคณติศาสตรข์อง

นกัเรยีน [8] จากการศกึษางานวจัิยทีเ่กีย่วข้องจะเหน็ไดว้า่ในจงัหวัดพทัลงุยงัขาดแคลนงาน

วิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม นอกจากน้ันงานวิจัยยังมีการใช้กระบวนการ

บริหารแบบมีส่วนร่วม  แต่ยังขาดการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทการจัดการศึกษาของจังหวัดพัทลุง ดังน้ัน การพัฒนารูปแบบ
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การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมจึงน่าจะเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของนักเรียนซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดในการจัดการและแก้ปัญหาการจัดการศึกษาของ

จังหวัดพัทลุง

 	 ผู้วิจัย จึงตระหนักถึงความสำ�คัญ ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว จึงได้วิจัยเรื่อง “การ

พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง” เพื่อนำ�ผลที่ได้จาก

วิจัยเป็นไปใช้รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมท่ีจะนำ�ไปใช้ประโยชน์เป็นแนวทาง

ปฏบิตักิบัสถานศกึษาและหนว่ยงานทางการศึกษาต่าง ๆ  เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาของ

นกัเรียนใหเ้ปน็มนษุยท์ีส่มบรูณท์ัง้รา่งกาย จิตใจ สตปิญัญา ความรู ้และคณุธรรม มจีรยิธรรม

และวัฒนธรรมในการดำ�รงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขตามเจตนารมณ์

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

คำ�ถามของการวิจัย  
	 1. รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุงควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง

	 2. รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุงควรมีลักษณะอย่างไร  

	 3. รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุงที่พัฒนาขึ้นมีคุณภาพ

อย่างไร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง

	 2. เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง

	 3. เพื่อประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
	 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง ผู้วิจัยได้ศึกษา

แนวคิด หลักการ ทฤษฎี และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย แนวคิดการจัดการ

ศกึษาของประเทศไทย  แนวคดิและงานวจิยัเกีย่วกบัการจดัการศกึษาแบบมสีว่นร่วม แนวคดิ

และงานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ และการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของจังหวัดพัทลุง 
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เพื่อสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ

จังหวัดพัทลุง โดยมีรายละเอียดที่ได้จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเกี่ยวข้อง 

ดังมีรายละเอียดโดยสรุป คือ

	 1. แนวคิดการจัดการศึกษาของประเทศไทย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550 ได้กำ�หนดให้รัฐจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปีอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  และส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอำ�นาจเพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐาน

แห่งรัฐ [1] พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ที่ถือได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์สำ�คัญของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศโดยระบุ

ในมาตรา 8 (2) (6) มาตรา 24(6) มาตรา 29 (มาตรา 37) (มาตรา 39) และมาตรา 57 [2] 

แผนการศกึษาแหง่ชาตมิเีจตนารมณแ์ละวัตถุประสงคม์ุง่พัฒนาคนไทยใหเ้ปน็คนด ีเก่ง และ

มีความสุข [9] และการเรียนรู้ในการแก้วิกฤติเป็นเรื่องของ  ทุกคน (Education for All) 

ทกุคนมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา (All for Education) [3] และนโยบายรฐับาลดา้นการ

ศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ส่งเสริมให้เอกชนและทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมจัดและ

สนับสนุนการศึกษามากขึ้น สนับสนุนระบบความร่วมมือแบบเป็นหุ้นส่วนทางการศึกษารัฐ

และเอกชน (Public Private   Partnerships) [10]

	 2. แนวคิดและงานวิจัยเก่ียวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม การจัดการศึกษา 

หมายถึง การดำ�เนินการเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคคลทั้ง 4 ด้าน คือด้านปัญญา ด้านจิตใจ 

ด้านร่างกาย และด้านสังคม ให้สามารถพัฒนาคุณภาพวิถีชีวิตของตน ดำ�เนินชีวิตในสังคม

ได้อย่างมีความสุข และสามารถเก้ือหนุนการพัฒนาประเทศแบบพอเพียง เหมาะสมและ

สอดคลอ้งกับการเปลีย่นแปลงในทกุ ๆ  ดา้น โดยเนน้ความสมดุล 4 ประการ คือ ความสมดลุ

ระหวา่งความเจริญทางจติใจกบัความเจรญิทางดา้นวตัถ ุและความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

ความสมดุลระหว่างการใช้กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ความสมดุล

ระหวา่งความเจรญิกา้วหนา้ทางวทิยาการสมยัใหมก่บัภมูปิญัญาทอ้งถิน่ และวฒันธรรมไทย 

และความสมดลุระหวา่งการพึง่พาอาศยักบัการพึง่ตนเอง โดยมรูีปแบบของการจดัการศกึษา 

ท้ังท่ีเป็นการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย [11]

	 การมสีว่นรว่ม หมายถงึ การมสีว่นรว่มตัง้แตค่ดิโครงการ กจิกรรม โดยเริม่คน้หาปญัหา 

สาเหตุ ร่วมการวางแผน ร่วมดำ�เนินการตัดสินใจมีการระดมทรัพยากร กำ�หนดเป้าหมาย 
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สรุปบทเรียน ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลที่เกิดร่วมกัน โดยทั้งนี้ต้องตั้งอยู่

ในความเป็นธรรม ดังนั้น การมีส่วนร่วมในการศึกษาจึงเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียน เป็นกระบวนการเรียนรู้

ซึง่กนัและกนัของทกุฝา่ย นบัตัง้แตก่ารแสดงความคดิเหน็ การวางแผน การดำ�เนนิการ และ

การแกไ้ขปญัหา ตลอดจนการควบคมุ กำ�กบั ตดิตามผล  ประเมนิผลและรว่มในผลประโยชน ์

เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ หมายถึง การมีส่วนร่วม

ตัง้แตค่ดิโครงการ กจิกรรม โดยเริม่คน้หา ปญัหา สาเหต ุวางแผนตดัสินใจ ดำ�เนินการ ระดม

ทรัพยากร กำ�หนดเป้าหมาย สรุปบทเรียน ติดตามประเมินผลรับผลที่เกิดข้ึนร่วมกัน              

โดยทั้งนี้ต้องตั้งอยู่ในความเป็นธรรม [3]

	  ดังนั้น การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จึงเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียน  เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่ง

กันและกันของทุกฝ่าย นับตั้งแต่แสดงความคิดเห็นการวางแผนดำ�เนินการและการแก้ไข

ปัญหา ตลอดจนการควบคุม กำ�กับ ติดตามและประเมินผล และร่วมในผลประโยชน์                

เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ได้นำ�แนวนโยบายพื้นฐาน         

ดังกล่าวมาแสดงเป็นเจตนารมณ์และแนวทางที่จะทำ�ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการ

ศึกษา มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักให้สังคมมีร่วมในการจัดการศึกษา มาตรา 9 

การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการกระจายอำ�นาจไปสู่  

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ 

มาใช้ในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบ

การและสถาบันสังคมอื่น ๆ มาตรา 29 ได้กำ�หนดให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  

โดยจดักระบวนการเรยีนรูภ้ายในชมุชน เพือ่ใหช้มุชนมกีารจดัการศกึษาอบรม มีการแสวงหา

ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชน

ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียน

ประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน [2]  
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	 สามารถสรุปได้ว่า การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมจะต้องต้ังอยู่บนหลักการพื้นฐาน

เดียวกัน 6 ประการ คือ 1) หลักการกระจายอำ�นาจคือ คืนอำ�นาจการจัดการศึกษาให้แก่

ประชาชน  สำ�หรับประเทศไทยจะมีการกระจายอำ�นาจจากส่วนกลางและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ไปยงัสถานศกึษา 2) หลกัการบรหิารตนเองคอื สถานศกึษามอีสิระในการตดัสนิใจด้วยตนเอง

มากขึ้น ภายใต้การบริหารในรูปขององค์คณะบุคคล 3) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมคือ

ผูเ้ก่ียวข้องสามารถมสีว่นร่วมในการกำ�หนดนโยบายและแผน  การกำ�หนดหลกัสตูรทอ้งถิน่ 

รวมท้ังรวมคิดร่วมตัดสินใจและร่วมทำ� 4) หลักการภาวะผู้นำ�แบบเก้ือหนุนคือ เป็นภาวะผู้นำ�

ที่เน้นการสนับสนุนและอำ�นวยความสะดวก 5) หลักการพัฒนา ทั้งระบบคือ การปรับ       

ทั้งโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร โดยการเปลี่ยนแปลงที่ระบบทั้งหมด 6) หลักการความ

รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้คือ โรงเรียนต้องพร้อมให้มีการตรวจสอบเพื่อให้การบริหารและ

การจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่กำ�หนดไว้

	 3. แนวคิดและงานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการพัฒนา (Development) หมายถึง 

การทำ�ให้ส่ิงใดส่ิงหน่ึงการกระทำ�หรือการดำ�เนินการอย่างใดอย่างหน่ึงดีข้ึน มีคุณภาพมากข้ึน 

โดยผ่านกระบวนการวิธีการและเทคนิคท่ีเป็นระบบและต่อเน่ือง อันมีผลทำ�ให้การกระทำ�

หรือการดำ�เนินงานมีประสิทธิภาพ (Efficiently) ประสิทธิผล (Effectively) ทำ�ให้ผลงาน

หรือผลผลิตมีคุณภาพเป็นที่น่าพึงพอใจมากขึ้น [9]

	 รูปแบบ หมายถึง วิธีการดำ�เนินงานท่ีเป็นข้ันตอน กระบวนการ ต้นแบบอย่างใดอย่างหน่ึง

ทีอ่าจเปน็โครงสรา้งโปรแกรม แบบจำ�ลอง หรอืตวัแบบทีจ่ำ�ลองสภาพความเปน็จรงิ ทีส่รา้ง

ขึ้นจากการลดทอนเวลาและเทศะ พิจารณาว่ามีสิ่งใดบ้างที่จะต้องนำ�มาศึกษาเพื่อใช้         

แทนแนวความคิด หรือปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หน่ึงโดยอธิบายความสัมพันธ์ของ              

องค์ประกอบต่าง ๆ ของรูปแบบนั้น ๆ [12]

	 สำ�หรับการพัฒนารูปแบบนั้นอาจจะมีขั้นตอนในการดำ�เนินงานแตกต่างกันออกไป 

แต่โดยท่ัวไปแล้วการพัฒนารูปแบบแบ่งออกเป็น 2 ข้ันตอน คือ การสร้างรูปแบบ (Construct) 

และการหาความเทีย่งตรง (Validity) ของรปูแบบ สว่นรายละเอยีดในแตล่ะขัน้ตอนวา่มกีาร

ดำ�เนินการอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิด ซึ่งเป็นพื้นฐานในการพัฒนา       

รูปแบบน้ัน ๆ  โดยมีหลักการอย่างกว้าง ๆ  เพ่ือกำ�กับการสร้างรูปแบบไว้คือ รูปแบบควรประกอบ

ขึน้ดว้ยความสมัพันธอ์ยา่งมโีครงสรา้งมากกวา่ความสมัพนัธเ์ชงิเสน้ตรงแบบธรรมดา อยา่งไร

กต็าม ความเชือ่มโยงแบบเสน้ตรงธรรมดาทัว่ไปนัน้กม็ปีระโยชน ์ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการ

ศึกษาวิจัยในช่วงต้นของการพัฒนารูปแบบซึ่งควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่จะ
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เกดิขึน้จากการใชร้ปูแบบได ้สามารถตรวจสอบได้โดยการสงัเกตและหาขอ้มลูสนบัสนนุดว้ย

ข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ ควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา         

ดงันัน้ นอกจากรปูแบบจะเปน็เครือ่งมอืในการพยากรณ์ไดค้วรใชใ้นการอธบิายปรากฏการณ์

ได ้ดว้ยรูปแบบควรเปน็เครือ่งมอืในการสรา้งมโนทศันใ์หมแ่ละสรา้งความสมัพนัธข์องตวัแปร

ในลักษณะใหม่ซึ่งเป็นการขยายองค์ความรู้ในเรื่องที่เรากำ�ลังศึกษาด้วย [10]

	 นอกจากนัน้จากการศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกับการพฒันารปูแบบ พบวา่ การพฒันา

รูปแบบที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจนได้รับความเชื่อถือนั้น จำ�เป็นจะต้องมีขั้นตอน

ในการดำ�เนินงานสอดคล้องกับกระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 

ได้แก่ การกำ�หนดปัญหาของรูปแบบ การต้ังสมมติฐาน การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล 

และการสรุปผล รวมทัง้การไดร้บัการยนืยนัจากผูเ้ช่ียวชาญตามกรอบแนวคดิ ซึง่เปน็พืน้ฐาน

ในการพัฒนารูปแบบน้ัน ๆ และการทดลองใช้รูปแบบเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 

ในการนำ�รูปแบบไปใช้ [10]

	 ในการศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันารปูแบบนัน้ ผูว้จิยัไดย้ดึการ

พฒันารปูแบบโดยใช้วธิกีารสรา้งและพฒันารปูแบบโดยอา้งองิความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ

เป็นหลักการลงความเห็นเก่ียวกับคุณภาพของรูปแบบตามกรอบแนวคิดซึ่งเป็นพ้ืนฐานใน

การพฒันารปูแบบนัน้ ๆ  โดยมอีงคป์ระกอบของรปูแบบทีพ่ฒันาการมส่ีวนรว่มในการจดัการ

ศึกษาที่ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้น 6 องค์ประกอบ คือ 1) การร่วมคิด 2) การร่วมวางแผน 3) การ

ร่วมดำ�เนินงาน 4) การร่วมติดตาม 5) การร่วมประเมินผล และ 6) การร่วมในผลประโยชน์ 

โดยในแต่ละองค์ประกอบจะเป็นกระบวนการวิธีการดำ�เนินการตามขั้นตอนในแต่ละ              

องค์ประกอบ 

	 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จิณณวัตร  ปะโคทัง  [13] ได้วิจัยรูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนดีเด่น โรงเรียนกันทรารมย์ จังหวัด

ศรีสะเกษ โดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไดแ้ก ่การระดมความคดิ การรว่มวางแผน การรว่มลงมอืทำ� 

การร่วมติดตามประเมินผล  และการรับประโยชน์ร่วมกัน  ในขณะที่งานวิจัยของ ไพฑูรย์  

สนธิเมือง [14] ศึกษายุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษากับการพัฒนาสถาน

ศึกษา  ซึ่งเป็นการศึกษารายกรณีกับองค์การบริหารส่วนตำ�บลแห่งหนึ่งในจังหวัดภาคใต้ มี

ข้อค้นพบที่ใกล้เคียงกัน  โดยพบว่า กระบวนการบริหารกับการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อพัฒนาสถานศึกษาประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่                  
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การวางแผนและตัดสินใจการร่วมคิดร่วมทำ� การสร้างมิตร การสร้างความเชื่อมั่น และการ

ติดตามและรายงานผล ในขณะที่ ศฤงคาร  แป้นกลาง [13]  ใช้กรอบแนวคิดการมีส่วนร่วม

บริหารจัดการศึกษา 4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

	 สำ�หรับการศกึษาผลของการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาทีมี่ผลสัมฤทธิท์างการเรยีน

ของนักเรียนนั้น พบว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของผู้ปกครองและชุมชน 

ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนโดย ศฤงคาร แป้นกลาง [17] ได้ศึกษาการมี

สว่นรว่มบรหิารจดัการพฒันาคณุภาพการศกึษาดา้นวชิาการของโรงเรยีนชุมชนบา้นแมส่าบ 

จงัหวดัเชยีงใหม ่พบวา่ ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนมคีะแนนเฉลีย่ทีส่งูกวา่ ทัง้จาก

การประเมินคุณภาพท้ังภายในระดับสถานศึกษา การประเมินระดับเขตพ้ืนท่ี และการประเมิน

ระดับชาติในทุกระดับชั้น ในขณะที่งานวิจัยของ Gordon and Louis [8] ที่มุ่งศึกษาความ

สัมพันธ์ระหว่างการเปิดกว้างให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับ        

ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีน และพบวา่การมสีว่นรว่มของผู้ปกครองมคีวามสัมพนัธ์

ทางบวกกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนคณิตศาสตร์ของนักเรียน จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

จะเห็นได้ว่าในจังหวัดพัทลุง ยังขาดแคลนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม

	 5. การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของจังหวัดพัทลุง สำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพัทลุง 

เขต 1 โดยกลุม่นโยบายและแผนไดด้ำ�เนนิการศกึษาสภาพการจดัการศกึษาของจงัหวดัพทัลงุ 

เพื่อนำ�ผลที่ได้จากการศึกษามากำ�หนดเป็นแนวทางของการจัดทำ�แผนพัฒนาคุณภาพ               

การศึกษาในจังหวัดพัทลุง พบว่า มีกรอบท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม ดังนี้

	

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก
	 ประเด็น โอกาส (Opportunities) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีบทบาทหน้าท่ี 

และให้การสนับสนุนการจัดการศึกษามากขึ้น พระราชกฤษฎีกาให้จังหวัดสามารถเสนอ    

งบประมาณบริหารจังหวัดโดยตรง ส่งผลให้หน่วยงานทางการศึกษาสามารถขอสนับสนุน

งบประมาณมาใชใ้นการบรหิารจดัการศกึษา จังหวดัพทัลงุเปน็จงัหวดัภายใตโ้ครงการพฒันา

ลุ่มน้ำ�ทะเลสาบสงขลา ส่งผลต่อการพัฒนาด้านเกษตร-ท่องเที่ยว ค่านิยมของพ่อแม่               

ผู้ปกครองในจังหวัดพัทลุงมีทัศนคติท่ีดีต่อการส่งเสริมการศึกษาให้กับบุตรหลาน จึงมี     

ความตระหนกัและเหน็ความสำ�คญัตอ่การจดัการศึกษาเมอืงพัทลงุมศีลิปวฒันธรรมประเพณี
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อันดีงามสืบทอดมาอย่างช้านาน มีทรัพยากรธรรมชาติ และผลิตผลทางการเกษตรสามารถ

สรา้งรายไดใ้หแ้กจ่งัหวดัพทัลงุ เชน่ รงันก ขา้วสงัขห์ยด อตัราการขยายตวัของจงัหวดัพทัลุง 

(GPP) สาขาการศึกษาของจังหวัดพัทลุง มีการขยายตัวมากที่สุด ในปี 2550 สังคมในพัทลุง

อยูเ่ยน็เปน็สขุ ไมม่คีวามแตกแยกทางดา้นวฒันธรรม ทางศาสนา สง่ผลดตีอ่การจดัการศกึษา

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

มากขึ้น [4]

	 ประเด็น อุปสรรค (Threats)  ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจส่งผลให้ราคาสินค้าและค่าครองชีพ

สูงขึ้น ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ� มีภาวการณ์ว่างงานเพิ่มขึ้น อันมีผลต่อค่าใช้จ่าย

ทางการศึกษาของรัฐและประชาชนท่ีสูงขึ้นตามไปด้วย เป็นอุปสรรคสำ�คัญต่อการส่งเสริม

สนับสนุนการเรียนของบุตรหลาน สำ�หรับพ่อแม่ ผู้ปกครอง การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

ของสังคมเมอืงและชนบทสง่ผลตอ่สัมพนัธภาพภายในครอบครวัเกดิการหยา่รา้ง  ครอบครวั

แตกแยกมั่วสุมยาเสพติด อาชญากรรม ผู้สูงวัยถูกทอดทิ้ง และการ สืบทอดทางวัฒนธรรม

จากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึงส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียน  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสร้างรายได้

ให้แก่จังหวัดพัทลุง ไม่ได้ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  สืบเนื่องจากขาดการบริหารจัดการที่ดี 

มีผลผลิตทางการเกษตรมาก แต่ไม่สามารถนำ�ผลผลิตมาสร้างมูลค่าเพิ่มได้ เช่น ผลไม้               

ข้าวสังข์หยด ภูมิปัญญาท้องถ่ินพัทลุง (หนังตะลุง มโนราห์) ไม่มีการจัดการให้เป็นแหล่ง

เรียนรู้ท่ีเป็นรูปธรรมเป็นระบบ และเป็นอัตลักษณ์ของคนพัทลุง ส่งผลต่อการเรียนรู้และ

สืบทอดของคนในแต่ละรุ่น นโยบายของรัฐไม่ได้มุ่งเน้นอุตสาหกรรมภาคการเกษตรของ

จังหวัดพัทลุง ส่งผลต่อการลงทุนภาคเอกชน และบุคลากรวัยแรงงานส่วนใหญ่เม่ือจบ              

การศึกษาจะประกอบอาชีพต่างถิ่น ส่งต่อผลต่อระบบครอบครัว [4]

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน
	 ประเด็นจุดแข็ง (Strengths) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อม มีบทบาท    

รับผิดชอบ ให้ความสำ�คัญในการจัดการศึกษาและส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาทุกระดับ 

จังหวัดพัทลุงมีทรัพยากรในด้านบุคลากร การคมนาคม การสาธารณูปโภค และพื้นที่ที่มี

ความพร้อมเอื้อต่อการพัฒนาการศึกษา ประชากรวัยการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้เข้ารับการ

ศึกษาในอัตราที่สูง สืบเน่ืองจากความตื่นตัวทางการศึกษาของคนพัทลุง ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาทุกระดับมีเพียงพอตามเกณฑ์ในการจัดการเรียนการสอน 
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	 ประเดน็จดุออ่น  (Weakness) นกัเรยีนพทัลงุขาดทกัษะการคิดวเิคราะห ์ สังเคราะห์ 

และคิดสร้างสรรค์ เนื่องจากการจัดกระบวนการเรียนการสอนไม่เน้นบรรยากาศในการคิด

วิเคราะห์  สังเคราะห์ และคิดสร้างสรรค์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนในวิชาหลักต่ำ� 

สืบเนื่องจากความหลากหลายของกลุ่มเป้าหมายและสมรรถนะของผู้สอน ความเชื่อมโยง

การศึกษาไปยังภาคธุรกิจมีน้อย  สาเหตุจากนโยบายไม่ชัดเจน ไม่มีกฎหมายรองรับขาด

กรอบความรับผิดชอบ ส่งผลให้เด็กขาดทักษะในการประกอบวิชาชีพ  อัตราการออกกลาง

คันของนักเรียนสายสามัญมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ   

ตอนปลาย  หลักสูตรระดับอุดมศึกษาท่ีเปิดสอนในจังหวัดยังไม่ตอบสนองต่อความต้องการของ

ตลาดแรงงานและสังคม และมีความซ้ำ�ซ้อนในการจัดการศึกษาบางสาขาวิชาของสถาบัน

อุดมศึกษาแต่ละแห่ง ครูยังไม่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สืบเนื่องจากยังไม่มีเครือข่ายครู 

บุคลากร ที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัย ประชาชนยังเข้าไม่ถึงแหล่งเรียนรู้ชุมชน  สาเหตุจาก

แหลง่เรยีนรู้ไมม่คีวามพรอ้มและทนัสมยัประชาชนยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจในการใช้ส่ือเพือ่

สืบค้นข้อมูล [4]

	 จากการศึกษาแนวคิด หลักการ งานวิจัย และสภาพแวดล้อมทางด้านการจัดศึกษา

ของจังหวัดพัทลุง ซึ่งผู้วิจัยได้นำ�มากำ�หนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบ

การจดัการศกึษาแบบมสีว่นรว่มของจงัหวดัพทัลงุตามระเบยีบวธิกีารดำ�เนนิการวจัิยเพือ่ให้

ได้รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมที่จะนำ�ไปใช้ประโยชน์เป็นแนวทางปฏิบัติกับ

สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาต่างๆ ได้นำ�ไปใช้ให้เหมาะสมต่อไป

วิธีการดำ�เนินการวิจัย	
	 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง มี

ขั้นตอน ดังต่อไปนี้

	 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเพื่อเป็นแนวทางในการวิจัย โดยศึกษาจากเอกสาร

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม เพื่อกำ�หนดเป็นกรอบรูปแบบการ

จัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง  

	 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยกำ�หนดองค์

ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย รวมทั้งแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบ

มีส่วนร่วมด้วยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) โดยผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการ
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จัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม เป็นการนำ�กรอบรูปแบบซ่ึงได้จากขั้นตอนที่ 1 มาสร้าง               

เป็นรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง  

	 ขั้นตอนที่ 3 ประเมินรูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นโดยเชิญผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับรูปแบบการ

จัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุงมาจัดกลุ่มสนทนา (Focus Group Discussion) 

เพือ่เสริมใหร้ะบบการพฒันารปูแบบการศึกษาแบบมสีว่นรว่ม มคีวามเหมาะสมและสมบรูณ์

ยิ่งขึ้น นอกจากนั้นยังมีการประเมินจากการศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารการศึกษา         

ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้องโดยใช้แบบสอบถาม

	 กลุ่มตัวอย่าง

	 การเลือกตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย คือ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญใน

ประเด็นปัญหาน้ัน ๆ  ขนาดของกลุ่มผู้เช่ียวชาญ จำ�นวน 21 คน โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

(Purposive RandomSampling) จากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกหรอืวฒุิ

การศึกษาระดับปริญญาโทที่มีประสบการณ์อย่างน้อย 15 ปีขึ้นไป ดังนี้

	 กลุ่มที่ 1 ผู้บริหารการศึกษาระดับกรมหรือส่วนราชการส่วนกลาง จำ�นวน 1 คน

	 กลุ่มที่ 2 ผู้บริหารระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ได้แก่ ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นท่ี 

การศึกษาประถมศึกษา และรองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

จำ�นวน 7 คน

	 กลุ่มที่ 3 นักวิชาการ ได้แก่ คณาจารย์ สถาบันอุดมศึกษา จำ�นวน 1 คน

	 กลุ่มที่ 4 ผู้บริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำ�นวน 6 คน  

	 กลุ่มที่ 5 ครู บุคลากรทางการศึกษา จำ�นวน 2 คน

	 กลุม่ที ่6 บคุลากรอืน่ ได้แก ่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และวฒันธรรมจงัหวดั จำ�นวน 

3 คน

	 กลุ่มที่ 7 พระภิกษุ จำ�นวน 1 รูป

	 การเลือกกลุม่ตวัอยา่งในการประเมนิรปูแบบการจดัการศกึษาแบบมสีว่นร่วมทีพ่ฒันา

ข้ึนโดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus group) ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง โดยเลือกผู้เช่ียวชาญ

ด้านการศึกษาในจังหวัด จำ�นวน 8 คน ประกอบด้วยนักวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษา       

ขั้นพื้นฐาน ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 การเลือกกลุม่ตวัอยา่งในการประเมนิรปูแบบการจดัการศกึษาแบบมสีว่นร่วมทีพ่ฒันา

ขึ้นโดยใช้แบบสอบถาม ประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 130 คน ได้มาโดยการสุ่ม         

แบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Random Sampling) ดังนี้
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 	 กลุม่ที ่1 ผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพทัลงุ 

เขต 1 จำ�นวน 50 คน

	 กลุม่ที ่2 ผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพทัลงุ 

เขต 2 จำ�นวน 50 คน

	 กลุม่ที ่3 ผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักัดสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 12 

(ส่วนแยกพัทลุง) จำ�นวน 15 คน

	 กลุ่มที่ 4 ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเอกชนของจังหวัดพัทลุง เขต 1 จำ�นวน 10 คน

	 กลุ่มที่ 5 ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นของจังหวัดพัทลุง 

จำ�นวน 5 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	
	 เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามสำ�หรับการพัฒนารูปแบบด้วย

เทคนิคเดลฟาย แบบสัมภาษณ์ แบบสนทนากลุ่ม และแบบสอบถามประเมินรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน

ซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี้ 	

	 แบบสอบถามสำ�หรับการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเทคนิคเดลฟาย 4 ครั้ง ดังนี้

	 คร้ังท่ี 1 เป็นแบบสอบถามในลักษณะคำ�ถามเปิด เพ่ือให้ผู้เช่ียวชาญแสดงความคิดเห็น

วิเคราะห์และวิจารณ์อย่างกว้างขวางในทุกประเด็น การรวบรวมข้อมูลคร้ังท่ี 1 ซ่ึงจะทำ�ให้ได้

ความคิดเห็นอย่างกว้างขวางและตรงประเด็นที่ผู้วิจัยต้องการ 

	 ครั้งที่ 2 ใช้แบบสอบถามฉบับใหม่ที่ได้จากการรวบรวมความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ

ที่ตอบคำ�ถามเปิดในครั้งที่ 1 มาสร้างเป็นคำ�ถามปิด ซึ่งจะสร้างเป็นคำ�ถามแบบประเมินค่า 

(Rating Scale Questionnaire) แล้วส่งให้ผู้เชี่ยวชาญตอบ 

	 ครั้งที่ 3 ก่อนส่งให้ตอบครั้งที่ 3 จะต้องนำ�คำ�ถามครั้งที่ 2 มาวิเคราะห์หาค่ามัธยฐาน

และพิสัยควอไทล์ของคำ�ถามแต่ละข้อ แล้วใช้ข้อคำ�ถามเดิมนั้นสร้างเป็นแบบสอบถาม     

ฉบับใหม่ โดยเพ่ิมค่ามัธยฐานกับพิสัยควอไทล์ ไว้พร้อมกับบอกให้ผู้เช่ียวชาญท่านน้ันทราบว่า 

ผลการตอบครั้งที่ 2 ท่านตอบอยู่ตำ�แหน่งใด และผู้เชี่ยวชาญน้ันทบทวนคำ�ตอบและ         

ตอบกลับอีกคร้ัง  ซ่ึงในการตอบคร้ังน้ีผู้เช่ียวชาญแต่ละคนจะทราบว่าตนมีความคิดเห็นแตกต่าง

หรือไม่แตกต่างไปจากความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญท้ังหมดเพียงไร และจะได้พิจารณาว่า  

ตนเห็นด้วยกับความสอดคล้องในความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญคนอื่นๆ หรือไม่  หากไม่เห็น

ด้วยก็ให้แสดงเหตุผลประกอบยืนยันคำ�ตอบเดิมนั้น
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	 ครั้งที่ 4 นำ�คำ�ตอบที่ได้ในครั้งที่ 3 มาวิเคราะห์หาค่ามัธยฐานและพิสัยควอไทล์ใหม่ 

และจัดพิมพ์ค่าใหม่เช่นเดียวกับครั้งท่ี 3 แล้วจัดส่งไปให้ผู้เช่ียวชาญตอบใหม่อีกครั้งเป็น           

ครั้งสุดท้ายซึ่งทำ�เหมือนครั้งที่ 3 [15]

	 แบบสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่มเป็นแนวทางคำ�ถามในการสนทนากลุ่มแบบไม่มี

โครงสร้าง ที่ครอบคลุมรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในจังหวัดพัทลุง 6 ด้าน คือ 

การร่วมคิด การร่วมวางแผน การ่วมดำ�เนินงาน การร่วมติดตาม การร่วมประเมินผล และ

การรว่มในผลประโยชน ์โดยเปน็คำ�ถามเกีย่วกบัประเดน็ปญัหาของรปูแบบทีพ่ฒันาขึน้ และ

แนวทางในการปรับปรุงแก้ไข

	 แบบสอบถามประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมที่พัฒนาขึ้นเป็น

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ ครอบคลุมรูปแบบการ

จัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมท่ีพัฒนาข้ึน 6 ด้าน แต่ละด้านประกอบด้วยกระบวนการ ข้ันตอน 

และวธิกีารในการมสีว่นร่วม 6 ข้อ รวมทัง้สิน้ 36 ขอ้ มคีา่ความตรง (คา่ IOC) รายขอ้ระหวา่ง 

0.80–1.00 ค่าความเที่ยง (reliability) แบบความสอดคล้องภายใน 0.96

การวิเคราะห์ข้อมูล  
	 การวิเคราะห์ข้อมูลในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยใช้        

เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) แบบสอบถาม ฉบับที่ 1 ใช้วิธีคำ�นวณหาค่าร้อยละ 

โดยคดัเลอืกขอ้ทีม่ผีูต้อบสอดคลอ้งกนัตัง้แตร่อ้ยละ 10 ขึน้ไป นำ�มาสรา้งเปน็แบบสอบถาม 

ฉบับที่ 2 สำ�หรับแบบสอบถามฉบับท่ี 2 ใช้การวิเคราะห์ทางสถิติด้วยค่ามัธยฐาน และ       

หาค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ โดยพิจารณาเลือกข้อความที่มีค่ามัธยฐานตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไป 

และมีค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 1.50 ลงมา นำ�ไปกำ�หนดเป็นรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ

มีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง

	 การวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินรูปแบบที่พัฒนาขึ้นโดยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus 

Group) ใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยแต่ละองค์ประกอบจะแยก

วิเคราะห์ประเด็นปัญหาและแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข

	 การวเิคราะหข้์อมลูการประเมนิรปูแบบทีพ่ฒันาขึน้โดยใชแ้บบสอบถาม  ใชว้ธิกีารหา

ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
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ผลการวิจัย
	 ผลการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในจังหวัดพัทลุง 

โดยมีผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย คือ

	 1. ผลการศกึษาองคป์ระกอบรปูแบบการจดัการศกึษาแบบมส่ีวนรว่มของจงัหวดัพทัลุง 

พบว่า องค์ประกอบรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุงมี 6 องค์ประกอบ 

คือ องค์ประกอบที่ 1 การร่วมคิด องค์ประกอบที่ 2 การร่วมวางแผน  องค์ประกอบที่ 3 

การร่วมดำ�เนินการ องค์ประกอบท่ี 4 การร่วมติดตาม องค์ประกอบท่ี 5 การร่วมประเมินผล 

และองค์ประกอบที่ 6 การร่วมในผลประโยชน์  

	 2. ผลการสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง พบว่า            

การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง ประกอบด้วย 6 ด้าน โดยแต่ละด้านมี

กระบวนการขั้นตอนและวิธีการในการมีส่วนร่วมของการจัดการศึกษา ดังต่อไปนี้

		  2.1 ด้านการร่วมคิด  ต้องมีกระบวนการข้ันตอนด้านการมีส่วนร่วมด้านการร่วมคิด 

คือ 1) การวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการ 2) การศึกษานโยบายการจัดการศึกษา 

3) การกำ�หนดวิสัยทัศน์ 4) การกำ�หนดพันธกิจ 5) การกำ�หนดกลยุทธ์  และ 6) การกำ�หนด

เป้าหมายความสำ�เร็จ

		  2.2 ดา้นการวางแผน ตอ้งมกีระบวนการข้ันตอนดา้นการมส่ีวนรว่มในการวางแผน 

คือ  1) การแต่งตั้งคณะทำ�งาน  2) การกำ�หนดบทบาทหน้าที่  3) การกำ�หนดโครงการหรือ

กิจกรรม 4) การกำ�หนดแนวทางการดำ�เนินงาน 5) การจัดทำ�คู่มือการปฏิบัติงาน และ 6) การ

กำ�หนดปัจจัยในการดำ�เนินงาน

		  2.3 ดา้นการดำ�เนนิงาน  ตอ้งมกีระบวนการข้ันตอนดา้นการมสีว่นรว่มในการรว่ม

ดำ�เนินงาน คือ 1) การประชุมชี้แจงคณะทำ�งาน  2) การมอบหมายหน้าที่การดำ�เนินงาน 3) 

การประชาสัมพันธ์การดำ�เนินงาน 4) การปฏิบัติงานตามแผน 5) การนิเทศ ติดตามการ

ดำ�เนินงาน และ 6) การสรุปผลการดำ�เนินงาน  

		  2.4  ดา้นการตดิตาม  ต้องมกีระบวนการขัน้ตอนดา้นการมส่ีวนรว่มในการตดิตาม 

คือ 1) การกำ�หนดมาตรฐานตัวชี้วัดของปัจจัย  2) การกำ�หนดมาตรฐานตัวชี้วัดของผลผลิต 

3) การเปรียบเทียบผลงานที่เกิดข้ึนกับมาตรฐานที่กำ�หนด  4) การสรุปวิเคราะห์ปัญหา 

อุปสรรคในการดำ�เนินงาน 5) การเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา และ 6) การรายงาน

ความก้าวหน้า
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		  2.5 ดา้นการรว่มประเมนิผล ตอ้งมกีระบวนการขัน้ตอนดา้นการมสีว่นรว่มในการ

ร่วมประเมินผล คือ 1) ด้านบริบท 2) ด้านปัจจัย 3) เมินด้านกระบวนการ 4) ด้านผลผลิต 

5) ด้านผลกระทบ  และ 6) การรายงานผลการประเมิน   

		  2.6 ด้านการร่วมในผลประโยชน์  ต้องมีกระบวนการขั้นตอนด้านการมีส่วนร่วม

ในการร่วมในผลประโยชน์ คือ 1) การรับรู้ผลการดำ�เนินงาน 2) การร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

3) การเป็นเจ้าของผลงานร่วมกัน 4) การจัดสรรผลประโยชน์ 5) การร่วมชื่นชมผลงาน และ 

6) การรับผิดชอบในผลงานร่วมกัน

	 3. ผลจากการประเมินรูปแบบที่พัฒนาจากการสนทนากลุ่ม สมาชิกทุกคนได้แสดง

ความเห็นด้วยกับองค์ประกอบของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมทุกองค์ประกอบ                

และให้กล่าวถึงประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาที่เป็นประโยชน์ นอกจากน้ันผล              

การประเมินรูปแบบที่พัฒนาจากความคิดเห็นผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ที่

เกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง 130 คน มีความคิดเห็นว่า รูปแบบการจัดการศึกษาแบบ          

มีส่วนร่วม ในจังหวัดพัทลุงมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (   = 4.57)

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ
	 ผลการพฒันารปูแบบการจดัการศกึษาแบบมสีว่นร่วมของจงัหวดัพทัลงุ เปน็การวจิยั

โดยการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพในการทำ�เทคนิคเดลฟายกับผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน 21 คน ซึ่ง

ถือว่าเป็นจำ�นวนที่มีความคลาดเคลื่อนคงที่และต่ำ�สุด ซึ่งสรุปผลได้ว่า ผู้เช่ียวชาญมีความ

เห็นตรงกันว่าการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง ควรมีองค์ประกอบ 6      

องค์ประกอบ คือ การร่วมคิด การร่วมวางแผน การร่วมดำ�เนินงาน การร่วมติดตาม  การร่วม

ประเมินผล และการร่วมในผลประโยชน์ สำ�หรับผลการประเมินรูปแบบที่พัฒนาจากการ

สนทนากลุม่ผูร้ว่มสนทนากลุม่ไดแ้สดงความเหน็ดว้ยกบัองคป์ระกอบของการจดัการศกึษา

แบบมสีว่นร่วมของจงัหวดัพทัลงุทกุองคป์ระกอบ และใหก้ลา่วถงึประเดน็ปญัหาและแนวทาง

แกป้ญัหาทีเ่ปน็ประโยชน ์และผลของการประเมนิรปูแบบทีพ่ฒันาจากความเหน็ของผู้บริหาร

การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ท่ีเก่ียวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง 130 คน  มีความคิดเห็น        

ว่ารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุงเหมาะสมในระดับมากที่สุด

	 จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ว่า ผลการสร้างรูปแบบการจัดการ

ศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง พบว่า การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัด

การรับรูการบริโภคของแรงงานตางดาวในรานคาปลีก โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับ

ปานกลาง ( x = 2.82) การสื่อสารการตลาดท่ีสงผลตอการรับรูของแรงงาน ตางดาวใน

รานคาปลีกไดดีท่ีสุดคือ การประชาสัมพันธ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( x = 3.02) 

รองลงมาคือ การสื่อสารการตลาดดวยการสงเสริมการขาย มีคาเฉลี่ยอยูในระดับ       

ปานกลาง ( x = 2.96) 

      3. สื่อโฆษณาในรานคาปลีกสําหรับแรงงานตางดาว ในเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล พบวาสื่อโฆษณาท่ีสงผลตอการรับรูการบริโภคสําหรับแรงงานตางดาวใน

รานคาปลีก โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( x = 3.19) และสื่อโฆษณาท่ี

สงผลตอการรับรูการบริโภคของแรงงานตางดาวในรานคาปลีกไดดีท่ีสุดคือ สื่อโทรทัศน มี

คาเฉลี่ยอยูในระดับมากท่ีสุด ( x = 4.41) รองลงมาคือ สื่อโฆษณากลางแจง มีคาเฉลี่ย

อยูในระดับมากท่ีสุด ( x = 4.25) 

      4. ปจจัยการรับรูการบริโภคของแรงงานตางดาวในรานคาปลีก ในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบวา โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยู ในระดับมาก           

( x = 3.66) และปจจัยท่ีสงผลตอการรับรูการบริโภคของแรงงานตางดาวในรานคาปลีก

ไดดีท่ีสุดคือ ปจจัยดานทัศนคติ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( x = 4.06) รองลงมาคือ 

ปจจัยดานการจูงใจ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( x = 4.05) 

      5. การทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบวา ปจจัยสวนบุคคลของแรงงานตางดาวมี

ความสัมพันธกับปจจัยการรับรูการบริโภคของแรงงานตางดาวในรานคาปลีก อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปจจัยสวนบุคคลของแรงงานตางดาวมีความสัมพันธกับ

สื่อโฆษณาในรานคาปลีก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปจจัยสวนบุคคลของ

แรงงานขามชาติมีความสัมพันธกับปจจัยการสื่อสารการตลาด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05 ปจจัยการสื่อสารการตลาดมีความสัมพันธกับสื่อโฆษณาในรานคาปลีก       

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปจจัยการสื่อสารการตลาดมีความสัมพันธกับ

ปจจัยการรับรูการบริโภคของแรงงานตางดาวในรานคาปลีก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05 และ สื่อโฆษณาในรานคาปลีกมีความสัมพันธกับปจจัยการรับรูการบริโภคใน

รานคาปลีก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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พัทลุง จำ�นวน 6 ด้าน ประกอบด้วย การร่วมคิด การร่วมวางแผน การร่วมดำ�เนินการ การ

รว่มตดิตาม การรว่มประเมนิผล และการรว่มในผลประโยชน ์ ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 

จิณณวัตร  ปะโคทัง [13] ที่ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนดีเด่น ที่ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพแล้วพบว่า กระบวนการการมี

สว่นรว่มของชมุชนในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานได้แก่ การระดมความคิด การรว่มวางแผน 

การร่วมลงมือทำ� การร่วมติดตามประเมินผล และการรับประโยชน์ร่วมกัน นอกจากน้ัน    

ยังสอดคล้องกับการศึกษาของ ไพฑูรย์ สนธิเมือง [14] ที่ได้ศึกษายุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษากับการพัฒนาสถานศึกษาแล้วพบว่า กระบวนการบริหารกับการมีส่วนร่วม

จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน  ได้แก่ การวางแผน

และตัดสินใจ การร่วมคิดร่วมทำ�  การสร้างมิตร การสร้างความเชื่อมั่น และการติดตามและ

รายงานผลสอดคลอ้งกบักรอบแนวคดิการมสีว่นรว่มในการวิจัยของ ศฤงคาร แปน้กลาง [7] 

ท่ีมี 4 ข้ันตอน คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วม

ในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

	 ผลการประเมนิรูปแบบการจดัการศกึษาแบบมสีว่นรว่มของจงัหวดัพทัลุงของผู้บรหิาร

การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า  โดยภาพรวมมีความ

คดิเหน็อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ สอดคลอ้ง [16] ศกึษาการมส่ีวนรว่มของผูป้กครองในการจดัการ

ศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอำ�เภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วม

ของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอำ�เภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 

ผู้ปกครองได้ให้ความสำ�คัญโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ สมฤกษ์  ทิบขาว [17]  

ซ่ึงศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกัดพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า สภาพและปัญหา

การมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรยีนสงักดั

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ            

ศรเพ็ชร วงศ์เพ็ง [18] ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดศรีสะเกษ  ผลการศึกษาพบว่า  สภาพการมีส่วนร่วม

การจัดการศกึษาในปจัจบุนัของประธานกรรมการบรหิารและปลัดองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล

อยูใ่นระดบันอ้ย ความตอ้งการมสีว่นรว่มในอนาคตของประธานกรรมการและปลัดองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลโดยรวมอยู่ในระดับมาก
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ข้อเสนอแนะ
 	 จากสรุปผลการวิจัยและการอภิปรายผลการวิจัยดังกล่าว มีข้อเสนอแนะดังนี้

ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้ 

 	 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

    		  1.1 ระดับกระทรวงศึกษาธิการ หรือสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

เปน็หนว่ยงานทีรั่บผดิชอบ ในเรือ่งการจดัการศกึษาในระดบัประเทศ ควรมกีารส่งเสรมิหรอื

มอบให้หน่วยงานในสังกัดนำ�ผลการวิจัยรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

จังหวัดพัทลุงไปเผยแพร่พร้อมทั้งสนับสนุนหน่วยงานในสังกัดนำ�กระบวนการวิธีการใน        

รปูแบบไปใชใ้นการสง่เสรมิการจดัการศกึษาแบบมส่ีวนรว่มเพือ่ใหส้อดคลอ้งพระราชบญัญตัิ

การศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่ว่าด้วยการมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน

	     1.2 ระดับสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือระดับท้องถิ่น ควรนำ�กระบวนการ

หรือข้ันตอนที่ได้จากรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุงมาใช้ในการ

บริหารจัดการศึกษาระดับเขตพื้นที่เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่แท้จริงและเป็นระบบ

    		  1.3  ระดับสถานศึกษา ควรนำ�กระบวนการและผลที่ได้จากการวิจัยไปใช้ในการ

บรหิารสถานศกึษาเพือ่ใหก้ารบรหิารจดัการศกึษาทีย่ดึสถานศกึษาเปน็ฐานมคีวามสมบรูณ์

และเป็นระบบมากยิ่งขึ้น

 	 2. ข้อเสนอแนะในการนำ�ไปใช้

		  2.1  การนำ�ผลการวิจัยไปใช้ในทุกระดับนั้น ผู้นำ�ไปใช้ต้องศึกษากระบวนการ

ดำ�เนินการตามองค์ประกอบทั้ง 6 องค์ประกอบ โดยดำ�เนินการตามขั้นตอนกระบวนการมี

ส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ

	     	2.2  การนำ�รปูแบบการจดัการศกึษาแบบมสีว่นรว่มไปใช ้ต้องใหผู้ส้ว่นรว่มในทกุ

องค์ประกอบได้มีบทบาทการมีส่วนร่วมครบทุกกระบวนการองค์ประกอบของรูปแบบ

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมที่มี

ประสิทธิภาพ

	 2. ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาผลที่เกี่ยวข้องกับ
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การศึกษา เป็นรายประเดน็ เชน่ การวจิยัและพฒันารปูแบบการมีส่วนรว่มในการแกไ้ขปญัหา

เด็กนักเรียนออกกลางคัน เป็นต้น
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