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บทนำ�
	 หนงัสือ “ทศิทางและอนาคตของการวจิยัทางรฐัประศาสนศาสตร ์(Future Research 

Directions of Public Administration)” มใิชเ่ปน็เพยีงเอกสารทางวชิาการทีไ่ดอ้ธบิายถงึ

ทศิทางและอนาคตของการแสวงหาองคค์วามรูท้างรัฐประศาสนศาสตร ์เทา่นัน้  แตเ่ปน็การ

พยากรณ์ถงึแนวโนม้ของการบรหิารราชการแผ่นดนิในอนาคตทีจ่ำ�เปน็ต้องสอดรบักบักระแส

การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกยุคใหม่ หรือรู้จักกันเป็นอย่างดีว่า กระแสแห่งโลกาภิวัฒน์ 

ซึง่ปรากฏการณน์ีถ้อืเปน็การเปลีย่นแปลงของสภาวะแวดลอ้มภายนอกในอนาคตทีมี่อิทธพิล

อยา่งยิง่ตอ่การกำ�หนดนโยบายในการพฒันาประเทศทีมุ่ง่เนน้ถงึประโยชนส์ขุของประชาชน

อย่างยั่งยืน 
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ดงันัน้ เมือ่ผูว้จิารณ ์ไดอ้า่นงานช้ินนีแ้ลว้ จงึไดน้ำ�เนือ้หาในแตล่ะบทมาวเิคราะหใ์นประเดน็

ต่าง ๆ ประกอบกับสถานการณ์ เหตุการณ์ หรือกระแสการเปลี่ยนแปลงของการเมืองการ

ปกครองของไทยทีม่ผีลกระทบตอ่การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ และ/ หรอืปญัหาทางสงัคม

ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน อาทิเช่น ความขัดแย้งในแนวคิดทางการเมืองจนนำ�ไปสู่ความแตกแยก

ของประชาชน สทิธแิละเสรีภาพของปจัเจกบคุคล การทจุรติหรอืความโปร่งใสในการปฏิบตัิ

หน้าทีข่องเจา้หนา้ทีข่องรฐั  อำ�นาจการบงัคบัใช้กฎหมาย การกอ่ความไมส่งบหรอืเหตกุารณ์

รุนแรงต่าง ๆ ฯลฯ ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเหล่านั้น ผู้วิจารณ์ เชื่อว่าประชาชนไทยคงไม่มี

ใครปฏิเสธข้อเท็จจริงในสังคมบ้านเราอย่างแน่นอน  

	 ทิศทางและอนาคตของการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ จึงเป็นหนังสือที่

สะท้อนถึงมุมมอง แนวคิด/แนวทางการแสวงหาองค์ความรู้ใหม่ท่ีสอดรับกับการบริหารประเทศ 

ตลอดจนกระแสการเปลี่ยนแปลงทางการบริหารและสังคมโลก การวิจัยหรือการแสวงหา

องค์ความรู้ด้านนี้ให้ทันสมัยอยู่เสมอ หรือแม้แต่หากสามารถคาดการณ์หรือควบคุมสภาวะ

แวดลอ้มภายนอกไดเ้ปน็อยา่งดแีลว้นัน้ ความสำ�เร็จของการพฒันาจะเกดิแกป่ระชาชนโดย

รวม แต่สิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ ต้องอาศัยกระบวนการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่

ในลักษณะผสมผสานศาสตร์ต่างๆ เข้าด้วยกัน หรืออาศัยสหวิทยาการเป็นหลักในการวิจัย 

แล้วองค์ความรู้ท่ีได้น้ัน ก็จะสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินได้ตรง

ตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้  ซ่ึงหนังสือทิศทางและอนาคตของการวิจัยทาง

รฐัประศาสนศาสตร์เลม่นี ้จงึจดัไดว้า่มีเนือ้หาทีท่นัสมัย ชีแ้นะแนวทางใหเ้หน็ถึงทศิทางและ

อนาคตของการคน้ควา้วจิยัทีเ่หมาะสมกบัแนวทางการบริหารราชการแผ่นดนิในอนาคตดว้ย 

ซึ่งผู้เขียนได้นำ�เสนอเนื้อหาไว้ท้ังหมด 11 บท โดยมีรายละเอียดในแต่ละบทโดยสรุป            

ดังต่อไปนี้ 

คำ�นำ�: ว่าด้วยความเป็นมาของรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย
	 ความเป็นมาของรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย เริ่มต้นโดยปรากฏหลักฐาน            

อย่างเห็นได้ชัดเจนจากกรณีการบริหารราชการแผ่นดินในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ            

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ระหว่าง พ.ศ. 2411-2453         

รวมเป็นระยะเวลา 42 ปี แห่งการครองราชย์และปกครองสยามประเทศในขณะนั้นหรือ 

เมื่อ 145-103 ปี นับจากปัจจุบัน ซึ่งผู้เขียนได้เขียนและเสนอไว้ในคำ�นำ�ของหนังสือเล่มนี้ 
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โดยมีข้อความว่า “รัฐประศาสนศาสตร์ของสยามประเทศได้รับการวางรากฐานอย่างเป็น

ปึกแผ่นผ่านทางการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน การให้การศึกษาข้าราชการและ

ประชาชน การยกเลกิทาสและระบบไพรเ่พือ่สทิธ ิความมอิีสระ และเสรภีาพของประชาชน” 

ขอ้ความนีย้งัชีใ้หเ้หน็วา่ การบรหิารราชการแผน่ดนิไมว่า่ยคุไหนสมยัใดมจีดุหมายปลายทาง

คือประโยชน์สุขของประชาชน

	 อย่างไรก็ตาม คำ�นำ� ของหนังสือเล่มนี้ ยังได้บ่งบอกของที่มาแห่งศาสตร์ทาง   

รฐัประศาสนศาสตรท์ีไ่ดน้ำ�มาประยกุตใ์ชส้ำ�หรบัการบรหิารราชการแผน่ดนิในประเทศไทย  

เพราะได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดการบริหารราชการแผ่นดินของชาวตะวันตก โดยเฉพาะ

ประเทศสหรัฐอเมริกา และองค์ความรู้ด้านนี้ได้ก่อกำ�เนิด บุกเบิกและพัฒนาจากแนวคิด

และผลงานของวูดโร วิลสัน (Woodrow Wilson) ซึ่งกลายเป็นประธานาธิบดีคนที่ 28 ของ

สหรฐัอเมรกิา นอกจากนีย้งัจะเหน็ไดว้า่ ในยุคของประธานาธบิดีวลิสนัทีบ่รหิารประเทศอยู่

นัน้ กเ็ปน็ชว่งเวลาเดยีวกนักบัในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทีไ่ด้

มีการประกาศยกเลิกทาสและระบบไพร่ในสยามประเทศสมัยนั้น อาจเป็นเพราะการได้รับ

การศึกษาของข้าราชการและประชาชนสมัยนั้น หรืออาจมาจากการไปศึกษาเล่าเรียนของ

ชนช้ันสูงแล้วมีแนวคิดของความมีอิสระ เสรีภาพของประชาชนในสังคม เพราะเป็นคน 

เหมือนกัน และหากไม่มีการเลิกทาสและระบบไพร่ประเทศจะล้าสมัยไม่เป็นที่ยอมรับของ

ต่างประเทศ 

	 ในระยะตอ่มา ในคำ�นำ� ยงัไดร้ะบุถงึการจดัตัง้สถาบนัทางการศกึษาทีจ่ดัใหม้กีารเรยีน

การสอนในระดบัอดุมศึกษาทางรฐัประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยดว้ย นัน่คอื จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ซ่ึงจากการค้นคว้าข้อมูลความเป็นมาของสาขาน้ีเพ่ิมเติม พบว่า รัฐประศาสนศาสตร์ 

(Public Administration) ได้นำ�มาบรรจุเป็นวิชาหน่ึงในหลักสูตรปริญญาตรีของคณะ

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือ  2491 เป็นคร้ังแรก หรือ 65 ปีท่ีผ่านมา หลังจากท่ี

ศาสตราจารย์มาลัย หุวะนันทน์ ได้กลับมาจากการศึกษาต่อด้าน Political Science            

ณ สหรัฐอเมริกา โดยวิชา Public Administration นี้ ท่านได้เรียนเป็นครั้งแรกขณะศึกษา             

อยู่ที่น่ัน ซึ่งต่อมาใน พ.ศ. 2497 ก็ได้นำ�วิชาดังกล่าวมาบรรจุไว้ในหลักสูตรปริญญาโท               

คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ดว้ย จากนัน้ในปถีดัมาคอื พ.ศ. 2498 สาขานีก็้ได้

รับการสนับสนุนให้มีการยกระดับเป็นคณะรัฐประศาสนศาสตร์ ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ด้วยการสนับสนุนจาก USOM และมหาวิทยาลัยอินเดียนา (Indiana University) [1]
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	 ผลจากการได้รับการสนับสนุนจากต่างประเทศครั้งนั้น ในคำ�นำ� ยังได้ย้อนอดีตความ

เป็นมาของพัฒนาการของศาสตร์ด้านนี้ด้วยว่า หลังจากที่ได้รับการยกฐานะให้จัดตั้งเป็น

คณะหนึ่งของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แล้ว ยังได้มีแนวคิดขยายงานวิชาการระดับบัณฑิต

ศกึษาในประเทศไทยเพิม่ขึน้ โดยจดัตัง้สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์(นิดา้) ซ่ึงมรีากฐาน

มาจากคณะรฐัประศาสนศาสตรข์องมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ ซึง่ในระยะนัน้ทำ�ให้เกดิการ

พัฒนาวิชาการและบุคลากรด้านรัฐประศาสนศาสตร์อย่างกว้างขวางโดยความร่วมมือ

ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยให้ทุนไปศึกษาหาความรู้ เพ่ือนำ�กลับมา

พัฒนาประเทศ จึงทำ�ให้เกิดการนำ�วัฒนธรรมของสหรัฐอเมริกามาออกแบบสำ�หรับบริหาร

ราชการแผ่นดินด้วย ทำ�ให้เกิดการค้นคว้าวิจัยองค์ความรู้ทางด้านนี้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งก็จะมี

ผลต่อระบบการบริหารราชการแผ่นดินด้วยเช่นกัน ดังนั้น แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์

ในประเทศไทยโดยเฉพาะทิศทางและอนาคตของการวิจัยด้านนี้จึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับ

สหรัฐอเมริกา เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากแนวคิด ค่านิยมและวัฒนธรรมของประเทศนี้      

มากำ�หนดนโยบายหรือทศิทางการบรหิารราชการแผน่ดนิของประเทศไทยตามมา ซึง่แมแ้ต่

ปัจจุบันสหรัฐอเมริกาก็ยังมีอิทธิพลต่อประเทศไทย

	 สำ�หรับในส่วนย่อหน้ารองสุดท้าย และย่อหน้าสุดท้าย ของคำ�นำ� ผู้เขียนยังได้เสนอแนะ

และใหข้้อคดิชวนตดิตามความกา้วหนา้ในวงวชิาการทางรฐัประศาสนศาสตร ์โดยใหไ้ปศกึษา

ค้นคว้าพัฒนาการของศาสตร์ทางรัฐประศาสนศาสตร์จากบทความที่มีผู้แต่งจากหลาย

ประเทศทัว่โลกกวา่ 40 คน  รวบรวมไว้ในหนงัสอื The Future of Public Administration 

around the World : The Minowbrook Perspectives ซ่ึงตีพิมพ์ในปี 2010 โดย 

Georgetown University  ซึ่งจะทำ�ให้ผู้อ่านค้นพบว่าศาสตร์ด้านนี้มีอดีต ปัจจุบัน และ

อนาคต อย่างแน่นอน รวมไปถึงความเป็นรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีมีจิตวิญญาณ  ซ่ึงในข้อเสนอน้ี 

ผู้เขียนอาจจะชี้ให้เห็นถึงรัฐประศาสนศาสตร์ มีหัวใจอยู่ท่ีการร่วมมือกัน ประสานงานกัน

จากทุกฝ่ายทีเ่ก่ียวขอ้งในการบรหิารราชการแผน่ดนิ เพือ่ใหบ้รรลจุดุหมายปลายทางสดุทา้ย

หรือผลลัพธ์สุดท้ายอยู่ที่ความผาสุกของประชาชนเป็นหลัก
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องค์ประกอบด้านเนื้อหา : ว่าด้วยทิศทางและอนาคตของการวิจัยทาง

รัฐประศาสนศาสตร์
	 หนังสือเล่มนี้ของ ศาสตราจารย์ ดร. วรเดช  จันทรศร แบ่งออกเป็น 11 บท 

	 บทที่  1 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและการเปลี่ยนแปลงของ

รฐัประศาสนศาสตร ์เริม่จากการไดอ้ธบิายใหเ้ห็นถึงขอบเขตเนือ้หาของรฐัประศาสนศาสตร์

ในอดตีและปจัจบุนัวา่ ถึงแมร้ฐัประศาสนศาสตร ์จะเปน็วชิาทีม่กีารส่ังสมองคค์วามรูม้าเปน็

เวลายาวนานนับศตวรรษ เน้ือหาและขอบเขตของวิชาจึงมีมากมายก็ตาม แต่อาจกล่าวได้ว่า 

รัฐประศาสนศาสตร์ ไมใ่ช่ทัง้รฐัศาสตร ์เศรษฐศาสตร ์การบรหิารธรุกจิ สงัคมวทิยา จติวิทยา 

นติศิาสตร ์ประวติัศาสตร ์วศิวกรรมศาสตร ์ภมูศิาสตร ์หรอืคอมพวิเตอร ์แตเ่ปน็วชิาทีอ่าศัย

การนำ�เอาประโยชน์จากทุกศาสตร์มาใช้ผสมผสานกันเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ

แผน่ดนิ หรอือีกนยัหนึง่ถอืเปน็วชิาทีอ่าศยัสหวทิยาการทีมุ่ง่นำ�องคค์วามรูท้างสงัคมศาสตร์

สาขาต่าง ๆ และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหาร

ราชการแผ่นดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน 

	 การที่ผู้เขียนได้อธิบายขอบเขตเนื้อหาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ไว้ในเบื้องต้นเช่นนี้จะ

ทำ�ให้ผู้อ่านมีความเข้าใจถึงภาพรวมหรือองค์ความรู้โดยรวมของศาสตร์ด้านน้ีว่ามีลักษณะ

วิชาเป็นเช่นใดและนำ�ไปใช้ประโยชน์กับใคร เพื่อให้เกิดผลลัพธ์กับใครและอย่างไรด้วย          

นั่นคือ ทำ�ให้เกิดความเข้าใจถึงการบริหารราชการแผ่นดินว่าทำ�อย่างไรจึงจะเกิดประโยชน์

สุขต่อประชาชนโดยรวมและยั่งยืนด้วย ซ่ึงในบทน้ีผู้เขียนยังได้ยกตัวอย่างข้อเขียนทาง

วิชาการหรือแนวคิดท่ีได้เสนอให้เห็นถึงการคาดการณ์แนวโน้มของการเปล่ียนแปลงใน

อนาคตแล้วกลายมาเป็นสภาวะปัจจุบันได้อย่างถูกต้องของดรายเดน และโวส์ ในปี 1997  

หรือเมื่อ 16 ปีที่ผ่านมา ไว้ในหนังสือ The Learning Revolution ซึ่งมีเนื้อหาที่กล่าวถึง

แนวโน้มที่สำ�คัญที่ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกิดโลกยุคใหม่ ไว้ทั้งหมด 15 ประการ คือ 1) 

ยุคของการติดต่อสื่อสารที่รวดเร็ว 2) โลกที่ไม่มีพรมแดนด้านเศรษฐกิจ 3) ขั้นตอนที่จะนำ�

ไปสู่โลกเศรษฐกิจเดียว 4) สังคมบริการรูปแบบใหม่ 5) จากใหญ่ไปเล็ก 6) ยุคใหม่ของการ

ใช้เวลาว่าง 7) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการทำ�งาน  8) ผู้หญิงก้าวเข้ามาเป็นผู้นำ� 9) ยุค

ของการใช้สมอง 10) วัฒนธรรมชาตินิยม 11) การเติบโตของชนชั้นกลาง 12) ประชากรมี

ชว่งเฉลีย่ของอายขุยัยาวนานข้ึน 13) สงัคมทีต่อ้งพึง่พาตนเอง 14) การประกอบธรุกจิทีต่อ้ง

พึ่งพาอาศัยกัน และ 15) ยุคของปัจเจกบุคคล 
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	 นอกจากนี้ ผู้เขียน ยังได้นำ�คำ�ทำ�นายของนักพยากรณ์อนาคตมาบรรจุไว้ในบทที่ 1 

เพื่อให้ผู้อ่านได้เข้าใจความเป็นมา การกำ�เนิดและพัฒนาการแห่งการเปลี่ยนแปลงทาง

รัฐประศาสนศาสตร์ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตของศาสตร์ด้านนี้  ซึ่งทำ�ให้ผู้อ่านเห็น

ความเชื่อมโยงสำ�หรับการเขียนในบทต่อไปของหนังสือเล่มนี้และยังทำ�ให้เกิดจินตนาการ

แห่งการนำ�ศาสตร์ด้านนี้มาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมในการบริหารราชการแผ่นดินใน

อนาคตด้วย และยังเป็นการเน้นย้ำ�ให้เห็นถึงแนวโน้มของทิศทางรัฐประศาสนศาสตร์มากข้ึน 

โดยผูเ้ขยีนไดย้กตวัอยา่งไวอ้ยา่งชดัเจน  เชน่ ปเีตอร์ ดรกัเกอร ์เคนอจิิ โอมาเอะ ทีไ่ดท้ำ�นาย

ระบบสงัคมวา่จะเปลีย่นจากสงัคมอตุสาหกรรม (Industrial Society) ไปเปน็สังคมของการ

ให้บริการ (Service Society) หรือแม้แต่การเข้ามามีบทบาททางสังคมและการเมืองมากข้ึน

ของสตรี การผลิตสินค้าเปลี่ยนจากผลิตจำ�นวนมากเป็นผลิตอย่างมีคุณภาพและเพิ่มคุณค่า

ในนวัตกรรมด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย เป็นต้น

	 ส่วนจุดยืนของผู้เขียนท่ีระบุไว้ในบทท่ี 1 คือ การเน้นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน

ยคุใหม ่โดยกลา่ววา่ “เมือ่อนาคตไมเ่หมอืนอดตีทีผ่า่นมา การบรหิารราชการยคุใหมจ่งึตอ้ง

ยดึหลกัของการเปลีย่นแปลง เพือ่ใหท้ัง้สามารถปรบัตวัให้เขา้กบัสภาพแวดล้อมและมคีวาม

สามารถที่จะจัดการและถ้าเป็นไปได้สามารถควบคุมความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคตได้ด้วย” ดังนั้น ผู้เขียนจึงได้สรุปคำ�นิยามของ Public Administration ไว้ว่า คือ 

วชิาทีว่า่ด้วยการบรหิารราชการแผน่ดนิแนวใหมท่ีเ่นน้ความสมัพนัธท์ีแ่ยกกันไมอ่อกระหวา่ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม มีวัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายที่ต้องการบรรลุ           

คือประโยชน์สุขของประชาชน สันติภาพ และความเจริญรุ่งเรืองที่ยั่งยืน 

	 อยา่งไรกต็าม ผูเ้ขยีน ยงัไดน้ำ�แนวคดิ มมุมอง ขอ้เขียนการแสดงทศันะจากนกัวชิาการ

หลาย ๆ ท่านมาเป็นตัวอย่างการศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์ไว้ด้วย เช่น ดไวท วอลโด 

(1968) ได้ช้ีให้เห็นว่า รัฐประศาสนศาสตร์ มีขอบข่ายท่ีแบ่งกันอย่างชัดเจน คือ “ความแตกต่าง

ระหว่างงานสาธารณะ ในหน่วยงานสาธารณะ และงานส่วนบุคคล ในหน่วยงานเอกชน” 

และยังมองว่าศาสตร์ด้านนี้เป็นทฤษฎีการเมืองประเภทหน่ึงและมีสถานนะที่ยากที่จะเป็น

ศาสตร์ได้ ส่วนนิโคลัส เฮนรี่ และโฮวาร์ด แมคเคอรดี มีความเห็นว่า รัฐประศาสนศาสตร์  

มีขอบข่ายครอบคลุมทั้งในกระบวนการบริหาร นโยบายสาธารณะ และพฤติกรรมองค์การ 

เช่นเดียวกับ อุทัย เลาหวิเชียร ที่มีมุมมองว่า รัฐประศาสนศาสตร์ มีขอบข่ายครอบคลุม

นโยบายสาธารณะ พฤติกรรมองค์การ และวิทยาการจัดการ ในขณะที่แนวคิดของ                

กุลธน  ธนาพงศ์ธร ท่ีมองว่ารัฐประศาสนศาสตร์ในอนาคตจะต้องศึกษาถึงเร่ืองใหม่ ๆ ท่ีกำ�ลัง
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จะเกิดขึ้น เช่น การวางแผนและการประเมิน การวิเคราะห์นโยบาย ฯลฯ  นอกจากนี้              

พิทยา บวรวัฒนา ยังได้ให้แนวคิดว่า ทฤษฎีของรัฐประศาสนศาสตร์ยังได้รับความสนใจ         

จากนกัวชิาการกลุม่หลากหลาย  มสีาระทีค่รอบคลมุทัง้นโยบายสาธารณะ การจดัการแบบ

ประหยัดทางเลือกสาธารณะ ฯลฯ 

	 การยกตัวอย่างจากผลงานของนักพยากรณ์อนาคต นักรัฐประศาสนศาสตร์ ทำ�ให้ผู้อ่าน

เข้าใจในขอบเขตของเนื้อหา และทิศทางแนวโน้มของการวิจัยในอนาคตว่าควรจะศึกษา

ค้นคว้าในเรื่องใดจึงจะเป็นประโยชน์ในวงกว้างต่อสังคมส่วนรวม โดยก่อให้เกิดความยั่งยืน

ในองค์การทุกระดับ หรือประเทศชาติมั่งคั่งและสงบสุข 

	 บทที่ 2 สาขาวิชาของรัฐประศาสนศาสตร์ เป็นการอธิบายเก่ียวกับสาขาวิชาของ

รัฐประศาสนศาสตร์ ตามการศึกษาและสังเคราะห์ของผู้เขียน และในแต่ละสาขาวิชายังได้เสนอ

กรณีตัวอย่างรายละเอียดทั้งในประเทศและต่างประเทศ อธิบายขอบเขตความแตกต่าง    

หรือส่วนที่คล้ายคลึงกันในแต่ละสาขาวิชาไว้ด้วย หรือแม้แต่จุดเน้นในแต่ละสาขาวิชา       

ด้วยว่ามีแนวทางการศึกษา ตลอดจนทิศทางการวิจัยในอนาคตของแต่ละสาขาวิชาเป็น

อย่างไร และยังมีการจัดกลุ่มหมวดหมู่สาขาวิชาไว้อย่างชัดเจน ทำ�ให้ผู้อ่านเข้าใจในราย

ละเอียดของแต่ละสาขาวิชาเพิ่มขึ้น  โดยสาขาวิชาทางรัฐประศาสนศาสตร์ในหนังสือเล่มนี้

แบง่ออกเปน็ 7 สาขาวิชา คอื 1) สาขาวทิยาการจดัการ 2) สาขาพฤตกิรรมองค์การ 3) สาขา

การบริหารเปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา 4) สาขานโยบายสาธารณะ 5) สาขา

ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ 6) สาขาการแปรสภาพกิจกรรมรัฐเป็นกิจกรรมเอกชน และ 7) 

สาขาการบริหารการเมืองและธรรมาภิบาล [2] ซึ่งจากการแบ่งกลุ่มสาขาวิชาข้างต้นของ   

ผู้เขียน ยังชี้ให้เห็นถึงแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินได้ด้วยว่าจะมีทิศทางอย่างไร        

โดยมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ อย่างใกล้ชิด ซึ่งประชาชน

ทุกภาคส่วนควรจะได้รับการศึกษา เรียนรู้เก่ียวกับศาสตร์สาขาวิชาน้ีอย่างกว้างขวาง เพ่ือให้

เกิดการพัฒนาอย่างรวดเร็วในประเทศไทย

	 บทท่ี 3 ทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาวิทยาการจัดการ  ในบทน้ี  

ผู้เขียนอธิบายถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงของการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขา

วิทยาการจัดการทั้งการศึกษาในอดีตและอนาคตของการทำ�วิจัยด้านน้ี  โดยช้ีให้เห็นถึง    

ภาพรวมในอดีตและทิศทางในอนาคตข้างหน้า โดยผู้เขียน สรุปเนื้อหาสาระที่สำ�คัญไว้ว่า 

“ในอดีตการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาวิทยาการจัดการเน้นที่ประสิทธิภาพใน

องค์การ และการนำ�ทรัพยากรไปใช้ให้ประโยชน์สูงสุด ในขณะที่แนวโน้มในอนาคตมุ่งเน้น  
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การวิจัยพัฒนาทางด้านประสิทธิภาพในด้านการให้บริการแก่ประชาชน การเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ความเสมอภาค ความทั่วถึงของการบริการสาธารณะโดยนำ�ระบบ GIS มาใช้ การนำ�ระบบ

เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการศึกษาของสถาบันการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยี

เพื่อการบริการในรูปแบบใหม่ในระหว่างองค์กรข้ามชาติและในลักษณะเครือข่าย” [2]       

ดังนั้น ในบทนี้ ผู้เขียนจึงได้ชี้ให้เห็นถึงการคาดการณ์หรือพยากรณ์อนาคตแนวโน้มของ

ทิศทางการวิจัยไว้ที่การนำ�นวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพ บริการรวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่ายและเวลาให้กับประชาชนที่มารับบริการ

	 บทท่ี 4 ทศิทางการวจิยัทางรัฐประศาสนศาสตรใ์นสาขาพฤตกิรรมองคก์าร เปน็การ

อธิบายและแสดงให้เห็นถึงทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาพฤติกรรม

องค์การ ตัง้แตอ่ดตี ปจัจบุนั และมมุมองในอนาคตของการวจิยัด้านนี ้ซึง่ผูเ้ขยีนไดส้รุปสาระ

สำ�คัญไว้ว่า “ในอดีต มุ่งเน้นไปท่ีขวัญและกำ�ลังใจของคน ภาวะผู้นำ� บทบาทสถานภาพ 

โครงสร้างขององค์การ ระดับของการกระจายอำ�นาจและการรวมอำ�นาจในการตัดสินใจ 

และสภาพแวดล้อมขององค์การ แต่การวิจัยทางพฤติกรรมองค์การในอนาคตมุ่งเน้นการ

พัฒนาเทคโนโลยีที่นำ�มาใช้ในองค์การและให้ผู้รับบริการ การพัฒนาเพื่อเปลี่ยนวัฒนธรรม

องค์การ การพัฒนาองค์การให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ บุคคลในองค์การสมารถแสดง

ศกัยภาพไดอ้ย่างเตม็ความสามารถเปน็ผูป้ระสพความสำ�เรจ็ในชีวติ การวจิยัเพือ่พฒันาผูน้ำ�

คนเดียวมาเป็นพัฒนาให้ทุกคนเป็นผู้นำ� การพัฒนาทำ�ให้เกิด Empowerment การพัฒนา

เพ่ือมีส่วนร่วมในระบบเปิด และการวิจัยเพื่อหาระบบการควบคุมจากสภาพแวดล้อม

ภายนอกองค์การแบบดุลและคาน และการตรวจสอบโดยประชาชน” [2] ซ่ึงจุดเด่นของบทน้ี

คอืทศิทางการวิจยัทีเ่นน้พฤตกิรรมของคนในองคก์ารเป็นหลกั แสดงใหเ้หน็ถงึองค์ประกอบ

หลักของการบริหารราชการแผ่นดินที่จะต้องจัดการ พัฒนาเป็นอันดับต้น ๆ คือ คน ดังนั้น

ความสำ�เร็จขององค์การจะต้องเริ่มจากคนในองค์การมีความสำ�เร็จในชีวิตด้วย จึงจะทำ�ให้

องค์การยั่งยืน

	 บทที่ 5 ทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาการบริหารเปรียบเทียบ

และการบริหารการพัฒนา ในบทน้ี ผู้เขียนเสนอแนวทางของทิศทางการวิจัยทาง

รัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาการบริหารเปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนาไว้อย่าง            

น่าสนใจ เช่น การวิจัยทางด้านภูมิปัญญาชาวบ้าน เศรษฐกิจพอเพียง การบริหารพัฒนาชนบท 

แต่ในอดีตที่ผ่านมา ผู้เขียนได้ระบุสาระสำ�คัญไว้ว่า “การวิจัยจะเน้นไปที่การศึกษาระบบ

ราชการเชงิเปรยีบเทยีบ หรอืการศกึษาระบบสงัคมเปรยีบเทยีบ ในขณะทีท่ศิทางในอนาคต
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จะมีแนวโน้มไปที่การนำ�นโยบายการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ การพัฒนาเพื่อใช้ประโยชน์

ทรัพยากรท้องถิ่น มุ่งจัดสรรประโยชน์ของการพัฒนาให้เกิดกับประชาชนกลุ่มเป้าหมาย

อยา่งทัว่ถงึและเปน็ธรรม การพฒันาใหป้ระชาชนเปน็ผูร้ว่มทำ�ในการบรหิารการพฒันา เช่น 

อสม. หมอดินอาสา” [2] การนำ�เสนอแนวทางวิจัยในสาขาวิชาน้ีทำ�ให้ผู้อ่านเข้าใจใน         

รายละเอียดของเนื้อหาได้มากยิ่งขึ้น แล้วยังทำ�ให้เกิดแนวคิด มุมมองต่อผู้อ่านที่เข้าใจ          

ไดว้า่การพฒันาชนบทมีบรบิทแตกตา่งกนัในแตล่ะทอ้งถิน่ ทัง้ทรพัยากรทีม่โีอกาส และการ

ไดร้บัความเปน็ธรรมจากการบรหิาร ซ่ึงชีใ้หเ้หน็ว่า ชนบทมคีวามสำ�คัญตอ่การบรหิาราชการ

แผ่นดินเป็นอย่างยิ่ง และยังเป็นกลุ่มคนที่มีจำ�นวนมากกว่ากลุ่มคนในเมืองหลายเท่าตัว 

	 บทที่ 6 ทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขานโยบายสาธารณะ  บทนี้

อธิบายถึงภาพรวมการวิจัยจากอดีตสู่การคาดการณ์อนาคตของการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์

ในสาขานโยบายสาธารณะ  ซ่ึงมสีาระสำ�คญัคอื “ในอดตีจะวจัิยเกีย่วกบัการกำ�หนดนโยบาย 

ปจัจยัทีม่อีทิธพิลสำ�คญัตอ่การกำ�หนดนโยบาย การกำ�หนดนโยบายทีด่คีวรทำ�อยา่งไร และ

การประเมนินโยบายโดยมองข้ามกระบวนการนำ�นโยบายไปปฏบิตั ิสว่นแนวโนม้ในอนาคต

การวิจัยของสาขาวิชาน้ีมีจุดเน้นเก่ียวกับการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยที่มีผลต่อการนำ�

นโยบายไปปฏบิตั ิมาตรการและกลยทุธใ์นการสรา้งความสำ�เรจ็ในการนำ�นโยบายไปปฏิบตั ิ

การประเมินผลที่เกี่ยวข้องกับสังคมและประชาชน โดยเฉพาะการประเมินความเสมอภาค 

ความเป็นธรรม ความทั่วถึงและความเพียงพอในการให้บริการ ตลอดจนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

และความเป็นปึกแผ่นของสถาบัน การวิจัยเพื่อประเมินนโยบายเพ่ือยุตินโยบายที่ไม่ได้ผล 

และการประเมนิผลในระบบเปดิ” [2] ซึง่ทำ�ใหผู้อ้า่นมคีวามเขา้ใจในบรบิทของการวจิยัของ

สาขาวิชานโยบายสาธารณะมากยิ่งขึ้น  

	 บทท่ี 7 ทิศทางการวจิยัทางรฐัประศาสนศาสตรใ์นสาขาทฤษฎทีางเลอืกสาธารณะ 

ในบทนี้อธิบายและเสนอทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาทฤษฎีทางเลือก

สาธารณะ โดยมีเนื้อหาสรุปว่า “ในอดีตมีการศึกษาพฤติกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 

สาเหตุและแรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ พฤติกรรมของหน่วยงานในการให้

บริการสาธารณะ  วิธีการบริหารหรือโครงสร้างท่ีเหมาะสมในการบริการสาธารณะ ส่วนแนวโน้ม

สู่อนาคต  มีการประเมินความพึงพอใจในการให้บริการสาธารณะของประชาชน การใช้

เทคโนโลยเีพือ่เสรมิสรา้งมาตรฐานและคณุภาพของการใหบ้รกิาร การสรา้งระบบการมสีว่น

ร่วมในกิจกรรมสาธารณะในชีวิตประจำ�วันของประชาชน การพัฒนาทางเลือกในการให้

บริการ การศึกษาต้นทุนในการให้การบริการของภาครัฐและประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 
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และการศึกษาหาแนวทางในการประหยัดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการให้บริการประชาชน ตลอดจน

การพัฒนารูปแบบของหน่วยงานและการแปรสภาพกิจกรรมของรัฐเป็นกิจกรรมของ

ประชาชน” ซึง่ทำ�ใหผู้อ้า่นทราบขอบเขตและการทำ�วจิยัในอนาคตของสาขาวชิานีไ้ดช้ดัเจน

ยิ่งขึ้น

	 บทที ่8 ทศิทางการวจิยัทางรฐัประศาสนศาสตรใ์นสาขาการแปรสภาพกิจกรรมรัฐ

เป็นกิจกรรมเอกชน บทนี้ ได้อธิบายและเสนอทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ใน

สาขาทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ โดยมีเนื้อหาสรุปว่า “ในอดีตมีการพัฒนาประสิทธิภาพใน

องคก์ารของรฐั การลดคา่ใชจ้า่ยทางด้านงบประมาณของรฐั การบรหิารงานแบบรวมอำ�นาจ

สูศ่นูยก์ลาง สว่นแนวโน้มสู่อนาคตนัน้ เปน็การศกึษาเฉพาะกรณ ีความสำ�เรจ็ ความล้มเหลว

และผลกระทบของการแปรสภาพกจิกรรมรัฐเปน็กจิกรรมเอกชนในประเทศไทย การพฒันา

ระบบการจำ�หนา่ยจา่ยโอนทรพัยส์นิให้กบัเอกชน การใหเ้ชา่ทรพัยส์นิ การถอนตวัออกจาก

กิจกรรมการให้บริการของรัฐ การร่วมเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชนควรมีลักษณะ

อย่างไร การพัฒนาระบบในการทำ�ให้เอกชนขนาดใหญ่และเอกชนข้ามชาติมาร่วมผลิตใน

ลักษณะ Turnkey การพัฒนาระบบสิทธิบัตร (Voucher) และลักษณะของการเรียกเก็บค่า

บริการ ควรเป็นแบบใด จึงจะส่งเสริมให้เกิดการลดการใช้ทรัพยากรและการใช้ทรัพยากร

อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  ตลอดจนกิจกรรมใดบ้างที่รัฐควรจะเปิดให้เอกชนดำ�เนินการ

โดยเสรี (Liberalization)” ซึ่งสาระสำ�คัญของเนื้อหาพร้อมตัวอย่างประกอบก็ทำ�ให้ผู้อ่าน

ได้ทราบว่าสิ่งใดควรที่จะทำ�การวิจัยในสาขาวิชานี้

	 บทที่ 9 ทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาการบริหารการเมืองและ

ธรรมาภิบาล  บทนี้ ได้อธิบายและเสนอทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขา

ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ โดยมีเน้ือหาสรุปว่า “ในอดีตมีการแยกการเมืองออกจากการ

บริหาร การเมืองมีอิทธิพลในการส่งประโยชน์ให้กับกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือการทำ�ธุรกิจ

การเมือง สว่นแนวโนม้สูอ่นาคตนัน้ การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ประสิทธภิาพของ

องค์กรตรวจสอบการใช้อำ�นาจของรัฐ ความนิยมของประชาชนที่มีต่อระบบการเมือง การ

จดัสรรสิง่ทีม่ปีระโยชนใ์ห้กบัสงัคมและประชาชน และการปอ้งกนัระบบของการแสวงหาผล

ประโยชนโ์ดยฝา่ยการเมอืง การมสีว่นรว่มในการตรวจสอบการบริหารการเมอืง การประเมนิ

ความพึงพอใจของพรรคการเมืองและสภาพแวดล้อมทางการบริหารงานของพรรค  ตลอดจน

การประเมนิความตอ้งการและความพงึพอใจของกลุม่หลากหลายในสงัคม” สำ�หรบัเนือ้หา

ในบทนี ้ผูอ้า่นมคีวามเขา้ใจมากยิง่ขึน้วา่หากสาขาวชิาใดเก่ียวขอ้งกบัการเมอืงจำ�เปน็ตอ้งมี
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การนำ�หลักธรรมาภบิาลมาใชใ้นองคก์ารจะยิง่เปน็การตรวจสอบการใชอ้ำ�นาจของผูบ้รหิาร

ทุกระดับขององค์การนั้นด้วย เพื่อป้องกันการเกิดปัญหาทุจริตคอรัปช่ันในองค์การ                

ซ่ึงแนวทางหรือทิศทางในอนาคตน้ีไม่ว่าจะศึกษาในสาขาใดก็ตามจำ�เป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องศึกษา 

วิจัยควบคู่ไปด้วยเพื่อให้เกิดการตื่นตัวและปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรมการทำ�งานที่โปร่งใส 

และมีระบบการตรวจสอบโดยประชาชน เพื่อประชาชน จึงจะทำ�ให้องค์การยั่งยืน

	 บทที่ 10 ฐานแนวคิดที่สำ�คัญของการวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารราชการแผ่นดิน 

สำ�หรับบทนี้ ผู้เขียนได้เสนอฐานแนวคิดที่สำ�คัญของการวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารราชการ

แผ่นดินจากประสบการณ์โดยตรงของผู้เขียนร่วมกับสำ�นักงาน ก.พ. ท่ีได้พัฒนาผลงานช้ินน้ีขึน้ 

โดยมีพื้นฐานมาจากระบบมาตรฐานสากลของประเทศไทยด้านการจัดการและสัมฤทธิ์ผล

ของภาครัฐ ซึ่งพอสรุปโดยย่อในสาระสำ�คัญคือ “ฐานแนวคิดที่สำ�คัญของการวิจัยเพื่อ

พัฒนาการบริหารราชการแผ่นดิน” ได้แก่ 

	 1. การบริหารในระบบเปิด เชื่อมโยงกับสภาพสิ่งแวดล้อมภายนอก ไม่แยกกันทำ�งาน

หรือให้ความสำ�คัญเฉพาะหน่วยงานหรือผลประโยชน์ของหน่วยงาน ต้องเปิดกว้างไปสู่ภายนอก

มีความเชื่อมโยงและร่วมมือกับหน่วยงายอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงประชาสังคมให้

เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น  

	 2. การบริหารระบบข้อมูล ให้ประชาชนรู้ข้อมูล เข้าถึงข้อมูลหรือบริการของรัฐได้มากข้ึน 

ซ่ึงในอนาคตต้องมีระบบข้อมูลและระบบการทำ�งานท่ีทำ�ให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน 

ลูกค้า ประชาชนเข้าถึงข้อมูลอย่างทั่วถึง รวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่าย 

	 3. การบริหารระบบการสื่อสารเกี่ยวพันเชื่อมโยงกับการบริหารระบบข้อมูล ต้องเป็น

ไปในลกัษณะของการสือ่สารทัว่ทศิทาง ทกุฝา่ยทีเ่กีย่วข้องสามารถเขา้ถงึและรบัทราบ เปน็

ไปตามความรับผิดชอบในแต่ละหน่วยงาน ทำ�ซ้ำ� ๆ  สม่ำ�เสมอต่อเนื่องเพื่อสร้างความเข้าใจ

ในเป้าหมายที่จะบรรลุทั้งหมด 

	 4. การบริหารทรัพยากรบุคคล มีการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเชื่อมโยงและรับส่งต่อ

กันเพื่อประโยชน์โดยรวม จัดให้มีระบบหมุนเวียนทรัพยากรบุคคล มีระบบการฝึกอบรม

สมาชิกขององค์การและต่างองค์การท่ีต้องปฏิบัติงานร่วมกัน ได้เข้ามาอยู่ร่วมกันเป็นการ

สร้างเครือข่ายเช่ือมโยงประสานงานท่ีดีช่วยให้ผู้ปฏิบัติตระหนักถึงประโยชน์ร่วมกันใน          

วงกว้างและช่วยกันแก้ไขปัญหาในองค์การได้ 

	 5. การพัฒนาระบบตรวจสอบและถ่วงดุลโดยภาคประชาชน เม่ือใดที่ประชาชน       

เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทำ�งานของรัฐ จะทำ�ให้ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างและ            
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ผูบ้รหิารในทกุระดบัยดึตดิกบัการทำ�งาน สนองตอบตอ่ความตอ้งการของประชาชนเปน็หลกั

	 6. การประเมินผลในระบบเปิด ในหน่วยงานหรือการบริหารราชการในอนาคตต้อง

เปลี่ยนจากการประเมินระบบปิดมาเป็นระบบเปิด มีองค์กรกลางเป็นผู้รับผิดชอบในการ

ประเมิน ให้มีภาคประชาชนผู้รับบริการเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมิน มีเกณฑ์ประเมิน

แน่นอน เสมอภาค เป็นธรรม ฯลฯ 

	 7. การพัฒนาระบบการคาดคะเนและแก้ไขวิกฤติ โดยในอนาคตการบริหารราชการ

แผน่ดนิตอ้งมอีอกแบบระบบการคาดคะเนและแก้ไขวกิฤตขึน้เพือ่เขา้มาผลกัดนัแกไ้ขปญัหา

หรือเตรียมแก้ไขปัญหาความร้ายแรงที่อาจจะเกิดขึ้น

	 8. การพัฒนาจรรยาวิชาชีพและคุณธรรม ในข้อนี้ถือเป็นหัวใจของการสร้างความ

สำ�เรจ็ในการบรหิารบา้นเมอืง โดยใชค้ณุธรรมจรยิธรรม หรอืความดมีาประกอบการบรหิาร

ราชการด้วย

	 9. การบริหารเพื่อให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ และผลลัพธ์บั้นปลายที่พึงปรารถนา โดย  

การบริหาราชการในอนาคตต้องสร้างให้หน่วยงานหรือองค์การของรัฐมีความสามารถใน 

การสร้างผลงานหรือผลผลิต และทำ�ให้เกิดผลลัพธ์ และผลลัพธ์บั้นปลายที่พึงปรารถนา 

หน่วยงานของรัฐจะต้องมีการกำ�หนดมาตรฐานไว้ก่อนดำ�เนินกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ 

	 อย่างไรก็ตาม ผู้เขียน ยังได้ยกตัวอย่างของการบริหารบ้านเมืองไว้ด้วยหลายตัวอย่าง 

ทำ�ให้เข้าใจได้ง่ายยิ่งขึ้นในฐานคิดของการบริหารราชการของประเทศไทย 

	 บทที่ 11 ภาพรวมของการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในอนาคต เป็นบทสุดท้าย

ของหนังสือเล่มน้ีท่ีได้เจาะลึกและสรุปภาพรวมในอนาคตของการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์

ในแต่ละสาขาวิชาของรัฐประศาสนศาสตร์ เพื่อให้สอดรับกับบริบทของสาขาวิชาที่ว่าด้วย

การบรหิาราชการแผ่นดนิ มจีดุมุง่หมายเพือ่ให้พลเมอืงมคีวามสขุทัง้กายและใจ สามารถอยู่

ร่วมกับมนุษยชาติในประชาคมโลกได้อย่างสันติ รวมถึงการเป็นศาสตร์สหวิทยาการที่ให้

ความสำ�คัญและเล็งเห็นประโยชน์ ข้อจำ�กัดและจุดเด่นของวิชาต่าง ๆ  นำ�เอาทั้งศาสตร์ทาง

สงัคมและวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชร้ว่มกนั กอ่ใหเ้กดิผลลัพธท์ีม่ปีระสิทธผิล

ต่อการบริหารราชการ และยังนำ�มาใช้แก้ไขสภาวะวิกฤติหรือความร้ายแรงของประเทศให้

เกิดประโยชน์ต่อคนทุกภาคส่วน 

	 กล่าวโดยสรุป หนังสือ ทิศทางและอนาคตของการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ เป็น

หนังสือท่ีช่วยสร้างความเข้าใจอดีต ปัจจุบัน และอนาคตของแนวทางหรือทิศทางของการวิจัย

ทางรัฐประศาสนศาสตร์ หรือช่วยให้เข้าใจในปรัชญาของรัฐประศาสนศาสตร์ โดยผ่าน
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กระบวนการวิจัย โดยเป็นศาสตร์ท่ีมีจิตวิญญาณ เพราะผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนคือต้องการให้ทุกคน 

ทุกชีวิตที่เกิดมาในโลกใบน้ีมีความสุขถ้วนหน้า นอกจากนี้ยังทำ�ให้เข้าใจถึงพัฒนาการของ

การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย ช่วยให้เข้าใจหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี ซึ่ง

ในแต่ละบท มีการเขียนอย่างเป็นระบบ ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย มีตัวอย่างประกอบการอธิบาย

หลากหลาย ทำ�ใหเ้กดิแนวคดิมุมมองของการบรหิารราชการ  มกีารเนน้ประเดน็สำ�คัญ ทำ�ให้

ผูอ่้านจับประเด็นได้ง่ายข้ึน  จึงกล่าวได้ว่า หนังสือเล่มน้ีมีคุณค่าและเหมาะกับนักศึกษาระดับ

บัณฑิตศึกษา นักวิชาการทั่วไป อาจารย์ รวมถึงผู้บริหารทั่วไป  ที่จะส่งเสริมการวิจัยหรือ

พัฒนาองค์การ แต่หนังสือเล่มนี้จะทรงคุณค่ามากขึ้น หากได้มีการจัดรูปแบบหรือพิสูจน์

อักษร การเว้นวรรค ช่องไฟ ให้ถูกต้องตามหลักไวยากรณ์ของภาษาไทย ก็จะทำ�ให้ประโยค

ถูกต้อง สวยงามมากยิ่งขึ้น 
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