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บทคัดย่อ
	 อาเซยีนจะรวมตวักนัเขา้สูก่ารเปน็ประชาคมอาเซยีน โดยมกีฎบตัรอาเซยีนเปน็เสมอืน

ธรรมนูญในการรวมตัวกันให้เกิดลักษณะเป็นองค์กรที่มีฐานทางกฎหมาย และเมื่อมองถึง

ประเด็นด้านการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน การระงับข้อพิพาทที่โดด

เดน่เปน็อยา่งมากคอื การระงบัขอ้พพิาทตามกฎบตัรและพิธสีารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการระงบัขอ้

พิพาททางเศรษฐกิจซึ่งเป็นการนำ�เอาวิธีการระงับข้อพิพาททางการทูตและวิธีการระงับข้อ

พพิาททางกฎหมายมาผสมรวมกนัเพือ่มจีดุมุง่หมายทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิเปน็กระบวนการระงบัขอ้

พิพาทในอุดมคติ

คำ�สำ�คัญ : อาเซียน กฎบัตรอาเซียน การระงับข้อพิพาท

Abstract
The Association of South East Asian Nations (ASEAN) is combining to be                

the ASEAN Community. There is the ASEAN Charter serving as a constitutional 

law, which establishes an international organization. One of the most                          

distinguish dispute resolution between the members of the ASEAN is the 

economic dispute resolution according to the Charter and related protocol. 

This dispute resolution comprises of the diplomatic dispute resolution and 

the legal dispute resolution so as to achieve an ideal dispute resolution.
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บทนำ�
	 “...เราบรรดาประชาชนของอาเซียน ...ยึดม่ันในหลักการแห่งประชาธิปไตย หลัก

นิติธรรม  ...ผูกพันที่จะเร่งสร้างประชาคมโดยผ่านความร่วมมือและการรวมตัวโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการจัดตั้งประชาคมอาเซียน... อาศัยการระงับ  ข้อพิพาทโดยสันติ.....  ในการนี้จึง

ตกลงที่จะจัดทำ�กรอบกฎหมายและทางสถาบันของอาเซียนในกฎบัตรนี้...” 

	 ขอ้ความขา้งตน้คอืความมุง่มัน่ตัง้ใจรว่มกนัของแตล่ะประเทศสมาชกิอาเซยีนทีป่รากฏ

อยู่ในกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)2 ท่ีเสมือนเป็นธรรมนูญที่ยกระดับความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ ท่ีเคยรวมตัวกันอย่างหลวมให้ก่อเกิดเป็นสถานะ

ทางกฎหมายสูงสุดเท่าที่อาเซียนได้ถือกำ�เนิดเม่ือราวเกือบห้าสิบปีก่อน3  เดิมทีอาเซียน4  

2 กฎบตัรอาเซียนจดัทำ�ข้ึนโดยการลงนามของประเทศสมาชกิทัง้ 10 ประเทศในการประชมุสดุยอดอาเซยีน 
  ครั้งที่ 13 ณ ประเทศสิงคโปร์ 
3 สมาคมอาเซียนถือกำ�เนิดขึ้นเมื่อ 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 ณ วังสราญรมย์ (ที่ตั้งกระทรวงการต่างประเทศ
 ของประเทศไทยในสมัยนั้น) กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย
	 1. เพื่อที่จะเร่งรัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อความก้าวหน้าทางสังคมและทางวัฒนธรรม
ของภูมภิาค ดว้ยความเพยีรพยายามรว่มกันโดยเจตจำ�นงแหง่ความเสมอภาคและความรว่มมอืรว่มใจ ทัง้นี ้
เพื่อเสริมสร้างรากฐานสำ�หรับสมาคมที่มีความเจริญรุ่งเรืองและสันติสุขแห่งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้
	 2. เพื่อส่งเสริมและรักษาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคโดยความเคารพอย่างแน่วแน่โดยอยู่
บนพืน้ฐานแหง่ความยตุธิรรมและหลักแหง่นติิธรรมในการดำ�เนนิความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศในภมูภิาค
และยึดมั่นในหลักการแห่งกฎบัตรสหประชาชาติ
	 3. เพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิความรว่มมือกันอยา่งจรงิจัง และชว่ยเหลือซึง่กนัและกันในเร่ืองทีมี่ผลประโยชน์
ร่วมกัน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์และการบริหาร
	 4. เพือ่สง่เสรมิให้มีการชว่ยเหลอืซึง่กันและกนัในรปูแบบของการอำ�นวยความสะดวกในด้านการฝกึ
อบรมและงานวิจัยในด้านการศึกษา วิชาชีพ วิชาการและการบริหาร
	 5. เพือ่รว่มมอืใหเ้กดิประโยชนร์ว่มกนัมากขึน้ทัง้ในดา้นการเกษตรกรรมและดา้นอุตสาหกรรม การ
ขยายการค้าระหว่างกัน รวมถึงการศึกษาปัญหาการค้าโภคภัณฑ์ระหว่างประเทศ การปรับปรุงระบบการขนสง่
และคมนาคมระหว่างกัน ตลอดจนการยกระดับมาตรฐานการครองชีพประชาชนของประเทศสมาชิก
	 6. เพื่อส่งเสริมการศึกษาเกี่ยวกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นที่กว้างขวาง
	 7. เพื่อธำ�รงรักษาไว้ซึ่งความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดกับองค์กรระหว่างประเทศและองค์กรส่วน
ภูมิภาคอื่นที่มีความมุ่งหมายและมีวัตถุประสงค์ท่ีมีความสอดคล้องกัน รวมถึงเพ่ือสำ�รวจหาช่องทางที่จะ
ให้เกิดความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดมากยิ่งขึ้นในกลุ่มประเทศสมาชิก
4 วัตถุประสงค์และความมุ่งหมายของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พอสรุปได้ดังนี้
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เป็นองค์กรที่มีรากฐานทางการเมือง ( Political based Organization) กล่าวคือ การรวม

ตัวกันเมื่อครั้งแรกก็อาศัยเหตุผลทางการเมือง อาศัยความร่วมมือในระดับรัฐบาลในการ

เจรจาพดูคยุกนัในประเดน็ตา่ง ๆ  ทีจ่ะพฒันารว่มกนั  แตม่าถงึวนันี ้อาเซยีนกำ�ลงัจะเปลีย่น

รูปแบบรากฐานตรงนี้เสียใหม่เพื่อพัฒนาการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจไปในระดับที่สูงขึ้น คือ 

กำ�ลังจะเปน็ประชาคม (Community) อาเซียนจงึจำ�เปน็ตอ้งอาศยัความตกลงหรือกฎหมาย

เพื่อกำ�หนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เสียใหม่ อันจะส่งผลให้ประชาคมอาเซียนกลายเป็นองค์การที่

มีรากฐานทางกฎหมาย

	 ประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community) กำ�ลงัจะเกดิขึน้ภายในป ี2015 ซึง่เปน็การ

รวมตวักนัของประเทศสมาชกิอาเซยีน5  เพือ่เพิม่อำ�นาจตอ่รองเพิม่ขดีความสามารถในการ

แขง่ขนัทางตลาดของอาเซียนในเวทรีะหวา่งประเทศ   ซ่ึงประชาคมอาเซยีนจะประกอบดว้ย

ประชาคมย่อย 3 ประชาคม ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political-Security Community) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic            

Community) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community) ซึ่งจะเกิดการแลกเปล่ียนหมุนเวียนของสินค้า เงินตรา ซึ่งการค้าระหว่าง

ประเทศทีเ่กดิขึน้ลว้นมคีวามเกีย่วพนักนัในดา้นกฎหมายทัง้สิน้  ส่งผลใหใ้นแต่ละประชาคม

อาจเกิดความไม่สอดคล้องหรือเกิดข้อพิพาทระหว่างกันไม่มากก็น้อย จึงจำ�เป็นอย่างยิ่งที่

จะต้องศึกษาว่าการระงับข้อพิพาทของอาเซียนนั้นเป็นอย่างไร มีอะไรบ้างที่น่าสนใจ

	 กระบวนการระงับข้อพิพาทตามกฎบัตรอาเซียน

	 ในช่วงแรกอาเซียนยังไม่มีกระบวนการระงับข้อพิพาทที่เด่นชัดมากนัก กล่าวคือ ใน

ปฏญิญากรงุเทพมหานคร (Bangkok Declaration) ไมไ่ดก้ลา่วถงึบทบญัญตัใิด ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้ง

กับกระบวนการระงับข้อพิพาทมากนัก เป็นเพียงแค่ความตกลงกันอย่างกว้าง ๆ ว่าจะต้อง

รักษาสันติภาพภายในภูมิภาค และดำ�เนินการระงับข้อพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นด้วยสันติวิธี 

ในที่สุด ปี 2007 ประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดทำ�กฎบัตรอาเซียนและพิธีสารฯ ต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการระงับข้อพิพาท ซึ่งกฎบัตรอาเซียนที่เปรียบเสมือนธรรมนูญสูงสุด

ในอาเซียนโดยการปรับเปลี่ยนจากการเป็นองค์กรท่ีมีรากฐานทางการเมืองเป็นสำ�คัญมาสู่

องค์กรที่มีฐานทางกฎหมายอันส่งผลให้อาเซียนเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย

5 ประชาคมอาเซียนมีพื้นที่ราว 4,435,570 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรทั้งหมดราว 590 ล้านคน
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มากยิ่งขึ้น ทั้งน้ี เพื่อให้อาเซียนมีการรวมกลุ่มโดยมีพื้นฐานทางด้านกฎหมายและมีพันธะ

สัญญาท่ีมีความชัดเจน [1]  โดยเฉพาะอย่างย่ิงเพ่ือท่ีจะขับเคล่ือนการรวมตัวกันเป็นประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี 2015 ตามท่ีผู้นำ�อาเซียนได้ตกลงกันไว้ กฎบัตร

อาเซียนมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.25516 ที่ผ่านมา ซึ่งกฎบัตรอาเซียนจะ 

สง่ผลใหอ้าเซยีน เปน็องคก์รท่ีดำ�เนนิการใด ๆ  ดว้ยกฎ กตกิาทีว่างเอาไว ้เคารพในกฎระเบยีบ

และยึดมั่นในหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) การสร้างกลไกชักจูง

ดึงดูดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนปฏิบัติตามพันธกรณีตามข้อตกลงต่าง ๆ ในกรอบของ

อาเซียนด้วยการยึดมั่นในกฎการค้าพหุภาคีและระบอบของอาเซียนเพื่อขจัดการกีดกันทั้ง

ปวงทีส่่งผลตอ่การรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิของอาเซยีน7 การจัดใหม้กีลไกการระงบัขอ้พพิาท

ในด้านต่าง ๆ ทั้ง 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน การทำ�ให้อาเซียนเป็นองค์กรที่มี

ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People-Center Organization) โดยมุ่งให้ประชาชนอาเซียนมี

ความสำ�นกึรูส้กึถึงความเปน็เจ้าของประชาคมอาเซยีน มุง่ใหก้จิกรรมของอาเซยีนกอ่ใหเ้กดิ

ประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริง ท้ังน้ี กฎบัตรอาเซียนยังรับรองสถานะทางนิติบุคคล 

(Legal Status) แก่อาเซียนเพื่อให้อาเซียนมีสถานะทางกฎหมายเป็นที่ยอมรับของประเทศ

สมาชกิและสามารถทำ�นติกิรรมตา่ง ๆ  ในนามของประเทศสมาชกิทีไ่ดร้บัมอบหมายได ้เชน่ 

ใหเ้ลขาธกิารอาเซยีนมอีำ�นาจลงนามในความตกลงตา่ง ๆ  แทนประเทศสมาชกิอาเซยีนรวม

ถึงการมีผู้แทนของอาเซียนเข้าร่วมในการประชุมระดับนานาชาติ เป็นต้น

	 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ประกอบด้วยบทบัญญัติต่าง ๆ ทั้งสิ้น 13 หมวด 

55 ขอ้ โดยบทบญัญตัทิีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการระงบัขอ้พพิาทตามกฎบตัรอาเซยีน ไดร้ะบุ

ไว้ใน หมวด 8 ว่าด้วยการระงับข้อพิพาท ดังนี้

	 หมวด 8 ว่าด้วยการระงับข้อพิพาท8 

	 ข้อ 24 กลไกการระงับข้อพิพาทตามตราสารเฉพาะ

6 กฎบตัรอาเซียนมีผลบังคับใชห้ลงัจากทีป่ระเทศสมาชกิทัง้ 10 ประเทศได้ใหส้ตัยาบนักฎบตัรอาเซยีน และ  

 การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งต่อมาที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 

 ระหว่างวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2552 ที่จังหวัดเพชรบุรี ก็ถือได้ว่าเป็นการประชุมระดับผู้นำ�อาเซียนครั้ง

 แรกภายหลังที่กฎบัตรอาเซียนมีการบังคับใช้
7 ASEAN Charter, Article 2(n)
8  ASEAN Charter, Chapter 8
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		  ข้อ 24.1 ให้ระงับข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกับตราสารเฉพาะของอาเซียนโดยกลไก

และขั้นตอนการดำ�เนินการที่กำ�หนดไว้ในตราสารนั้น ๆ

		  ขอ้ 24.2 ใหร้ะงบัข้อพพิาททีไ่มเ่กีย่วขอ้งกบัการตคีวามหรอืการใชต้ราสารอาเซยีน

ใด ๆ โดยสันติตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความร่วมมือแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ

ตามกฎว่าด้วยขั้นตอนการดำ�เนินงานของสนธิสัญญาดังกล่าว

		  ข้อ 24.3 ในกรณีที่มิได้กำ�หนดไว้เป็นอย่างอื่นเป็นการเฉพาะ ให้ระงับข้อพิพาท

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตคีวามหรอืการใชค้วามตกลงทางเศรษฐกจิของอาเซยีนตามพธิสีารวา่ดว้ย

กลไกการระงับข้อพิพาทของอาเซียน

	 ข้อ 25 ในกรณีท่ีมิได้กำ�หนดเอาไว้อย่างอื่นเป็นการเฉพาะ ให้มีการจัดต้ังกลไกการ

ระงับข้อพิพาทที่เหมาะสมรวมถึงการอนุญาโตตุลาการสำ�หรับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับการ

ตีความหรือการใช้กฎบัตรและตราสารอาเซียนอื่น ๆ

	 ข้อ 28 หากมิได้ระบุไว้เป็นอย่างอื่น ประเทศสมาชิกยังคงมีสิทธิที่จะใช้วิธีการระงับ

ข้อพิพาทอย่างสันติที่ระบุไว้ในข้อ 33 (1) ของกฎบัตรสหประชาชาติหรือตราสารกฎหมาย

ระหว่างประเทศอื่น ๆ ท่ีประเทศสมาชิกคู่พิพาทเป็นภาคี เมื่อพิจารณากฎบัตรอาเซียน           

หมวด 8 ว่าด้วยการระงับข้อพิพาทแล้ว จะเห็นได้ว่าอาเซียนมีกระบวนการระงับข้อพิพาท

ต่าง ๆ มากมายตามแต่ละประชาคม อาทิเช่น สนธิสัญญาทางไมตรีและความร่วมมือแห่ง

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (TAC)9 พิธีสารฯ ว่าด้วยกลไกการระงับข้อพิพาททางเศรษฐกิจ

อาเซียน (EDSM2004)10  พิธีสารฯ ของกฎบัตรอาเซียนว่าด้วยกลไกการระงับข้อพิพาท (DSMP)11  

ซึ่งโดยส่วนมากพิธีสารฯ ต่าง ๆ ข้างต้นนั้นจะเป็นการระงับข้อพิพาทในด้านเศรษฐกิจและ

9 สนธสิญัญามติรภาพและความรว่มมอืแหง่เอเชยีตะวันออกเฉยีงใตถ้อืเปน็สนธสิญัญาฉบบัแรกของอาเซยีน

ที่ได้จัดตั้งกลไกการระงับข้อพิพาทขึ้นมา โดยมีใจความสำ�คัญ อาทิเช่น การห้ามคุกคามหรือใช้กำ�ลังต่อกัน 

การระงับข้อพิพาทอย่างฉันท์มิตรโดยผ่านการเจรจาการประนีประนอม เป็นต้น
10 พิธีสารฯ ว่าด้วยกลไกการระงับข้อพิพาททางเศรษฐกิจอาเซียน (EDSM2004) ได้รับการถูกออกแบบข้ึนมา

เพือ่ใชร้ะงบัขอ้พพิาทระหว่างประเทศสมาชกิเก่ียวกับการตีความ การใช้กฎบตัรอาเซยีนและตราสารอ่ืน ๆ  

ภายใต้ความตกลงต่าง ๆ ที่ครอบคลุมด้านเศรษฐกิจที่จะมีขึ้นในอนาคตด้วย
11 พิธีสารฯ ของกฎบัตรอาเซียนว่าด้วยกลไกการระงับข้อพิพาท (DSMP) ประกอบด้วยเอกสารแนบท้าย 

6 ฉบับ ได้แก่ กฎว่าด้วยการใช้คนกลางที่น่าเชื่อถือ กฎว่าด้วยการไกล่เกลี่ย กฎว่าด้วยการประนีประนอม 

กฎวา่ดว้ยการอนุญาโตตุลาการ กฎวา่ด้วยการเสนอข้อพิพาททีย่ังมไิดร้ะงบัไปยังที่ประชมุสุดยอดอาเซยีน 

และกฎว่าด้วยการเสนอเรื่องการไม่ปฏิบัติตามให้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนตัดสิน
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การลงทุน ซึ่งกระบวนการระงับข้อพิพาทในด้านอื่น ๆ ไม่ค่อยมีความก้าวหน้าหรือหยิบยก

เอามาปรับปรุงแก้ไขมากที่ควร บทความนี้จะศึกษาเฉพาะกระบวนการระงับข้อพิพาทใน

ด้านเศรษฐกิจ ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 กระบวนการระงับข้อพิพาททางเศรษฐกิจของอาเซียน

	 อาเซยีนไดม้กีารจดัตัง้คณะทำ�งานวา่ดว้ยกลไกการระงบัขอ้พพิาทของอาเซยีน (Task 

Force on ASEAN Dispute Settlement Mechanism) ซึ่งประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวชาญ

ดา้นกฎหมายของแตล่ะประเทศสมาชกิเพือ่พฒันากลไกการระงบัขอ้พพิาททีม่อียูเ่ดมิ12  ให้

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในที่สุดคณะทำ�งานดังกล่าวได้จัดทำ�ร่างกฎหมายสำ�เร็จ ลงใน   

วันที่ 10 กันยายน พ.ศ.2547 เพื่อเสนอต่อที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจของ

อาเซียน (SEOM) ให้ความเห็นชอบ และต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 1013  ที่

ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) ได้ร่วมลงนามพิธีสารว่าด้วยกลไกการระงับข้อ

พิพาทของอาเซียน 2004 (ASEAN Protocol on Enhanced Dispute Settlement 

Mechanism 2004)14 ณ กรุงเวียงจันทร์ ประเทศลาว ซ่ึงประเด็นน้ีจะพิจารณาถึงความสอดคล้อง

ระหว่างกระบวนการระงับข้อพิพาททางด้านเศรษฐกิจกับการระงับข้อพิพาทในอุดมคติ

	 การระงับข้อพิพาทในอุดมคติ

	 การระงบัขอ้พพิาทในอดุมคต ิ[2] หมายถงึ กระบวนการระงบัขอ้พพิาททีป่ระกอบไป

ด้วยคุณสมบัติดังต่อไปนี้เพื่อให้ข้อพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยุติลงได้ กล่าวคือ

12 พฒันากลไกการระงบัข้อพิพาททีมี่อยูเ่ดมิ คอื พธิสีารฯ 1996 โดยคณะทำ�งานไดใ้หเ้หตุผลในการปรบัปรงุ

แก้ไขพิธีสารฯ 1996 ดังนี้

	 1.เพื่อเสริมสร้างความมั่นใจว่าคำ�ตัดสินจะผูกพันคู่พิพาทให้ต้องปฏิบัติตาม ทั้งนี้ คำ�ตัดสินดังกล่าว

จะต้องอยู่บนพื้นฐานทางกฎหมาย

	 2.เพ่ือปรับปรุงกระบวนการระงับข้อพิพาทของอาเซียนให้เป็นไปตามกลไกการระงับข้อพิพาทของ

องค์การการค้าโลก คือ ความเข้าใจว่าด้วยกฎเกณฑ์และกระบวนการที่ใช้กับการระงับข้อพิพาทภายใต้ข้อ

ตกลงจัดต้ังองค์การการค้าโลก 1994 โดยท้ังนี้ กลไกระงับข้อพิพาทที่ได้รับการแก้ไขปรับปรุงจะมีผลใช้

บังคับทันทีที่ได้ลงนาม
13 วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2547
14 ต่อไปนี้ ผู้เขียนจะเรียกว่า “พิธีสารฯ 2004” แทน
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	 1. ต้องมีการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณี (Preservation of Relationship)

	 2. ต้องมีความรวดเร็ว (Speedy)

	 3. ต้องประหยัด (Cheap)

	 4. ต้องมีกลไกการบังคับที่มีประสิทธิภาพ (Effective Enforcement Mechanism)

	 5. ต้องมีการรักษาความลับ (Measure against Public)

	 6. ต้องมีความเป็นธรรม (Fair)

	 เม่ือนำ�เอาพิธีสารฯ 2004 มาเปรียบเทียบกับการระงับข้อพิพาทในอุดมคติแล้ว พบว่า 

กระบวนการระงับข้อพิพาทของอาเซียนโดยพิธีสารฯ2004 มีความสอดคล้องกันดังนี้

1. มีการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณี
	 พิธีสารฯ 2004 ได้กำ�หนดกระบวนการเจรจาปรึกษาหารือระหว่างประเทศสมาชิกที่

พิพาทว่า หากเกิดกรณีที่ประเทศสมาชิกใดเห็นว่าสิทธิประโยชน์ของตนไม่ว่าโดยทางตรง

หรือทางอ้อมได้รับความเสียหายไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วนจากการที่ประเทศสมาชิกอื่น

ใช้มาตรการขัดต่อความตกลงทางเศรษฐกิจ หรือเกิดสถานการณ์ใด ๆ ที่ทำ�ให้ไม่สามารถ

ดำ�เนินการเพ่ือให้บรรลุความตกลงที่ได้ทำ�กันไว้ ประเทศสมาชิกที่ได้รับความเสียหาย

สามารถที่จะขอเจรจาปรึกษาหารือกับประเทศสมาชิกอื่น ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อดำ�เนิน

การระงับข้อพิพาท15 ทั้งนี้ คำ�ร้องขอเจรจาปรึกษาหารือนั้นจะต้องทำ�เป็นหนังสือแจ้งต่อที่

ประชุมเจ้าหน้าที่เศรษฐกิจอาวุโส (SEOM) พร้อมทั้งระบุมาตรการที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาท

และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง16 

	 ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกที่ได้รับคำ�ร้องขอเจรจาปรึกษาหารือจะต้องตอบรับคำ�ร้องขอ   

ดังกล่าวภายในระยะเวลา 10 วัน และต้องจัดให้มีการเจรจาปรึกษาหารือภายในระยะเวลา 

30 วันนับตั้งแต่วันที่ได้รับคำ�ร้องขอ17 

	 เมื่อพิจารณาประเด็นเก่ียวกับพิธีสารฯ ข้างต้นแล้ว พิธีสารฯ มีเจตนารมณ์มุ่งที่จะ

รักษาความสัมพันธ์ระหว่างคู่พิพาท โดยกำ�หนดให้การเจรจาปรึกษาหารือเป็นขั้นตอนแรก

ในการระงับข้อพิพาทระหว่างกัน

15 EDSM 2004 , Article 3.2
16 EDSM 2004 , Article 3.3 
17 EDSM 2004 , Article 3.4
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	 ทั้งน้ี หากจะกล่าวย้อนไปถึงเม่ือครั้งก่อตั้งอาเซียนในปี 1967 จวบจนถึงปัจจุบัน 

อาเซียนได้พิสูจน์ให้เห็นถึงความสำ�เร็จในหลาย ๆ  ด้านและอุปสรรคต่าง ๆ  ที่เข้ามา สิ่งหนึ่ง

ที่เห็นได้ชัดเจนของอาเซียนคือ อาเซียนจะดำ�เนินการระงับข้อพิพาทต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นด้วย

การเจรจาปรึกษาหารือกันหรือหาทางหลีกเลี่ยงปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมากกว่าที่จะเข้าไป

มุง่แกป้ญัหาอยา่งแทจ้รงิ โดยอาเซียนอยูบ่นพืน้ฐานความเชือ่ทีว่า่ หากไมเ่ขา้ไปยุง่กับปญัหา

และหาทางทีจ่ะลมืปญัหา ปญัหาขอ้พพิาทตา่ง ๆ  กจ็ะหายไปหรอืคลีค่ลายไปในทีส่ดุ อนัสง่

ผลให้เกิดการมีทัศนะแบบพึ่งพาหรือยึดมั่นในวิถีอาเซียน (ASEAN Way) [3]

	 วถิอีาเซียน (ASEAN Way) ถอืเปน็แนวทางในการดำ�เนนิความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ

สมาชกิ ซึง่อาเซยีนจะใหค้วามสำ�คญักบักลไกหรอืการดำ�เนนิงานทีไ่มเ่ปน็ทางการ (informal) 

[4] ในการแก้ปัญหาข้อพิพาทหรือความขัดแย้งต่าง ๆ ทั้งนี้ วิถีอาเซียนดังกล่าวนี้เป็นผล

สะทอ้นมาจากความไม่เชือ่ใจหรอืลงัเลใจระหวา่งประเทศสมาชกิทีจ่ะยดึมัน่ในหลักการทาง

กฎหมายในการหันหน้าเข้าหากันหรือระงับข้อพิพาทซึ่งกันและกัน ซ่ึงการระงับข้อพิพาท

ระหว่างประเทศสมาชิกของอาเซียนตามแบบวิถีอาเซียนน้ันพัฒนาการมาจากคำ�ว่า มุสจาวารา 

(Musyawarah) หมายถึง การระงับข้อพิพาทในเรื่องใด ๆ  จะต้องกระทำ�โดยผ่านการเจรจา

ปรึกษาระหว่างกัน  และคำ�ว่า มูฟาคัต (Mufakut) หมายถึง การตัดสินใจในเรื่องใด ๆ นั้น

จะต้องมีความเห็นของประเทศสมาชิกท่ีเป็นเอกฉันท์หรือฉันทามติ แต่ก็สามารถที่จะ

อะลุ่มอล่วยกันได้บ้าง กล่าวคือ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดไม่จำ�เป็นต้องเห็นพ้องต้อง

ตรงกันในทุกประการ แต่ต้องไม่ทำ�ลายผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน ทั้งนี้ นาย ลี กวน ยิว 

อดีตนายกรัฐมนตรีประเทศสิงคโปร์ยังเคยกล่าวสนับสนุนหลักการดังกล่าวด้วยว่า “We 

have made progress in ASEAN manner, not through rules and regulations,  

but through musyawarah and consensus” [5]

	 ทัง้นี ้อาจสามารถทีจ่ะสรปุแนวทางในการดำ�เนนิความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศสมาชกิ

ภายใต้แนวทางวิถีอาเซียนได้ดังนี้

	 1. มีบรรทัดฐานในการดำ�เนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกที่ไม่เป็นทางการ

	 2. เน้นการเจรจาปรึกษาหารือกันภายในประเทศสมาชิกเท่านั้น

	 3. ยึดถือการเจรจาปรึกษาหารือและใช้หลักฉันทามติในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ

ภายในภูมิภาค

	 4. เน้นการหลีกเลี่ยงปัญหามากกว่าที่จะแก้ไขปัญหา
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	 5. ยึดมั่นอย่างเคร่งครัดในการเคารพอำ�นาจอธิปไตยของแต่ละประเทศสมาชิก โดย

จะไม่เข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน18

	 นอกจากนั้น พิธีสารฯ 2004 ยังกำ�หนดขั้นตอนต่อไปอีกว่า ประเทศสมาชิกที่พิพาท

สามารถเลือกใช้กระบวนการประสานท่าทีโดยคนกลางท่ีน่าเช่ือถือ (Good Offices) การ

ประนีประนอม (Conciliation) และการไกล่เกลี่ย (Mediation) โดยคู่พิพาทสามารถเริ่ม

กระบวนการดังกล่าวนี้ในระยะเวลาใดก็ได้19 ทั้งนี้ เลขาธิการอาเซียนอาจเสนอตัวเป็น

คนกลางหรอืบคุคลที่สามโดยตำ�แหนง่ในการชว่ยเหลอืคูพ่ิพาทในกระบวนการดงักลา่วขา้ง

ต้นได้20 นอกจากนั้น อาเซียนยังช่วยเหลือสนับสนุนให้ความสะดวกแก่คู่พิพาทด้วยการจัด

ตั้งหน่วยงานด้านกฎหมายของอาเซียน (ASEAN Legal Unit)

	 ทัง้นี ้การประสานทา่ทโีดยคนกลางท่ีนา่เชือ่ถือ (Good Offices) หมายถงึ การจดัการ

เจรจาโดยมบีคุคลทีส่ามหรอืคนกลางเปน็ผูเ้ชญิชวนคูพ่พิาทเขา้มารว่มเจรจาเพือ่ยตุขิอ้พพิาท 

ทัง้นี ้บคุคลทีส่ามหรือคนกลางนัน้จะคอยชว่ยเหลอือำ�นวยความสะดวกใหแ้กคู่่พพิาทเทา่นัน้

การประนีประนอม (Conciliation) หมายถึง การระงับข้อพิพาทที่ต้องอาศัยบุคคลที่สาม

หรือคณะบุคคลซึ่งเรียกว่า ผู้ประนอมข้อพิพาทมาช่วยเหลือในกระบวนการระงับข้อพิพาท 

ซึ่งผู้ประนอมข้อพิพาทสามารถค้นหาข้อเท็จจริง แยกแยะประเด็นปัญหา ทำ�รายงานสรุป 

รวมถงึการเสนอแนะแนวทางในการยตุขิอ้พพิาทดงักลา่ว หากคู่พพิาทตกลงยนิยอมกนัดว้ย

ดีก็อาจเกิดเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความ

	 การไกล่เกล่ีย (Mediation) หมายถึง การระงับข้อพิพาทท่ีมีกระบวนการทำ�นองเดียวกัน

กับการประนีประนอม โดยมีผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเข้ามาช่วยเหลือโดยให้คู่พิพาทเจรจาปรึกษา

หารือกันก่อนและทำ�หน้าท่ีในการช่วยไกล่เกล่ียและหาแนวทางข้อเสนอแนะให้แก่คู่พิพาท ท้ังน้ี 

ข้อเสนอแนะดังกล่าวไม่มีผลผูกพันใด ๆ  ต่อคู่พิพาท คู่พิพาทจะนำ�เอาไปปฏิบัติตามหรือไม่ก็ได้

18 อย่างไรก็ตาม ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียน ได้เคยเสนอแนวความคิดเก่ียวกับหลักการ“ความ

เกีย่วพนัแบบยดืหยุน่ (Flexible Engagement)” ซึง่มสีาระสำ�คญัคอื เพือ่สง่เสรมิให้ประเทศสมาชกิอาเซยีน

สามารถแลกเปลีย่นความคดิเหน็ในเชงิสร้างสรรคอ์ยา่งเปน็กนัเอง ไมว่า่จะเปน็ในดา้นการเมอืง-ความมัน่คง 

ด้านเศรษฐกิจ รวมถึงด้านอื่น ๆ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเริ่มมีแนวความคิดในการแทรกแซงกิจการภายในอย่าง

สร้างสรรค์เกิดขึ้นแล้วอย่างเป็นรูปธรรมแม้ว่าหลักการดังกล่าวจะไม่ได้รับการยอมรับจากประเทศสมาชิก

อาเซียนบางประเทศก็ตาม
19 EDSM 2004 , Article 4.1
20 EDSM 2004 , Article 4.3
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2. มีความรวดเร็ว  
	 ระยะเวลาของกระบวนการระงับข้อพิพาทตามพิธีสารฯ 2004 รวมทุกข้ันตอนแล้ว 

จะต้องไม่เกิน 445 วัน ซึ่งถือว่าค่อนข้างเร็ว ส่งผลดีต่อประเทศคู่พิพาท

3. มีความประหยัด
	 แม้พิธีสารฯ 2004 ไม่ได้มีการกำ�หนดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายใด ๆ เอาไว้ในแต่ละขั้นตอน 

นอกเหนือจากค่าชดเชยความเสียหาย (Compensation) ต่าง ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นจากรายงาน

คำ�ตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท (Panel) หรือองค์กรอุทธรณ์ (Appellate 

Body) ที่จะต้องรับผิดจ่ายคืนเงินกองทุนกลไกการระงับข้อพิพาท (ASEAN DSM Fund)21   

แตป่ระเทศสมาชกิทีพ่พิาทอาจตอ้งมคีา่ใชจ้า่ยในการวา่จา้งทีป่รกึษาคดรีวมถงึค่าใช้จา่ยอืน่

ใดที่อาจเกิดขึ้นในการพิจารณาคดีตามพิธีสารฯ 2004 ก็ได้ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากยังไม่มี

ประเทศสมาชิกอาเซียนใดนำ�ข้อพิพาททางเศรษฐกิจภายใต้ความตกลงฯเข้าสู่กระบวนการ

ระงับข้อพิพาทตามพิธีสารฯ 2004 จึงยังไม่สามารถพิจารณาถึงความประหยัดของ

กระบวนการดังกล่าวได้

4. มีกลไกการบังคับที่มีประสิทธิภาพ  
	 พิธีสารฯ 2004 กำ�หนดว่า ประเทศสมาชิกฝ่ายที่แพ้คดีจะต้องปฏิบัติตามคำ�ตัดสิน

หรอืคำ�แนะนำ�ของคณะกรรมการวินจิฉยัข้อพพิาทหรอืองคก์รอทุธรณภ์ายในระยะเวลา 60 

วันนับตั้งแต่วันที่ที่ประชุมเจ้าหน้าท่ีเศรษฐกิจอาวุโส (SEOM) รับรองรายงาน22  อย่างไร

ก็ตาม ภายในระยะเวลา 14 วันนับตั้งแต่วันที่ที่ประชุมเจ้าหน้าที่เศรษฐกิจอาวุโส (SEOM) 

ได้รับรองรายงาน ประเทศสมาชิกฝ่ายท่ีแพ้คดีอาจขอขยายระยะเวลาในการปฏิบัติตาม       

คำ�ตดัสนิไดห้ากจำ�เปน็ ทัง้นี ้ประเทศสมาชกิฝา่ยท่ีชนะคดจีะตอ้งไมป่ฏเิสธคำ�ขอขยายระยะ

เวลาโดยไม่มีเหตุผล23  

	 ประเทศสมาชิกฝ่ายที่แพ้คดีจะต้องทำ�รายงานเสนอต่อที่ประชุมเจ้าหน้าที่เศรษฐกิจ

21 EDSM 2004, Article 14.3
22 EDSM 2004, Article 15.1
23 EDSM 2004, Article 15.2,15.3
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อาวโุส (SEOM) เพือ่รายงานความคบืหนา้ในการปฏบิตัติามคำ�ตดัสิน24  ทัง้นี ้ประเทศสมาชิก

ที่พิพาทอาจขอให้ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติตาม (Compliance Panel) เพื่อ

ตรวจสอบว่าประเทศสมาชิกฝ่ายท่ีแพ้คดีได้ปฏิบัติตามคำ�ตัดสินหรือไม่ ซึ่งหากเป็นไปได้

คณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติตาม (Compliance Panel) อาจมาจากคณะกรรมการ

วินิจฉัยข้อพิพาทในคดีเดิมก็ได้ และจัดทำ�รายงานให้เสร็จภายใน 60 วัน”25  อย่างไรก็ตาม 

เมือ่พจิารณาจากกฎบตัรอาเซยีน26  พบวา่ มกีารกำ�หนดใหเ้ลขาธกิารอาเซยีนโดยความชว่ย

เหลือของสำ�นักงานเลขาธิการอาเซียนหรือองค์กรอาเซียนอื่น ๆ ที่ได้รับการแต่งตั้งจะต้อง

สอดส่องดูแลการปฏิบัติตามผลการวินิจฉัย ข้อเสนอแนะหรือข้อตัดสินใจซึ่งเป็นผลมาจาก

กระบวนการระงับข้อพิพาทของอาเซียนและส่งรายงานไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ซ่ึง

ประเด็นนีถ้อืเปน็แรงกดดนัอกีอยา่งหน่ึงทีน่บัวา่มีประสทิธิภาพในการช่วยสอดส่องดแูลการ

ปฏิบัติตามคำ�ตัดสินดังกล่าว

5. มีการรักษาความลับ  
	 พธิสีารฯ 2004 กำ�หนดวา่ การดำ�เนนิกระบวนการพจิารณาของคณะกรรมการวนิจิฉยั

ข้อพิพาท (Panel) จะต้องเป็นความลับและจัดให้มีการร่างรายงานลับหลังคู่พิพาท27                     

ซึง่การรักษาความลบัตลอดกระบวนการพจิารณาคดขีองคณะกรรมการวนิจิฉยัข้อพพิาทนัน้

จะสามารถช่วยให้เกิดความเชื่อใจของคู่พิพาทในการที่จะให้ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นอย่างเปิด

เผยอันส่งผลให้คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทดำ�เนินกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่าง

รวดเร็วและจัดทำ�รายงานออกมาได้อย่างถูกต้องและชัดเจนมากยิ่งขึ้น

6. มีความเป็นธรรม
	 พธิสีารฯ 2004 มกีารพจิารณาคดโีดยผูท้ีม่คีวามเชีย่วชาญและมคีวามหลากหลาย แม้

มีรายงานคำ�ตัดสินออกมาแล้วประเทศคู่พิพาทไม่พอใจ ก็สามารถอุทธรณ์ได้ต่อองค์กร

24 EDSM 2004, Article 15.4
25 EDSM 2004, Article 15.5
26 ASEAN Charter , Article 27
27 EDSM 2004, Article 8.5
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อุทธรณ์  ซึ่งพิธีสารฯ 2004 ได้กำ�หนดเรื่องการอุทธรณ์ไว้ว่า องค์กรอุทธรณ์ (Appellate 

Body) จะไดร้บัการแตง่ตัง้โดยท่ีประชมุรฐัมนตรดีา้นเศรษฐกจิอาเซยีน (AEM)  ทัง้นี ้องค์กร

อุทธรณ์จะประกอบไปด้วยสมาชิกจำ�นวน 7 คน โดยมีวาระดำ�รงตำ�แหน่ง 4 ปี28  สมาชิก

องคก์รอทุธรณจ์ะประกอบไปดว้ยบคุคลทีไ่ด้รบัการยอมรบัวา่มคีวามเชีย่วชาญดา้นกฎหมาย

การคา้ระหวา่งประเทศ หรอืดา้นเศรษฐกจิทีอ่ยูภ่ายใตพิ้ธสีารฯ 2004 โดยไมค่ำ�นงึถงึสญัชาติ

และไม่มีความเกี่ยวข้องกับรัฐบาลในเรื่องใด ๆ29 ซึ่งพิธีสารฯ 2004 กำ�หนดให้ที่ประชุม

รฐัมนตรดีา้นเศรษฐกจิอาเซยีน (AEM) มอีำ�นาจหนา้ทีใ่นการจดัตัง้องค์กรอทุธรณข์ึน้มาเปน็     

องค์กรเฉพาะ 

	 ทัง้นี ้องคก์รอทุธรณจ์ะมอีงคค์ณะในการพจิารณาคด ี3 คน โดยผลัดเปล่ียนหมนุเวยีน

กนัทำ�หนา้ทีใ่นการพจิารณาคด ีและสมาชกิองคก์รอทุธรณจ์ะตอ้งไมเ่ขา้รว่มในการพจิารณา

คดีที่ตนมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม30 โดยองค์กรอุทธรณ์มีอำ�นาจหน้าที่

พิจารณาคดีและตีความเฉพาะประเด็นข้อกฎหมายซึ่งได้ยกขึ้นว่ากันมาแล้วในรายงานของ

คณะกรรมการวนิจิฉยัขอ้พพิาท โดยองคก์รอทุธรณส์ามารถยนืตาม (Uphold) แกไ้ข (Mod-

ify) หรือกลับ (Reverse) คำ�ตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทก็ได้31 และองค์กร

อุทธรณ์จะต้องพิจารณาคดีและทำ�รายงานคำ�ตัดสินให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 60 วันนับ

ตั้งแต่วันที่ประเทศสมาชิกท่ีพิพาทแจ้งว่าจะอุทธรณ์คำ�ตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อ

พิพาท (Panel) 

	 อย่างไรก็ดี สำ�หรับในเรื่องของประมวลจริยธรรมของบุคคลผู้ที่มาทำ�หน้าที่คณะ

กรรมการวนิจิฉยัขอ้พพิาทรวมถงึองคก์รอทุธรณ ์เหน็ควรวา่ควรมกีารบญัญติัเอาไวเ้พิม่เตมิ

ในส่วนนี้ด้วย เนื่องจากว่ามีหลายประเทศในแถบภูมิภาคอาเซียนที่ได้รับการจัดอันดับโดย

องคก์รเพือ่ความโปรง่ใสนานาชาต ิ(Transparency International) วา่มปีญัหาในเรือ่งของ

การทุจริตคอรัปชั่น (Corruption) การรับสินบนโดยอาศัยอำ�นาจหน้าที่รวมถึงอิทธิพลที่มี

อยู่ของแต่ละบุคคล [6] ซึ่งอาจส่งผลเสียต่อความเชื่อม่ันในความโปร่งใสของกระบวนการ

ระงับข้อพิพาทได้

30 EDSM 2004, Article 12.2
31 EDSM 2004, Article 12.6
32 EDSM 2004 ,Article 12.13
33 EDSM 2004, Article 14.2
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ทีป่ระชมุเจา้หนา้ทีเ่ศรษฐกจิอาวโุส (SEOM) จะตอ้งรับรองรายงานขององคก์รอทุธรณภ์ายใน

ระยะเวลา 30 วนันบัจากวนัทีส่ง่รายงานดงักลา่วใหป้ระเทศสมาชกิพจิารณา เวน้แตท่ีป่ระชมุ

เจ้าหน้าที่เศรษฐกิจอาวุโส (SEOM) จะมีฉันทามติไม่รับรองรายงานดังกล่าว ซึ่งการลงมติ

รับรองหรือไม่รับรองรายงานจะต้องกระทำ�ให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 30 วันนับตั้งแต่   

วนัทีส่่งรายงานใหแ้กป่ระเทศสมาชกิพจิารณา32  และทา้ยทีส่ดุ คำ�ตดัสนิขององคก์รอทุธรณ์

จะต้องไม่เป็นการเพิ่มหรือลดสิทธิพันธกรณีภายใต้ความตกลงดังกล่าว33  

บทสรุป
	 อาเซียนมีกระบวนการระงับข้อพิพาทต่าง ๆ  มากมายหลายด้านและในด้านเศรษฐกิจน้ัน 

พิธีสารว่าด้วยกลไกการระงบัข้อพิพาททางเศรษฐกจิ (EDSM2004) นับว่าเป็นกระบวนการ

ระงับข้อพิพาทที่มีความสอดคล้องและเป็นไปตามแบบอย่างการระงับข้อพิพาทในอุดมคติ

ตามทีก่ลา่วมาแลว้ อยา่งไรกต็าม ประเทศสมาชกิอาเซยีนยงัไมม่ขีอ้พพิาทใด ๆ  ทางเศรษฐกจิ

การค้าระหว่างรัฐท่ีนำ�เอาพิธีสารฯ 2004 มาใช้กับข้อพิพาทตามความตกลงฯ ท่ีเกิดข้ึน กล่าวคือ 

หากเกิดข้อพิพาทใด ๆ  ด้านเศรษฐกิจการค้าเกิดข้ึน อาเซียนยังคงใช้ความเข้าใจว่าด้วยกฎเกณฑ์

และกระบวนการท่ีใช้กับการระงับข้อพิพาทภายใต้ข้อตกลงจัดต้ังองค์การการค้าโลก (DSU1994) 

รวมถึงการใช้แนวทางวิถีอาเซียนในการยุติ  ข้อพิพาท อาทิเช่น การเจรจาระหว่างกัน การ

ทำ�ข้อตกลงเสริมขึ้นมาใหม่เพื่อรอมชอม เป็นต้น34 และเมื่อพิจารณาถึงข้อพิพาทด้านอื่น ๆ 

เช่น กรณีความขัดแย้งเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ปราสาทพระวิหาร ระหว่างไทยและกัมพูชาที่ศาล

ยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ) ได้อ่านคำ�พิพากษาไปแล้วเมื่อ 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 

ซึ่งได้สรุปคำ�พิพากษาออกเป็น 8 ประเด็นสำ�คัญ ๆ นั้น โดยทั่วไปศาลยุติธรรมระหว่าง

ประเทศก็ได้ให้ทั้งสองประเทศยึดหลัก “แสวงจุดร่วม สงวนจุดต่าง” เพ่ือที่จะได้ก้าวไปสู่

การบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันภายในภูมิภาค [7]

	 สุดท้ายนี้ ผู้เขียนมิได้ต้องการให้เกิดข้อพิพาทระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเกิดขึ้น

แตอ่ยา่งใด แตเ่ราตอ้งมองวา่ อาเซยีนจะทำ�อยา่งไร หากเกดิขอ้พิพาทมากมายหลายคด ีแต่

เรากลับไม่ใช้กระบวนการระงับข้อพิพาทของเราเพื่อยุติหรือระงับข้อพิพาทดังกล่าวที่มีขึ้น

34 อาทิเช่น กรณรีถยนต์โปรตอน (Proton) ระหวา่งประเทศไทยและประเทศมาเลเซยี กรณข้ีาวและน้ำ�ตาล 

(Sugar and Rice) ระหว่างประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ในประเด็นการลดอัตราภาษีสำ�หรับเขตการ

ค้าเสรีอาเซียน เป็นต้น
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