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	 ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการเป็นอยู่และ
ความสุขของสมาชิกในครอบครัว ทั้งยังส่งผลต่อสังคมส่วนรวม ผู้วิจัยเล็งเห็นว่า
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาท่ีมีความส�ำคัญเป็นอย่างมาก โดย
เฉพาะในเขตจังหวัดพัทลุงซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีผู้วิจัยท�ำงานอยู่ ในการศึกษาค้นคว้า
ครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในเขตพ้ืนที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบ
สงขลาฝั่งตะวันตก โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย 3 ประการ คือ (1) เพื่อส�ำรวจถึง
การมีอยู่และสาเหตุของความรุนแรงในครอบครัวในเขตพ้ืนที่ลุ่มน�ำ้ทะเลสาบ
สงขลาฝั่งตะวันตก (2) เพื่อส�ำรวจลักษณะของความรุนแรงในครอบครัวในเขต
พื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลาฝั่งตะวันตก และ (3) เพื่อส�ำรวจกระบวนการจัดการ
แก้ไขปัญหาความรนุแรงในครอบครวัในเขตพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลาฝ่ังตะวนัตก
	 การศกึษานีเ้ป็นการศึกษาแบบผสม ซึง่มทีัง้การเกบ็ข้อมลูเชงิปรมิาณและ
การวเิคราะห์เอกสารทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง โดยเริม่จากการเกบ็รวบรวมข้อมลู
จากแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่ศึกษาแล้วจึงน�ำมาวิเคราะห์กับ
เอกสารทางกฎหมายต่อไป
	 ผลการศึกษาพบว่า (1) ความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นเกินก่ึงหนึ่งใน
ครอบครวัของผูท้ีอ่าศยัอยูใ่นเขตเดยีวกนักบักลุม่ตวัอย่าง โดยลกัษณะของความ
รุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่ เป็นการด่าทออย่างรุนแรง ท�ำร้ายร่างกายทั้งที่ไม่
เป็นและเป็นเหตใุห้ได้รบัอนัตรายแก่กายหรอืจติใจ และบงัคบัให้กระท�ำการใด ๆ
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย (2) ผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่ 
ได้แก่ ภรรยา รองลงมา คือ สามี โดยมีอัตราการเกิดความรุนแรงเฉลี่ย 18 ครั้ง
ต่อปี (3) สาเหตุของการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 3 อันดับแรก ได้แก่ การดื่ม
สุราหรือเสพสิ่งเสพติด ความเครียดจากการท�ำงาน และการขาดความรักความ
เข้าใจกันในครอบครัว (4) เมื่อเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท�ำ
หรือผู้พบเห็นจะไม่ด�ำเนินการอย่างใด ๆ เพื่อจัดการกับปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว รองลงมากลุ่มตัวอย่างบางส่วนจะแจ้งปัญหาความรุนแรงดังกล่าว

บทคัดย่อ
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ต่อผู้ใหญ่บ้านหรือก�ำนัน (5) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าการป้องกันปัญหาความรุนแรง
ในครอบครัวควรจะเริม่จากการเสรมิสร้างความรกัความเข้าใจของสมาชกิในครอบครวัต่อกนั 
รองลงมาควรแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี และมีการส่งเสริมให้ชุมชนมีกิจกรรมหรือ
โครงการเพื่อป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัว และ (6) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่
ทราบขั้นตอนการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 เพื่อจัดการกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว
	 จากการศึกษา ผู้วิจัยเห็นว่าควรศึกษาถึงรูปแบบที่เหมาะสมและความพร้อมของ
การระงับข้อพิพาททางเลือก เช่น การไกล่เกลี่ยความขัดแย้งโดยบุคคลที่สาม หรือการใช้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ต่อเนื่องจากงานวิจัยฉบับนี้
ต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: ความรุนแรงในครอบครัว พัทลุง ทะเลสาบสงขลา

Abstract
	 Domestic violence has caused the significant impacts of being and 
having happiness in a family. This violence also has the effects on society. 
Domestic violence, therefore, a very important problem, especially in Phattalung 
where the author has been working. This study has three main objectives. 
First, it aims to survey and analyze for the existence and the causes of 
domestic violence. Second, it aims to survey and analyze the characteristics 
of domestic violence, and last, this study aims to seek the proper process 
and solution when domestic violence occurs on those areas.
	 This study was conducted by using the mixed method. It started 
from collecting the questionnaire, followed by analyzing with related laws. 
	 The study reveals that, first, domestic violence has occurred more 
than half to the families living on the studied areas which there are blaming, 
assault, battery and forcing to do something unwillingly. Second, it shows 
that the victims mostly are wives and husbands facing with domestic violence 
eighteen times per year in average. Third, the first three causes of exercising 
domestic violence are consuming alcohol and drugs, stressness on work 
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and lack of love and understanding among family members. Fourth, when 
domestic violence occurs the victims and the witnesses have decided not 
to act or response in order to solve this violence, some samples, however, 
have decided to inform the problem to the village headmen and the
subdistrict headmen. Fifth, the majority considers that the domestic violence 
protecting means should be exercised by promoting the understanding 
among family members, enforcing laws against drugs, and having supporting 
family activities in the communities. Last, the majority does not perceive 
about the process under the Domestic Violence Victim Protection Act 
B.E.2550. According to the study, the author suggest that there should be 
further study on the proper form of mediation or the proper form of using 
restorative justice. The study should, moreover, include its readiness.

Keywords: Domestic Violence, Phattalung, Songkhla Lake
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บทน�ำ
	 จงัหวดัพทัลงุตัง้อยูท่างทศิตะวนัออกของภาคใต้ของประเทศไทย มคีวามยาวจาก
ทศิเหนอืถงึทศิใต้เป็นระยะทางประมาณ 78 กโิลเมตร และมคีวามกว้างจากทศิตะวนัออก
ถงึทศิตะวนัตกเป็นระยะทางประมาณ 53 กโิลเมตร มพีืน้ทีท่ัง้หมดประมาณ 3,424 ตาราง
กโิลเมตร หรอื 2,140,296 ไร่ พืน้ทีด่งักล่าวประกอบด้วยพืน้ดิน 1,919,446 ไร่ และพืน้น�ำ้ 
220,850 ไร่ มีอาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสงขลา
ทิศใต้ติดต่อกับจังหวัดสงขลาและจังหวัดสตูล ทิศตะวันออกติดต่อกับจังหวัดสงขลา และ
ทิศตะวันตกติดต่อกับจังหวัดตรัง นอกจากนี้ พัทลุงยังเป็นจังหวัดที่มีพื้นที่อยู่ในอาณาเขต
ลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลา โดยครอบคลมุพ้ืนทีต่ัง้แต่ “ต้นน�ำ้” ซึง่เป็นแหล่งก�ำเนดิของล�ำคลอง
และสายน�้ำต่าง ๆ พื้นที่ “กลางน�้ำ” ที่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ชุมชนเมืองและชุมชน
ชนบท รวมทั้งแหล่งการค้า แหล่งอุตสาหกรรมต่าง ๆ และพื้นที่ “ปลายน�้ำ” ที่อยู่ทางทิศ
ตะวันออกของจังหวัด ซ่ึงเป็นท่ีราบลุ่มและเป็นพื้นท่ีชายฝั่งที่ส�ำคัญของทะเลสาบสงขลา 
โดยทีลุ่ม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลาถกูยกย่องให้เป็นอูข้่าวอูน่�ำ้ของประชาชนในจงัหวดัพทัลุง และ
เป็นแหล่งทรพัยากรทีเ่กือ้กลูต่อการด�ำรงชีพทัง้ด้านเกษตรกรรม ประมง และการท่องเทีย่ว
ที่ใหญ่ที่สุด วิถีชีวิตประชาชนในจังหวัดพัทลุงจะมีความสัมพันธ์แบบเกื้อกูลกัน รวมถึงมี
การแลกเปลี่ยนทรัพยากรซึ่งกันและกันมาตั้งแต่อดีต
	 จังหวัดพัทลุงมีประชากรท้ังสิ้น 520,419 คน แบ่งเป็นชาย 254,372 คน และ
เป็นหญงิ 266,047 คน [1] ประชากรในจงัหวดัพทัลงุอยูอ่าศัยกันเป็นครอบครวั โดยส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจ้าง เช่น ท�ำนาข้าว ท�ำไร่ท�ำสวน ท�ำสวนยาง เลี้ยงสัตว์ 
ท�ำประมง เป็นต้น ประชากรดังกล่าวมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบใกล้ชิดและเรียบง่ายตาม
แบบสังคมชาวบ้าน (Folk Society)
	 อย่างไรก็ดี ภายใต้การอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวดังกล่าวกลับพบว่า ความสัมพันธ์
ของสมาชกิทีอ่ยูอ่าศยัในครอบครวัเดียวกนัภายในเขตจงัหวดัพทัลงุเริม่แย่ลง จากสถติขิอง
ศูนย์ข้อมูลความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัวแสดงให้เห็นถึงจ�ำนวน
ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัความรนุแรงในครอบครวัในจงัหวดัพทัลงุซ่ึงมปีริมาณทีเ่พิม่ขึน้กว่าปี
ก่อนหน้า [2]
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	 จากสถิติข้างต้นพบว่า ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในเขตพ้ืนที่จังหวัดพัทลุง
นั้นมีแนวโน้มที่สูงขึ้น โดยปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาในด้าน
ต่าง ๆ ของจังหวัดพัทลุงเป็นอย่างมาก ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชากร และใน
ท้ายทีส่ดุย่อมไม่อาจท�ำให้คณุภาพชีวติของประชาชนในจงัหวดัพทัลงุดีได้ดงัวสิยัทัศน์ของ
จังหวัดที่ว่า “เมืองเกษตรยั่งยืน ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดดเด่น คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 
	 รายงานการวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาถึงปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในเขตพื้นที่ 
11 ต�ำบล 5 อ�ำเภอ ในจงัหวดัพทัลงุ ทีม่อีาณาเขตตดิต่อกับลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลาฝ่ังตะวนัตก 
โดยมุง่เน้นการส�ำรวจถึงสาเหตแุละลกัษณะของความรนุแรงในครอบครวั และกระบวนการ
จัดการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวของประชาชนในพื้นที่ โดยในท้ายที่สุดผู้วิจัย
หวังว่า ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาครั้งน้ี จะถูกน�ำไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการแก้ปัญหา
ดังกล่าว และน�ำไปสู่การฟื้นคืนความสัมพันธ์ของประชากรทั้งที่อยู่ภายในครอบครัวและ
ชุมชนให้ครอบครัวกลับมาเป็นสถาบันหลักทางสังคมท่ีมีแต่ความอุ่นใจและให้ความ
ปลอดภัย รวมถึงเป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติต่อไป

วัตถุประสงค์
	 ในการวจิยัได้ก�ำหนดวตัถปุระสงค์ไว้ 3 ประการ ได้แก่ (1) เพือ่ส�ำรวจและวเิคราะห์
ถงึการมอียูแ่ละสาเหตขุองความรนุแรงในครอบครวั (2) เพือ่ส�ำรวจและวเิคราะห์ลกัษณะ
ของความรุนแรงในครอบครัว และ (3) เพื่อส�ำรวจและวิเคราะห์กระบวนการจัดการแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในเขตพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลาฝั่งตะวันตก

ตารางที่ 1 จ�ำนวนเหตุการณ์ของความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดในจังหวัดพัทลุง

ปีที่เกิดเหตุความรุนแรง จำ�นวน (คดี)

พ.ศ.2552 10

พ.ศ.2553 111

พ.ศ.2554 161

พ.ศ.2555 163
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ระเบียบวิธีการศึกษา
	 การศึกษานี้เป็นการศึกษาแบบผสม ซึ่งมีทั้งการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณและการ
วิเคราะห์เอกสารทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง โดยเริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) จากกลุ่มตัวอย่างแล้วจึงน�ำมาวิเคราะห์กับเอกสารทาง
กฎหมายต่อไป
	 ในการวิจัยในครั้งน้ีได้ก�ำหนดขอบเขตในการศึกษาเก่ียวกับความรุนแรงใน
ครอบครัวในต�ำบลที่มีอาณาเขตพื้นท่ีติดลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลาฝั่งตะวันตก ซึ่งประกอบ
ด้วยพื้นที่ 11 ต�ำบลในเขตพื้นที่ 5 อ�ำเภอ ได้แก่ ต�ำบลทะเลน้อย ต�ำบลพนางตุง
อ�ำเภอควนขนุน ต�ำบลล�ำป�ำ อ�ำเภอเมืองพัทลุง ต�ำบลจองถนน ต�ำบลหานโพธ์ิ
อ�ำเภอเขาชัยสน ต�ำบลนาปะขอ อ�ำเภอบางแก้ว และต�ำบลอ่าวพะยูน ต�ำบลดอนประดู่ 
ต�ำบลเกาะนางค�ำ ต�ำบลเกาะหมาก ต�ำบลฝาละมี อ�ำเภอปากพะยูน
	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชากรที่อาศัย
ในเขตต�ำบลที่มีอาณาเขตติดต่อทะเลสาบสงขลาฝั่งตะวันตก 11 ต�ำบล 5 อ�ำเภอ จ�ำนวน 
25,232 ครัวเรือน จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างส�ำหรับประชากร ค�ำนวณตัวอย่างจากตาราง
ส�ำเร็จรูปของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่นที่ 95% ได้จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างทั่งสิ้น 
394 ตัวอย่าง การสุ่มตัวอย่างส�ำหรับกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มตามสัดส่วนประชากรและ
เลอืกสุม่อย่างง่ายจากจ�ำนวนครวัเรอืนทัง้หมดในแต่ละเขต จากนัน้เลอืกตวัแทนครวัเรอืน
ทีจ่ะตอบแบบสอบถามตามความสมคัรใจของตวัอย่าง (Volunteer nonrandom method)

ผลการศึกษา
	 ความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในเขต 11 ต�ำบลที่มีพื้นที่ติดลุ่มน�้ำทะเลสาบ
สงขลาฝ่ังตะวนัตกส่วนใหญ่ในจงัหวดัพทัลงุเป็นการด่าทอ ซึง่มลีกัษณะเป็นการกระท�ำผดิ
กฎหมายอาญา โดยประชาชนผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงหรือผู้พบเห็นจะไม่เลือกใช้วิธี
การระงับปัญหาด้วยการแจ้งความ

สรุปผลการศึกษา
	 ผลการศึกษาเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีดังนี้
	 กลุ ่มตัวอย่างที่ศึกษาประกอบด้วยตัวแทนครัวเรือนจ�ำนวน 394 ครัวเรือน
เป็นเพศชาย ร้อยละ 34.8 และเป็นเพศหญิง ร้อยละ 65.2 อายุเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง คือ 
53.03 ปี มีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 16.46 โดยกลุ่มตัวอย่างมีจ�ำนวนสมาชิกใน
ครอบครัวเฉลี่ย คือ 4.19 คน มีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 3.14 
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	 กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ส�ำเร็จการศกึษาสงูสดุในระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
66.1 รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 15 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น คิดเป็นร้อยละ 12.2 และ นอกจากนั้น กลุ่มตัวอย่างส�ำเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี ไม่เคยเข้าศึกษา และส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท ตามล�ำดับ
	 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 30.4 รองลงมา 
คือ อาชีพค้าขายหรือประกอบธุรกิจส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ 26.3 ประกอบอาชีพอื่น ๆ
คดิเป็นร้อยละ 14 นอกจากนัน้กลุม่ตวัอย่างประกอบอาชพีรบัจ้างหรอืลกูจ้าง ว่างงาน เป็น
นักเรียนหรือนักศึกษา และรับราชการหรือท�ำงานในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ตามล�ำดับ

	 ผลการศึกษาซึ่งปรากฏแยกตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 3 ประการ มีดังนี้
	 1) ผลการศึกษาเกี่ยวกับการส�ำรวจและวิเคราะห์ถึงการมีอยู่และสาเหตุของ
ความรุนแรงในครอบครัว พบว่า
	 	 (1) ความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นเกินก่ึงหน่ึงในครอบครัวของผู้อ่ืนที่อาศัย
อยู่ในเขตเดียวกันกับกลุ่มตัวอย่าง และมีจ�ำนวนประมาณ 1 ใน 4 เกิดขึ้นกับกลุ่มตัวอย่าง
โดยตรง	
	 	 (2) สาเหตุของการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 3 อันดับแรก ได้แก่ การดื่มสุรา
หรือเสพสิ่งเสพติด คิดเป็นร้อยละ 24.4 ความเครียดจากการท�ำงาน คิดเป็นร้อยละ 13.1 
และการขาดความรักความเข้าใจกันในครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 12.6
	 	 (3) ผูถ้กูกระท�ำด้วยความรนุแรงในครอบครวัส่วนใหญ่ ได้แก่ ภรรยา รองลงมา 
คือ สามี โดยมีอัตราการเกิดความรุนแรงเฉลี่ย 18 ครั้งต่อปี
	 2) ผลการศึกษาเก่ียวกับการส�ำรวจและวิเคราะห์ลักษณะของความรุนแรงใน
ครอบครัวที่เกิดขึ้นในชุมชน พบว่า ลักษณะของความรุนแรงในครอบครัว ร้อยละ 69.3 
เป็นการด่าทออย่างรุนแรง ร้อยละ 27 เป็นการท�ำร้ายร่างกายทั้งที่ไม่เป็นและเป็นเหตุให้
ได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ และร้อยละ 3.7 เป็นการบังคับให้กระท�ำการใด ๆ โดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย
	 3) ผลการศกึษาเก่ียวกบัการส�ำรวจและวเิคราะห์กระบวนการจดัการแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัวในเขตพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลาฝั่งตะวันตก พบว่า
	 	 (1) เมื่อเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท�ำหรือผู้พบเห็นเลือกที่
จะไม่ด�ำเนินการอย่างใด ๆ เพื่อจัดการกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 
47 อย่างไรก็ตาม กลุ่มตัวอย่างบางส่วนเลือกที่จะแจ้งปัญหาการเกิดขึ้นของความรุนแรง
ดังกล่าวต่อผู้ใหญ่บ้านหรือก�ำนัน คิดเป็นร้อยละ 26.4
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	 	 	 (2) กลุ ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าการป้องกันปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครวัควรจะเร่ิมจากการเสรมิสร้างความรกัความเข้าใจของสมาชกิในครอบครวัต่อกนั 
คิดเป็นร้อยละ 68 รองลงมาควรแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 11.2 และ
มกีารส่งเสรมิให้ชมุชนมกิีจกรรมหรอืโครงการเพือ่ป้องกนัปัญหาความรนุแรงในครอบครวั 
คดิเป็นร้อยละ 8.4 อนึง่ เป็นทีน่่าสงัเกตว่า กลุม่ตวัอย่างร้อยละ 7.6 เหน็ว่า การมกีฎหมาย
และการบงัคบัใช้กฎหมายลงโทษผูก้ระท�ำความรุนแรงในครอบครวัอย่างเคร่งครดัไม่ใช่วธีิ
การป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
	 	 	 3) กลุม่ตวัอย่างร้อยละ 44.5 ไม่ทราบขัน้ตอนการด�ำเนนิการตามพระราช
บญัญตัคิุม้ครองผูถ้กูกระท�ำด้วยความรนุแรงในครอบครวั พ.ศ. 2550 เพือ่จดัการกบัความ
รุนแรงในครอบครัว

การอภิปรายผล
	 ในการศึกษาครั้งนี้มีประเด็นที่น่าสนใจ ซึ่งผู้วิจัยน�ำมาอภิปรายผล ดังนี้ 
	 1) ความรนุแรงในครอบครวัเกดิขึน้ในเขตพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลาฝ่ังตะวนัตก
ที่มีลักษณะของความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่ เป็นการด่าทออย่างรุนแรง ท�ำร้าย
ร่างกายทั้งที่ไม่เป็นและเป็นเหตุให้ได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ และบังคับให้กระท�ำ
การใด ๆ โดยมิชอบด้วยกฎหมาย นั้นเข้าข่ายความผิดตามกฎหมาย ดังนี้ 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา [3]
	 	 (1) การกระท�ำที่มีลักษณะเป็นการด่าทออย่างรุนแรง ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 393 บัญญัติว่า “ผู้ใดดูหมิ่นผู้อื่นซึ่งหน้าหรือด้วยการโฆษณาต้องระวางโทษจ�ำคุก
ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ” 
	 	 (2) การกระท�ำท่ีมลีกัษณะเป็นการท�ำร้ายร่างกายแต่ไม่เป็นเหตใุห้ได้รบัอนัตราย
แก่กายหรือจิตใจ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391 บัญญัติว่า “ผู้ใดใช้ก�ำลังท�ำร้าย
ผูอ้ืน่ไม่ถงึกบัเป็นเหตุให้เกดิอันตรายแก่กายหรอืจิตใจ ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิหนึง่เดอืน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ”
	 	 (3) การกระท�ำที่มีลักษณะเป็นการท�ำร้ายร่างกายจนเป็นเหตุให้ได้รับอันตราย
แก่กายหรือจิตใจ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 บัญญัติว่า “ผู้ใดท�ำร้ายผู้อื่นจน
เป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจของผู้อื่นน้ัน ผู้นั้นกระท�ำความผิดฐานท�ำร้าย
ร่างกาย ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ”
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	 	 (4) การกระท�ำท่ีมีลักษณะเป็นการบังคับให้กระท�ำการใด ๆ โดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 บญัญัตว่ิา “ผู้ใดข่มขนืใจผู้อืน่ให้กระท�ำการใด 
ไม่กระท�ำการใดหรือจ�ำยอมต่อสิ่งใด โดยท�ำให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย
เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกข่มขืนใจน้ันเองหรือของผู้อื่น หรือโดยใช้ก�ำลัง
ประทุษร้ายจนผู้ถูกข่มขืนใจต้องกระท�ำการน้ันไม่กระท�ำการนั้นหรือจ�ำยอมต่อส่ิงน้ัน
ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ”
	 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 ได้ก�ำหนดให้ความผิดตาม (1) - (4) ที่ได้อธิบายมาก่อนหน้าเป็นความผิดฐาน
กระท�ำความรนุแรงในครอบครัวอกีฐานหนึง่ด้วย โดยพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูถ้กูกระท�ำ
ด้วยความรนุแรงในครอบครวั พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ก�ำหนดโทษไว้ให้จ�ำคกุไม่เกนิหกเดอืน 
หรอืปรบัไม่เกนิหกพนับาท หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั [4] การกระท�ำความผิดทีก่ล่าวมานัน้จะเหน็
ได้ว่า ผูก้ระท�ำลงมอืกระท�ำความผดิเพยีงครัง้เดยีว แต่เป็นความผิดตามกฎหมายหลายบท 
โดยเป็นความผิดทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา และตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูก
กระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครวั พ.ศ. 2550 กรณเีช่นนี ้ให้ใช้กฎหมายบททีมี่โทษหนกั
ที่สุดลงโทษแก่ผู้กระท�ำความผิด ตามมาตรา 90 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
	 จากผลการศกึษา หากเป็นการกระท�ำท่ีเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 393 หรือ 391 นั้น กฎหมายให้ใช้บทที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษ ซึ่งได้แก่ ความผิด
ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูถ้กูกระท�ำด้วยความรนุแรงในครอบครวั พ.ศ.
2550 แต่ส�ำหรับความผิดที่ถูกกระท�ำตามมาตรา 295 และ 309 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญานัน้ กฎหมายบททีม่โีทษหนกัทีส่ดุทีจ่ะใช้กบัผูก้ระท�ำความผดิ ได้แก่ บทบญัญตัแิห่ง
กฎหมายอาญา มาตรา 295 และ 309 เนื่องจากทั้งสองฐานความผิดมีการก�ำหนดโทษไว้ 
คอื ...ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิสองปี หรอืปรบัไม่เกนิสีพ่นับาท หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั และ...
ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ซึ่งเป็น
โทษที่หนักกว่าการจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ 
ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูถ้กูกระท�ำด้วยความรนุแรงในครอบครวั พ.ศ. 
2550
	 เหน็ได้ว่า ความรุนแรงในครอบครัวทกุลกัษณะเข้าข่ายเป็นการกระท�ำผิดทางอาญา
และอาจต้องรบัโทษส�ำหรบัการกระท�ำนัน้ หากผูเ้สยีหายหรอืผูพ้บเหน็น�ำเรือ่งไปร้องทกุข์
หรือกล่าวโทษตามที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ก�ำหนดไว้
	 	 2) ผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่ ได้แก่ ภรรยา และสามี 
ซึ่งภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
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มาตรา 3 บัญญัติว่า “ในพระราชบัญญัตินี้...
	 บุคคลในครอบครัว หมายความว่า คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ที่อยู่กินหรือเคยอยู่กิน
ฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้ง
บุคคลใด ๆ ที่ต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน” 
	 จากบทบัญญัติข้างต้นเห็นได้ว่า กฎหมายไม่ได้เพียงมุ่งคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วย
ความรนุแรงในครอบครวัทีเ่ป็นคูส่มรสกนัโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านัน้ กฎหมายดงักล่าว
ได้ขยายขอบเขตของบคุคลทีก่ฎหมายต้องการจะคุม้ครองไปถงึบคุคลทีม่คีวามสมัพนัธ์โดย
พฤตินัยแม้ว่าจะไม่ได้จดทะเบียนสมรสด้วย บทบัญญัตินี้นับว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งใน
การปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำหรือจะถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวที่ไม่ได้จด
ทะเบยีนให้ถกูต้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะกับพืน้ทีใ่นเขตต่างจงัหวดัทีป่ระชาชนยงัมีความ
รู้ความเข้าใจและเห็นความส�ำคัญของการด�ำเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายน้อย 
นอกจากนี ้บทบญัญติัแห่งกฎหมายมาตรานีย้งัได้ขยายความคุม้ครองออกไปถงึคูส่มรสเดมิ 
ผู้ที่เคยอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกใน
ครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ ที่ต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน เช่น หลาน ลุง 
ป้า น้า อา พี่ น้อง ที่อาศัยอยู่ในครัวเรือนเดียวกันอีกด้วย 
	 3) เมือ่เกดิความรุนแรงในครอบครวั ผูถู้กกระท�ำหรอืผู้พบเห็นเลือกทีจ่ะไม่ด�ำเนนิ
การอย่างใด ๆ  เพ่ือจดัการกบัปัญหาความรุนแรงในครอบครวั โดยผู้ถูกกระท�ำหรอืผูพ้บเหน็
มีความคิดว่า ความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องภายในครอบครัว บุคคลภายนอกไม่ควร
เข้าไปยุง่เก่ียว นอกจากนี ้บคุคลภายนอกยังเกรงว่า หากเข้าไปยุง่เกีย่วกบัปัญหาดงักล่าวแล้ว 
ในภายหลังหากผู้กระท�ำและผู้ถูกกระท�ำฟื้นคืนความสัมพันธ์ให้กลับมาดีเหมือนเดิมได้
ตัวบุคคลภายนอกอาจจะได้รับผลกระทบตามมาด้วย เช่น การถูกเกลียดชังจากบุคคลใน
ครอบครวัดงักล่าว เป็นต้น ส่วนในมมุมองของผูถู้กกระท�ำด้วยความรนุแรงเอง ผูถ้กูกระท�ำ
เหน็ว่า การด�ำเนนิการตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการแจ้งความร้องทกุข์กบัต�ำรวจ การแจ้ง
ก�ำนนัหรือผูใ้หญ่บ้านเพ่ือให้ช่วยด�ำเนนิการต่อไปหรอืการแจ้งบคุคลอืน่ ๆ  ไม่เป็นประโยชน์
กับความสัมพันธ์ในครอบครัวในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อความรุนแรงดังกล่าวได้
หมดไป
	 อย่างไรกด็ ีกลุม่ตวัอย่างบางส่วนเลอืกทีจ่ะแจ้งปัญหาการเกดิขึน้ของความรนุแรง
ดังกล่าวต่อผู้ใหญ่บ้านหรือก�ำนัน โดยให้เหตุผลว่า ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านเป็นบุคคลที่อยู่
ใกล้ชิดและตนสามารถเข้าหาได้ง่ายท่ีสุด แม้ว่าในปัจจุบันอ�ำนาจหน้าที่ของก�ำนันผู้ใหญ่
บ้านทีก่�ำหนดเอาไว้ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที ่พ.ศ.2457 [5] นัน้จะมอียู่
ไม่มากแล้วกต็าม โดยหน้าทีห่ลกัของผูใ้หญ่บ้านและก�ำนนัทีเ่กีย่วข้องกบัการรบัฟังปัญหา
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ความเดอืดร้อนของประชาชนในเขตหมูบ้่านหรือต�ำบลทีต่นรับผิดชอบตามพระราชบัญญตัิ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ได้แก่
	 “มาตรา 27 ผูใ้หญ่บ้านท�ำหน้าทีช่่วยเหลอืนายอ�ำเภอในการปฏบิตัหิน้าท่ีและเป็น
หวัหน้าราษฎรในหมูบ้่านของตน และมอี�ำนาจหน้าทีด่งัต่อไปนีด้้วย...(4) รบัฟังปัญหาและ
น�ำความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการที่จ�ำเป็นของราษฎรในหมู่บ้าน แจ้งต่อส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นที่เก่ียวข้อง เพื่อ
ให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ...” และ
	 “มาตรา 34 ทว ินอกจากอ�ำนาจหน้าทีท่ีก่ล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่อง
ก�ำนัน ให้ก�ำนันมีอ�ำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย”
	 ในทางปฏบิตัปิระชาชนก็ยงัให้ความไว้วางใจในตวับคุคลดงักล่าวในการเข้ามาช่วย
แก้ไขปัญหาความรนุแรงในครอบครวัมากกว่าบุคคลอืน่ ๆ  เช่น ผูบ้รหิารท้องถิน่หรอืสมาชกิ
สภาท้องถิน่ ฝ่ายปกครองอืน่ ๆ  หรอืต�ำรวจ ซึง่การเลอืกวธิดี�ำเนนิการเพือ่จดัการกบัปัญหา
ความรุนแรงในครอบครวัดงักล่าวนีก้ส็อดคล้องกับพระราชบญัญตัคิุม้ครองผู้ถกูกระท�ำด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 5 วรรคแรก ประกอบมาตรา 3 ที่ว่า 
	 “มาตรา 5 ผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้ที่พบเห็นหรือทราบ
การกระท�ำด้วยความรนุแรงในครอบครัว มหีน้าทีแ่จ้งต่อพนกังานเจ้าหน้าที ่เพือ่ด�ำเนนิการ
ตามพระราชบัญญัตินี้” และ
	 “มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้…พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตัง้ให้ปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตันิีแ้ละให้หมายความรวมถงึพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต�ำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา…”
	 จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่า บุคคล 3 กลุ่ม ซึ่งได้แก่ ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี พนักงานฝ่ายปกครอง และต�ำรวจนี้เท่านั้นที่จะเป็น
พนกังานเจ้าหน้าทีแ่ละมอี�ำนาจตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูถ้กูกระท�ำด้วยความรนุแรง
ในครอบครัว พ.ศ.2550 โดยก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านที่กฎหมายให้มีอ�ำนาจและหน้าที่รักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ตามประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา มาตรา 2 
(16) นั้นเป็นพนักงานฝ่ายปกครองตามความหมายของกฎหมาย [6] ดังนั้น หากมีความ
รุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น และประสงค์ที่จะให้ผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ รวมทั้งต้องการให้มีการใช้มาตรการพิเศษ เช่น การฟื้นฟู
พฤติกรรมการใช้ความรุนแรง การห้ามผู้ใช้ความรุนแรงเข้าสถานที่บางแห่ง ก็จะต้องเริ่ม
ด�ำเนินการโดยการแจ้งเรื่องกับบุคคลในสามกลุ่มนี้เท่านั้น หากบุคคลในสามกลุ่มดังกล่าว
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ไม่ทราบเรือ่งเกีย่วกบัความรนุแรงนัน้ ๆ  กลไลและมาตรการพเิศษทีม่อียูต่ามกฎหมายฉบบั
นี้ก็ไม่อาจถูกน�ำมาใช้ได้เพื่อปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ 
	 	 4) กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่เหน็ว่าการป้องกนัปัญหาความรนุแรงในครอบครวัควร
จะเสริมสร้างความรกัความเข้าใจของสมาชกิในครอบครวัต่อกัน รองลงมาควรแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในพื้นท่ีดังกล่าว เป็นที่น่าสังเกตว่า การมีกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย
ลงโทษผูก้ระท�ำความรนุแรงในครอบครวัอย่างเคร่งครดัไม่ใช่วธิกีารแก้ไขปัญหาตามความ
เห็นของกลุม่ตวัอย่าง ซึง่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัคิุม้ครองผู้ถกูกระท�ำ
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ที่ต้องการให้มีการใช้วิธีการยุติความรุนแรงรูป
แบบอื่น ๆ 
	 อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการพิเศษเพื่อฟื้นฟูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ผูก้ระท�ำความรนุแรงในครอบครวัตามพระราชบญัญตัคุ้ิมครองผูถ้กูกระท�ำด้วยความรนุแรง
ในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 12 กลับไม่ใช่วิธีที่กลุ่มตัวอย่างคิดว่าจะสามารถป้องกัน
การใช้ความรุนแรงในครอบครัวได้ในล�ำดับต้น ๆ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะความยุ่งยากในการ
จัดการ และความไม่ทราบในขั้นตอนด�ำเนินการตามกฎหมาย
	 	 5) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ทราบขั้นตอนการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เพื่อจัดการกับความรุนแรง
ในครอบครัว

ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการศึกษาไปใช้
	 1) ชุมชนควรมีกิจกรรมหรือส่งเสริมกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรักและความ
เข้าใจกันของสมาชิกในครอบครัว อีกทั้งยังควรสอดส่องปัญหายาเสพติดในพื้นที่ที่ตน
รับผิดชอบ
	 2) ผู้มีหน้าที่โดยตรงในการจัดการปัญหาความรุนแรงในครอบครัวตามพระราช
บัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เช่น ฝ่ายปกครอง
หรอืต�ำรวจ ควรจดัช่องทางในการร้องเรยีนหรอืมกีารประสานความร่วมมอืเพือ่จดัการและ
ด�ำเนินการกับข้อร้องเรียนเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัวอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ
	 3) ควรมีการให้ความรู้ด้านกฎหมายกับประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับการด�ำเนินการ
เพือ่ยติุความรนุแรงในครอบครวัตามพระราชบัญญติัคุม้ครองผู้ถกูกระท�ำด้วยความรนุแรง
ในครอบครัว พ.ศ.2550 ทัง้นีเ้พ่ือให้สมาชกิในครอบครวัสามารถอยูร่่วมกนัอย่างมคีวามสุขได้
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาต่อไป
	 ควรศกึษาถึงรูปแบบทีเ่หมาะสมและความพร้อมของการระงบัข้อพพิาททางเลือก 
เช่น การไกล่เกลี่ยความขัดแย้งโดยบุคคลท่ีสาม หรือการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท์ (Restorative Justice) กรณทีีเ่กดิความรนุแรงและการเจรจากนัเองไม่เป็นผล
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