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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทัศนะกองทัพบกต่อปัญหาชาย         

แดนใต้ พ.ศ.2547-2553 โดยศึกษาในประเด็น สาเหตุแห่งปัญหา ยุทธศาสตร์

มวลชนและยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาของกองทัพบก ซึ่งน่าจะส่งผลให้มีการ               

ปรับเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาและการแก้ปัญหาชายแดนใต้ของรัฐบาลไทย              

ในอนาคต สำ�หรบัวธิกีารวจิยัใชก้ารวจิยัเชงิคณุภาพ โดยหลกัฐานเอกสารเพือ่ศกึษา

ทัศนะกองทัพบกต่อประเด็นเหล่านี้คือ วารสารเสนาธิปัตย์ และยุทธโกษ จาก           

การศึกษาพบว่า กองทัพบกได้ปรับเปลี่ยนทัศนคติปัญหาชายแดนใต้ในประเด็น

สาเหตุแห่งปัญหา ตามทัศนะเดิมของกองทัพบกเป็นเรื่องการก่อการร้าย มาสู่             

การยอมรับมิติปัญหาประวัติศาสตร์ ความยุติธรรม ความเสมอภาคทางสังคม           

และเศรษฐกิจ ทางด้านประเด็นยุทธศาสตร์มวลชนพบว่าจากเดิมที่กลุ่มคนมุสลิม

จะต้องถูกเฝ้ามองและจับตาจากฝ่ายรัฐ มาสู่การเน้นสร้างความเข้าใจและการ               

เห็นพ้องกับความหลากหลายกับประชาชนในพื้นที่มากขึ้น และประเด็น                     

ด้านยุทธศาสตร์การแก้ปัญหา จากเดิมที่ใช้เพียงมิติทางด้านการทหารแก้ปัญหา  

ในพื้นที่ชายแดนใต้ กองทัพบกได้ใช้แนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม           

และเศรษฐกิจ เพื่อสร้างความร่วมมือกับประชาชนในพื้นที่ให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้น

คำ�สำ�คัญ : 
	 ทัศนะ  กองทัพบก  ชายแดนใต้

Abstract
	 Objective of This research is to study the Army’s point of view toward 

South Thailand insurgency during 2004-2010. The study will be focused                

on the causes of the problems, mass strategy and solution strategies of            

the Army. Which will lead to policies adjustment and remedy of south                

Thailand insurgency‘s policies of the government. The methodology will                

be qualitative approach by collecting data from document in order to study 

the Army’s point of view toward such issues in Senatipat journal and                  

Yodtakod journal. The research found that the Army has changed attitude 

toward the causes of insurgency from terrorism to acceptance of historic 
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problems, injustice, social and economic inequality. Moreover the result from the study of mass                              

strategy shows that the army alters the way they closely keep an eye on Muslims to creation of more 

understanding and agreement with diversity of the people in the region.  In addition to this, the research 

found that state agencies shifted the solution strategies from merely use of military approach to the usage 

of social and economic development strategies to create strong cooperation with the people in the area. 

Keywords : 
	 Point of view, Army, South Thailand Insurgency

         

ที่มาและความสำ�คัญของปัญหา
	 นับตั้งแต่เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เริ่มคลี่คลายในห้วงเวลาหนึ่งทำ�ให้     

มีการยุบหน่วยงานความมั่นคงที่รับผิดชอบควบคุมพื้นที่ ได้แก่ ศูนย์อำ�นวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้          

(ศอ.บต.) และกองบญัชาการพลเรอืน ตำ�รวจ ทหารที ่43 (พตท.43) แตเ่หตกุารณก์ารปลน้อาวธุจากกองพนัพฒันา 

ที่ 4 อำ�เภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส ในวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2547 ที่กลุ่มคนร้ายได้ใช้เวลาปฏิบัติการในเวลา

อันสั้น และในปีเดียวกันคือ เหตุการณ์วันที่ 28 เมษายน เกิดกรณีกรือเซะ จังหวัดปัตตานี มีการเกิดการปะทะ

ระหว่างเจ้าหน้าที่ทหารกับประชาชนบริเวณมัสยิดกรือเซะ   รวมถึงเหตุการณ์วันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ.2547 กลุ่ม              

ผูก้อ่ความไมส่งบเขา้ปะปนกบัประชาชนจำ�นวนหนึง่รวมตวักนัประทว้งทีห่นา้สถานตีำ�รวจภธูร อำ�เภอตากใบ จงัหวดั

นราธิวาส และบุกรุกเข้าทำ�ลายทรัพย์สินสถานที่ราชการ เพื่อกดดันให้ทางราชการปล่อยตัวผู้ต้องหาในคดี                     

ก่อความไม่สงบและเกิดการสลายการฝูงชน เป็นเหตุให้มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต ในเวลาต่อมาการสูญเสียยิ่งทว ี 

มากขึ้น   เนื่องจากการควบคุมตัวผู้เข้าร่วมชุมนุมด้วยยานพาหนะขนส่งที่ใช้มีจำ�นวนไม่พอต่อจำ�นวนผู้ถูกคุม                

ตัว  เกิดการเบียดเสียดและการถ่ายเทอากาศในรถไม่เพียงพอ ซึ่งทั้งเหตุการณ์ที่กรือเซะและตากใบมีผู้เสียชีวิตไป

มากมาย ปรากฏการณ์เหล่านี้ได้สร้างรอยบาดแผลและความรู้สึกระหว่างประชาชนในพื้นที่กับเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่ง             

ส่งผลต่อความรุนแรงในพื้นที่ชายแดนใต้ขยายตัวและยากแก่การควบคุม ดังนั้นกองทัพบกในฐานะหน่วยงาน             

ความมั่นคงที่มีศักยภาพความพร้อมทั้งงบประมาณ กำ�ลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์มากที่สุด ถูกมอบหมายให้เป็น

ผู้รับภารกิจในการแก้ปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้2 

                 แนวคิดและทัศนคติเบื้องต้นของผู้นำ�กองทัพบก รวมถึงคณะทำ�งานระดับฝ่ายเสนาธิการ ได้วิเคราะห์

และประมวลเหตุการณ์ความรุนแรง สถิติความสูญเสียชีวิต และทรัพย์สินของพื้นที่ชายแดนภาคใต้มีจำ�นวนสูง    

และวิธีการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนร้ายที่มีความซับซ้อนขึ้น เป็นในรูปแบบภายใต้วาทกรรม “การก่อการร้าย”               

ซึ่งถูกนิยามและเผยแพร่ออกไปสู่สาธารณชนภายนอก3   ความเชื่อชุดดังกล่าวส่งผลให้กำ�ลังพลของกองทัพบก            

รวมถงึเจา้หนา้ทีฝ่า่ยความมัน่คงเขา้ไปปฏบิตัภิารกจิควบคมุความสงบเรยีบรอ้ยในพืน้ทีต่ามยทุธวธิดีา้นการทหาร

ด้วยมุมมองความเข้าใจที่ไม่ครบถ้วน ผลที่ตามมาก่อให้เกิดความเสียหายทั้งงบประมาณที่กองทัพทุ่มลงไปและ 

ชีวิตเจ้าหน้าที่ทหาร ข้าราชการและประชาชน อีกทั้งการที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติ อาทิตำ�แหน่งแม่ทัพภาคที่ 4                

ถูกโยกย้ายบ่อยครั้งเสมือนการถูกลงโทษส่งผลให้การแก้ปัญหาไม่มีเสถียรภาพและเกิดการกระทบกระทั่งระหว่าง

2 สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง. 2548. “บทเรียนและแนวทาง แก้ไขปัญหา การก่อความไม่สงบ ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้”                 

หน้า ค๑- ค๙. 
3 วาทกรรม มาจากคำ�ว่า Discourse หมายถึงการสร้างความรู้ หรือการผลิตนิยามความรู้บางอย่างขึ้นมา เพื่อให้มีอำ�นาจในการกำ�หนด            

ความจริงโปรดดูการวิเคราะห์วาทกรรมกระแสหลักได้ใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร.2542. “วาทกรรมการพัฒนา อำ�นาจ ความรู้ ความจริง 

และความเป็นอื่น”. กรุงเทพฯ.ศูนย์วิจัยและผลิตตำ�รามหาวิทยาลัยเกริก หน้า 19-42.
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ฝา่ยการเมอืงและกองทพับก4   แตห่ลงัเหตกุารณเ์ปลีย่นแปลงทางการเมอืงในวนัที ่19 กนัยายน พ.ศ.2549 กองทพั

บกมีบทบาท อำ�นาจต่อการตัดสินใจต่อการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ อาทิ การฟื้น ศอ.บต. และ พตท.43              

ขึ้นมาอีกครั้ง ด้วยแนวคิดยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา มาขับเคลื่อนเพื่อให้เป็นยุทธศาสตร์

มวลชน ในการลดชอ่งวา่งความหวาดระแวงระหวา่งประชาชนในพืน้ทีก่บัเจา้หนา้ทีท่หาร นบัตัง้แต ่พ.ศ.2547-2553 

กองทัพบกได้วิเคราะห์และสังเคราะห ์ ต่อปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างหลากหลายมิต ิ อาทิ การเข้าถึงโอกาสทางสังคม 

ระบบการศึกษา ความยากจน ขาดการพัฒนาทำ�ให้หลงผิดและถูกชักจูงเข้าเป็นแนวร่วมได้ง่าย นอกจากนี้ความ 

ไม่คุ้นเคย ต่อการทำ�ความเข้าใจทางภาษา วัฒนธรรม และความเชื่อทางศาสนาทำ�ให้เกิดช่องว่างระหว่างกัน

               เมื่อศึกษาแนวคิดของกลุ่มนายทหารสายวิชาการต่อมุมมองทัศนคติในการทำ�ความเข้าใจและการแก้ไข

ปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ในช่วง 7 ปี โดยผ่านบทความในวารสารเสนาธิปัตย์และนิตยสารยุทธโกษ             

น่าจะส่งผลต่อกระบวนทัศน์การรับทราบข้อมูลในเชิงลึกสำ�หรับผู้นำ�ระดับสูงของกองทัพบก ในเชิงนโยบาย

ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาต่อพื้นที่ทีมีความอ่อนไหวได้อย่างเป็นระบบ บทความของเสนาธิปัตย์และยุทธโกษที่              

ถูกเผยแพร่สู่สายตาแก่กำ�ลังพลของกองทัพบกนั้น ได้พยายามคลำ�หาคำ�ตอบและรู้เท่าทันต่อสาเหตุ ตลอดจน            

การแก้ไขปัญหา ตัวอย่างเช่น การศึกษารูปแบบวิธีการก่อการร้ายสากล วิธีการปฏิบัติต่อชาวมลายูในช่วงที่อยู่            

ภายใตอ้าณานคิมของรฐับาลองักฤษ หรอืการลงวจิยัในพืน้ทีแ่ละสรปุผล เพือ่เปน็ขอ้แนะนำ�ตอ่รฐับาลในการกำ�หนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้นงานศึกษาชิ้นนี้มีขึ้นเพื่อต้องการเน้นย้ำ�ให้เห็น                 

ความสำ�คัญของทัศนะกองทัพบกได้ถ่ายทอด แนวคิดโดยคณะนายทหารสายวิชาการของกองทัพบกที่ประจำ�             

กรมยุทธศึกษาทหารบก ที่ประกอบไปด้วยคณาจารย์ของโรงเรียนเสนาธิการทหารบกผ่านลงบทความ ต่อทัศนะ

เกี่ยวกับปัญหาชายแดนภาคใต้ในวารสารเสนาธิปัตย์ ในขณะเดียวกันมีนิตยสารยุทธโกษ ที่เป็นนิตยสารที่เก่าแก่

ที่สุดของกองทัพบกมีการถ่ายทอดผลงาน บทความของนายทหารกองทัพบกเช่นเดียวกันกับประเด็นเดียวกันที ่            

เสนาธิปัตย์ได้ศึกษา พบว่าทั้งสองสำ�นักความคิดให้ความตระหนักต่อปัญหาที่เกิดขึ้น 

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. ศึกษาทัศนะกองทัพบกต่อปัญหาชายแดนใต้ พ.ศ.2547-2553

	 2.  ศึกษาทัศนะกองทัพบกต่อสาเหตุแห่งปัญหา ยุทธศาสตร์มวลชนและยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาของ

             กองทัพบก 	

ขอบเขตการวิจัย
	 1.	 ขอบเขตเนื้อหาศึกษาจากเอกสารบทความวิชาการในวารสารเสนาธิปัตย์ และ นิตยสารยุทธโกษ โดย

	     เลือกศึกษาบทความที่เกี่ยวข้องกับมุมมองทัศนะต่อสาเหตุแห่งปัญหา ยุทธศาสตร์มวลชน และการใช้

       	     ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ 

	 2.	 ศึกษาจากวารสารเสนาธิปัตย์ ตั้งแต่ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม–เมษายน พ.ศ.2547 ถึง ฉบับที่ 3 เดือน

             กันยายน–ธันวาคม พ.ศ.2553 และศึกษาจากนิตยสารยุทธโกษ ตั้งแต่ฉบับที่ 2 เดือนมกราคม–   

             มีนาคม พ.ศ. 2547 ถึง ฉบับที่ 4 เดือน กรกฎาคม–กันยายน พ.ศ. 2553

4 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2544 ถึง 1 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ในรอบสิบปีที่ผ่านมานั้น มีการเปลี่ยนแปลงผู้ดำ�รงตำ�แหน่งแม่ทัพภาคที่ 4 แล้วจำ�นวน 

9 ท่าน สำ�หรับการโยกย้ายตำ�แหน่งนายทหารทหารประจำ�ปี 
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วิธีการวิจัย
	 การศึกษาต่อประเด็นปัญหาชายแดนใต้นั้นเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยได้ทำ�การเรียบเรียง รวบรวม             

หลักฐานเอกสารจากวารสารเสนาธิปัตย์ และนิตยสารยุทธโกษ ซึ่งสามารถแจกแจงข้อมูลบทความที่ตีพิมพ์                    

ในวารสารเหล่านี้ได้ดังนี้ การรวบรวมเอกสารจาก แหล่งค้นหาเอกสารในห้องสมุดของหน่วยงานในกองทัพ ได้แก่ 

หอ้งสมดุของ กรมยทุธศกึษาทหารบก หอ้งสมดุโรงเรยีนเสนาธกิารทหารบก สำ�หรบัหอ้งสมดุในสถาบนัอดุมศกึษา

นั้นมักจะมีข้อมูล เอกสาร ที่ไม่ครบถ้วน เนื่องจากขาดระบบการจัดเก็บเอกสาร วารสารเก่า หรือมีเอกสารซ้ำ�กัน 

จะไม่นำ�รวมในงานวิจัยครั้งนี้

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 ผู้วิจัยคาดว่าประโยชน์ขั้นต้นของงานศึกษาครั้งนี้ คือการทำ�ความเข้าใจต่อทัศนะกองทัพบกต่อปัญหา

ชายแดนใต้ แก่วงวิชาการไทย และผู้สนใจอย่างสังเขป นอกจากนี้เพื่อเป็นพื้นฐานและช่องทางในการพัฒนา               

องค์ความรู้ ทิศทางในการศึกษาวิจัย เรื่อง ความรู้ความเข้าใจต่อปัญหาชายแดนใต้ ที่อาจสร้างแรงบันดาลใจ                

แก่บุคคลผู้สนใจในปัจจุบัน และอนาคตมุ่งศึกษาค้นคว้าในสิ่งที่ตนเองรักและสนใจ เพื่อร่วมสร้างความเข้มแข็ง             

ให้แวดวงวิชาการไทยต่อไป

	 ในการศึกษาถึงทัศนะกองทัพบกต่อปัญหาชายแดนใต้ พ.ศ.2547-2553 ต้องทำ�ความเข้าใจที่มาของ               

กลุ่มทางความคิดในกองทัพบกที่สร้างยุทธศาสตร์เพื่อความมั่นคงของประเทศสำ�หรับการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น                   

ดงัเชน่เสนาธปิตัย์ และยทุธโกษ เปน็ชอ่งทางในการเผยแพรบ่ทความอนัเปน็คณุประโยชนแ์กก่ำ�ลงัพลของกองทพั

บก ซึง่บคุคลและสงัคมภายนอกควรไดร้บัทราบวา่มมุมองตอ่ปญัหาดงักลา่วเปน็อยา่งไร ซึง่อธบิายตามรายละเอยีด

ดังต่อไปนี้

	 การศึกษาบทบาท สถานภาพ วารสารเสนาธิปัตย์และ นิตยสารยุทธโกษ

	 ในการศึกษาบทบาท สถานภาพวารสารเสนาธิปัตย์ และนิตยสารยุทธโกษ   เป็นสิ่งพิมพ์ที่เป็นเครื่องมือ

ของกองทัพบกในการถ่ายทอดทัศนะมุมมองในทางการทหารและความมั่นคง โดยเฉพาะบทความต่อปัญหา

ชายแดนภาคใต้ที่ถูกนำ�เสนอ ในช่วง พ.ศ. 2547-2553 นั้น น่าจะสะท้อนความคิดของกลุ่มคณะผู้นำ�ทางความคิด

ของกองทัพบกได้แก่คณะนายทหารสายวิชาการ และนายทหารระดับสูงของกองทัพบกที่พยายามอธิบายเนื้อหา

รายละเอียด ต่อประเด็นดังกล่าวสู่บทความที่เผยแพร่ น่าจะมีอิทธิพลทางความคิดต่อการปฏิบัติงานและการ                

ตัดสินใจของกลุ่มคณะทหารฝ่ายยุทธการการในพื้นที่ชายแดนใต้ ดังรายละเอียดที่เสนอนี้

	 เสนาธิปัตย์ 

	 เสนาธิปัตย์เป็นวารสารที่อยู่ภายใต้การดูแลของ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ทำ�หน้าที่อบรมนายทหาร

สญัญาบตัรระดบัชัน้นายพนั ขึน้ตรงตอ่สถาบนัวชิาการทหารบกชัน้สงู ตอ่มาในวนัที ่1 เมษายน พ.ศ.2552 สถาบนั

วชิาการทหารบกชัน้สงูไดถ้กูยบุรวมกบักรมยทุธศกึษาทหารบก ดว้ยเหตผุลเพือ่ใหเ้กดิการบรูณาการและการพฒันา

ด้านองค์ความรู้ วิทยาการต่างๆของกองทัพบก ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจุบันศูนย์พัฒนาหลักนิยมและ

ยุทธศาสตร์ กรมยุทธศึกษาทหารบก (ศพท.ยศ.ทบ.) มีหน้าที่กำ�หนด และพัฒนาหลักนิยมของกองทัพบกใน          

การวจิยั การศกึษาใหท้นัสมยัรวมทัง้รบัผดิชอบวารสารเสนาธปิตัย ์ซึง่มกีารเผยแพรบ่ทความทางทหารและกองทพั

บกออกไปแล้ว 60 ปี โดยเป็นวารสารราย 4 เดือน จะทำ�การตีพิมพ์ในปีละ 3 ฉบับ ซึ่งฉบับแรกมีกำ�หนดออก           

เดือน มกราคม–เมษายน ฉบับที่ 2 เริ่มเดือน พฤษภาคม–สิงหาคม และฉบับที่ 3 ของปีจะออกในช่วงเดือน 

กันยายน–ธันวาคม5

5 การสมัครเป็นสมาชิกสามารถดูรายละเอียดในวารสารเสนาธิปัตย์ทุกฉบับ ซึ่งได้กำ�หนดวัตถุประสงค์ของวารสาร และอธิบายถึงสถานภาพ

ของสมาชิกภาพด้วย
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	 ดังนั้นผู้ที่จะได้รับวารสารเสนาธิปัตย์ ต้องเป็นผู้ที่เข้าศึกษา หรือผ่านการอบรมทุกหลักสูตรในวิทยาลัย         

การทพับก และโรงเรยีนเสนาธกิารทหารบก และศษิยเ์กา่ทกุราย หรอืสมาชกิสมัพนัธ ์ตอ้งเสยีคา่บำ�รงุรายปจีำ�นวน 

80 บาท สำ�หรับบุคคลภายนอกหากประสงค์เป็นสมาชิกต้องเสียค่าสมาชิกรายปีเป็นเงินจำ�นวน 180 บาท                

เมือ่พจิารณาถงึวตัถปุระสงคข์องเสนาธปิตัยพ์บวา่ เปน็เครือ่งมอืเผยแพรอ่งคค์วามรู ้งานวจิยัของกองทพั ประเดน็

เฉพาะดา้นยทุธวธิกีารชว่ยรบ ดา้นยทุธศาสตรค์วามมัน่คง และหลกันยิมทีเ่กดิขึน้ใหม่6    นอกจากนีย้งัเปน็แนวทาง

ให้ผู้ที่ประสงค์เข้าศึกษาในวิทยาลัยการทัพบก และโรงเรียนเสนาธิการทหารบกในอนาคตด้วย เมื่อมาศึกษาใน             

รายละเอียดของวารสาร พบว่าผู้อำ�นวยการศูนย์พัฒนาหลักนิยมและยุทธศาสตร์ กรมยุทธศึกษาทหารบก                    

(ผอ.ศพท.ยศ.ทบ.) เป็นบรรณาธิการวารสารโดยตำ�แหน่ง7   ซึ่งในกองบรรณาธิการล้วนแต่เป็นผู้บริหารของ                     

ศนูยพ์ฒันาฯ แตใ่นบทความทีป่รากฏสูส่ายตาผูอ้า่นนัน้ สว่นมากมกัจะเปน็คณาจารยท์ีป่ระจำ�อยูโ่รงเรยีนเสนาธกิาร

ทหารบก มียศในระดับพันเอก มีสถานภาพระดับอำ�นวยการกอง หรือฝ่ายเสนาธิการที่มีโอกาสเติบโตในหน้าที่ 

การงาน และบทบาทในการผลิตกรอบยุทธศาสตร์และหลักนิยมของกองทัพบกในอนาคต โดยประเด็นที่ศึกษา          

ตามวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับปัญหาชายแดนภาคใต้ ได้รวบรวมเอกสารจำ�นวนบทความตั้งแต่ ฉบับที่ 1                             

พ.ศ.2547- ฉบับที่ 3 พ.ศ.2553 รวม 21 ฉบับ มี 41 บทความของจำ�นวนบทความวิชาการที่ตีพิมพ์ลง                        

วารสารทั้งหมด 357 บทความ คิดเฉลี่ยแล้วพบว่าทุกๆ 8.70 บทความจะความถี่ของเรื่องที่เกี่ยวข้องกับปัญหา

ชายแดนภาคใต้   ซึ่งในหนึ่งฉบับจะมีบทความด้านการทหารและความมั่นคงและบทความสาระทั่วไปโดย                    

เฉลี่ยจำ�นวน 17.85 บทความ ดังนั้นเมื่อศึกษาถึงกลุ่มมันสมอง หรือกลุ่มคณะนายทหารของกองทัพบกที่ผลิต

บทความลงในวารสารเสนาธิปัตย์สามารถแจกแจงรายชื่อนักเขียนและจำ�นวนบทความตามตารางที่แสดงให้เห็น  

ดังต่อไปนี้

รายชื่อ / หน่วยงาน/นักเขียนที่ปรากฏในบทความเสนาธิปัตย์ 

ตั้งแต่ฉบับที่ 1 พ.ศ.2547ถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2553 

จำ�นวนบทความที่เกี่ยวข้อง

ปัญหาชายแดนใต้ (41 บทความ)

6 หลักนิยม คือหลักวิธีการต่อสู้ท่ีเช่ือถือได้ และได้รับการยอมรับจากกองทัพแล้วว่า วิธีการรบท่ีใช้จะชนะข้าศึก เป็นหลักนิยมท่ีมีบทเรียนมาแล้ว

จากอดีตและได้รับการพัฒนาแล้ว ดูเพ่ิมเติมใน กสิน ทองใบใหญ่. พล.ต. 2548. “ดับไฟใต้… เก็บจากกกอลฟ์”. วารสาร เสนาธิปัตย์ 53 (2), 78-79.
7 ตำ�แหน่งนี้ในอดีตถูกเรียกว่า เสนาธิการสถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูงเมื่อครั้งยังไม่ได้ถูกยุบรวมกับกรมยุทธศึกษาทหารบกในปัจจุบัน โดยมี 

พลตรี ไพรัช ขยันสำ�รวจ ดำ�รงตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการศูนย์พัฒนาหลักนิยมและยุทธศาสตร์ กรมยุทธศึกษาทหารบก

    

พล.ต.กสิณ ทองใบใหญ่.
พ.อ.เฉลิมชนม์ ดวงกลาง,  ภูเขาทอง (นามปากกา)
พ.อ. ดิลก ธีระเนตร
พ.อ. ดิษฐรัตน์ อมรวิทวัส
พ.อ. ดิเรก ดีประเสริฐ
พ.ท. หญิง ธนพรรษ ชัยเกษม
พ.อ. นพนันท์ ชั้นประดับ
พ.อ. หญิงนภางค์ คงเศรษฐกุล,พ.อ.หญิง พิมลพรรณ อุโฆษกิจ.
พ.อ.บรรจง ไชยลังกา
พ.อ.บุญรอด ศรีสมบัติ, หัวหน้าควง (นามปากกา)
ปวริศา วรสิริประภา
พ.อ.พร ภิเษก
พิชัย รัตนพล
พ.อ.วิสันติ สระศรีดา, ภูเขาทอง (นามปากกา)

        				          1
                                     2 (1)
                                     1
                                     1
                                     6
                                     1
                                     1
                                     1
                                     2
                                     5 (1)
                                     1
                                     1
                                     1 
                                     2
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	 เมื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ของกลุ่มนักเขียนทั้งหมด พบว่าทั้งหมดล้วนมีหน้าทีความสัมพันธ์ในสายงาน

แวดวงการศกึษาดา้นความมัน่คงของกองทพั หรอืเปน็ผูม้ปีระสบการณเ์คยรว่มคณะทำ�งานศกึษาแกไ้ขปญัหาวกิฤต

พื้นที่ชายแดนใต้ ได้ถ่ายทอดทัศนะ แนวคิด สำ�หรับการปรับใช้ยุทธวิธีและยุทธศาสตร์ให้สถานการณ์มีความสงบ

ดีขึ้น และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของผู้ที่เป็นแกนนำ�หลักสำ�หรับการศึกษา ค้นคว้าและวิจัยพบว่ามี 4 ราย            

ที่พยายามนำ�เสนอ ทฤษฎีความรู้ใหม่ๆ ในด้านการจัดการปัญหาความมั่นคงของประเทศไทย อาทิ พ.อ. บุญรอด 

ศรีสมบัติ8     ได้เขียนบทความในประเด็นรูปแบบการก่อร้ายสากล หรือวิธีแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่

ชายแดนภาคใต้ จำ�นวน 5 บทความ และใช้นามปากกาว่า หัวหน้าควง สำ�หรับงานเขียนของตนเองด้วย

	 ขณะเดยีวกนัมนีกัการทหารทีเ่ผยแพรบ่ทความในวารสารเดยีวกนั คอื พ.อ. ดเิรก ดปีระเสรฐิ9  ในงานเขยีน

ของเขาปรากฏเรือ่งราวการแกไ้ขปญัหาชายแดนใต ้ไดแ้ก ่การใชย้ทุธศาสตรม์วลชน และงานวจิยัสำ�หรบัการประมวล

ผลการศึกษา สำ�หรับการพัฒนาองค์ความรู้ต่อการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ดังกล่าว มีจำ�นวน 6 บทความ นอกจากนี้

ยังดำ�รงตำ�แหน่ง อาจารย์อำ�นวยการส่วนวิชายุทธวิธี โรงเรียนเสนาธิการทหารบก มีบทความที่ตีพิมพ์ 2 บทความ 

ในการใชช้ือ่ตำ�แหนง่ดงักลา่วเปน็ผูถ้า่ยทอดบทความ นอกจากนีย้งัมี นายทหารทีเ่ขา้ใจตอ่ปญัหาในพืน้ทีช่ายแดน

ภาคใต้ ได้แก่ พ.อ.วิสันติ สระศรีดา10   ได้ถ่ายทอดงานเขียนถึงการใช้มุมมองและสาเหตุของการก่อความไม่สงบ 

จำ�นวน 2 บทความ รวมทัง้บทความจากสว่นวจิยัและพฒันายทุธศาสตร ์ทีต่นเองเปน็ผูบ้งัคบับญัชาอกี 1 บทความ 

รวมถึงบทบาทของนายทหารที่มีความเข้าใจและเชี่ยวชาญงานความมั่นคงในพื้นที่แถบคาบสมุทรมลายู                         

คือ พ.อ.เฉลิมชนม์ ดวงกลาง11   สำ�เร็จการศึกษาจาก โรงเรียนเสนาธิการทหาร มาเลเซีย และผ่านหลักสูตร

พ.อ.วีระชาติ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา
พล.ท.ไวพจน์ ศรีนวล.
พ.อ.ศิขรัชฐ์  เอมโกษา
พล.อ.ท.ศรีศักดิ์ สุจริตธรรม
พ.อ.สมบัติ คุณยิ่งยศ
ส่วนบัณฑิตศึกษาโรงเรียนเสนาธิการทหารบก.
ส่วนวิจัยและพัฒนายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง
สำ�นักงานผู้ช่วยเสนาธิการทหารบกฝ่ายข่าว
พ.อ.อมรรัษฏ์ บุนนาค และ รสริน เกรย์. 
พ.อ.อรรถสิทธิ์ หัตถีธรรม
อาจารย์อำ�นวยการส่วนวิชายุทธวิธี โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 

                                     1
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8 พันเอกบุญรอด ศรีสมบัติ ปัจจุบันดำ�รงตำ�แหน่งนายทหารปฏิบัติการทำ�การแทนอาจารย์อำ�นวยการส่วนวิชาปฏิบัติการพิเศษ โรงเรียน

เสนาธิการทหารบก สำ�เร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้ารุ่นที่ 32 เหล่าทหารราบ มีประสบการณ์ผ่านการศึกษาในต่าง

ประเทศ อาทิหลักสูตร Diploma Strategic Studies จากประเทศออสเตรเลีย
9 พันเอกดิเรก ดีประเสริฐ สำ�เร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้ารุ่นที่ 34 เหล่าทหารม้า และการจัดการดุษฎีบัณฑิต สาขา 

การจัดการภาครัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต 
10 พันเอกวิสันติ สระศรีดา สำ�เร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้ารุ่นที่ 33 เหล่าทหารปืนใหญ่ ปัจจุบันดำ�รงตำ�แหน่งหัวหน้า

กองส่วนวิจัยและพัฒนายุทธศาสตร์ เคยร่วมคณะทำ�งานศูนย์ประเมินผล กองอำ�นวยการเสริมสร้างสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต้
11 พันเอกเฉลิมชนม์ ดวงกลาง อาจารย์หัวหน้ากอง โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สำ�เร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ 

33 เหล่าทหารราบ เคยดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญ อาทิ รองผู้บังคับกองพันทหารราบที่ ๑ รักษาพระองค์ฯ ดูเพิ่มเติมใน เฉลิมชนม์ ดวงกลาง. พ.อ.

2551. “แสวงจุดร่วมสงวนจุดต่างในจังหวัดชายแดนภาคใต้”. วารสารเสนาธิปัตย์. 57(2), 20-32

จำ�นวนบทความที่เกี่ยวข้อง

ปัญหาชายแดนใต้ (41 บทความ)
รายชื่อ / หน่วยงาน/นักเขียนที่ปรากฏในบทความเสนาธิปัตย์ 

ตั้งแต่ฉบับที่ 1 พ.ศ.2547ถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2553 (ต่อ) 
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ยทุธศาสตรแ์ละความมัน่คง มหาวทิยาลยัมาลายา ไดอ้ธบิายตอ่ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งในเสนาธปิตัยจ์ำ�นวน 2 บทความ

รวมทัง้ยงัใชน้ามปากกา “ปอเนาะ” เพือ่การทำ�ความเขา้ใจตอ่ระบบการศกึษาของประชาชนทีน่บัถอืศาสนาอสิลาม

ได้ชัดเจนอีก 1 บทความ

         จากการตั้งข้อสังเกตพบว่า นายทหารที่ยกมาทั้ง 4 ท่าน นอกจากเป็นนายทหารระดับหัวกะทิของกองทัพ

บกแลว้ ยงัสำ�เรจ็การศกึษาจากโรงเรยีนนายรอ้ยพระจลุจอมเกลา้ในรุน่ทีใ่กลเ้คยีงกนั คอืชว่ง พ.ศ.2528-พ.ศ.2530 

ซึ่งเป็นช่วงได้แนวคิดตกผลึกหลักนิยมใหม่ของกองทัพบกในการใช้นโยบายยุทธศาสตร์ 66/23 ที่ถือว่าเป็นแนวคิด

ในการใชก้ารเอาชนะเหตกุารณค์วามไมส่งบดว้ยวธิกีารไมต่อ้งรบ  ดงันัน้ทศันะมมุมองทีไ่ดร้บัการฝกึอบรมยอ่มได้

รับการถ่ายทอดไม่ต่างกัน   อีกทั้งวิธีคิดและมุมมองของเหล่าทหารที่สังกัดสามารถบูรณาการความในเชิงการวาง

ยทุธศาสตรแ์ละยทุธวธิ ีดงัทีป่รากฏในบทความของนายทหารทัง้สีไ่ดเ้ปน็อยา่งด ีนอกจากนีน้ายทหารกลุม่ดงักลา่ว

ยังเป็นอาจารย์ประจำ�โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ประสบการณ์ ชุดความรู้ให้กับ

นักเรียนนายทหารที่เข้าอบรม ในโรงเรียนเสนาธิการทหารบก ซึ่งสิ่งที่ผู้เรียนได้รับย่อมส่งผลต่อมุมมองและทัศนะ

คติใหม่ ในการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ ดังนั้นเสนาธิปัตย์เป็นวารสาร ที่ถ่ายทอดองค์ความรู้แบบองค์รวมด้าน

การแก้ไขปัญหาดังกล่าวแก่นายทหารที่จะเติบโตก้าวหน้าเป็นผู้บังคับบัญชาที่มีอนาคตของกองทัพบกต่อไป

	 ยุทธโกษ

	 เป็นนิตยสารฉบับแรกและเก่าแก่ที่สุดของกองทัพบก โดยฉบับปฐมฤกษ์ออกสู่สายตาสาธารณชนเมื่อ        

วันพุธที่ 21 กันยายน พ.ศ.2435 โดยมีความหมายว่า “คลังแห่งการรบ” บทความส่วนใหญ่จะเป็นบทความทาง 

การทหาร12 ยทุธโกษอยูภ่ายใตค้วามรบัผดิชอบของกรมยทุธศกึษาทหารบก เปน็นติยสารรายสามเดอืน จะเริม่ฉบบั

แรกในเดือนตุลาคม – ธันวาคม สำ�หรับฉบับที่สองกำ�หนดออกเดือน มกราคม – มีนาคม ฉบับที่สามออกเดือน 

เมษายน – มิถุนายน และฉบับที่สี่ออกเดือน กรกฎาคม – กันยายน สำ�หรับการเป็นสมาชิกนิตยสารยุทธโกษนั้น 

ผู้ที่ได้รับต้องเป็นนายทหารระดับสัญญาบัตรของกองทัพบกทุกคน ตั้งแต่ยศระดับร้อยตรีขึ้นไป ต้องเสียค่าบำ�รุง        

ปลีะ 80 บาท โดยหกัจากเงนิเดอืนของกำ�ลงัพลทกุนาย คา่บำ�รงุสมาชกิรายป ี สำ�หรบัสถาบนัการศกึษา หรอืหนว่ย

งานราชการภายนอกมีความประสงค์ที่จะรับนิตยสารยุทธโกษนั้นไม่ต้องเสียค่าบำ�รุงสมาชิกรายปี   

 	 เมื่อเข้ามาศึกษารายละเอียดข้างในนิตยสารพบว่าไม่มีนักวิชาการประจำ�กองบรรณาธิการ ซึ่งมีเพียง

บรรณาธิการและผู้ช่วยบรรณาธิการทำ�หน้าที่ รวบรวมและรับบทความที่ส่งมาจากนายทหารและอดีตข้าราชการ

ทหารของกองทัพบกมาให้พิจารณา ซึ่งบทความที่ลงตีพิมพ์เป็นลักษณะ “ขาจร” มากกว่า แต่ในขณะเดียวกัน        

เปดิพืน้ทีใ่หพ้ลเรอืน และนกัวชิาการภายนอกสามารถสง่บทความ เพือ่ถา่ยทอดเปน็วทิยาทานความรู ้แกก่ำ�ลงัพล

ของกองทัพบก ในยุทธโกษมีการจัดรูปแบบบทความออกเป็นสี่หมวดตามหน้าสารบัญ หมวดแรกจะเป็นเรื่อง

บทความสารคดีเทิดพระเกียรติ หรือ นโยบายของผู้บัญชาการทหารบก ซึ่งมักขยายความจากหน้าปก   หมวดที่

สอง จะเป็นบทความสารคดีทางทหาร อาทิความมั่นคง หรือวิทยาการความรู้ต่างๆในกองทัพ หมวดที่สาม เป็น

เรื่องสั้น ปกิณกะ จะเป็นเรื่องเกร็ดน่ารู้ทั่วไปในสังคม หรือมีบทความของอดีตเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบกอยู่         

ในหมวดนี้อย่างสม่ำ�เสมอ13   และหมวดสุดท้ายเป็นภาพข่าวกิจกรรมภายในของผู้บังคับบัญชาในกรมยุทธศึกษา

ทหารบก รวมถึงภาพข่าวของผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพบกด้วย  จากการวิเคราะห์ในการจัดวางหมวดหมู่

บทความในลักษณะอย่างนี้ เพื่อสร้างความหลากหลายความน่าสนใจต่อกำ�ลังพลของกองทัพบก โดยเฉพาะ       

นายทหารสัญญาบัตรที่เข้ารับการบรรจุใหม่ ดังนั้นในการรวบรวมเอกสารบทความที่เกี่ยวข้อง ปัญหาชายแดน   

12 รายละเอียดของประวัตินิตยสารยุทธโกษ รวมถึงรายชื่อคณะผู้จัดทำ�มีอยู่ปรากฏทุกฉบับ สามารถเข้าไปดูได้ที่ http://www.atc-rta.com/

Yodtakod/Yutakod_119_3_54.htm 
13 พลเอกอาทร โลหิตกุล อดีตเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก ดำ�รงตำ�แหน่งในช่วง พ.ศ.2547-2548 เมื่อเกษียณอายุราชการท่านมักส่งบทความ

ประเภท เรื่องเล่าตลกขำ�ขัน และประสบการณ์การทำ�งานในช่วงเวลาที่อยู่ในรับราชการกองทัพ
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ภาคใต้ ตั้งแต่ฉบับที่สอง เดือนมกราคม – มีนาคม พ.ศ. 2547 จนถึงฉบับที่สี่ เดือนกรกฎาคม – กันยายน                 

พ.ศ.2553 พบ 15 บทความ จากบทความทางทหารที่ตีพิมพ์ทั้งหมด 409 บทความ คิดเฉลี่ยได้ 27.26 บทความ

จะมีบทความที่เกี่ยวข้องกับปัญหาชายแดนภาคใต้ปรากฏ 1 บทความ ซึ่งจำ�นวนบทความที่ลงในยุทธโกษนั้นมี   

ค่าเฉลี่ย 15.14 บทความ เมื่อศึกษาถึงจำ�นวนบทความ หรือกลุ่มคณะนายทหารของกองทัพบกที่ผลิตบทความ  

ลงในนิตยสารยุทธโกษสามารถแยกรายชื่อและจำ�นวนบทความตามตารางที่แสดงให้เห็นดังต่อไปนี้

รายชื่อ / หน่วยงาน/นักเขียนที่ปรากฏในบทความยุทธโกษ 

ตั้งแต่ฉบับที่ 2 พ.ศ.2547ถึงฉบับที่ 4 พ.ศ.2553

จำ�นวนบทความที่เกี่ยวข้อง

ปัญหาชายแดนใต้ (15 บทความ)

กองการฝึกกรมยุทธศึกษาทหารบก.
พล.อ.ชาญชัย สุนทรเกส
พ.ต.ธีรยุทธ สุขมี.
พ.อ.ปริญญา ฉายดิลก.
วีราทร วาราวอ.
พ.อ.อินทวัชร ลี้จินดา.

                                     1
                                     4
                                     1
                                     4
                                     4
                                     1

	 ในตารางที่ปรากฏแสดงให้เห็นว่าจำ�นวนบทความที่เกี่ยวข้องมีปริมาณที่น้อยมาก เนื้อหาที่พบทั่วไปเป็น 

การสรุปผลการปฏิบัติภารกิจของเจ้าหน้าที่ทหาร การเสนอแนะทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธีการแก้ปัญหารวมถึง

การรายงานสถานการณ์ให้แก่ผู้อ่านรับทราบ และเมื่อพิจารณาคณะบุคคลที่ส่งบทความลงนิตยสารยุทธโกษ         

ต่อประเด็นที่ศึกษาพบว่ามี 3 รายที่ผลิตบทความออกมารวมกันได้ 12 บทความจากทั้งหมด 15 บทความ              

ตามตารางที่แสดง ได้แก่ พล.อ. ชาญชัย สุนทรเกส14   ได้ใช้ความรู้ที่รับราชการมาถ่ายทอดเนื้อหาด้านยุทธศาสตร์

และยุทธวิธีในการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้ จำ�นวน 4 บทความ ซึ่งอธิบายการเอาชนะความรุนแรงด้วยการเอาชนะ

ใจคนในพืน้ทีก่อ่น จงึจะดำ�เนนิการดว้ยวธิยีทุธศาสตรท์างทหารควบคูก่นัไป  ในขณะที ่วรีาทร วาราวอ เปน็พลเรอืน

คนเดียวที่บทความได้รับการพิมพ์ถึง 4 บทความ ซึ่งเป็นเรื่องความรู้ ความเข้าใจและการใช้ภาษายาวีให้กำ�ลังพล

กองทพับก ไดร้บัทราบและถอืเปน็เกรด็ความรูใ้หมส่ำ�หรบับคุลากรของกองทพับกทีเ่ขา้ใจภาษายาวนีา่จะมจีำ�นวน

น้อยมากจึงมีบทความจากบุคคลภายนอก ที่สามารถลงเผยแพร่บทความได้ต่อเนื่องตลอดปี กองบรรณาธิการ        

คงพิจารณาเพื่อริเริ่มการสื่อสารและสร้างความเข้าใจต่อประชาชนในพื้นที่ให้ถูกต้อง15  สำ�หรับนายทหารอีกท่าน    

ที่เข้าไปสังเกตการณ์ในพื้นที่ชายแดนภาคใต้กว่า 2 ปี ได้ปฏิบัติงานด้านมวลชนสัมพันธ์ของกองอำ�นวยการรักษา

ความมั่นคงภายในภาค 4 คือ พ.อ.ปริญญา ฉายดิลก ได้บรรยายสถานการณ์ความรุนแรงและค้นพบวิธีการจัดการ

บริหารงานด้านภาคประชาสังคมในพื้นที่จำ�นวน 4 บทความ จากการเข้าไปฝังตัวในพื้นที่ตั้งแต่เดือน ตุลาคม             

พ.ศ.255116

14 พลเอกชาญชัย สุนทรเกส อดีตเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก ดำ�รงตำ�แหน่งในช่วง พ.ศ.2548-2549 เคยดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญในกองทัพบก 

อาทิ เจ้ากรมยุทธการทหารบก, รองแม่ทัพภาคที่ 3 บทความของท่านมีปรากฏในยุทธโกษ โดยสามารถดูตัวอย่าง
15 บทความได้ที่ ชาญชัย สุนทรเกส. พล.อ.2551. “ดับไฟใต้” ด้วยยุทธวิธีสร้างความเข้าใจ”.  ยุทธโกษ. 117(1), 36-43. ขออนุญาตยกตัวอย่าง

บทความของ วีรากร สามารถดูรายละเอียดใน วีรากร วาราวอ. 2548. “ภาษาสัมพันธ์ เจรจาพาที อักขรวิธี (ภาษายาวี) ตอนที่ 1”. ยุทธโกษ. 

114 (4),24-45.
16 พันเอกปริญญา ฉายดิลก ดำ�รงตำ�แหน่งนายทหารประชาสัมพันธ์ และนายทหารปฏิบัติการข่าวสาร กองบัญชาการผสมพลเรือนตำ�รวจ

ทหาร ดูรายละเอียดใน ปริญญา ฉายดิลก. พ.อ. 2553. “ช้างที่เรียกว่า จชต.: ๒ ปีที่ผมได้คลำ�”. ยุทธโกษ. 119 (1), 48-57.
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	 จากการวิเคราะห์เห็นว่า ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาชายแดนภาคใต้ของยุทธโกษในรอบ 7 ปีมีปริมาณบทความ

ที่น้อยมาก อาจส่งผลต่อกลุ่มนายทหารส่วนใหญ่ของกองทัพบกที่ได้รับข้อมูลส่วนใหญ่มากว่าข้อมูลจากยุทธโกษ 

ซึ่งจำ�นวนกำ�ลังพลส่วนหนึ่งจะต้องลงไปปฏิบัติงานในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ ด้วยจำ�นวนข้อมูลและเนื้อหาที่ไม่     

เพยีงพอ อาจไมส่ามารถทำ�ความเขา้ใจบรบิทหรอืสงัเคราะหป์ญัหาทีแ่ทจ้รงิไดซ้ึง่นา่มผีลตอ่ทศันคตขิองนายทหาร

ระดับปฏิบัติการได้  ซึ่งเป็นไปได้ว่ายุทธโกษต้องรักษาฐานกลุ่มผู้อ่านให้ความหลากหลาย จึงจำ�เป็นต้องนำ�เสนอ

ศาสตร์ สาระความรู้ด้านอื่นๆ ที่ไม่ได้เน้นเฉพาะเนื้อหาทางวิชาการอย่างเดียว   ขณะที่เสนาธิปัตย์มีบทบาทใน 

การอธิบายเนื้อหาเชิงลึกมากกว่า สำ�หรับนักเรียนนายทหารที่ผ่านการอบรมของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก         

(มลีำ�ดบัยศตัง้แต ่พนัตรขีึน้ไป) สามารถเขา้ถงึคลงัขอ้มลูและวธิกีารแกไ้ขปญัหามากกวา่ โดยเฉพาะบทควาทีป่รากฏ

ในเสนาธิปัตย์ ทฤษฎีแนวคิด และองค์ความรู้ต่างๆการแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ถูกบรรจุในหลักสูตรอบรม เพื่อ

ใชใ้นงานยทุธศาสตรร์ะดบัฝา่ยเสนาธกิาร โดยวธิคีดิและมมุมองอาจมคีวามเขา้ใจ แตกตา่งจากกลุม่นายทหารฝา่ย

ปฏบิตังิานได ้ซึง่อาจสง่ผลตอ่ความไมเ่ปน็เอกภาพในการทำ�งานกบัเจา้หนา้ทีแ่ละหนว่ยงานทหารในพืน้ทีต่อ่แกไ้ข

ปัญหาความสงบสุขอย่างมีเสถียรภาพ

             

ผลการศึกษา
	 ได้อธิบายผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัยมีดังนี้

	 1.สาเหตุแห่งปัญหา

	 เหตุการณ์วิกฤตความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนใต้ได้สะสมต่อเนื่องถึงความไม่พอใจของประชาชน

ในท้องถิ่นที่มีต่อภาครัฐ ก่อให้เกิดปัญหาในหลายมิติ ดังปัจจัยสาเหตุดังต่อไปนี้

	 	 1.1 ชุดความเชื่อทางประวัติศาสตร์ 

     	 	 ปัญหาต่อเนื่องทางทัศนคติของชนชั้นนำ�และระบบการศึกษาในสังคมไทย ถูกปลูกฝังให้มีจิตใจเป็นผู้    

รักชาติและการสร้างจิตนาการความเป็นรัฐชาติอย่างสมบูรณ์   เมื่อใดที่มีกลุ่มคณะหรือบุคคลที่มีความคิดเห็นที่

แตกต่าง หรือขัดกับทัศนคติที่ตนเองดำ�รงอยู่จะถูกมองแปลกแยกและถูกทำ�ให้กลายเป็นอื่น ดังนั้นปมปัญหา              

ทางประวัติศาสตร์ที่ถูกถ่ายทอดออกมาด้านเดียวจากผู้มีอำ�นาจ ส่งผลให้ความรู้สึกตีขลุมทางประวัติศาสตร์             

ของคนไทยสว่นใหญ ่รูส้กึภาคภมูใิจและมคีวามเชือ่ตอ่ความยิง่ใหญข่องอาณาจกัรสยามโบราณผา่นระบบการศกึษา

ส่วนกลางที่มีต่อเนื่องยาวนาน โดยปราศจากการยอมรับและความเข้าใจอัตลักษณ์ตัวตน วิถีชีวิตของกลุ่ม                     

ชาตพินัธุอ์ืน่ๆ ในประเทศไทย ดงักรณบีทความของเสนาธปิตัย ์เรือ่งรฐัปตัตาน ีกบัการกอ่การรา้ยแบง่แยกดนิแดน                      

ไดส้ะทอ้นภาพของพืน้ทีด่งักลา่วอยูภ่ายใตฐ้านะของหวัเมอืงประเทศราชมาตัง้แตส่มยักรงุสโุขทยั มกีารสง่ดอกไม้

เงินดอกไม้ทอง มาแสดงความภักดีในทุกๆ 3 ปี ผู้เขียนได้อธิบายถึง ความพยายามของรัฐปัตตานีแสดงท่าที            

ถอยห่าง ยามเมื่อสยามตกอยู่ภาวะสงครามหรือสภาพบ้านเมืองอ่อนแอ จินตนาการเหล่านี้ถูกผลิตซ้ำ�ออกมา          

เมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ชายแดนใต้ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 เอกสารที่ใช้อ้างอิงในการบทความชิ้นนี้           

มาจากเอกสารเรือ่งมณฑลปตัตานขีอง กรมพระยาดำ�รงราชานภุาพ ซึง่ไดน้พินธม์มุมองในแงป่ระวตัศิาสตรช์าตนิยิม 

รวมทั้งเอกสารเรื่องชนกลุ่มน้อยกับการแบ่งแยกดินแดน โดย ศิลป์ชัย ชาญเฉลิม หรือนายหนหวย เป็นบุคคลที่มี

ความใกล้ชิดกับผู้นำ�ในกองทัพและเป็นกระบอกเสียงที่ทรงพลานุภาพ ในการอธิบายแง่คิดด้านประวัติศาสตร์            

ความรู้สึกสำ�นึกรัฐชาติ17   ซึ่งชุดความเชื่อดังกล่าวแสดงผลสะท้อนความรู้สึกหวงแหนดินแดน อธิปไตยของชาต ิ            

ถูกบรรจุใส่ในกระบวนทัศน์ของชนชั้นนำ�ในสังคมไทย โดยเฉพาะผู้นำ�กองทัพทุกยุคทุกสมัยและมีผลต่อทัศนคติ

ของกำ�ลังพลในกองทัพบกมาอย่างยาวนาน อย่างไรก็ตามแนวคิดดังกล่าวได้ถูกคลี่คลายด้วยข้อมูลที่เปิดกว้าง           

17 ศรีศักดิ์ สุจริตธรรม.พล.อ.ท. 2549. “รัฐปัตตานีกับการก่อการร้ายแบ่งแยกดินแดน”.วารสารเสนาธิปัตย์. 55 (1), 9-13.
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รอบดา้นมากขึน้จากนกัวชิาการของกองทพับกหลายทา่นไดห้ยบิยก ทฤษฎแีนวคดิการทำ�ความเขา้ใจประวตัศิาสตร์

ในพืน้ทีช่ายแดนใต ้ซึง่ในหลายบทความไดอ้า้งองิเอกสารจากนกัวชิาการทีม่คีวามเขา้ใจตอ่ปญัหาทีเ่กดิขึน้ดงักลา่ว 

ที่มีผลกระทบต่อประชาชนมุสลิมในพื้นที่ อาทิ จรัญ มะลูลีม และ อิมรอน มะลูลีม โดยในบทความของ               

พ.อ.เฉลิมชนม์ ดวงกลาง ได้อธิบายถึง “ความสำ�นึกในประวัติศาสตร์” รวมถึงการวิจารณ์รัฐไทยในอดีตปฏิเสธ          

การยอมรับประวัติศาสตร์ร่วมของคนในพื้นที่ มีผลให้การไม่ยอมรับความรู้สึกนึกคิดกลายเป็นเงื่อนไขหนึ่ง             

ของการก่อความไม่สงบนำ�มาเป็นเครื่องมือในการต่อต้านเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง18

		  1.2 ผลกระทบทางการเมืองการปกครอง 

	 	 การที่ภาครัฐได้ใช้นโยบายผสมผสานการกลืนทางวัฒนธรรมมาตั้งแต่อดีต ย่อมทำ�ให้ประชาชนในพื้นที่

เกิดความระแวงกับฝ่ายรัฐที่พยายามลดทอนพื้นที่ทางวัฒนธรรมสังคมที่สืบทอดมายาวนาน รวมทั้งความจริงใจ   

ที่ภาครัฐแสดงออกมาบ่งบอกถึงการไม่ตระหนักให้ความสำ�คัญกับปัญหาของประชาชน ซึ่งในอดีตภาคราชการ      

ส่วนกลางมักจะส่งข้าราชการที่ไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ เช่นการถูกลงโทษให้รับราชการในพื้นที่ห่างไกลความเจริญ 

หรือข้าราชการฝ่ายความมั่นคงที่เพิ่งสำ�เร็จการศึกษามักเป็นผู้มีผลการเรียนลำ�ดับท้ายให้มาประจำ�ในพื้นที่                  

อีกทั้งขาดความรู้ความเข้าใจต่อวัฒนธรรมของชุมชนและปัญหารากเหง้าในพื้นที่19 จนบางครั้งข้าราชการยังใช้

อิทธิพลในหน้าที่กระทำ�ผิดกฎหมายเสียเอง นอกจากนี้ยังมีทัศนคติไม่ดีต่อประชาชนในพื้นที่ ที่มาติดต่อการ        

รับบริการจากรัฐ ซึ่งเจ้าหน้าที่ขาดมิติการทำ�ความความเข้าใจวัฒนธรรมศาสนาอิสลาม เช่นกรณีประชาชนมี        

คดคีวามในชัน้ศาล เจา้หนา้ทีร่ฐัมหีนา้ทีพ่จิารณาคดเีพือ่ใหเ้กดิความเปน็ธรรม ในคดแีบง่ทรพัยส์นิมรดก มกัตดัสนิ

คดขีดักบักบัหลกัศาสนาอสิลามเนือ่งจากบางครอบครวัสามี มภีรรยามากกวา่หนึง่คน ซึง่อาจนำ�ผลลพัทม์าสูค่วาม

แตกแยกในครอบครัว หรือกรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐ ร่วมมือกับนายทุน ผู้มีอิทธิพล บุกรุกสวนดุซง ซึ่งเป็นพื้นที่ใช้สอย

ทรัพยากรร่วมกันของคนในชุมชนโดยไม่มีการถือครองโฉนดที่ดิน ซึ่งวัฒนธรรมชุมชนนี้มีมาตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษ

มาชา้นานแลว้ แตผู่บ้กุรกุไดใ้ชอ้ทิธพิลอำ�นาจรฐัและกฎหมายเขา้ถอืครองในหลายพืน้ที ่อกีทัง้นกัการเมอืงทอ้งถิน่

และระดับชาติแม้บางครั้งจะมีตำ�แหน่งในฝ่ายบริหาร ไม่สามารถเป็นปากเป็นเสียงเพื่อแก้ไขความขัดแย้งของ

ประชาชนกับภาครัฐได้อย่างเต็มที่  นอกจากนี้พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่สามารถดำ�เนินคดีเอา 

ผิดได้     ด้วยปัญหาการบริหารความยุติธรรมมีปัญหาและสะสมมายาวนาน กลายเป็นช่องว่างให้ประชาชนส่วน

หนึ่งที่รู้สึกว่าไม่ได้รับความยุติธรรมและความเสมอภาคที่ควรได้รับ ดังนั้นความรู้สึกต้องการปลดแอกไม่ยอมรับ

การปกครองจากรัฐ จึงทำ�ให้กลายเป็นเงื่อนไขเกิดแนวร่วมที่ใช้ความรุนแรงต่อต้านอำ�นาจรัฐในทางสัญลักษณ์     

เมื่อดำ�เนินการภารกิจเสร็จสิ้น เช่นการลอบวางเพลิง ทำ�ลายทรัพย์สินและมีการวางเครื่องหมายประจำ�กลุ่ม         

เพือ่แสดงความรบัผดิชอบซึง่ชีใ้หเ้หน็ถงึความออ่นแอของฝา่ยรฐัในการรกัษาความสงบพืน้ทีใ่นหลายครัง้หลายครา 

โดยเฉพาะปี พ.ศ.2547 เกิดเหตุการณ์ใหญ่ 3 ครั้งคือการปล้นปืนจากค่ายทหาร เหตุการณ์ที่อำ�เภอตากใบจังหวัด

นราธิวาส และกรณีกรือเซะ ที่จังหวัดปัตตานี 

	 ดว้ยเหตปุจัจยัเหลา่นีเ้ปน็เหตใุหก้องทพับกไดท้ำ�การศกึษารปูแบบ วธิกีารและลกัษณะถงึความเคลือ่นไหว

ของกลุ่มก่อความรุนแรงในการสร้างสถานการณ์ต่อพื้นที่ชายแดนภาคใต้เข้าข่ายของการก่อการร้าย หรือไม่            

ในทัศนะความเชื่อเบื้องต้นของนักการทหารคำ�ว่า “ผู้ก่อการร้าย” ตามวาทกรรมที่ถูกผลิตซ้ำ�จากประสบการณ์     

ในอดตี พบวา่คำ�ดงักลา่วปรากฏในพระราชบญัญตัปิอ้งกนัการกระทำ�อนัเปน็คอมมวินสิต ์พ.ศ.2495 หรอื “ผูก้อ่การ

ร้ายคอมมิวนิสต์” สันนิษฐานว่ามาจาก ฐานความคิด 2 ชุดโดยชุดความคิดแรก เกี่ยวข้องกับหลักความเชื่อ          

18 เฉลิมชนม์ ดวงกลาง. พ.อ.2551. “แสวงจุดร่วม สงวนจุดต่างในจังหวัดชายแดนภาคใต้”. วารสารเสนาธิปัตย์. 57 (2), 20-32.
19  วิสันติ สระศรีดา.พ.อ. 2551. “มุมมองในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ตอนที่ ๑)”.วารสารเสนาธิปัตย์. 

57(1), 22-33.
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ทางพุทธศาสนาที่อธิบายความแตกต่างระหว่าง “คนดี” และ “คนร้าย” และฐานความคิดชุดที่สอง อธิบายในแง่

หลักนิติศาสตร์ ระบุถึงบุคคลที่กระทำ�ผิดกฎหมายเป็น คนร้าย หรือ โจรผู้ร้าย มีความเป็นไปได้ที่คำ�ว่า “ผู้ก่อ       

การรา้ย” ถกูใชเ้รือ่ยมาเมือ่สถานการณภ์ายในประเทศไมม่คีวามความสงบและถกูทา้ทาย จากความเชือ่อดุมการณ์

ทางการเมอืงทีแ่ตกตา่งกนัและวาทกรรมความเชือ่ชดุนี ้ไดต้อกย้ำ�ใหเ้หน็ถงึเมือ่ทางราชการไดใ้ชเ้รยีกกลุม่ผูก้อ่เหตุ

ในพื้นที่ภาคใต้ว่า ขบวนการโจรก่อการร้าย (ขจก.) ในปี พ.ศ.2515 และถูกเปลี่ยนชื่ออีกครั้งในปี พ.ศ.2538 ว่าเป็น 

“โจรก่อการร้าย” ฝ่ายรัฐและกองทัพต้องการลดความสำ�คัญ อาจส่งผลต่อจิตวิทยาการเมืองกับประชาชนในพื้นที่ 

แม้ต่อมาหลังเหตุการณ์ปล้นอาวุธจากค่ายทหาร เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2547 ว่าลักษณะดังกล่าวเข้าข่าย     

ความหมาย “การก่อการร้าย” หรือ “การก่อความไม่สงบ” ตามข้อสันนิษฐานดังกล่าว พ.อ.บุญรอด ศรีสมบัติ       

ไดแ้ยกแยะเปรยีบเทยีบความรนุแรงและวธิกีารปฏบิตักิารแทบแยกกนัไมอ่อก เชน่การลอบวางเพลงิ ลอบวางระเบดิ 

ลอบสังหาร และการปล้นและยึดทรัพย์ แต่จุดมุ่งหมายของ 2 กลุ่มนี้มีความแตกต่างกัน การก่อการร้ายหวังผล

ทางการเมือง เพื่ออุดมการณ์ลัทธิทางการเมือง หรือศาสนา แต่จุดมุ่งหมายของการก่อความไม่สงบต้องการ       

เพิ่มอำ�นาจทางการเมืองของกลุ่มตน   การยึดครองอำ�นาจรัฐและแบ่งแยกดินแดน เมื่อดูจากการประมวล                      

วิธีการเคลื่อนไหวในรูปแบบเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่าเป็นการก่อการร้าย ซึ่งกองทัพบกได้เรียกชื่อนี้มานับตั้งแต่นั้น20     

ขณะที่ พ.ท.หญิง ธนพรรษ ชัยเกษม ได้แปลสรุป หนังสือ  Conflict and Terrorism in Southern Thailand ที่เขียน

ขึ้นในปี พ.ศ.2548 โดยนักวิชาการชาวสิงคโปร์ว่า รูปแบบการใช้ความรุนแรงของผู้ก่อความไม่สงบนั้นน่าจะมีการ

เชื่อมโยงจากเครือข่ายภายนอก ระหว่างกลุ่มผู้ก่อความสงบด้วยกันไม่ว่าอุดมการณ์ งบประมาณที่ใช้ใน                

การเคลือ่นไหว หรอืการฝกึอบรมในตา่งประเทศ ซึง่พาดพงิไปถงึประเทศในกลุม่อาเซยีน เชน่มาเลเซยี อนิโดนเีซยี 

และภาคใต้ของฟิลิปปินส์21   ว่าเป็นฐานซ่องสุมกำ�ลังในการเตรียมพร้อมการก่อความไม่สงบในพื้นที่ชายแดนใต้ 

เมือ่กองทพับกศกึษาลกึลงไปพบปจัจยัทีท่ำ�ใหเ้กดิความรนุแรงบอ่ยครัง้เนือ่งมากจากความไมพ่อใจในการเรยีกรอ้ง

ความเป็นธรรม การขาดโอกาสเข้าถึงการบริการขั้นพื้นฐานทางสังคมที่รัฐจัดสรรให้ซึ่งจะต้องหาทางเยียวยา          

แก้ปัญหากันต่อไป

		  1.3 ระบบการศึกษา

     	 	 ในอดตีทีผ่า่นมาภาครฐัและฝา่ยความมัน่คงขาดความเขา้ใจตอ่ระบบการเรยีนการสอนของโรงเรยีนสอน

ศาสนา หรือ ปอเนาะ และเฝ้าจับตาความเคลื่อนไหวในทิศทางที่จะบั่นทอนเสถียรภาพความมั่นคงของรัฐ              

ในประเดน็ทีอ่าจมกีารปลกูฝงัทศันคตทิีไ่มเ่หมาะสมแตใ่นความเปน็จรงิ สถานศกึษาเหลา่นีเ้ปน็ทีน่ยิมของผูป้กครอง

ทีม่ฐีานะยากจนศกึษามกัสง่บตุรหลานเขา้ศกึษาในโรงเรยีนสอนศาสนา เนือ่งจากไมต่อ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยในการศกึษา

แตอ่าจมกีารแลกเปลีย่นเปน็แรงงานชว่ยงานครอบครวัโตะ๊คร ู โดยเปรยีบเทยีบกบัระบบการเรยีนการสอนทีบ่รหิาร

จดัการโดยภาครฐัทีเ่นน้การจดัการเรยีนการสอนในรปูแบบหลกัสตูรภาษาไทย ไมต่อบสนองการศกึษาใหก้บัชมุชน

เนื่องจากขัดกับหลักวิถีชีวิตซึ่งใช้ภาษายาวีในชีวิตประจำ�วัน ทำ�ให้เยาวชนส่วนหนึ่งถูกผลักไสออกไปศึกษาต่อ       

ยงัประเทศมสุลมิอืน่ๆ รวมทัง้ความออ่นแอในการจดัการบรหิารระบบการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีร่องรบัการตอบสนอง

สำ�หรับชุมชนในพื้นที่ขาดแคลนทั้งอุปกรณ์การเรียน งบประมาณการพัฒนาและบุคลากรครูที่มีประสิทธิภาพ             

และมีผู้ปกครองส่วนหนึ่งยังนิยมส่งเสริมบุตรหลานศึกษาต่อด้านการศาสนาเพื่อเป็นจบมาเป็น โต๊ะครู   ซึ่งเป็น         

ค่านิยมที่ได้รับการยอมรับศรัทราต่อคนในชุมชน นอกจากนี้เยาวชนที่ไม่ได้ศึกษาต่อ อาจถูกชักจูงเข้าสู่วงจรธุรกิจ

ผิดกฎหมาย อาทิยาเสพติด ซึ่งก่อปัญหาให้กับชุมชนในพื้นที่อย่างมาก 

20 บุญรอด ศรีสมบัติ.พ.อ.2547. “การก่อการร้ายในประเทศ: แง่คิดทางวิชาการ”. วารสารเสนาธิปัตย์. 53(2), 57-61. 
21  ธนพรรษ ชัยเกษม. พ.ท.หญิง.2553. “ความขัดแย้งและการก่อการร้ายทางภาคใต้ของไทย”.วารสารเสนาธิปัตย์. 59 (3), 117-130.
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		  1.4 การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

     	 	 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมชุมชน   ซึ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้าง

เศรษฐกิจไปสู่แบบบริการนั้น พบว่าไม่สามารถสร้างรายได้ให้คนส่วนใหญ่ได้ กลายเป็นคนว่างงาน ส่งผลกระทบ

ต่อจิตวิทยาสังคมของชุมชนที่ผูกพันกับโครงสร้างเศรษฐกิจดั้งเดิม ทั้งนี้ทักษะความคุ้นเคยของแรงงานในพื้นที่     

ยงัอยูใ่นภาคเกษตรกรรม สว่นในภาคอตุสาหกรรมเปน็เรือ่งใหมส่ำ�หรบัประชาชน และไมคุ่น้เคยจงึมสีว่นรวมนอ้ย 

ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดนใต้ส่วนใหญ่ตกอยู่ในมือกลุ่มทุนคนไทยเชื้อสายจีน โครงการต่างๆ                  

ที่ภาครัฐนำ�เสนอมักไม่ได้รับการตอบสนอง ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ในขณะที่ภาคเกษตรกรรม                 

อาทิการทำ�ประมง ยางพารา ภาครัฐไม่ได้ให้การสนับสนุนเทคโนโลยีชั้นสูงในการพัฒนาทักษะให้กับแรงงาน             

อย่างเพียงพอ อีกทั้งยังถูกกลุ่มนายนายทุนบุกรุกแย่งชิงทรัพยากรด้วยเครื่องมือที่ทันสมัยกว่า เช่น การทำ�ธุรกิจ

ประมงสง่ผลตอ่ฐานะ รายไดค้า่ครองชพีแกช่มุชนอยา่งรนุแรง ซึง่เปน็เหตใุหแ้รงงานสว่นหนึง่ถกูผลกัดนัไปประกอบ

อาชีพรับจ้างในประเทศเพื่อนบ้านที่มีค่าตอบแทนสูงกว่า รวมทั้งมีวิถีชีวิตวัฒนธรรมเดียวกัน

	 งานวิจัยของ พ.อ.ดิเรก ดีประเสริฐ รายงานว่ารายได้ของประชาชนต่อหัวต่อคนต่อปี มีผลต่อการ                    

เกิดสถานการณ์ความรุนแรงรายวันด้วย บางจังหวัดที่ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคนต่อปีต่ำ�สุด จะมีโอกาส

เกดิเหตกุารณค์วามรนุแรงมากทีส่ดุ22 หรอืบางจงัหวดัทีป่ระชากรมรีายไดเ้ฉลีย่ตอ่หวัตอ่คนตอ่ปสีงูสดุ มสีถานการณ์

ความรุนแรงเกิดขึ้นถี่มากเช่นเดียวกัน ขณะที่จังหวัดที่มีรายได้ เฉลี่ยต่อหัวต่อคนต่อปีปานกลาง กลับมีเหตุการณ์

ความรนุแรงต่ำ�สดุ ซึง่ผูว้จิยัไดอ้ธบิายวา่ จงัหวดันราธวิาสมรีายไดเ้ฉลีย่ตอ่หวัตอ่คนตอ่ปตี่ำ�กวา่ ยะลาและปตัตานี

มาก ซึ่งล่อแหลมต่อการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่มากที่สุด   ซึ่งสอดคล้องกับงานเขียนของ พ.ต. ธีรยุทธ 

สุขมี ได้สำ�รวจอัตราการเกิดความถี่ในพื้นที่ตั้งแต่ พ.ศ.2547-พ.ศ.2549 ระบุว่านราธิวาสมีความถี่เหตุการณ์             

ความรุนแรงมากที่สุด23   ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนและภาครัฐใน            

การรับฟังความคิดเห็นต่อการพัฒนาประโยชน์เศรษฐกิจในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างแท้จริง 

	 2. ยุทธศาสตร์มวลชน

                การแก้ปัญหายุทธศาสตร์มวลชนนับตั้งแต่ ปี พ.ศ.2547 เป็นต้นมาเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ชาย            

แดนใต้ กองทัพบกใช้กำ�ลังพลมหาศาลในการเข้าควบคุมเฝ้าระวังสถานการณ์ โดยเฉพาะยุทธวิธีด้านการข่าว        

ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือกับชุมชนในพื้นที่ไม่ประสบผลสำ�เร็จเท่าที่ควร เนื่องจากความหวาดระแวงของชาวบ้าน

ที่มีต่อทหาร อีกทั้งเจ้าหน้าที่ของกองทัพขาดความเข้าใจต่อการศึกษาปัญหารากเหง้า และมองว่ายุทธวิธีการ

เคลื่อนไหวของฝ่ายก่อความไม่สงบ เป็นรูปแบบ “สงครามอสมมาตร”24   รวมทั้งการนำ�วาทกรรมความเชื่อ                   

เรื่อง “การก่อความไม่สงบ” โดยศึกษาจากประเทศเจ้าอาณานิคมคือฝรั่งเศสในช่วงที่เข้าปกครองเวียดนาม และ          

ให้น้ำ�หนักความหมายตามทัศนะของประเทศเจ้าอาณานิคมต่อประเทศที่ถูกปกครองว่าประชาชนรวมตัวแสดง

ความกระด้างกระเดื่อง และเรียกร้องเอกราชตลอดเวลา ทำ�ให้เจ้าหน้าที่ต้องใช้ความรุนแรงกับประชาชนตลอด

เวลา ส่งผลให้สถานการณ์ความรุนแรงบานปลายออกไป เฉกเช่นเดียวกันในช่วงสงครามเวียดนาม ซึ่งกองทัพ

สหรัฐอเมริกาที่ใช้กำ�ลังพลทหารหลายแสนนายในช่วงสงครามเวียดนามมีการปูพรมกดดันข้าศึกในพื้นที่แต่ส่งผล 

กระทบต่อการสูญเสียชีวิตทหารและงบประมาณในการใช้จ่ายในศึกสงครามของกองทัพสหรัฐอเมริกาไปมากมาย 

ด้วยสาเหตุความไม่คุ้นเคยกับสภาพภูมิประเทศ และขาดความเข้าใจต่อทัศนคติของประชาชนในพื้นที่ ดังนั้น            

24 สงครามอสมมาตร (Asymmetric Warfare) เป็นสงครามที่คู่สงครามมีศักยภาพทางการรบแตกต่างกัน ทั้งอาวุธยุทโธปกรณ์ กำ�ลังพล แต่

ฝ่ายที่มีความพร้อมทางการรบทที่เสียเปรียบก่า มักใช้วิธีการรบแบบกองโจร หรือการปลุกระดมเพื่อสร้างโอกาสทางการรบของตนเอง ดูราย

ละเอียดใน บุญรอด ศรีสมบัติ. 2552. “ทิศทางหลักนิยมการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบใหม่”. วารสารเสนาธิปัตย์. 58 (3), 

26-35.



วารสารปาริชาต  มหาวิทยาลัยทักษิณ 75

หลักนิยมในการสู้รบดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้ของผู้นำ�กองทัพบกไทยในช่วงเหตุการณ์         

ความไม่สงบเกิดขึ้นใหม่ๆ เพราะเข้าใจว่าสามารถนำ�มาประยุกต์ใช้ได้ เนื่องจากมีความเชื่อว่าเป็นเรื่องภายใน    

ประทศ กองกำ�ลังฝ่ายตรงข้ามมีจำ�นวนไม่มาก อยู่ในวิสัยที่กองทัพบกไทยสามารถควบคุมสถานการณ์และพื้นที่

ยุทธศาสตร์สำ�คัญได้ ในทางข้ามกลับเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่มีความซับซ้อนมากขึ้นรายวันถูกนำ�เสนอ

ตามหนา้สือ่ตา่งๆ  เปน็ทีป่รากฏตอ่สาธารณชนตลอดเวลา  ซึง่กวา่จะคลำ�ทางแกป้ญัหาได ้กลุม่คณาจารยโ์รงเรยีน

เสนาธิการทหารบกได้ศึกษาแนวทางการรักษาความสงบในพื้นที่ กรณีศึกษาที่เป็นตัวอย่างในการเรียนรู้                  

คือ ยุทธศาสตร์การเอาชนะความไม่สงบของกองทัพอังกฤษในช่วงที่ยึดครองมลายา โดยใช้วิธีการเอาชนะจิตใจ

ประชาชนของ เซอร์ โรเบิรต์ ทอมป์สัน (Sir Robert Thompson)25  ซึ่งให้เหตุผลที่น่าสนใจว่า การที่กองทัพมีกำ�ลัง

พลในพื้นที่มหาศาลเพื่อป้องกันเหตุการณ์ความไม่สงบไม่ได้หมายความว่าจะจัดการปัญหาได้ง่าย ถ้าเพิ่มความ 

เข้มงวดมากโอกาสประชาชนผู้บริสุทธิ์จะเดือดร้อนเพิ่มขึ้นด้วย และจะกลายเป็นโฆษณาชวนเชื่อที่ผู้ก่อความ        

ไม่สงบใช้เป็นเครื่องมือทำ�ลายความเชื่อถือของกองทัพและจะเสียฐานมวลชนในพื้นที่ในที่สุด ซึ่งความสำ�เร็จจะ 

เกิดขึ้นต้องใช้หน่วยข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพหรืองานด้านการปฎิบัติการทางจิตวิทยาต่อมวลชนในพื้นที่   โดยที่

ผ่านมากองทัพบกได้ยอมรับการไม่ใส่ใจต่อประเด็นจริยธรรมในเรื่องสิทธิมนุษยชนกับฝ่ายก่อความไม่สงบ             

อาทิ การละเมิดสิทธิมนุษยชนการปิดล้อม ตรวจค้นที่พักอาศัยซึ่งบางครั้งใช้สุนัขเข้าไปค้นแกะรอยต้องสงสัย             

ซึง่สรา้งความอดึอดัใหก้บัประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งมาก หรอืปญัหาการแกป้ญัหาอาชญากรรม ความยากจนในพืน้ที ่ 

ดว้ยปญัหาเหลา่นีก้ลายเปน็เงือ่นไขใหถ้กูชกัจงูใหก้ลายเปน็แนวรว่มกลุม่กอ่ความไมส่งบไดง้า่ย     แตภ่ายหลงัการ

รัฐประหาร พ.ศ.2549 ทัศนะของกองทัพบกต่อการแก้ปัญหาชายแดนใต้ได้เปลี่ยนไป เพราะรัฐบาลในอดีตมี 

นโยบายส่งเสริมการพัฒนาในพื้นที่ชายแดนใต้ โดยเน้นเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลักซึ่งไม่มีการสำ�รวจความ

คิดเห็นและความต้องการของชุมชนอย่างทั่วถึง   ซึ่งอาจเป็นการแก้ปัญหาไม่ตรงจุด   ดังนั้นกองทัพบกได้มี            

การปรบัปรงุแกไ้ขการเขา้ถงึยทุธศาสตรม์วลชน ในการนอ้มนำ�ยทุธศาสตรพ์ระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถงึ และพฒันา” 

มาทำ�ความเขา้ใจโดยไมข่ดักบัหลกัศาสนาอสิลามของชมุชนสว่นใหญใ่นพืน้ที ่โดยม ี5 แนวทางในการเขา้ถงึมวลชน26   

ได้แก่ 

	 	 (1) เขา้ใจสภาพปญัหาทัง้ระบบ หมายถงึการมองแบบภาพรวม (Holistic) ไดท้กุมติิ สามารถอธบิายความ

สัมพันธ์ของสภาพเศรษฐกิจ การเมือง ศาสนาและสังคมวัฒนธรรมในพื้นที่ได้เป็นระบบ หากไม่สามารถมองอย่าง

เชื่อมโยง หรือขาดความเข้าใจมิติใดมิติหนึ่งหนึ่งย่อมไม่สามารถแก้ปัญหารากเหง้าที่มีมานานได้ 

	 	 (2) การแกป้ญัหาจากเลก็ไปหาใหญ่  คอืการแกป้ญัหาในรปูแบบการกระชบัพืน้ทีโ่ดยเริม่จากชมุชนเลก็ๆ

กอ่นเพือ่เปน็แบบทดสอบตอ่การรบัทราบสภาพปญัหาในพืน้ที ่ทีไ่มค่อ่ยมปีญัหาซบัซอ้นมากนกั เมือ่เขา้ใจปญัหา

อุปสรรคและมีวิธีการแก้ปัญหารองรับที่หลากหลาย โดยเฉพาะงานด้านข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพหากเข้า                  

ถึงมวลชนจุดนี้ได้ การเริ่มขยายภารกิจที่ใหญ่ขึ้นก็สามารถแก้ไขบรรเทาปัญหาแบบรูปธรรมมากขึ้นได้ 

	 	 (3) พัฒนาการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ     ซึ่งอธิบายได้ว่า เหตุการณ์การก่อความไม่สงบ สาเหตุหนึ่ง         

มาจากการต่อสู้ทางความคิด ซึ่งรัฐต้องติดอาวุธทางปัญญาให้กับประชาชน เพราะที่ผ่านมากลุ่มก่อความไม่สงบ

มกัใชว้ธิสีอดแทรกแนวคดิไปยงัความเชือ่ ความศรทัธาทางระบบศาสนา ในสถานศกึษาซึง่เจา้หนา้ทีฝ่า่ยความมัน่คง

ไม่ได้ตรวจสอบดูแลอย่างทั่วถึง ดังนั้นรัฐต้องปฏิรูประบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ   ให้มีความหลากหลาย            

ผสมผสานระหว่านักเรียนพุทธและอิสลาม ให้กลายเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมและต้องสร้างทัศนคติใหม่ๆ แก่               

ผูป้กครองเพือ่ชีใ้หเ้หน็ถงึความสำ�คญัตอ่การยกระดบัคณุภาพชวีติของเยาวชนในพืน้ที่ ภาครฐัตอ้งจดัระเบยีบสถาน

25 เพิ่งอ้าง. 
26 ดิเรก ดีประเสริฐ. พ.อ.2553. “ยุทธศาสตร์การเข้าถึงมวลชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้”. วารสารเสนาธิปัตย์. 58 (3), 47-53.
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ศึกษา โดยต้องเร่งรัดและยอมรับการจัดระบบการศึกษาทางเลือกให้มากขึ้น เช่น โรงเรียนแนววิถีอิสลาม หรือการ

สร้างชุมชนศรัทรา (กัมปง ตักวา) เป็นเครือข่ายสร้างความเข้มแข้งในท้องถิ่น

	 (4) เน้นการมีส่วนร่วม หมายถึงรัฐและเจ้าหน้าที่ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยให้ชุมชนเป็น  

ผู้กำ�หนดวิถีการดำ�เนินชีวิตของตนเอง ให้มีการเลือกตัวแทนในชุมชนมาดูแลความสงบเรียนร้อย และมีเจ้าหน้าที่

กองทัพและฝ่ายความั่นคงคอยเป็นพี่เลี้ยงในการผนึกกำ�ลัง เพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง เช่นการอบรมอาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อพปร.) ที่คอยสอดส่องความเคลื่อนไหวของฝ่ายก่อความไม่สงบเป็นต้น  

	 (5) ใหท้กุภาคสว่นมบีทบาทนำ� คอืการใหท้กุฝา่ยในสงัคมเขา้มามสีว่นรว่มในการแกป้ญัหา เชน่ภาคเอกชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาชน สถาบันการศึกษา โดยกลุ่มเหล่านี้สามารถเข้าใจและเข้าถึง

มวลชนได้ลึกซึ้งกว่าเจ้าหน้าที่ทหารหรือฝ่ายความมั่นคง ซึ่งบางครั้งชาวบ้านในชุมชนอาจไม่ให้ความไว้วางใจ

          สิ่งที่สำ�คัญในการต่อการรักษายุทธศาสตร์มวลชน คือการพัฒนากลุ่มพลังการเมืองในชุมชนท้องถิ่นให้มาก

ที่สุด โดยหน่วยงานทหารในพื้นที่ต้องสร้างชุดกิจกรรมในการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนต่างศาสนาให้มี

กจิกรรมใกลช้ดิกนัมากขึน้ โดยเฉพาะกลุม่เยาวชนในพืน้ที ่เนน้ใหม้กีจิกรรมแลกเปลีย่นทางวฒันธรรม  กฬีาสมัพนัธ ์

การฝกึทกัษะวชิาชพี ซึง่ตอ้งใชว้ทิยากรหลากหลายหนว่ยงาน รวมถงึผูน้ำ�ชมุชนในทอ้งถิน่มาถา่ยทอดความคดิเหน็

เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชนในพื้นที่

	 3. ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหา

               กองทัพบกมีแนวคิดการใช้ยุทธศาสตร์เพื่อแก้ปัญหาในพื้นที่ชายแดนใต้ โดยเน้นการพัฒนาในทุกๆ                 

ด้าน พร้อมกับการสร้างความไว้วางใจและความร่วมมือกับชุมชนในพื้นที่เพื่อลดความรู้สึกความห่างเหินต่อการ

เอาใจใสข่องรฐัทีม่ตีอ่ประชาชน  กองทพับกเปน็ผูร้บัผดิชอบภารกจิหลกัในการแกป้ญัหาความมัน่คงในพืน้ที ่ตัง้แต ่

พ.ศ.2547 เป็นต้นมาได้สะท้อนมุมมองต่อการแก้ปัญหาออกมาทั้งในเสนาธิปัตย์ และยุทธโกษ อาจส่งผลต่อการ

ปรับทัศนะ ต่อผู้นำ�ในกองทัพบกเพื่อใช้แนะนำ�ต่อรัฐบาลในการใช้นโยบายการพัฒนาในอนาคตซึ่งอาจส่ง                  

ผลเปลี่ยนแปลงต่อสถานการณ์ชุมชนในพื้นที่ในเชิงบวกได้ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาดังนี้

	 	 3.1 ยุทธศาสตร์ทางการเมือง

        		 ในงานเขียนของ พ.อ.บุญรอด ศรีสมบัติ ได้เสนอยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาทางการเมือง สำ�หรับปี              

พ.ศ.2559-พ.ศ.2560 สิ่งที่เสนอต่อรัฐบาลในอนาคตคือ ให้มีการออกพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ หรือ                

เขตปกครองพิเศษในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงพื้นที่สี่อำ�เภอของจังหวัดสงขลา แนวคิดดังกล่าว            

อาจเหมาะสมตอ่การจดัการปกครองทีเ่หมาะสมกบัทอ้งถิน่27  โดยรฐัตอ้งกระจายอำ�นาจใหช้มุชนทอ้งถิน่พึง่ตนเอง

และตดัสนิใจในกจิการทอ้งถิน่ไดเ้อง เพราะจดุมุง่หมายของรปูแบบการปกครองแบบนีต้อ้งการใหป้ระชาชนในพืน้ที่

มีส่วนร่วมในการปกครองและเรียนรู้ต่อการการรักษาผลประโยชน์ของตนเองและชุมชน ดังนั้นความเป็นไปได้          

ในการจัดรูปแบบการปกครองเขตพิเศษ อาจต้องดำ�เนินตามกรอบของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน นอกจากนี้

ข้าราชการในส่วนระดับต่างๆควรเป็นคนในพื้นที่เพราะมีความเข้าใจวิถีชีวิตของชุมชนมุสลิมได้ดีซึ่งเป็นประชากร

ส่วนใหญ่ของพื้นที ่ ขณะเดียวกัน พ.อ.บรรจง ไชยลังกา ได้สังเกตุและศึกษาปัญหาที่มาของคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย เพราะรัฐบาลในอดีตไม่มีความเข้าใจโครงสร้างวัฒนธรรมอิสลามอย่างลึกซึ้ง โดยเฉพาะ 

คณะกรรมการกลางฯ ไมไ่ดถ้กูกำ�หนดใหต้อ้งมาจากอหิมา่ม มาจากระบบการเลอืกตัง้ และอาจไมพ่น้ตอ่การครหา

ทุจริตการเลือกตั้ง หรือการแทรกแซง หาผลประโยชน์จากนักการเมืองมุสลิมอาจทำ�ให้เกิดความขัดแย้งภายใน

ระหว่างกันได้ ซึ่งขัดหลักการของศาสนาอิสลามที่ ผู้นำ�ศาสนาคืออิหม่าม ตามแบบอย่างจากท่านศาสดา                        

27 บุญรอด ศรีสมบัติ. พ.อ. 2551. “ยุทธศาสตร์ดับไฟใต้ ๑o ปี”. วารสารเสนาธิปัตย์, 57 (2), 7-12.
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นบีมูฮัมมัด ดังนั้นคณะกรรมการอิสลามแห่งประเทศไทย ควรเป็นอิหม่ามทั้งหมด โดยยกเลิกระบบการเลือกตั้ง 

อาจมาจากการสรรหากไ็ด้ ซึง่ในงานเขยีนเดยีวกนันีย้งัไดเ้สนอ การจดัตัง้สำ�นกังานกจิการศาสนาอสิลามแหง่ชาติ28   

ให้มีบทบาทหน้าที่เช่นเดียวกับสำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ สามารถเป็นหูเป็นตาในการตรวจสอบ                      

หากรัฐบาลมีแนวคิดดังกล่าวเป็นไปได้ว่าจะทำ�ให้ประชาชนมุสลิมซึ่งส่วนใหญ่อาศัยในพื้นที่ชายแดนใต้รู้สึกมี            

ความเท่าเทียม มีศักดิ์ศรีและอาจเริ่มยอมรับการดำ�เนินนโยบายด้านอื่นๆของรัฐดีขึ้นกว่าในอดีตได้

	 	 3.2 ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ

    	 	 การแกป้ญัหาในการสรา้งความเขม้แขง็และเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัใหช้มุชนชายแดนใตน้ัน้ การแกไ้ขปญัหา

ความยากจนเป็นสิ่งที่รัฐพึงกระทำ�อย่างรวดเร็วที่สุด กองทัพบกมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเสริมสร้าง

ความมัน่คงนัน้ คอืการสง่เสรมิการพฒันาเศรษฐกจิระดบัครวัเรอืนแกช่มุชน เนือ่งจากปญัหาเศรษฐกจิในครวัเรอืน

ของชาวบา้นในชมุชนชายแดนใตซ้ึง่ครอบครวัสว่นใหญม่กัมจีำ�นวนสมาชกิมาก และขาดการเขา้ถงึระบบการศกึษา

ขั้นพื้นฐานรวมทั้งการขาดทักษะฝีมือการประกอบอาชีพ ดังนั้นมีความจำ�เป็นต้องเร่งพัฒนาทักษะแรงงานให้         

มีคุณภาพในการประกอบอาชีพ โดยใช้หน่วยงานทหารในพื้นที่เป็นสถานที่ฝึกฝนทักษะ รวมทั้งการส่งเสริม                  

การรักษากลุ่มงานด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น   การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร โดยไม่

กระทบต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชิวิต สังคมวัฒนธรรมท้องถิ่น แม้ที่ผ่านมาโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจต่างๆ ที่รัฐ

นำ�ไปพัฒนาแม้จะมีเจตนาที่ดี แต่มีไม่น้อยที่กลุ่มชาวบ้านรู้สึกถูกคุกคามต่อวิถีการดำ�รงชีวิตชุมชน อาทิ                         

การทำ�ธรุกจิประมงซึง่กลุม่นายทนุทีเ่ขา้มาสามารถกวาดตอ้นทรพัยากรธรรมชาตดิว้ยเครือ่งมอือปุกรณก์ารจบัปลา

ที่สูงกว่า ซึ่งส่งผลกระทบต่อฐานะของประชาชนในพื้นที่ ทำ�ให้รู้สึกว่าไม่ได้ความจริงใจในการแก้ปัญหาจาก                 

ภาครัฐ29   ดังนั้นการพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจระดับระดับล่าง ซึ่งเป็นระดับครัวเรือนที่กองทัพบกเสนอนั้น                  

จะเป็นการสร้างความเข้มแข็งในชุมชน โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว จะเป็นการลดพื้นที่อาชญากรรมเช่น ปัญหา

ยาเสพติด ปัญหาการว่างงาน ยังสอดคล้องกับทฤษฎีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภารกิจเหล่านี้กองทัพได้เสนอ            

ให้ราชการทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทต่อการพัฒนาชุมชน ไม่ใช่การผลักภาระตกที่กองทัพบกแต่ฝ่ายเดียว                  

ต้องอาศัยความร่วมมือความถนัดและความเชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงานเพื่อให้เกิดเอกภาพในการทำ�งานใน             

การแก้ปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชนชายแดนใต้ให้เห็นเป็นรูปธรรม

	 	 3.3 ยุทธศาสตร์ทางสังคมและวัฒนธรรม

      	 	 การแก้ปัญหาโดยการเปลี่ยนมุมองให้ภาพลักษณ์ในพื้นที่ชุมชนท้องถิ่นให้เป็นเชิงบวก เพื่อความ                

ภาคภมูใิจในอตัลกัษณข์องตนเองนัน้ ตามทศันะของกองทพับกเองมองวา่ ควรมกีารสง่เสรมิใหม้กีารใชภ้าษามลายู 

หรือภาษายาวี ควบคู่กับการใช้ภาษาไทยถือเป็นช่องทางหนึ่ง เพื่อให้คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพื้นที่ชายแดน

ใต้ให้มีการสื่อสาร โดยเฉพาะการปรับเพิ่มจำ�นวนข้าราชการที่มีมีความรู้ความเข้าใจภาษาท้องถิ่นสามารถสื่อสาร

กับประชาชนในพื้นที่   รวมถึงการจัดทำ�เอกสาร ป้ายสถานที่ราชการ หรือชื่อหมู่บ้านให้มี 2 ภาษา ซึ่งจะทำ�ให้            

ลดความรู้สึกแปลกแยกและเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับประชาชนในพื้นที่ได ้ นอกจากนี้

ควรทำ�ให้คนในชุมชนมีการศึกษาที่ดีขึ้น โดยสนับสนับสนุนให้มีการศึกษาต่อโดยสอดคล้องกับหลักการศาสนา           

ทกุระดบั เชน่ วยัแรกเริม่การศกึษา หรอื“ตาดกีา” “ปอเนาะ” “โรงเรยีนสอนศาสนาอสิลาม” จนถงึระดบั มหาวทิยาลยั 

ดว้ยการใหท้นุของภาครฐั โดยทีร่ฐัไมต่อ้งไปแทรกแซงการดำ�เนนิกจิการทางศาสนาแตค่วรสนบัสนนุใหม้กีารนบัถอื

ต่อไป และจะเป็นโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนมีโอกาสถูกจ้างให้มีงานทำ�ในอัตราสัดส่วนที่

สูงขึ้นกว่าในอดีต30   นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่เรียนรู้การจัดการปัญหาด้วยสันติวิธีเพื่อไม่ให้คน 

29 ส่วนบัณฑิตศึกษาโรงเรียนเสนาธิการทหารบก. 2548. “รายงานการศึกษาบูรณาการเพื่อกระบวนทัศน์ใหม่ เพื่อสร้างความมั่นคงอย่างยั่งยืน

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้”. วารสารเสนาธิปัตย์. 54 (3), 52-57. 
30 เฉลิมชนม์ ดวงกลาง. พ.อ.2551. “แสวงจุดร่วม สงวนจุดต่างในจังหวัดชายแดนภาคใต้”. อ้าง แล้ว.
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ในสังคมไม่ใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบเป็นทางออกในการแก้ปัญหา และตกเป็นเหยื่อของผู้ไม่ประสงค์ดีในการ            

ใชป้ระโยชน์จากสถานการณ์ความไมส่งบ31  โดยอาจมีการจัดเวทีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างอดีตสมาชิก

ของกลุ่มก่อความไม่สงบ เจ้าหน้าที่รัฐ และญาติของผู้ที่สูญเสียในเหตุการณ์ความรุนแรงต่างๆ ที่ผ่านมา เพื่อ               

บอกเล่าถึงสาเหตุของปัญหา การหาวิธีรับมือกับปัญหาอย่างมีสติและการเรียนรู้การบริหารความขัดแย้งที่จะ         

เกิดขึ้นในอนาคต

	 ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาในพื้นที่ชายแดนใต้นั้นต้องเตรียมแผนระยะยาวในการใช้ยุทธศาสตร์ที่มี

ประสิทธิภาพต้องใช้ระยะเวลาในการแก้ไขปัญหาซึ่งต้องศึกษาและมีความเข้าใจ สภาพวิถีชีวิต การนับถือศาสนา 

ภาษาและวัฒนธรรมชุมชนซึ่งมีความแตกต่างจากประชาชนส่วนใหญ่ในภูมิภาคอื่นของประเทศ บางยุทธศาสตร์ 

ทีน่ำ�เสนอในเสนาธปิตัย์ และยทุธโกษนัน้ยงัมเีงือ่นไขตา่งๆอกีมากมายทีจ่ะตอ้งระดมความคดิเหน็หรอืดำ�เนนิการ

ด้วยความระมัดระวังในบางประเด็นที่อ่อนไหวและในระดับวงกว้างต่อไป สิ่งสำ�คัญที่สุด คือการเปลี่ยน                  

กระบวนทัศน์ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐและความมั่นคงที่มองพื้นที่ชุมชนด้วยความเคลือบแคลงมาสู่ความตระหนักรู้

และให้ความสำ�คัญต่อประชาชนในการแก้ปัญหาพื้นที่ชุมชนชายแดนใต้ด้วยความจริงใจ ซึ่งจะเป็นการครองใจ

ชุมชนในพื้นที่ในที่สุด

บทสรุป
	 ผลการศึกษาพบว่าทัศนะกองทัพบกต่อปัญหาชายแดนใต้ พ.ศ.2547-2553 ได้ปรับเปลี่ยนมุมมองและ           

วิธีแก้ไขต่อปัญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้น จากชุดความเชื่อเดิมมองว่า พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ที่มีปัญหา “ผู้ก่อการร้าย” 

หรือ “ผู้ก่อความไม่สงบ” มาจากสาเหตุความไม่พอใจต่อภาครัฐที่ขาดการดูแลเอาใจใส่การพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคและระบบสวัสดิการขั้นพื้นฐาน และมีฐานะยากจนกลายเป็นสาเหตุสำ�คัญของผู้ไม่หวังดีใช้เงื่อนไข

ช่องว่างนี้ยุยงให้เข้าเป็นแนวร่วมขบวนการสร้างขบวนการความรุนแรงตลอดมา แม้รัฐบาลในอดีตจะส่งเสริม

นโยบายการพัฒนาโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ เพื่อลดช่องว่างของฐานะและปัญหาอาชญากรรมในพื้นที่ ซึ่งพิสูจน์

แล้วพบว่าป็นการแก้ปัญหาไม่รอบด้านและไม่ตรงจุด ที่สำ�คัญไม่สามารถสร้างการยอมรับของคนในชุมชนได้            

เสนาธิปัตย์และยุทธโกษเป็นกระบอกเสียงสะท้อนบทเรียนในอดีตของกองทัพบกไว้อย่างน่าสนใจต่อการแก้ไข  

ความขัดแย้งและความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต้นั้น รัฐบาลและกองทัพนิยมใช้อำ�นาจ แนวทางแก้ไขปัญหา           

จากส่วนกลาง หรือจำ�กัดวงขอบเขตปัญหาเพื่อไม่ให้แพร่ขยายออกไป โดยไม่มียุทธวิธีการรับมือหรือหาทางแก้ไข

ปัญหาแบบเบ็ดเสร็จ  ทำ�ให้ปัญหาที่เรื้อรังและสะสมมายาวนานกลายเป็นเรื่องซับซ้อนมากขึ้น

        แต่ภายหลังเหตุการณ์การรัฐประหาร พ.ศ.2549 เป็นจุดเปลี่ยนมุมมองของกองทัพบกต่อการแก้ไขปัญหา

ชายแดนใตอ้ยา่งแทจ้รงิ ผูน้ำ�รฐับาลในขณะนัน้เไดย้อมรบัความผดิพลาดในการดำ�เนนินโยบายของฝา่ยความมัน่คง

ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความรู้สึกของประชาชนในพื้นที่ กองทัพบกได้ยอมรับแนวทางดังกล่าวในการ             

เปดิกวา้งรบัฟงัเสยีงของชมุชนในพืน้ทีเ่พือ่คน้หาทีแ่ทจ้รงิของปญัหา ใหค้วามเคารพความมสีำ�นกึทางประวตัศิาสตร์

ของชมุชน การใหเ้กยีรตแิละยอมรบัการมอีตัลกัษณแ์ละวถิกีารดำ�รงชวีติ ศาสนา ภาษา สงัคมวฒันธรรมและพฒันา

ระบบการศึกษาให้มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม ในด้านยุทธศาสตร์มวลชนเพื่อใช้แก้ปัญหาของกองทัพบก พบว่า            

การเฝ้าระวังควบคุมสถานการณ์ด้วยกำ�ลังพลของทหารจำ�นวนมาก ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในพื้นที่ชุมชนได้อย่าง

เป็นรูปธรรมและยังสร้างความรู้สึกบาดหมางระหว่างเจ้าหน้าที่กับประชาชน แนวทางที่จะสร้างความปรองดอง       

กับชุมชนในพื้นที่ให้รู้สึกผ่อนคลายได้ คือการน้อมนำ�ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึงและพัฒนา” มาเป็น

หลักชัยในการสร้างความร่วมมือการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมโดยไม่มี              

29 พิชัย รัตนพล. 2548. “ยุทธศาสตร์สันติวิธีในสังคมไทย”. วารสารเสนาธิปัตย์. 54 (1), 68-77.
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การแบ่งแยก สำ�หรับยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาของกองทัพบก พบว่ามียุทธศาสตร์ทางการเมืองเป็นแนวคิด             

เชิงก้าวหน้าทั้งรูปแบบการปกครองและการให้อิสระการดำ�เนินการจัดการบริหารทางศาสนาอิสลามโดยที่รัฐไม่           

เข้ามาข้องเกี่ยว ซึ่งอาจจะตอบสนองความต้องการของประชาชนที่ต้องการมีอิสระในการตัดสินใจในการรักษา        

ผลประโยชน์ท้องถิ่นของตนเอง  ในขณะที่การใช้ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ กองทัพบกมองว่าการสนับสนุนพัฒนา

เศรษฐกิจระดับครัวเรือนเป็นเรื่องที่ภาครัฐต้องให้การส่งเสริมแบบครบวงจรทั้งทางด้านงบประมาณ การถ่ายทอด

ความรู้เพิ่มพูนทักษะด้านวิชาชีพ เพื่อให้สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็งและควบคู่ตามแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียง ซึ่งสอดคล้องกับการดำ�รงวิถีชีวิตของชาวมุสลิมที่มีความเรียบง่าย สำ�หรับยุทธศาสตร์ด้านสังคม             

และวัฒนธรรม กองทัพบกให้ความสำ�คัญต่อการจัดระบบการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพสังคมวัฒนธรรม             

ชายแดนใต้โดยมีการใช้ภาษาไทยและภาษาท้องถิ่น เพื่อเป็นการเปิดพื้นที่ด้านการศึกษาให้กับเยาวชนมีทางเลือก

ในการศึกษาต่อมากขึ้น 

           สถานการณ์ปัจจุบันของเหตุการณ์ความความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ไม่มีท่าทีลดความรุนแรง            

ลงไปเพราะปัญหาในพื้นที่มีความซับซ้อนมากขึ้นต่อการแก้ปัญหา แต่ทัศนะกองทัพบกต่อปัญหาชายแดนใต้              

ได้เปลี่ยนไปด้วยทัศนะที่เป็นบวกและมีความพยายามศึกษาทำ�ความเข้าใจต่อมูลเหตุปัญหามากขึ้น ส่งผลให้มี          

การปฏิบัติด้านจิตวิทยาต่อประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่เกิดความกระตือรือร้นให้ความร่วมมือต่อยุทธศาสตร ์               

การพัฒนาด้านต่างๆของกองทัพบก ซึ่งรัฐบาลในอนาคตอาจหยิบยกแนวคิดวิธีการแก้ปัญหาของกองทัพบก             

มาปรับเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาพื้นที่ชายแดนใต้ด้วยความเหมาะสม 



วารสารปาริชาต  มหาวิทยาลัยทักษิณ80

อ้างอิง
กสิณ  ทองใบใหญ่. พล.ต.( 2548). “ดับไฟใต้…เก็บจากกอล์ฟ”,  วารสารเสนาธิปัตย.์  53 (2), 78-79.

เฉลิมชนม์  ดวงกลาง.  พ.อ. (2551). ”แสวงจุดร่วม สงวนจุดต่าง ในจังหวัดชายแดนภาคใต้”. วารสารเสนาธิปัตย์. 	

	 	 57 (2), 20-32.

ชาญชัย  สุนทรเกส. พล.อ. (2552). “ยุทธศาสตร์-ยุทธวิธี “ดับไฟใต้”(ตอนจบ)”. ยุทธโกษ.118 (3), 23-29.

________. 2551. “ดับไฟใต้” ด้วยยุทธวิธีสร้างความเข้าใจ”. ยุทธโกษ. (1), 36-43.

ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร.(2542). “วาทกรรมการพัฒนาอำ�นาจ ความรู้ ความจริง และความเป็นอื่น”. 

        		 กรุงเทพฯ.ศูนย์วิจัยและผลิตตำ�รามหาวิทยาลัยเกริก หน้า 19-42.

ดิเรก  ดีประเสริฐ พ.อ. (2553).”ยุทธศาสตร์การเข้าถึงมวลชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้” วารสารเสนาธิปัตย.์    

          	 59(3), 110-116.

________. (2553).  “สรุปผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาองค์กร ด้านความมั่นคง ในจังหวัดชายแดนใต้”. 

		  วารสารเสนาธิปัตย.์ 59(1), 106-117.

ธนพรรษ  ชัยเกษม. พ.ท.หญิง.  (2553). “ความขัดแย้งและการก่อการร้าย ทางภาคใต้ของไทย”, วารสารเสนาธิปัตย์. 

	 	 59(3), 117-130.

บรรจง  ไชยลังกา. พ.อ. (2552). ”การแก้ปัญหาการก่อการร้ายภาคใต้”.วารสารเสนาธิปัตย.์  58(3), 36-46.

บุญรอด  ศรีสมบัติ พ.อ. (2552). “ทิศทางข้างหน้าหลักนิยมการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบใหม่”.     

        		 วารสารเสนาธิปัตย.์  58(3), 26-35.

________.  (2551). “ยุทธศาสตร์ดับไฟใต้ ๑o ปี”. วารสารเสนาธิปัตย.์  57(2), 7-12.

________.  (2547). “การก่อการร้ายในประเทศ: แง่คิดทางวิชาการ”, วารสารเสนาธิปัตย.์  53(2), 57-61.

ปริญญา  ฉายดิลก. พ.อ. (2553). “ช้างที่เรียกว่า จชต: 2 ปีที่ผมได้คลำ�” ยุทธโกษ. 119 (1), 48-57.

ยุทธโกษ. (2553). “ประวัตินิตยสารยุทธโกษ”.[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก : http://www.atc-rta.com/Yodtakod/	

	 Yutakod_119_3_54.htm 

วิสันติ  สระศรีดา พ.อ. (2551). “มุมมองในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ตอนท่ี1)”, 

	 วารสารเสนาธิปัตย.์   57(1), 22-33.

วีราทร  วาราวอ. (2548). “ภาษาสัมพันธ์ เจรจาพาที อักขรวิธี(ภาษายาวี) ตอนที่ 1”  ยุทธโกษ.114 (1), 24-45.

ศรีศักด์ิ   สุจริตธรรม. พล.อ.ท.(2549).”รัฐปัตตานี กับการก่อการร้ายแบ่งแยกดินแดน”. วารสารเสนาธิปัตย์.55(1), 9-13.

สถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง. (2548). “บทเรียนและแนวทาง แก้ไขปัญหา การก่อความไม่สงบ ในพ้ืนท่ีสามจังหวัด

	 ชายแดนภาคใต้”. “ไม่ปรากฏชื่อสำ�นักพิมพ์. หน้า ค๑- ค๙. 

ส่วนบัณฑิตศึกษาโรงเรียนเสนาธิการทหารบก.(2548).”รายงานการศึกษา บูรณาการเพื่อกระบวนทัศน์ใหม่ 

	 เพื่อสร้างความมั่นคงอย่างยั่งยืนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้”,  วารสารเสนาธิปัตย.์  54(3), 52-57.




