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บทคดัย่อ
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ ภายใต้ระบบและความสมัพนัธ์ทางการผลิต และการเป็น

ผู้ประกอบการใหม่ ที่เชื่อมต่อกับระบบตลาดอย่างซับซ้อนและหลากหลาย ส่งผลส�ำคัญ
ต่อการเปลีย่นแปลงต�ำแหน่งแห่งที ่โครงสร้างความรูส้กึ ส�ำนกึ ตวัตนทีสั่มพนัธ์กบัการเมอืง 
และความเป็นพลเมือง และมีส่วนส�ำคัญท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดตั้งทางสังคม
ของการเมืองในสถาบันและนอกสถาบัน ไปสู่ความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายในแนวราบ
ที่เทียมหน้าเทียมตามากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของกลุ่ม/ องค์กรชุมชน ได้เข้าไป
มีบทบาทในการตรวจสอบ ควบคุม และก�ำกับ ท�ำให้พื้นท่ีการเมืองท้องถิ่นเปิดกว้าง 
สร้างพื้นที่/ ชีวิตสาธารณะ ส�ำหรับการต่อรองเพื่อการจัดการทรัพยากร การสร้าง
วัฒนธรรม และชุดความสัมพันธ์ที่คงเส้นคงวามากขึ้น   

อย่างไรกด็ ีในท่ามกลางการเปลีย่นแปลงเพือ่เปลีย่นผ่าน ชมุชนจ�ำเป็นต้องแสวงหา
กฎเกณฑ์ กติกา และชุดความสัมพันธ์แบบใหม่ เพื่อจัดระเบียบชุมชนให้เข้าที่เข้าทาง 
สร้างการอยู่ร่วม/ แบ่งสันปันส่วนที่เท่าเทียม รวมถึงการส่งเสริม สนับสนุนการประกอบ
การทางเศรษฐกิจในระดับชุมชนท้องถ่ิน การจัดตั้งสถาบันเรียนรู้เพื่อการประกอบการ 
การออกแบบ/ สถาปนาโครงสร้างการเมืองท้องถิ่นให้เข้าสู่เจตนารมณ์การจัดการตนเอง 
จะเป็นการเสริมแรงผลกัดนัอนัมหาศาลต่อการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง และการเคลือ่นไหว
สู่ประชาธิปไตยที่เสมอภาค  เท่าเทียม และเป็นธรรมส�ำหรับทุกชั้นชนในสังคม

ค�ำส�ำคัญ: เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ประชาธิปไตย 
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Abstract
Economic change under a system and production relation, including 

being a new entrepreneur, that is complicatedly connected to marketing 
systems has significantly affected to the position change, structure of feelings, 
consciousness, and identity relevant to politics and citizenship. Importantly, 
the change of social establishment within and out of organizations has 
occurred and led to the better horizontal networking relationship. Especially, 
local communities and groups have played important roles in investigation, 
controlling and monitoring local politic policy.  This can help expand local 
politic atmospheres, create space / public lives and negotiate for resource 
management, cultural construction and more consistent relationship.  

However, during the transformation change, local communities have 
to construct regulations and build new relationship in order to make the 
community harmonious and to enhance equal distribution. Moreover, promotion 
and support for economic operation in local community level, learning 
organization establishment, and creation of local politic structure towards 
self-management will tremendously enhance political changes, democracy 
equality, and fairness for all classes in Thai society. 

Keywords: Political Changes, Democracy
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1. ประชาธิปไตยในความเปลี่ยนแปลง
ในท่ามกลางปัญหาและความขัดแย้งทางการเมือง ด้านหนึ่งสังคมไทยได้พบกับ

การตื่นตัวอย่างขนานใหญ่ของประชาชน-พลเมือง และเรียกร้อง/ ต้องการการมีส่วนร่วม
ทางการเมอืงมากขึน้เร่ือย ๆ  [1]  โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในพืน้ท่ีทีเ่รยีกกันทัว่ไปว่า “ชมุชนชนบท” 
ในท่ามกลางพลวตัการเปลีย่นแปลงทางสงัคม การเมอืง และเศรษฐกจิ และความสัมพนัธ์
ในมติิต่าง ๆ  ทีส่่งผลต่อการจดัต้ังทางสงัคมในรปูลกัษณะใหม่ ๆ  การจินตนาการ และ / หรอื
ความคาดหวังที่มีต่อรัฐ สังคม และคนกลุ่มใหม่ในสังคม ดังที่ Walker [2] ได้ศึกษาชุมชน
ชาวนาในภาคเหนือพบว่าชาวนาไม่ใช่ผู้ท�ำการผลิตแต่เพียงอย่างเดียวอีกต่อไป หากเป็น
ชาวนาทีม่คีวามหลากหลายทางเศรษฐกจิ ทัง้ยงัมข่ีายความสมัพนัธ์ของครอบครวัข้ามท้องถ่ิน 
ท�ำให้มีรายได้ที่ข้ามพ้นความยากจน กลายเป็นชาวนาที่มีรายได้ระดับปานกลาง 
หรอืชนช้ันกลางระดบัล่าง ท่ีไม่เพยีงมุง่รกัษา ยกระดบัคณุภาพของการเป็นชนช้ันใหม่เท่านัน้ 
หากยงัมุ่งปรารถนาสร้างมีส่วนร่วม การตดัสนิใจทางการเมอืงทีเ่กีย่วข้องกบัชวิีตผ่านการ
สร้างธรรมนูญชุมชน (Rural Institution) สอดคล้องกับความเห็นของนิธิ [3] ที่เห็นว่า 
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในชนบทมีส่วนส�ำคัญต่อการตื่นตัวและการแสดงออก
ทางการเมืองนับแต่ทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา ชนบทประสบความเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว เกษตรกรรมเพ่ือยังชีพท่ีเป็นรายได้ส�ำคัญเริ่มพังทลายลง ขณะเดียวกัน
อุตสาหกรรมและธุรกิจก็รุกเข้าไปสู่ชนบท เพ่ือใช้ทั้งทรัพยากรและก�ำลังแรงงาน 
ท�ำให้การผลติเพ่ือเลีย้งตนเองในไร่นาขนาดเลก็ท�ำได้ยากข้ึน ส่วนหนึง่จงึหนัเข้าหางานอืน่
ในเศรษฐกิจสมัยใหม่ และกลายเป็นชนชั้นกลางระดับล่างที่ส่วนใหญ่มีรายได้จากงานจ้าง
และธรุกิจเลก็ ๆ  น้อย ๆ  ทีเ่กีย่วโยงกันกบันโยบายของรฐับาล มากกว่าการพึง่พาธรรมชาติ
และความสัมพันธ์ที่ดีทางสังคมอย่างในอดีต 

กระนัน้ในท่ามกลางพลวัตการเปลีย่นแปลงอย่างขนานใหญ่ ยงัมพีลังฉุดร้ัง หน่วงดงึ
จากกลไกเชงิสถาบนั ความเชือ่ ค่านยิม ฯลฯ มากมายในสงัคมไทย  ดังความเห็นของอรรถจักร์ [4] 
ทีร่ะบุว่าการเตบิโตของของระบบเศรษฐกจิแบบใหม่ ทีปั่จเจกบคุคลต้องแบกรับความเสีย่ง
โดยล�ำพัง ท�ำให้เกดิการตระหนกัถงึศกัยภาพในการปกป้องตนเองการปฏเิสธความอยตุธิรรม 
ความไม่เสมอภาคทางสงัคม ด้วยการจัดตัง้เป็นกลุม่ องค์กรและเครอืข่ายทางสงัคมแบบใหม่ ๆ  
และร่วมกันผลักเปลี่ยนเพื่อสร้างระบบความสัมพันธ์ทางสังคมและอ�ำนาจที่ไม่เท่าเทียม 
แต่ในด้านหนึ่งมีความพยายามแช่แข็งสังคมไทยไว้ในระบบความสัมพันธ์ทางสังคม
หรือความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจแบบเดิมท่ีเคยจรรโลงความไม่เท่าเทียมไว้ได้ตลอดเวลา 
ซึ่งมีแต่จะน�ำพาไปสู่ความขัดแย้งให้บาดลึกลงไปในสังคม ซึ่งใกล้เคียงกับทัศนะของ 
Keyes [5] ท่ีเห็นว่าเกิดความไม่ลงรอยของสัญญาประชาคมแบบเดิม ๆ กับการตื่นตัว 
อย่างกล้าหาญของพลเมือง ท�ำสังคมไทยเข้าสู่ภาวะพังทลาย 
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ในภาคใต้การศกึษาเกีย่วกับการเมอืงและการเป็นประชาธปิไตยในช่วงระยะเวลา
ทีผ่่านมา ส่วนใหญ่มุ่งให้ความส�ำคัญ พุ่งเป้าความสนใจไปทีป่รากฏการณ์และการอธบิายทีม่า
ของการการต่ืนตวัทางการเมืองของคนในภาคใต้กบัการมส่ีวนร่วมทางการเมืองทีส่ะท้อนผ่าน
รปูแบบต่าง ๆ อนัเป็นอตัลกัษณ์ การอธบิายคณุลกัษณะ ตัวตน และความเป็นท้องถิน่นยิม 
“คนใต้” ในฐานะเง่ือนไข ทีม่าของความต่ืนตวัและกระตอืรอืร้นทางการเมอืงแบบเหมารวม
และตายตัว บทความของอนุสรณ์ [6] วิเคราะห์ว่า  “ความเป็นคนใต้” ถูกวาดภาพให้เป็น
คนใจนักเลง กล้าได้กล้าเสีย หัวหมอ รักพวกพ้อง เช่ือม่ันในตนเอง รักความเป็นอิสระ 
เชื่อมั่นในตนเอง ไม่ไว้ใจและไม่หวังพึ่งรัฐ มักโต้เถียงคัดค้านเจ้าหน้าที่รัฐหรือข้าราชการ
อยู ่เสมอ ซึ่งมีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่งยวดกับระบบสังคมวัฒนธรรม และคตินิยม
ของคนในภาคใต้ทีย่ดึถือความเป็น “พรรคพวก” “เครอืญาติ” และระบบ “เกลอ” จรูญ [7] 
ในฐานะคนในก็ให้ความเหน็ไว้ว่า “สงัคมปักษ์ใต้เป็นสงัคมเครอืญาต ิมญีาตมิาก พวกมาก
สามารถท�ำอะไรกไ็ด้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การก้าวเข้าสู่อ�ำนาจทางการเมอืง ระบบเครอืญาติ
มทีีม่าท้ังญาตทิีสื่บสายโลหติ การผกูดองเพ่ือขยายอทิธพิลและผลประโยชน์ตามภมูปัิญญา
การขยายอ�ำนาจการปกป้องตนเองและเครอืญาต ิเช่นเดยีวกับการผกูเกลอเพือ่สร้างความ
สมัพนัธ์กบัคนนอกสายเลอืดให้แน่นแฟ้น” แต่ Askew [8] ได้ชีว่้าการตัดสนิใจทางการเมอืง
ของ “คนใต้” ไม่สามารถใช้คุณลักษณะได้อย่างเด็ดขาด เพราะส่วนหนึ่งของการตื่นตัว
ทางการเมือง เป็นผลมาจากการการประดิษฐ์กรรมทางสังคม โดยพรรคการเมืองที่ครอง
อ�ำนาจมาอย่างยาวนานในพ้ืนที่ ในการสร้างภาพทางสังคม (Social Drama) คนใต้
ในฐานะทีเ่ป็นผูม้คีวามกระตอืรอืร้น ชืน่ชอบนกัการเมอืงท่ีมคีณุธรรม และต่อต้านอ�ำนาจรฐั
ทีอ่ยตุธิรรม ด้วยเหตน้ีุการปักใจเลอืกพรรคการเมอืงเหนยีวแน่น จึงเป็นผลจากความส�ำเรจ็
ในการประดิษฐ์สร้างพร้อม ๆ กับการที่คนใต้เองต้องสร้างตัวตน และชุมชนทางการเมือง
ในอุดมคติตามแบบฉบับของตนด้วย รูปธรรมท่ีเด่นชัดคือการชูประเด็น/ สถาปนา 
“พรรคของเรา คนของเรา” ส่วนนิธ ิ [9] เห็นว่าสังคมภาคใต้น้ันหลุดออกไปจากสังคม
ชาวนาเข้าสู่เศรษฐกิจโลกาภิวัตน์และเศรษฐกิจสมัยใหม่ก่อนคนกลุ่มอื่นในสังคมไทย  
โดยไม่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐมากนัก จึงต้องสร้างกลไกป้องกันความเสี่ยงขึ้นใหม่ขึ้น
มาด้วยตนเอง ด้วยล�ำพังมากกว่าการรอรับการช่วยเหลือจากรัฐ 

ด้วยเหตุนี้ท�ำให้คนใต้จึงค่อยสร้างความเป็น “ใต้” ที่มีนัยของการพึ่งตนเองและ
สร้างภาพความสัมพันธ์ทางสังคมและการเมืองแบบคู่ตรงข้าม ภายใต้วาทกรรมทางการ
เมืองที่เรียกขานกันอย่างกว้างขวางที่ว่า “ไม่รบนายไม่หายจน” ที่ก่อตัวและเข้าสู่กระแส
สูงของการปฏบิตักิาร การเคลือ่นไหวในช่วงหลงัเหตกุารณ์ 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 เป็นต้นมา 
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ทั้งการเคลื่อนไหวทางการเมืองผ่านการชุมนุมเรียกร้อง เดินขบวน และการแสดงออก
ในพื้นที่และปริมณฑลทางวัฒนธรรม6 งานวิจัยในช่วงหลังจึงเน้น/ พุ่งความสนใจไปที่
การเมืองชุมชน ที่เรียกอย่างล�ำลองว่า “ประชาธิปไตยชุมชน” เช่น งานของณฐพงศ์ [10] 
ทีฉ่ายให้เหน็ว่าชวีติในปัจจบุนัเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับโครงสร้าง ผู้คนจ�ำนวนมากทั้งที่ใกล้
และไกลออกไป จากเง่ือนไขการด�ำรงชีวิต เศรษฐกิจในระบบตลาดและทุนนิยม ท�ำให้
สามารถสร้างจินตนาการชีวิต ทีห่ลายหลาก มสี�ำนกึความชุมชนและการเป็น “พลเมอืง-
พลโลกทีต่ืน่ตวั” (Cosmopolitan) หรอืปฏบิตักิารทางการเมอืงชมุชนครัง้ส�ำคญัของภาคใต้
ทีรู่จั้กกนัในนาม “ปฏิบตักิารเพชรเกษม 41: คนใต้ก�ำหนดอนาคตตนเอง7 เม่ือพ.ศ.2554 
เพื่อร่วมกันคัดค้านแผนพัฒนาภาคใต้จากอุตสาหกรรมเลื่อนลอย ไม่ว่าจะเป็นนิคม
อุตสาหกรรม ปิโตรเคมี สะพานเศรษฐกิจท่ีเน้นการขนส่งน�้ำมันและผลผลิตต่อเนื่อง 
ท่าเรือน�้ำลึก โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ถ่านหิน เป็นต้น   

จะเห็นได้ว่าแม้จะมีการศึกษาที่จะช่วยให้เกิดการความเข้าใจเกี่ยวกับ
การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวบ้านในภาคใต้จ�ำนวนหนึ่ง แต่ยังขาดการศึกษา
และท�ำความเข้าใจความเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ี “ชนบท” อย่างละเอียดและรอบด้าน 
บทความนีจึ้งเขยีนขึน้เพือ่น�ำเสนอภาพความเปลีย่นแปลงสงัคมชนบทภาคใต้ในรอบห้าทศวรรษ 
(พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา) ในมิติ (1) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง
ต�ำแหน่งแห่งที่ (2) การเปลี่ยนแปลงในการจัดตั้งทางสังคมท้ังการเมืองในสถาบัน8 และ
การเมืองนอกสถาบัน (3) การเปลี่ยนแปลงในระบบการเมืองวัฒนธรรมและโครงสร้าง
ความรูส้กึ และ (4) ความเปลีย่นแปลงการเมอืง “ของ”9 ชาวบ้านและชุมชน โดยศึกษาชุมชน
บ้านใต้ ซึง่ตัง้อยูใ่นพ้ืนท่ีภาคใต้ตอนล่างของประเทศไทย โดยวธิศีกึษาและเกบ็รวบรวมข้อมลู 
6	  ในรปูลกัษณ์ต่าง ๆ ผ่านเสยีงเพลง ดนตร ีบทกว ีฯลฯ ดงัตวัอย่างบทเพลงทีส่ะท้อนคตนิยิมเก่ียวกับ”นาย” ท่ีชือ่ 

“ไม่รบนายไม่หายจน...เราท�ำนา ราคาข้าวไม่มี ยางแผ่นดี ๆ ท�ำไมไม่มีราคา ปล่อยให้นายทุน ฝรั่งมันเข้ามา 
มากดราคา ชาวประชาจะอดตาย คนจน ๆ  ทนกล�้ำกลืนเรื่อยมา ถูกว่าถูกด่า ถูกเหยียดหยามประณามคนที่ดี ๆ  
เจ้านายปราบปราม ปล่อยคนเลวทรามมาคุกคามประชาชน โอ๊ยไม่รบนายกไ็ม่หายจน...” หรอืบทหนงัตะลงุพืน้
บ้านทีว่่า “เลือกคนโกงเข้ามาเป็นสุขาภบิาล เอาแต่ผลาญเงนิรัฐแต่ไม่พฒันา เลอืกคนไม่มคีวามรู้เป็นผูใ้หญ่ หน้าที่
ไก่ให้เป็ดขันเป็นปัญหา โกงเงินรัฐเงินราษฎร์แต่ขาดการพัฒนา เป็นปัญหาร�ำคาญคนบ้านเรา” หรือ “นี่เสือ
ผาดเสอืโผนโจรน้ิวด้วน ผูก่้อกวนประชาชนปล้นสังหาร เป็นลกูน้องของหวัหน้าราชการ”

7	 ปฏบิติัการเพชรเกษม 41: คนใต้ก�ำหนดอนาคตตนเอง  คร้ังนีไ้ด้มีการประกาศปฏญิญาเพชรเกษม 41 ซึง่มเีนือ้หา
ทีส่�ำคญัหลายประการ ผู้สนใจสามารถอ่านเพิม่เตมิใน http://www.prachatai.com/journal/2011/08/36602

8	  การเมอืงในสถาบันในบทความนีเ้น้นศกึษาการเปลีย่นแปลงขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ทัง้ในแง่ของตัวบคุคล
ทีเ่ข้ามาสูต่�ำแหน่งต่าง ๆ พฒันาการการต่อสูท้างการเมอืงเพือ่เข้าสูต่�ำแหน่ง บทบาทการก�ำหนดนโยบายและ
โครงการ รปูการณ์เครอืข่ายความสัมพนัธ์และความร่วมมือ (การต่อสู/้ แข่งขนั) ทางการเมอืงในระดับต่าง ๆ และ
เชือ่มโยงถึงบทบาท หน้าที่ และความสัมพันธ์กับท้องที่ เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงเชื่อมโยงระหว่างชาวบ้าน
กบัการเมอืงเชิงสถาบันในทุกระดับ และ (2) การเมืองนอกสถาบัน เน้นการก่อตัวของชาวบ้านในกลุ่ม องค์กร 
ที่มีบทบาทในการแบ่งสันและการจดัการทรพัยากร ทัง้ทีเ่ป็นกลุม่ทีเ่กดิจากการจดัตัง้ของรฐั การรเิริม่โดยชุมชน 
และ/ หรือการริเริ่มผลักดันโดยองค์กรพัฒนาเอกชน ภายใต้ขอบข่ายการปฏิบัติการทั้งในและนอกพื้นที่ 

9	 การเน้น “ของ” เพือ่สือ่ถงึความหลากหลายของชาวบ้านในการปฏบัิติการสร้างการเมอืงท่ีแตกต่างหลากหลาย
ในแต่ละชุมชนท้องถิ่น
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(1) การศึกษาหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ท้ังหลักฐานชั้นต้น ชั้นรอง เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ข้อมูลในมิติและแง่มุมต่าง ๆ  สถานภาพปัจจุบันที่ครอบคลุมมิติของการเปล่ียนแปลง 
โดยเริ่มต้นจากการส�ำรวจความรู้ที่มีในพื้นที่ศึกษาผ่านงานวิจัยและเอกสาร ที่เกี่ยวข้อง 
การวิเคราะหเ์อกสารช้ันต้นและช้ันรองที่รวบรวมได้ (2) การเก็บข้อมูลภาคสนาม
ในเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบ
ไม่เป็นทางการในเชิงลึกกับชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้น�ำ อาทิ ผู้น�ำกลุ่ม/ องค์กร 
ผูน้�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน และข้าราชการจากหน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาคในชุมชน ผู้น�ำศาสนา ผู้ทรงคุณวุฒิ  เป็นต้น (3) การจัดเวทีสนทนากลุ่ม และ 
(4) การจดัเวทสีาธารณะ เพือ่ระดมความเหน็ น�ำเสนอข้อมลู/ ผลการศึกษา และการเติมเต็ม
ความสมบูรณ์ของข้อมูล และท�ำการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลและเช่ือมโยงกับ
การเปลีย่นแปลงการเมอืงในระดบัต่าง ๆ  อนัท�ำให้เกดิการท�ำความเข้าใจการเปลีย่นแปลง
อันโยงใยซับซ้อนแล้ว ยังช่วยให้เกิดแนวทางวางแผน การสร้าง/ รังสรรค์ความเป็น
ประชาธปิไตย และการอยูร่่วมกันในสงัคมอย่างเคารพ เสมอภาค และเท่าเทยีมมากยิ่งขึ้น
ในอนาคต 

2. ความเปลี่ยนแปลงและการสร้างประชาธิปไตย
ชุมชนบ้านใต้ในอดีตได้ชื่อว่ามีความสับสนอลม่านจากการเป็นพื้นที่ “ชายขอบ” 

ของสองเมืองใหญ่ในจังหวัด ยิ่งในช่วงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากการท�ำนา
เป็นสวนยางพารา ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ของภาคใต้ มาตั้งแต่ต้นทศวรรษท่ี 10 
และการขยายตัวเข้ามาอย่างรวดเร็วของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีและต�ำบลใกล้เคียง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังพ.ศ.2520 ที่จังหวัดถูกก�ำหนดให้เป็นเมืองหลักของพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด้วยแล้ว ท�ำให้ชุมชนบ้านใต้เผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างหนักหน่วง ต่อเนื่องยาวนานในด้านสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 

การพลิกฟื้นชุมชนบ้านใต้เกิดขึ้นเด่นชัดในช่วงพ.ศ. 2542 ที่องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลบ้านใต้ ได้รเิริม่ผลกัดนักจิกรรมการพฒันา ภายใต้แนวคิดพลกิฟ้ืนชมุชนบ้านใต้ 
สร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชน ปรบัเปลีย่นวธิคีดิให้เข้าสูก่ารพึง่ตนเอง ท�ำให้เกดิการรวมกลุม่
ของชาวบ้านจ�ำนวนมาก ทัง้สมาพนัธ์กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติชมุชนบ้านใต้ ทีเ่กดิจาก
การรวมตวัของกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติในแต่ละหมูบ้่าน กองทนุสัจจะวันละบาท กองทุน
ระบบหลกัประกันสขุภาพ กลุม่แม่บ้านเกษตรกร กลุม่ผลติปุย๋อนิทรย์ีชวีภาพ กลุม่โรงสข้ีาวบ้าน 
ชมรมผูพิ้การ กลุ่มอาชพี  เป็นต้น ซ่ึงนบัว่ามีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก เพราะในหลายกลุ่ม/ 
กิจกรรมเหล่านี้ก่อร่างสร้างพลังจากกระบวนการทางวัฒนธรรมหลายหลากรูปแบบ เช่น 
การรื้อฟื้นประเพณี “ลงแขก ซอแรง”, “ออกปาก กินวาร” การสร้างพื้นที่สนทนา
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ภายใน การเช่ือมต่อเครือข่ายความร่วมมอืกบัองค์กรท้องถิน่ภายนอกด้วยระบบ “ผูกเกลอ” 
ทีเ่รียกว่า “เกลอเขา เกลอนา เกลอเล” ท�ำให้ไม่เพยีงเกดิการเปลีย่น/ ก่อรปูการณ์จติส�ำนกึ
อย่างช้า ๆ  แบบย่องเงียบของชาวบ้านเท่านัน้ แต่โน้มน�ำไปสูก่ารปรบัเปลีย่นความสมัพนัธ์
เชิงอ�ำนาจ การต่อรองที่เท่าทัน เทียบเทียมทั้งในและนอกชมุชน ดงัรปูธรรมภาคีความร่วม
มอืท่ีเรยีกขานกันอย่างหลวม ๆ ว่า 3 ขา ความร่วมมือ ซึ่งประกอบด้วย ท้องที ่[รัฐ ราชการ] 
ท้องถิ่น และชุมชน และท่ีส�ำคัญคือการวางรากฐาน “จัดการตนเอง” ด้วยระบบ
ประชาธปิไตย ทีน่ายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านใต้เรยีกขานอย่างม่ันใจใน “แนวนัย” 
ที่ผ่านการเคี่ยวข้นอย่างหนักหน่วงว่า “ประชาธิปไตยชุมชนแบบเข้มข้นและมีคุณภาพ” 
อันหมายถึงการเรียนรู้ ตระหนักในสิทธิประชาชน พลเมือง จากการกระท�ำใน “กิจการ” 
ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำรงวิถีและชีวิตประจ�ำวัน ได้อย่างมั่นคงและแน่นหนา 

2.1 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและต�ำแหน่งแห่งที่ 
ชุมชนบ้านใต้ ตั้งอยู่ระหว่างสองเมืองใหญ่ในจังหวัด ห่างจากที่ว่าการอ�ำเภอ

ท้ังสองเมอืง ประมาณ 21 กโิลเมตร ประกอบด้วย 8 หมู่บ้าน มีประชากรรวมทัง้ส้ิน 7,925 คน 
แบ่งเป็น ชาย 3,764 คน หญิง 4,161 คน จาก 2,751 ครัวเรือน ประชากรร้อยละ 90 
นับถือศาสนาพุทธ และร้อยละ10 นับถือศาสนาอิสลาม มีวัดและส�ำนักสงฆ์ รวม 6 แห่ง 
มัสยิดประจ�ำบ้าน 1 แห่ง มีเนื้อที่จ�ำนวน 33.92 ตารางกิโลเมตร ร้อยละ 93 ถูกใช้เป็น
พื้นที่การเกษตรกรรม คือ การท�ำสวนยางพารา ท�ำนา และสวนผลไม้ ซึ่งการท�ำสวนยาง
กระจายอยูท่ัว่ทุกหมู ่มกีารท�ำหนาแน่นในหมูท่ี ่2 3 4 และ 5 ส่วนสวนผลไม้อยูใ่นหมู่ที่ 5 
6 และ 7 ร้อยละ 15 เป็นทีอ่ยูอ่าศยั วัด และโรงเรยีน ร้อยละ 7 เป็นพืน้ท่ีสาธารณประโยชน์
ทุง่เลีย้งสตัว์ และร้อยละ 3 เป็นโรงงาน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโรงงานทีเ่กีย่วข้องการผลติ แปรรปู
สตัว์น�ำ้ทะเล อาหารแช่แขง็ อาหารกระป๋อง เคมเีกษตร จกัรกลโรงงาน และการผลิตกล่อง
บรรจุภัณฑ์พาณิชย์

สภาพภูมิประเทศของชุมชนบ้านใต้ ด้านทิศตะวันออก และทิศใต้  ซึ่งได้แก่
พืน้ที ่หมูท่ี่ 5 6 7 และ 8 เป็นทีล่าดเชงิเขาและลาดเอยีงไปทีร่าบบรเิวณหมูท่ี ่1 2 3 และ 4  
ลกัษณะดนิเป็นดนิปนทราย ชมุชนบ้านใต้ในอดตีขึน้ช่ือว่าเป็น “บ้านป่าเมอืงเถือ่น” เพราะตัง้
อยูใ่นพืน้ทีท่รุกนัดารปลายสุดของเมอืง เป็นแหล่งปลายทางของการก่ออาชญากรรม ปล้นฆ่า 
และการกระผิดกฎหมายอีกนานาชนิด อีกทั้งชาวบ้านก็มักถูกมองว่าเป็นเหมือน “คนบก 
บ้านนอก คอกนา” เพราะแม้จะห่างจากสองเมืองใหญ่ไม่มากนัก แต่การคมนาคมขนส่ง
ทีค่่อนข้างล�ำบาก ใช้ระยะเวลานานในการเดนิทางค่อนวนั แต่ในปัจจบุนัอาจใช้เวลาเพยีง 
5-10 นาทเีท่านัน้ การคมนาคมขนส่งทีส่ะดวกสบายขึน้ เกดิขึน้ภายหลงัส�ำนกังานเร่งรดัพฒันา
ชนบท (รพช.) ได้เข้ามาก่อสร้างถนนเช่ือมต่อกับภายนอก ท�ำให้ชุมชนบ้านใต้กลายเป็น
ชุมชนเปิด เป็นที่รู้จักของภายนอกมากขึ้นในระยะต่อ ๆ มา
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ก่อนพ.ศ. 2500 ชาวบ้านใต้ยังกระจายตัวไม่มากนัก ส่วนใหญ่ตั้งถิ่นฐาน
แบบรวมกนับริเวณหมู่ที ่6 ก่อนบุกเบกิทีด่นิท�ำกนิกระจายไปตามบรเิวณต่าง ๆ  ของชมุชน 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การตัง้ถิน่ฐานแบบกระจายไปตามแนวถนน ชาวบ้านส่วนใหญ่ในยคุนี้
ประกอบอาชีพท�ำนา ปลูกพืชผักตามฤดูกาล ไม่ว่าจะเป็นพลู ลูกเดือย ถั่ว และหาของป่า 
ส่วนยางพารานั้นปลูกกันทั่วไปกระจายไปเกือบทุกพื้นที่ แต่ทั้งหมดเป็นพันธุ์พื้นบ้านหรือ
ทีช่าวบ้านเรยีกว่า “ยางบ้าน”และมสีภาพเป็น “ป่ายาง” เพราะมสีภาพรกเรือ้เป็นป่าจาก
การปลูกพันธุ์ไม้อื่นผสมรวมอยู่ด้วยในแบบที่ชาวบ้านเรียกว่า “สวนสมรม” 

การยงัชพีขึน้อยูก่บัการท�ำนาเป็นหลกั ส่วนทีเ่หลอืเป็นผลผลติทางการเกษตร
และการเกบ็หาของป่า โดยทีก่ารท�ำนาในยคุนีเ้ป็นการใช้แรงงานคนและสัตว์และเพิม่ผลผลิต
ด้วยปุ๋ยธรรมชาติ มูลวัว มูลค้างคาว ที่สามารถหาได้ท้องถิ่นและพื้นที่ใกล้เคียง พันธุ์ข้าว
ทีป่ลกูเป็นพนัธุพ์ืน้เมอืงทีท่นต่อสภาพภมิูอากาศแต่ให้ผลผลติไม่สงูมากนกั เช่น พนัธุข้์าวด�ำ 
ข้าวขาว ข้าวดอกแบก ข้าวช่อลงุ ข้าวเหนยีวด�ำ ข้าวสงัข์หยด ข้าวหอมจนัทร์ ข้าวด�ำตาแปด 
ข้าวเล็บนก เป็นต้น อย่างไรก็ดี ในช่วงต้นพ.ศ. 2500 ได้เริ่มมีพ่อค้าต่างถิ่นเข้ามาขายปุ๋ย
มูลค้างคาวที่ให้สรรพคุณว่าสามารถเพ่ิมผลผลิตสูงขึ้น ชาวบ้านจึงหันไปใช้ปุ๋ยชนิดนี้กัน
อย่างขนานใหญ่ และมีชาวบ้าน 2-3 ราย ที่หันไปรับซื้อมูลค้างคาวจากจังหวัดพัทลุง
ทีร่�ำ่ลอืกนัว่า “ท�ำให้ข้าวงาม” ทีห่มายถงึการโตไว แตกกอด ีเขยีวชอุม่ ออกรวงด ีเมลด็โต 
มาตระเวนขายในชุมชน ก่อนที่จะมีรถจักรไถนาแบบมือหมุน หรือที่ชาวบ้านเรียกว่ารถ
ไถเดินตาม- รถจักรหัวลูกหมา เครื่องแรกเข้ามาในชุมชนบ้านใต้พ.ศ. 2503 

สิ่งท่ีตามมาจากน้ันก็คือ การปลูกข้าวพันธุ์ “พันธุ์ส่งเสริม” ซึ่งหมายถึง
ข้าวพันธุใ์หม่ท่ีรัฐส่งเสรมิปลกูแทนพนัธ์ุพืน้บ้าน ให้ผลผลิตต่อไร่สงู แต่ไม่ค่อยทนต่อสภาพ
ดนิฟ้าอากาศมากนกั อกีทัง้ยงัต้องบ�ำรงุการเจรญิเติบโตและการดแูลรกัษาด้วยการใช้ปุย๋เคมี
และยาฆ่าแมลง ที่เข้ามาในชุมชนกับการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของบริษัทผ่านหนังเร่ 
หนังกลางแปลง ที่เรียกว่า “หนังขายยา ขายปุ๋ย” 

การปรับเปลี่ยนแบบแผน วิธีการผลิต พันธุ์ข้าว ปุ๋ย และยาฆ่าแมลง แม้จะให้
ผลผลิตเพิ่มขึ้นมากกว่าเดิมหลายเท่าตัว แต่ก็เป็นช่วงระยะเวลาสั้น ๆ  เท่านั้น เพราะหลัง
พ.ศ. 2510 เป็นต้นมา ผลผลิตเริ่มลดต�่ำลงพร้อม ๆ  กับหนี้สินที่พอกพูนขึ้นเป็นเงาตามตัว 
ขณะทีก่ารผลติยงัต้องพึง่ระบบน�ำ้จากธรรมชาตเิป็นหลกั คลองส่งน�ำ้หรือ “ล�ำเหมอืง” ที่
ชาวบ้านขดุขึน้เพือ่ผนัน�ำ้เข้ามาทุง่นาของตนเอง สามารถบรรเทาได้บางส่วนเท่านัน้ ท�ำให้
ชาวนาต้องทุกข์กับปัญหาหนี้สินและการด�ำรงชีพเป็นอย่างมาก

ในช่วงเวลาเดยีวกนันี ้ได้มนีโยบายส่งเสรมิการปลกูยางพาราเป็นพชืเศรษฐกจิ
แทนพนัธุพ์ืน้เมืองและพชืยนืต้นชนดิอืน่ มีการจดัตัง้กองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (สกย.) ขึน้ 
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ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง10 พ.ศ. 2503 โดยชุมชนบ้านใต้
ช่วงพ.ศ. 2508-2510 ซึง่เป็นระยะแรกของการเข้ามาส่งเสรมิปลกูยางพารา มชีาวบ้านไม่มาก
นักที่หันไปปลูกยางพันธุ์ส่งเสริมทดแทน ด้วยยังไม่ม่ันใจในเรื่องผลผลิตและราคา 
แม้จะได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยางก็ตาม แต่หลัง พ.ศ. 2515 
ยางพันธุ์ส่งเสริมเริ่มให้ผลผลิต มีราคา และตลาดที่แน่นอน ท�ำให้ชาวบ้านหันมาปลูกกัน
อย่างขนานใหญ่ ทั้งการโค่นยาง ไม้ใหญ่ และการเปลี่ยนพื้นที่นาเป็นสวนยางครอบคลุม
ทกุพืน้ที ่และถอืเป็น “ยคุทอง”11 ของการปลกูยางพาราพนัธุด์ ีหรอืทีช่าวบ้านเรยีกว่ายคุ 
“โค่นยางบ้าน ล้างป่า เปลีย่นนา ปลกูยางสงเคราะห์” เพราะการขอรบัทนุสนบัสนนุ หรอื 
“ขอสงเคราะห์” กองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยางก�ำหนดให้ปลูกยางพาราชนิดเดียว
เท่านัน้ ไม่เชน่นัน้จะไม่ได้รบัเงนิสงเคราะห์หรืออาจถูกหกัเงนิได้ ไม้ยนืต้นพื้นบ้านจ�ำพวก
มะม่วง ทุเรียน เงาะ พรวน สะตอ เนียง จ�ำปาดะ หรืออื่น ๆ จ�ำพวก ตะเคียน ยาง ทัง 
ถูกโค่นถางจนโล่งเตียนด้วยความช่ืนชมยินดี รอคอยการเข้ามาของยางพันธุ์ดี ที่มีมูลค่า 
ราคาที่มั่นคงรออยู่ในอีก 7 ปีข้างหน้า แต่ในระหว่างนี้ชาวสวนยางสามารถสร้างรายได้
ด้วยการปลูกพืชผัก จ�ำพวกถั่วลิสง ถั่วฝักยาว แตงโม มันเทศ ผักและพืชล้มลุกอื่น ๆ  ขาย
ตลาดภายในบ้านที่มีอาทิตย์ละสองวัน คือ วันพุธและวันเสาร์ หรือหากมีจ�ำนวนมากก็จะ
น�ำไปขายตลาดใกล้เคียง เป็นต้น

ในช่วงต้นพ.ศ. 2520 จึงเป็นยุคของการหักร้างถางพง พลิกผืนนาเป็นป่ายาง 
รวมทัง้การบุกเบกิผนืป่า ขยายพืน้อย่างขนานใหญ่ ผ่านทางนโยบาย การส่งเสรมิ สนบัสนนุ
ของรัฐ ทีม่สี�ำนกังานกองทนุสงเคราะห์การท�ำสวนยางเป็นหน่วยงานปฏบิตั ิขณะทีใ่นชมุชน
เองในทางกลับกันพื้นที่นาก็เริ่มลดลงอย่างรวดเร็ว เหลือไว้ส�ำหรับการเพาะปลูกเพื่อการ
บริโภคภายในครัวเรือนเท่านั้น และอาจกล่าวได้ว่าในชุมชนบ้านใต้ได้คง/ รักษาระบบ
การผลิตแบบควบคู่เรื่อยมา พร้อม ๆ  กับการเชื่อมต่อตนเองกับโลกภายนอกชุมชนมาก
ยิ่งขึ้น จากระบบการคมนาคมขนส่งทีส่ะดวกสบายและรวดเร็ว มมีอเตอร์ไซค์และรถยนต์
วิ่งในถนนสายหลักที่ได้รับการราดยางมะตอย ที่ชาวบ้านเรียกว่า “ถนนรพช.” เพราะ
ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทได้เข้ามาด�ำเนนิการ รวมทัง้ถนนสายหลักอืน่ ๆ ทีเ่ชือ่มต่อกบั
10 วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งสกย. คือ การส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกยางพันธุ์ส่งเสริมหรือยางพันธุ์ดีทดแทน

ยางเก่า และส่งเสริมให้เกษตรกรที่ไม่มียางมาก่อน ได้ปลูกสร้างสวนยางพันธุ์ดี โดยให้ทุนสงเคราะห์ค�ำแนะน�ำ
ทางวชิาการ เพือ่ให้มผีลผลติและรายเพิม่ขึน้พฒันาคุณภาพผลผลติให้เป็นทีย่อมรบัของตลาด โดยใช้เทคโนโลยี
ที่เหมาะสม พัฒนาระบบและกลไกตลาด ให้เกษตรกรชาวสวนยางได้รับความเป็นธรรมในด้านราคา  จัดตั้งและ
พัฒนาองค์เกษตรกรชาวสวนยางให้เข้มแข็ง มีศักยภาพในการพัฒนาและอ�ำนาจต่อรองที่สูงข้ึน”

11 ข้อมลูของสกย. ระบวุ่านบัแต่พ.ศ. 2514 เป็นต้นมา ถอืเป็น “ยคุทอง” ของการปลกูยางพาราพนัธุด์ ีดงัข้อความ
ตอนหนึ่งที่ว่า “จากความส�ำเร็จของชาวสวนยางที่ปลูกแทนรุ่นแรก ๆ ท�ำให้ชาวสวนยาง ตื่นตัวให้ความสนใจ 
ขอปลกูแทน ในอตัราทีเ่พ่ิมขึน้ในแต่ละปีอย่างรวดเรว็ เงนิสงเคราะห์รบัในแต่ละปีไม่สามารถตอบสนอง ความต้องการ
ชาวสวนยางได้ทัน รฐับาลจงึกูเ้งนิจากธนาคารโลก 50 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และจากบรรษทัพฒันาแห่งเครอืจกัรภพ 
(CDC) 3.4 ล้านปอนด์สเตอร์ลงิ เพือ่น�ำไปสมทบกบัเงนิสงเคราะห์ส�ำหรบัใช้จ่ายในการเร่งรดัการปลกูแทน” [11]
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ต�ำบลอืน่ ๆ  ก็ได้รบัการปรบัปรงุดขีึน้ รวมทัง้การรบัรูข้้อมลูข่าวสารจากโลกภายนอกทีห่ลัง่ไหล
เข้ามาในบ้านผ่านสื่อโทรทัศน์ วิทยุ ภาพยนตร์ ละคร เพลง ฯลฯ เมื่อเสาไฟฟ้าต้นแรกถูก
ปักลงในชุมชนเมื่อพ.ศ. 2523 จึงถือเป็นปฐมบทของความ “ความเจริญ” ของชุมชน

ความเปลี่ยนแปลงส�ำคัญประการหนึ่งในชุมชนเกิดขึ้นเม่ือมีโรงงานอุตสาหกรรม
เก่ียวกบัการแปรรปูอาหารทะเล สตัว์น�ำ้ทะเลแช่แขง็ส่งออก อาหารกระป๋อง มาต้ังในพืน้ที่
หมู ่1 ซึง่เป็นพืน้ท่ีตัง้อยูแ่นวเส้นทางคมนาคม สายหลกัของสองเมอืงใหญ่ อนัเนือ่งมาจาก
นโยบายลดความเหลื่อมล�้ำ การกระจายรายได้และความเจริญสู่ภูมิภาคด้วยการจัดตั้ง
เมืองหลักในภูมิภาคของรัฐบาลนับแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 
ท�ำให้พืน้ทีน่าถกูกว้านซือ้แปลงสภาพเปลีย่นเป็นโรงงานจ�ำนวนมาก คนหนุม่สาวในชมุชน
บ่ายหน้าท�ำงานรับจ้างในโรงงาน แต่ด้านหนึ่งการเกิดขึ้นของโรงงานได้น�ำมาซึ่งปัญหา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นน�้ำเสีย เสียง กลิ่น บ่อน�้ำตื้นใช้ประโยชน์ดื่มกินไม่ได้ 
และทีส่�ำคญัท�ำให้พืน้ทีน่าโดยรอบโรงงานไม่สามารถเพาะปลูกได้ เพราะการทีโ่รงงานถมที่
สูงขึ้น กีดขวางทางน�้ำ ท�ำให้น�้ำท่วมขัง เน่าเสีย ข้าวไม่เจริญเติบโต นานเข้าก็ลุกลามไปสู่
พ้ืนทีท่�ำนาอืน่ ๆ  ของชมุชนกลายเป็นนาร้างไปในทีส่ดุ เพราะไม่อาจสู้รบปรบมอืกบัปัญหา
จากโรงงาน ธรรมชาติที่ขาดแคลน และโรคระบาดต่าง ๆ

การรุกคืบชุมชนจากภายนอกยังเกิดข้ึนต่อเนื่องละลอกแล้วละลอกเล่า ที่ส�ำคัญ
คอื ภยัธรรมชาตจิากน�ำ้ท่วมใหญ่ในอ�ำเภอทีเ่ป็นศนูย์กลางเศรษฐกจิของจงัหวดั ทีเ่กดิขึน้
อย่างหนักหน่วงในพ.ศ. 2543 และ 2553 และน�ำมาซึ่งความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ชีวิต 
ทรพัย์สนิมากมายมหาศาล12 ท�ำให้ให้เกดิการหลัง่ไหลของผูค้นในเขตเมอืงเข้ามาซือ้ทีด่นิ
เพื่อปลูกสร้างที่อยู่อาศัยเป็นจ�ำนวนมาก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน ม.8 ทางทิศใต้ของชุมชน
ที่มีระยะทางเข้าเมืองตัดผ่านมหาวิทยาลัยชื่อดังเพียง 6 กิโลเมตร เท่านั้น รวมถึงเส้นทาง
คมนาคมขนส่งที่เชื่อมต่อกันได้ทุกทิศทาง เกิดการหลั่งไหลของ “คนเมือง” ท�ำให้ชุมชน
บ้านใต้เปลี่ยนแปลงไปชนิด “หน้ามือเป็นหลังมือ”  

ข้อมูลเชิงพัฒนาการจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม จะเห็นได้ว่าชุมชนได้เผชิญกับ
การเปลี่ยนในหลากหลายรูปแบบ ในด้านการประกอบอาชีพ พบว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่ยัง
ประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลักคือการท�ำสวนยางพารา มีการท�ำนาไว้เพื่อการ
บริโภคในครัวเรือน การท�ำสวนผลไม้ การปลกูพชืผกัตามฤดกูาลทัง้ก่อนและหลงัการเกบ็เกีย่ว 
ดงัข้อมลูในพ.ศ. 2558 พบว่ามสีดัส่วนการประกอบอาชพีส่วนใหญ่ยงัคงเป็นเกษตรกร คือ 
การท�ำสวนยางและท�ำนา ร้อยละ 53.60 รองลงมาท�ำงานรบัจ้าง เช่น การรบัจ้างเกีย่วข้าว 
กรดียาง โรงงานก่อสร้าง ร้อยละ 13.15 บริษทัเอกชน 12.15 ประกอบธรุกจิส่วนตวั/ค้าขาย 
รบัราชการ ร้อยละ 5.95 และ 11.66 ตามล�ำดบั 
12 ธนาคารแห่งประเทศไทยประมาณการค่าความเสียหายไว้สองครั้งรวมกันถีง 210,000 ล้านบาท 
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กระนัน้ในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา ชาวบ้านได้สร้างช่องทางเศรษฐกจิทีห่ลากหลายขึน้ 
หากพิจารณาจากอาชีพใหม่ท่ีเกิดขึ้นท้ังในภาคเกษตรและนอกภาคการเกษตร พบว่า
มอีาชพีทีเ่รยีกขานแบบล�ำลองว่าเป็นธรุกิจระดับชุมชน-ท้องถ่ิน เกดิขึน้มากมาย ไม่ว่าจะเป็น
ร้านอินเทอร์เน็ต ป๊ัมน�ำ้มนัปิโตรเลียม ร้านขายยาแผนปัจจุบนั ร้านเสรมิสวยและนวดแผนไทย 
ร้านขายของช�ำ รสีอร์ท วสัดภุณัฑ์ เบเกอรีข่ายปลีกขายส่ง อาหารและเครือ่งด่ืม กาแฟสด 
มันทอด อาหารตามสั่ง จ�ำหน่ายวัสดุรับเหมาก่อสร้าง ล้างอัดฉีด เคมีภัณฑ์และอุปกรณ์
ทางการเกษตร สปอร์ตคอมเพลกซ์ ก่อสร้างและสร้างบ้านขาย ซ่อมและจ�ำหน่าย
คอมพิวเตอร์ และการบริการธุรกิจแต่งงานแบบครบวงจร (Wedding Service) เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังมีกิจการขายของช�ำเกิดขึ้นใหม่หลายร้าน แต่เป็นที่สังเกตว่าร้านเหล่าน้ี
ไม่ได้เป็นโชห่วยในความหมายเดมิอกีต่อไป หากเป็นร้านสะดวกซือ้ (Convenience Store) 
ท่ีมรีะบบบริหารจดัการทีเ่ป็นระบบข้ึน เช่น การคมุสต๊อค ตรวจสอบยอดขาย จากบรกิารเสรมิ
ของบริษัทตัวแทนจ�ำหน่ายสินค้าอุปโภคและบริโภค หรือการจัดหาสินค้าและบริการ
เพือ่ตอบสนองต้องการของชาวบ้านในชีวติประจ�ำวนัได้อย่างครบวงจร ชนดิทีผู่ป้ระกอบการ
ท่านหนึง่บอกว่า “เทยีบเท่าเซเว่น โลตัส” เหตุเพราะสามารถให้บรกิารได้ตัง้แต่เคร่ืองอปุโภค บรโิภค
ในชวีติประจ�ำวัน เคร่ืองใช้ไฟฟ้า อปุกรณ์ทางการเกษตร ไปกระทัง่คอมพวิเตอร์ โทรศัพท์ เป็นต้น 

จากพัฒนาการชมุชนรอบ 50 ปีทีผ่่านมา เหน็ได้ว่าชมุชนบ้านใต้มพีลวตั เคลือ่นเปลีย่น
ไปมาในระบบความสมัพันธ์ทัง้ในและนอกชุมชน จากการผลติแบบยงัชพี และระบบความสมัพนัธ์
ทางสงัคมของชุมชน-ท้องถิน่ ไปสู่ความเจริญและความทนัสมยัในบรบิทการเปล่ียนแปลงภายใน 
และความสมัพันธ์อนัเกดิจากการเชือ่มต่อกบัสงัคมและโลกทีไ่กลออกไป แม้ในทางเศรษฐกจิ
จะด�ำรงอยูใ่ต้ระบบและความสมัพนัธ์ทางการผลติระบบเกษตร แต่กผู็กโยงเข้ากับระบบตลาด
และการผลตินอกภาคเกษตร ทีมี่ทางเลอืกการด�ำรงชวีติทีห่ลากหลายมากยิง่ขึน้ สิง่เหล่านี้
จึงมีผลส�ำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงต�ำแหน่งแห่งที่และระบบโครงสร้างความรู้สึกนึกคิด
และการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงของชุมชนบ้านใต้   

โดยที่การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนที่สัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจ
ในระดับท้องถิ่น ภูมิภาคระดับชาติ และรวมไปถึงระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ผลอนัเน่ืองมาจากราคายางพาราทีเ่พิม่สงูข้ึน การประกอบอาชพีและการด�ำรงชวีติทีห่ลากหลาย 
ซับซ้อนภายในและนอกชุมชน น�ำมาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงและเป็นแรงกระเพื่อมส�ำคัญ
ต่อระบบการรับรู้ ความรู้สกึ แรงปรารถนา การส�ำนกึในตัวตน การเคล่ือนตวัเพ่ือสร้างทางเลือก 
โอกาส และความเป็นไปได้ใหม่ส�ำหรับการด�ำรงชวีติ ทีไ่ม่ได้ยดึ/ ผกูตดิกบัความเป็นชมุชน
ที่ถูกยัดเยียดในเชิงที่ต้ังทางกายภาพอีกต่อไป ในทางกลับกันการถูกเรียกขานแต่เดิม
ว่าเป็น “คนบก”13 กลับกลายเป็นเส้นทางของการท�ำให้ชาวบ้านคิดว่าตัวเองมีตัวตน

13	คนบก อาจมีในสองความหมายหลัก คือ การตั้งถิ่นฐานในที่สูง เขา ควน และท�ำสวนเป็นอาชีพหลัก ในอีก
ความหมายหนึ่งหมายถึงการเป็น คนบ้านนอกคอกนา ล้าหลัง และต�่ำต้อย แต่โดยทั่วไปเมื่อกล่าวถึงค�ำนี้จะ
โน้มเอียงไปในความหมายที่สองมากกว่า
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และมีต�ำแหน่งแห่งท่ีทีท่ดัเทยีมกับคนอืน่ หรือคนเมอืงมากข้ึน แม้จะยงัคงสถานภาพของ
การเป็น “คนตัดยาง” แต่ไม่ใช่ชาวสวนยางในภาพลักษณ์แบบเดิมอีกต่อไป แม้กระทั่ง
กลุม่อาชพีทีเ่กดิขึน้ใหม่ ก็จดัวางตวัเองไว้ในฐานะของผูท้ีม่องเหน็อนาคต โอกาส และช่องว่าง
ทางเศรษฐกิจของระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น ที่ตนเองสามารถเบียดแทรกแทรกเข้าไปได ้
จึงไม่น่าแปลกใจนักหากพิจารณาจากหนี้สิน สาเหตุการเป็นหนี้/วัตถุประสงค์การกู้ยืม
ส�ำหรับการลงทนุเพือ่ค้าขาย ประกอบกจิการ และการลงทนุทางการเกษตรสูงถงึร้อยละ 35  

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจสะท้อนออกมาในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การสร้างปรับปรุง 
ต่อเตมิทีอ่ยูอ่าศยัให้สวยงามทนัสมยั หลายหลงัเปลีย่นหลังคา ทาสีใหม่ สร้างก�ำแพงด้านหน้า 
และการมีสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต�ำบลได้ส�ำรวจเครื่องใช้ไฟฟ้า 
ยานพาหนะ และปริมาณการใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงในพ.ศ. 2553 พบว่าโดยรวมในครัวเรือน
มีเครื่องใช้ไฟฟ้าแทบทกุชนดิ รวมถงึอปุกรณ์แบบใหม่ทีม่ใีนหมูช่นชัน้กลางหรอืคนเมอืง เช่น 
เคร่ืองป่ันผลไม้ เครือ่งป้ิงขนมปัง ไมโครเวฟ เตาอบ คอมพวิเตอร์ เครือ่งดดูฝุน่ เคร่ืองท�ำน�ำ้อุน่ 
เคร่ืองปรับอากาศ เป็นต้น มีค่าใช้จ่ายไฟฟ้ารวมทัง้ต�ำบล 19,510,997 ล้านบาท/ ปี เฉพาะ
เคร่ืองท�ำน�ำ้อุน่และเครือ่งปรบัอากาศ คดิเป็นร้อยละ 7 ของค่าใช้จ่ายพลงังานไฟฟ้าทัง้หมด 
และมีอัตราเพิ่มการใช้พลังงานทั้งหมด ร้อยละ 4 ต่อปี

ส่วนยานพาหนะ มีรถเก๋ง 44 คัน รถกระบะ 321 คัน รถจักรยานยนต์ 2,422 คัน 
รถไถนา 9 คนั สามล้อพ่วงข้าง 7 คัน ใช้น�ำ้มนัเชือ้เพลงิคดิเป็นมูลค่ามากถึง  85,236,476 บาท/ ปี 
และอาจมีมูลค่าสูงกว่าน้ีจากการประมาณการว่าในปัจจุบันชาวบ้านมีรถกระบะและเก๋ง 
เฉลีย่ครัวเรือนละ 1 คนั และรถจกัรยานยนต์อย่างน้อย 2 คัน ทัง้นีจ้�ำนวนพาหนะทีเ่พิม่สูงขึน้
ต่อเน่ืองมทีัง้เพ่ือการขนส่งผลผลติทางการเกษตร การเดินทางสญัจรไปมาในชีวติประจ�ำวนั 
การเดินทางไปท�ำงาน รับส่งบุตรหลานที่ไปเรียนในเมืองแบบไปเช้ากลับเย็น การเดนิทาง
พักผ่อนท่องเทีย่วในเมอืง และการอ�ำนวยความสะดวกในชวิีตประจ�ำวันอ่ืน ๆ กล่าวได้ว่า
ชาวบ้านส่วนหน่ึงได้กลายเป็น “นักเดินทางยุคใหม่”14 ท่ีสามารถเดินทางข้ามผ่าน 
ตดัข้ามพืน้ทีจ่ากทีห่นึง่ไปอกีทีห่นึง่ได้โดยไม่ขัดเขินหรอืรูส้กึแปลกแยกอกีต่อไป จงึไม่แปลก
ที่ชาวบ้านบอกว่า “สามารถเดินทางไปเลือกซื้อของ เข้าร้านสวัสดิการชุมชน 
ไปเทสโกโลตัสในทันทีทันใด โดยไม่ต้องเตรียมตัวแต่งองค์ทรงเครื่องใหม่”  

รวมไปถงึผลพวงอันเน่ืองมาจากการเคล่ือนย้ายเข้ามาอยูอ่าศยัของคนเมอืง ชนชัน้กลาง 
และคนกลุ่มใหม่ ที่ด้านหนึ่งคือการหลบหลีก หวาดวิตกเกี่ยวกับน�้ำท่วมและภัยธรรมชาติ 
แต่สถานทีใ่หม่ส�ำหรบัคนกลุม่นีไ้ม่ใช่เพยีงแค่การถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัเท่านัน้ หากสมัพนัธ์กบัทีต่ัง้ 
แหล่งงาน การมสีิง่อ�ำนวยความสะดวกในชวีติประจ�ำวนัและการเดนิทาง เช่น การเลือกพืน้ที่
14	นักเดินทางยุคแรก ๆ เช่น ยิปซี เกิดขึ้นจากการถูกขับไล่ ข่มเหง เนรเทศไปอยู่ที่อื่น แต่นักเดินทางยุคใหม่	

อาจเกิดขึ้นจากการแรงบีบคั้นทางเศรษฐกิจ การขบถ ท้าทาย ค่านิยมหลักของสังคมด้วยการสร้างเลือกใหม่ ๆ 
ให้กับวิถีชีวิต เช่น พวก New Age Travelers ในอังกฤษ นักเดินทางยุคใหม่ที่บ้านใต้ในแง่นี้แม้จะด�ำรงชีวิต
ในชมุชนแต่สามารถตดัผ่านข้ามพืน้ทีด้่วยการเดนิทางทีส่ะดวกสบาย การเปลีย่นพืน้ท่ีผลติเป็นพืน้ทีข่องการบรโิภค 
การดื่มด�่ำ และสร้างเสพสัญญะเมืองได้อย่างกลมกลืน
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ที่สามารถเดินทางไปท�ำงานได้สะดวก ใกล้มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล ห้างสรรพสินค้า 
ศนูย์การค้าแบบครบวงจร แหล่งบนัเทงิ เป็นต้น ท�ำให้คนกลุม่นีก้ลายเป็น “พาหะเมอืง”15 

ส�ำคัญที่มีผลต่อชุมชนด้วยเช่นกัน
การกล่าวเช่นนีไ้ม่ได้หมายความว่า “ความเป็นชมุชน” จะถกูท�ำให้หายไปแต่อย่างใด 

เพราะด้านหนึ่งได้มีการสร้างความเป็นชุมชนขึ้นมาในระบบและความสมัพันธ์ทางสงัคมที่
เปลีย่นแปลงผ่านการสร้างพัฒนากลุม่ ชมรม องค์กรทางสงัคม กลไกทัง้ในและนอกสถาบนั
ขึ้นมารองรับ/ สนับสนุนการเคลื่อนเปล่ียนและใช้เป็นเครื่องมือแบบใหม่ในการดึงดูด
ทรัพยากรจากภายนอกให้เข้ามาหล่อเลี้ยงความสัมพันธ์แบบใหม่นี้ และท�ำให้กลุ่ม ชมรม 
และองค์กรเหล่านี้กลายเป็นอ�ำนาจใหม่ที่สามารถสานสัมพันธ์กับโครงข่ายของโครงสร้าง
อ�ำนาจใหม่เชงิสถาบนัภายนอก สามารถดงึดดูทรพัยากร ตอบสนองตอบปัญหา ความคาดหวัง 
ความต้องการของชาวบ้านได้ไม่เพยีงปัญหาในชวิีตประจ�ำวนัของตนเองและผลประโยชน์ร่วม
เท่านั้น หากยังรวมถึงความภาคภูมิใจในตัวตน การมี/ แสดงตัวตน อัตลักษณ์ การมี
ส่วนร่วม ซึง่เม่ือเชือ่มโยงเข้ากบัผลอนัเนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงตวัตน ชวีติทางสงัคม-
วัฒนธรรม โลกทัศน์และประสบการณ์ชีวิตใหม่ท�ำให้เกิดการเคล่ือนเปล่ียนต�ำแหน่งแห่ง
ที่ที่ท�ำให้ผู้คน มีศักดิ์ศรี อ�ำนาจในการเรียกร้อง เปล่งเสียงมากกว่าที่เคยเป็นมา ที่ส�ำคัญ
คอืการท�ำให้เกดิระนาบความสมัพันธ์ทีส่ม�ำ่เสมอ “เทยีมหน้าเทยีมตา” โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
นบัแต่พ.ศ. 25545-2556 เป็นต้นมา ทีธ่นาคารธนาคารแห่งประเทศไทย [12] ระบวุ่าเป็น
ยคุเฟ่ืองฟแูละยคุทองของยางพารา ด้วยราคายางพารามีอัตราเติบโตเฉล่ียร้อยละ 15.06 
ต่อปี จากราคากิโลกรัมละ 29 บาท เพิ่มสูงถึง 137 บาท ในพ.ศ. 2554 ผู้น�ำท้องที่ท่าน
หนึ่งถึงกับบอกว่า “คนเป็นเถ้าแก่กันหมดแล้ว ไม่ใช่คนตัดยางบ้าน ๆ ซอมซ่อ มอซอ” 
อีกต่อไป แต่คือ “ผู้ถือหุ้น” ท้ังเจ้าของสวนหรือรับจ้างกรีด ท่ีมีรายได้จากการขาย
น�้ำยางสดให้กลุ่มที่ตนเป็นผู้ถือหุ้น มีเงินปันผลสวัสดิการ ซื้อประกันชีวิตพร้อมค่ารักษา
พยาบาล พฤติกรรมการซื้อรถยนต์ใหม่16 ฯลฯ ไม่ต้อง “กรดียางผ่าใบ” 17 “ไม่ใช่หลงัพงิ
ต้นยาง” แต่สามารถเสริมแรงเคล่ือนเปลีย่นตวัตน บคุคลในครอบครัว ต�ำแหนง่แหง่ที่ และ
ความรู้สึกที่ต่างจากเดิมโดยเกือบสิ้นเชิง 

2.2 การเปลีย่นแปลงการจดัต้ังทางสงัคม การเมืองในสถาบนั และการเมืองนอกสถาบนั
การได้รบัประกาศจดัตัง้เป็นองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ตามประกาศกระทรวง

มหาดไทย เมือ่วันที ่8 มนีาคม 2538 มีโครงสร้างการบรหิารตามพระราชบญัญติัสภาต�ำบล

15 ในความหมายการเป็นสะพานเชือ่มของการเปลีย่นวถิชีวิีต สไตล์ และการเปลีย่นพืน้ทีก่ารผลติเป็นพืน้ทีบ่รโิภค
16 รายงานการศึกษาพฤติกรรมการใช้รถยนต์ของชมนาถ [13]  มคีวามน่าสนใจทีส่ะท้อนการเปลีย่นแปลงต�ำแหน่ง

แห่งที่และโครงสร้างความรู้สึกเป็นอย่างมาก จากการเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้รถยนต์ของชาวบ้านในภาคใต้ ที่
ในอดีตพบว่า ส่วนใหญ่นิยมรถกระบะส่วนบุคคลมากกว่ารถยนต์นั่งส่วนบุคคล ด้วยสามารถตอบสนองความ
ต้องการในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้ดีกว่า โดยที่การซ้ือรถยนต์ใหม่จะสัมพันธ์เปลี่ยนแปลงในทิศทาง
เดียวกับการเปลี่ยนแปลงราคายางพาราด้วย  แต่ในระยะหลังจากราคายางพาราถีบตัวสูงขึ้นพฤติกรรมบริโภค
เปลี่ยนไปเป็นรถยนต์นั่งเพื่อความสะดวกในการเดินทางมากขึ้นเรื่อย ๆ      

17 ส�ำนวนกรีดยางผ่าใบ หมายถึง การกรีดยางช่วงผลัดใบในฤดูร้อน ที่โดยปกติชาวสวนจะหยุดกรีดเพื่อให้ยางได้
พักฟื้นแต่หากมีความจ�ำเป็นเดือนร้อน ต้องการเงิน ฯลฯ ชาวสวนย่อมจ�ำใจกรีด แม้รู้ว่าจะส่งผลกระทบต่อการ
ไหลของน�้ำยางในระยะยาวก็ตาม
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และองค์การบรหิารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 แต่ด้วยภารกจิทีก่ว้าง ความใหม่ ประสบการณ์ 
ทัศนคติและมุมมองในการบริหารยังยึดติดกับโครงการบริหารแบบเดิม ท�ำให้บทบาท
ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลยุคต้นมีลักษณะแบบ “นายส่ังมา” ขณะที่บางส่วนยังมุ่ง
แข่งขนัการเข้าสูต่�ำแหน่งในฐานะฐานอ�ำนาจใหม่ในชุมชน ส่วนชาวบ้านเองแม้จะมคีวามหวงั
กบับทบาทและหน้าทีใ่หม่ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล แต่ความคุ้นชินกบัวฒันธรรมการเมือง
แบบสั่งการและการ “วิ่งเต้น” “เส้นสาย” และ “เครือญาติ” ผู้ได้รับเลือกตั้งจึงเป็น
คนหน้าเดิมอยู่มาก  

แต่กเ็ริม่มี “หน้าใหม่” ในทางการเมอืงสามารถเบยีดแทรกเข้ามาได้บ้าง ทัง้นีเ้พราะ
ชาวบ้านส่วนหนึง่มองว่าองค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีเ่กดิขึน้ใหม่นัน้ เป็นเสมอืนนวตักรรมใหม่
ส�ำหรับการปกครองท้องถิน่ ประกอบกบักระแสปฏริปูการเมอืงหลังเหตกุารณ์เดอืนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2535 ท�ำให้มีการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญเกี่ยวกับผู้สมัครและผู้ได้รับเลือกตั้ง กล่าวคือ 
เริ่มมีผู้สมัครหน้าใหม่ที่เป็นลูกหลานของชาวบ้าน แต่มีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระดับ
ทีส่งูขึน้ หรือ ผูท่ี้ออกไปท�ำงานนอกบ้านกระทัง่ประสบความส�ำเรจ็ในหน้าทีก่ารงาน และ/ หรอื
การท�ำให้ชาวบ้านเชื่อว่าจะสามารถน�ำความรู้ความสามารถประสบการณ์ภายนอก
จากการได้เปิดหูเปิดตา/ พบเจอโลกที่กว้างออกไปพัฒนาบ้านได้ ดังที่อดีตผู้น�ำท่านหนึ่ง
กล่าวว่า “เป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีบารมี วิ่งเคลียปัญหาได้...แต่เป็นอบต.ต้องมีความรู้” 

กระนั้นการก้าวสู่ “ผู้น�ำ” ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นสัมพันธ์อย่างยิ่ง
กับการเปลี่ยนแปลงต�ำแหน่งแห่งที่ทางเศรษฐกิจ ฐานะทางสังคม และระดับการศึกษา
ของบคุคล เพราะในระยะแรกของการจดัตัง้องค์การบรหิารส่วนต�ำบล ผูไ้ด้รบัการเลอืกตัง้
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นส่วนใหญ่ส�ำเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาต้นเท่านั้น และมี
สัดส่วนของผู้ส�ำเร็จการศึกษาในระดับสูงขึ้น เช่น ส�ำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตร ี
มกีารประกอบอาชีพทีห่ลากหลายและหรอืได้รบัการยอมรบัเป็นผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถมากขึน้ 

อย่างไรก็ดี บทบาทของ “หน้าใหม่” ในทางการเมืองระดับท้องถิ่นเหล่าน้ี 
ต้องกล่าวถึงบทบาทและการเข้ามาขององค์การพัฒนาเอกชน18 ด้วย เพราะเป็นเสมือน
ช่องทางการสร้างอ�ำนาจใหม่และการตดิอาวธุทางความคดิให้กบั “คนท�ำงาน” ด้วยล�ำพงั
ความต้องการและความปรารถนาดีต่อการพัฒนาท้องถ่ิน ไม่ว่าจะมาในนามของ 
“ส�ำนึกรกับ้านเกดิ ต้องการพฒันาท้องถิน่” จะไม่สามารถน�ำพาและขับเคลือ่นชมุชนไปได้ 
เนื่องเพราะ “ความใหม่ของอบต. ขีดจ�ำกัดของระบบราชการ” แต่นักพัฒนาเอกชนกลับ
ให้ความรูส้กึ สร้างความหวงัใหม่กบัความต้ังใจในการท�ำงานของเหล่าบรรดา “หน้าใหม่” 

18	การกล่าวเช่นนี้เพียงเสนอให้เห็นว่ามีองค์กรภายนอกเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านใต้
เท่านัน้ เพราะในบางพืน้ทีช่มุชนสามารถด�ำเนนิไปได้โดยไม่มกีารสนบัสนนุขององค์กรพฒันาเอกชนหรือองค์กร
ภายนอก ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับจุดพลิกเปลี่ยนของแต่ละชุมชน ที่อาจแตกต่างกันออกไป    
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มากขึ้น ผ่านกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติการจริง เช่น การส่งเสริมสนับสนุน
ประชาคมเข้มแข็งในพ.ศ. 2542 การจัดท�ำแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง ในพ.ศ. 2543 
การแปลงแผนแม่บทชุมชน สู่การพัฒนาที่เรียกว่า “บ้านใต้โมเดล”19 ในพ.ศ. 2548 

รวมไปถึงการสร้างเครือข่ายชุมชนแนวราบในพ.ศ. 2552 ที่องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลบ้านใต้ ได้พัฒนาไปสู่การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล ภายใต้โครงการที่เรียกว่า “โครงการพัฒนาศูนย์เรียนรู้การจัดการสุขภาวะ
ต�ำบลบ้านใต้และขยายผลสูเ่ครอืข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่” ข้ึนจากการรวมตวัของ
องค์การบริหารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 23 ต�ำบล ใน 3 จังหวัด ภายใต้การสนับสนุนจาก
ส�ำนักงานสนับสนุนสุขภาวะชุมชน ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ท�ำให้เกิดเครือข่าย “สายสัมพันธ์แบบใหม่” ที่ต่างต้องเกื้อกูล-พึ่งพากันและกัน
กบักลไกระบบราชการผ่านทางหน่วยงานราชการจากกระทรวง/ กรมต่าง ๆ  ดงัจะเหน็ได้
จากกิจกรรม โครงการของหน่วยงานราชการทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรงและโดยอ้อม แต่เป็น
ทีน่่าสงัเกตว่ากจิกรรมและโครงการเหล่านีจ้ะโน้มเอยีงสูแ่นวทางการพฒันาทางเลือกใหม่
ที่เป็นกระแสความต้องการของสังคม การต่ืนตัวของสาธารณชน และความคาดหวัง
ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้

กระนัน้ ล�ำพังการเชือ่มเครอืข่ายเพือ่ปรับเปลีย่นกระบวนทศัน์การพฒันา แนวคดิ 
แนวปฏิบัติการของชุมชน/ ต�ำบลน้ัน อาจไม่เพียงพอต่อการสร้างการยอมรับภายใน 
เพราะกิจกรรม/ โครงการเหล่านี้ไม่สามารถเห็นผลได้ในทันที  เครือข่ายแนวดิ่งที่ไม่เป็น
ทางการจากระบบการเมอืงแบบเดมิ จากการใช้ “ความสมัพนัธ์ส่วนตวั” “การเป็นลกูน้องเก่า” 
ก็ยังมีความจ�ำเป็นอยู่มาก ดังจะเห็นได้จากบทบาทของนายกฯ ที่ต้องใช้ความสัมพันธ์
กับนักการเมืองในระดับจังหวัดและระดับชาติ เพื่อดึงงบประมาณ ทรัพยากรที่จ�ำเป็น
ในการพัฒนาชุมชน ในฐานะลูกน้องเก่าและโครงข่ายจัดตั้งของพรรคการเมืองที่ครอง
คะแนนเสียงมาอย่างยาวนานในจังหวัด 

ส่วนการเปลีย่นแปลงการเมอืงนอกสถาบนั ทีห่มายถงึการก่อตวัของประชาชน
ในกลุม่ต่าง ๆ ทีม่ใีนชมุชนและบทบาทของกลุ่ม/ องค์กรต่าง ๆ ทีม่ต่ีอการจดัการแก้ไขปัญหา 
และการจดัระบบความสมัพนัธ์ของกลุม่/องค์กรเหล่านีกั้บองค์การบรหิารส่วนต�ำบลและอืน่ ๆ  

19	บ้านใต้โมเดล” หมายถึงการพัฒนาแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนาต�ำบลบ้านใต้ ไปสู่ต�ำบลสุขภาวะที่ผู้คนในชุมชน
อยู่ดีมีสุขบนฐานความพอเพียงและการพึ่งพาตนเอง ประกอบด้วย ระบบการขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาชุมชน 8 
ระบบ ดังนี้ ระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพลังงานทดแทน ระบบการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม ระบบการเรียนรู้เพื่อเด็กและเยาวชน ระบบการจัดการสุขภาพโดยชุมชน ระบบเศรษฐกิจและ
สวัสดิการชุมชน ระบบการสื่อสารและฐานข้อมูล ระบบบริหารจัดการต�ำบล และระบบอาสาสมัคร ถือเป็น
รากฐานและรูปธรรมส�ำคัญในวิวัฒนาการที่ช่วยเติมเต็มความมั่นใจให้กับชุมชนและองค์การบริหารส่วนต�ำบล
ไปสู่การประกาศธรรมนูญสุขภาวะชุมชน 
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ทัง้ในและนอกชมุชน กลุม่/องค์กรต่าง ๆ มอีย่างหลากหลายทัง้ทีเ่กิดขึน้เองตามธรรมชาติ 
กลุ่ม/องค์กรที่จัดต้ังโดยรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน ผสมผสานเข้ากับศักยภาพและ
ความสามารถของบคุคล/  ผู้น�ำ ท�ำให้กลุม่/ องค์กรสามารถขบัเคล่ือนการพฒันาทีต่อบสนอง
ต่อความต้องการสมาชิกและชาวบ้าน ตลอดจนการได้รับการสนับสนุน แนะน�ำ ส่งเสริม 
สนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ เอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน 

กลุม่ตามธรรมชาตหิรอืกลุม่อสิระมีอยูห่ลายกลุ่ม เช่น กลุม่ซอแรงงาน ทีเ่กดิขึน้
จากการรวมกลุม่ตามประเพณเีพือ่กนัท�ำกจิกรรมต่าง ๆ  ในบ้านอนัเกดิจากความสมคัรใจ 
หรือที่เรียกในส�ำนวนใต้ว่า “การออกปาก กินวาน”20  ด้านการเกิดกลุ่ม/ องค์กรที่จัดตั้ง
โดยรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนในชุมชน/ ต�ำบลมีอยู่จ�ำนวนมากและหลากหลาย
ทั้งในแง่การก่อตัว วัตถุประสงค์ เป้าหมายและการขับเคลื่อนกิจกรรม โดยจ�ำแนกหลัก ๆ  
ออกเป็น  กลุม่เศรษฐกิจและสวสัดกิารบ้าน กลุม่การจดัการระบบสขุภาพ  กลุม่การจดัการ
สิ่งแวดล้อม ซ่ึงปัจจุบันกลุ่มเหล่านี้มีแนวโน้มที่โน้มเอียงสู่การเป็นกลุ่ม/ องค์กรชุมชน 
ที่ผูกโยงกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้ ภายใต้แนวคิดเรื่อง “บ้านใต้โมเดล” 
และ “ธรรมนูญสุขภาวะชุมชน”21 รวมไปถึงการจัดตั้งกองทุนใหม่ ๆ ในชุมชน 

ดังนั้น การศึกษากลุ่ม/ องค์กรการเมืองนอกสถาบัน จึงเกี่ยวข้องเชื่อมโยงอยู่
ทั้งการขับเคลื่อนที่เป็นอิสระและสัมพันธ์กับองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้และ/ หรือ
องค์กรภายนอก ท้ังภาครัฐและเอกชน โดยองค์กรบริหารส่วนต�ำบลเป็น “ข้อต่อ” และ “แม่ข่าย” 
ขบัเคลือ่นกิจกรรม ทัง้กลุม่เศรษฐกิจและสวสัดกิารชมุชน กลุม่การจดัการระบบสขุภาพ และกลุม่
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังพบกองทุนใหม่ ๆ ที่องค์การบริหารต�ำบลก่อตั้งขึ้นเพื่อยึดโยง
กับชาวบ้าน เช่น กองทุนส่งเสริมอาชีพชุมชนบ้านใต้ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
และสนบัสนนุการประกอบอาชพีให้แก่ชาวบ้านทีข่าดแคลนเงนิทนุ และไม่สามารถเข้าถงึ
เงนิกูจ้ากกองทนุต่าง ๆ  ในพืน้ที ่โดยมเีงนิกองทนุประมาณ 1,000,000 บาท ให้ยมืส�ำหรับ
การประกอบอาชีพ ครั้งละไม่เกิน 50,000 บาท กองทุนสงเคราะห์ทั่วไปแบบให้เปล่า 
ช่วยเหลอืกรณเีกดิภยัพิบตั ิเช่น น�ำ้ท่วม ไฟไหม้ จ�ำนวน 50,000 บาทต่อปี กองทนุส่งเสรมิ
การท�ำนา ตัง้ขึน้เพือ่ลดการเปลีย่นทีน่าไปเป็นสวนยางพาราและพชืเศรษฐกจิ จ�ำพวกปาล์มน�ำ้มนั
ให้น้อยลง และฟ้ืนนาร้าง ด้วยการจดัตัง้กองทนุส่งเสรมิการท�ำนาขึน้ เพือ่ช่วยเหลือชาวนา
เป็นค่าใช้จ่ายในการไถนาครอบครวัละไม่เกนิ 3 ไร่ และเมือ่ได้ผลผลติในรปูข้าวเปลอืกจะเรยีกเกบ็
ครอบครวัละ 10 กโิลกรมั เพือ่เป็นอาหารกลางวนัเด็กนกัเรยีน และ/ หรอืผูย้ากจน เป็นต้น

20 ซ่ึงเป็นกิจกรรมทีเ่กดิจากการไหว้วานเพ่ือนบ้านมาช่วยกันลงแรงท�ำงานอย่างใดอย่างหนึง่ โดยไม่มกีารคดิค่าแรง 
และเรียกการไหว้วานนี้ว่าการ “ออกปาก” ส่วนผู้ที่ไปร่วมลงแรงจะใช้ค�ำว่า “ไปกินวาน”

21 จะกล่าวถึงในหัวข้อ 2.4 
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2.3 การเปลี่ยนแปลงในระบบการเมืองวัฒนธรรม และโครงสร้างความรู้สึก22

ในเชิงสถาบันการก้าวสู่การเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบลในรูปแบบใหม่ 
ทีม่นีวัตกรรมการบรหิารเน้นงานพฒันาและการประกอบการพฒันา ซ่ึงมจีดุเปล่ียนส�ำคญั
มาจากบทบาทและความคาดหวังในโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ใหม่ขององค์กร 
การเปลีย่นแปลงฐานคดิและกระบวนทศัน์การพฒันาอนัเนือ่งมาจากแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่8 เป็นต้นมา การเข้ามาขององค์กรพฒันาเอกชน/ ภาคประชาสังคม 
รวมถงึการเกดิขึน้ของนกัการเมอืงหน้าใหม่ในระดบัท้องถ่ิน จากการเปล่ียนแปลงต�ำแหน่ง
แห่งที่และความคาดหวัง ท�ำให้องค์การบริหารต�ำบลต้องพยายามสร้างภาพลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมอยู่ตลอดเวลา ท่ีส�ำคัญท่ีสุดคือการสร้างชุมชนและความเป็นชุมชนแบบใหม่
ในเชงิสญัลกัษณ์ ผ่านการท�ำซ�ำ้/ สร้างกิจกรรม การเก้ือหนนุด้วยการเป็น “ร่ม” และทางผ่าน
ของการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน โดยเครื่องมือส�ำคัญที่น�ำมาใช้ในการสร้างชุมชน
และความเป็นชุมชนขึ้นมาใหม่ เพ่ือท�ำหน้าท่ีบูรณาการและเป็นสะพานเชื่อมที่ส�ำคัญ
ของระบบการเมืองในและนอกสถาบันและการสร้างวัฒนธรรมการเมืองในระดับชุมชน
และเครอืข่าย ภายในชมุชนจงึดกดืน่ไปด้วยป้ายค�ำขวัญทีป่ลกุปลอบ สะท้อนความคาดหวงั 
ต้องการ วสิยัทศัน์และแนวแนวคดิการพฒันา ป้ายบอกต�ำแหน่งสถานทีต่ัง้ของกลุม่/ องค์การ 
รวมถึงกลุ่มกิจกรรมใหม่ ๆ เช่น ลานแอโรบิค ไม้พลอง โยคะ ฯลฯ 

กล่าวได้ว่า การสร้างความเป็นชมุชน ในระดบัชมุชนถูกนยิามและให้ความหมาย
ในแง่ของการสร้างระบบคุณค่า รื้อ-เพ่ิม สร้างทุนทางสังคม ที่ครั้งหนึ่งถูกใช้เป็นพลัง
ในการยึดเหนี่ยวการอยู่ร่วมกัน ด้วยการใช้ “ประวัติศาสตร์ ความเชื่อ คุณค่า” 
เป็นเครือ่งมอืในการสร้างส�ำนกึและตวัตน นอกจากนีย้งัได้น�ำเสนอมติแิละแง่มมุงานพฒันา
ด้วยการหยบิยกความเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบลที ่“พฒันา”23 แล้วเพือ่ตอบสนองรสนยิม
แบบชนชั้นกลางที่เพิ่มขึ้นในชุมชนด้วย   

กระนัน้ ด้านหนึง่ของการขบัเคลือ่นชมุชน ยงัต้องมกีารยงัต้องมีการ “เดินเกม” 
ท�ำหน้าที่ในการเจรจา ต่อรอง กับระบบการเมือง-นักการเมือง/ นักเลือกตั้งในพื้นที่ด้วย 
เพราะหลายกรณจี�ำต้อง “บดิ” งบประมาณในหลายโครงการมาลงในพืน้ทีด้่วย แต่กไ็ม่ได้มา
อย่างโดด ๆ  ทื่อ ๆ  เฉกเช่นในอดีต หากมีการเสริมเติมแต่งในเชิงสัญลักษณ์เพื่อให้เข้ากบั

22 ความรู้นึกคิดของผู้คนน้ันไม่ได้เกิดข้ึนจากความเปลือยเปล่าหรือสิทธิปัจเจกบุคคลโดยล�ำพัง แต่มีการก่อรูปที่
เชื่อมโยงกับโครงสร้างและพลวัตทางสังคม แล้วสะท้อนออกมาเป็นในรูปลักษณ์ต่าง ๆ  เช่น ภาษา ค�ำพูด การก
ระท�ำ แรงปรารถนา พิธีกรรม ฯลฯ อันส่งผลต่อความหวัง จินตนาการ และการปฏิบัติการในชีวิตประจ�ำวัน 
การปฏิบัติการทางการเมือง และประชาธิปไตย

23 พัฒนาใน 2 ความหมาย คือ การเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่ชู/ เสนอมิติและแง่มุมงานพัฒนาที่สอดคล้อง
กับกระบวนทัศน์ใหม่ของการพัฒนา ส่วนอีกความหมายหนึ่งคือ “พัฒนา” ที่เทียบเทียมกับเมืองและการเป็น
เมือง เช่น การประกาศว่าองค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งแรกของประเทศไทยท่ีจัดตั้งศูนย์บริการช�ำระสินค้า
และบริการต่าง ๆ ซึ่งโครงการนี้รองผู้ว่าราชการจังหวัดท่านหนึ่งถึงกับกล่าวว่า “เป็นนวัตกรรมใหม่ ท่ีเป็น
ตัวอย่างให้ผู้บริหารท้องถิ่นน�ำไปเป็นแบบอย่าง” หรือ ชาวบ้านแซวกันเล่น ๆ พอสนุกสนานว่า ชุมชนนี้มีทุก
อย่าง ขาดแต่ร้าน 7-11 
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ความหมาย หรอือย่างน้อย ๆ  กส็อดคล้องไปในแนวทางการท�ำงานพฒันาทีเ่รยีกกนัตดิปาก
ว่าเป็น “มติใิหม่ของการพฒันา” รปูธรรมทีน่่าสนใจทีส่ดุคอืการก่อสร้างทีท่�ำการองค์การ
บริหารต�ำบลแห่งใหม่ทดแทนทีท่�ำการเดมิท่ีถกูใช้งานตัง้แต่สมยัสภาต�ำบล ด้วยความหมาย
ของการโหยหา/ รักษาความเป็นชุมชน คุณค่าและอัตลักษณ์พื้นถิ่นด้ังเดิมผสมผสาน
กบัความคาดหวงั และการใช้ประโยชน์แบบอรรถประโยชน์ครอบคลุมบรบิทงานพฒันาใหม่ 
เช่น ค�ำขวัญสวยหรูว่า “ส�ำนักงานท่ีมากกว่าอาคาร แต่เป็นจิตวิญาณและความฝัน
ของชุมชน” ด้วยแนวคิดดังกล่าวงบประมาณจึงถูกผัน จัดสรรมาจากหลายส่วนท้ังของ
องค์การบริหารส่วนต�ำบล งบพฒันาจงัหวดั หรอืทีบ่างคนเรยีกว่า “งบผู้ว่า” และงบประมาณ
จากองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่นายกฯ มาจากพรรคการเมืองใหญ่ ต�ำแหน่งระดับ
รองเลขาธิการพรรค ก่อนผนัตวัเองมาท�ำงานการเมอืงในระดบัท้องถ่ินและมคีวามสมัพนัธ์อนัดี
กบันายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลคนปัจจบุนั โดยจดัสรรงบประมาณก่อสร้างในระยะแรก
และสนับสนุนเพิ่มเติมในระยะที่สองสร้างศูนย์ผลิตภัณฑ์ชุมชน (เป็นส่วนหนึ่งของอาคาร
ส�ำนกังานฯ) จ�ำหน่ายสนิค้า ด้วยไอเดียและนโยบายนายกองค์การบรหิารจงัหวดั ทีก่�ำหนดให้
จังหวัดเป็น “โออิตะเมืองไทย โดยน�ำร่องที่บ้านใต้” 

นอกจากนีแ้ล้ว การแสดงออกทางวฒันธรรม ยงัมใีนระบบการเมอืงนอกสถาบัน
และกจิกรรมในชวีติประจ�ำวนัด้วย ดงัสะท้อนผ่านกลุม่ รวมถงึกิจกรรมน่าสนใจท่ีตอกย�้ำ
ผ่านสถานวีทิยชุมุชน ทีม่ผีงัรายการครอบคลมุทัง้รายการเพลง การสนทนาสาระใกล้ตวั 
รายการคยุสบายสไตล์ชุมชน ธรรมบนัเทงิ วนันีม้ข่ีาว เกษตรบ้านเรา แจ้งข่าวชาววฒันธรรม 
สขุภาพเพือ่ชีวติ กฎหมายชาวบ้าน ของดทีีช่มุชน เพ่ือนเยาวชน ฯลฯ รวมไปถงึกจิกรรมสภา
วัฒนธรรมต�ำบลบ้านใต้ จากความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนต�ำบลชุมชนบ้านใต ้
ผูท้รงคณุวฒุ ิผูอ้าวโุส และปราชญ์ชาวบ้านทีเ่หน็ว่าชมุชนได้มกีารพฒันาแนวใหม่ได้ระยะ
หนึ่งแล้ว แต่ยังไม่เป็นรับรู้และเป็นท่ีสนใจของชาวบ้านมากนัก ทั้ง ๆ ที่กิจกรรมและ
กระบวนการพัฒนาเหล่านีเ้ป็นสิง่ทีม่คีณุค่า รือ้สร้างความเป็นชมุชนขึน้มาใหม่บนฐานระบบ
ภูมิปัญญาบ้านและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง สภาวัฒนธรรมต�ำบลบ้านใต้จงึจดัตัง้ขึน้โดย
มเีป้าหมายส�ำคญั คอื การจดัการศกึษาและวฒันธรรมแก่เยาวชนและชาวบ้าน ภายใต้แนว
นโยบายด้านการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล กจิกรรมเด่น
ของสภาฯ ได้แก่ โครงการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับท้องถิ่น การเรียนรู้ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง และโครงการงานวัฒนธรรมเดือนห้า ที่จัดขึ้นในช่วงเดอืนเมษายน
ของทกุปีทีถ่อืเป็น “หน้าตา” และสีสนัส�ำคญั

แต่การได้มาในการจัดกิจกรรมเหล่าน้ีต้องผ่านการพูดคุยกันอย่างจริงจัง  
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่จากองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้ ที่ต้องประสานงานกับแกนน�ำ
บ้านต่อเนือ่งและจรงิจงั ท�ำให้เจ้าหน้าทีฯ่ถงึกบักล่าวว่า “ท�ำงานกับชาวบ้านไม่ง่ายเหมอืนก่อน” 
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ซึ่งสอดคล้องกับค�ำกล่าวของอดีตผู้ใหญ่บ้านท่านหนึ่งที่ว่า ชาวบ้าน “พูดยาก หัวหมอ” 
ดังสะท้อนจากกรณีความขัดแย้งก่อสร้าง/ ปรับปรุงถนนลาดยางเส้นทางสายหนึ่ง ทีเ่ดิม
เป็นถนนดนิแดงแต่เมือ่ได้รับการจดัสรรงบประมาณทีรู่กั้นเพยีงเลา ๆ ว่า “งบสส. […] ต้อง
มกีารขยายถนนให้ได้ตามแบบมาตรฐานก�ำหนด ท�ำให้รกุล�ำ้หรอืทีช่าวบ้านเรยีกว่า “กนิแดน” 
เข้าไปในที่ดินท�ำกินและ/ หรือตัดต้นยางพาราบางส่วนออก ซึ่งเจ้าของที่ดินส่วนใหญ่ก็
ยินยอมด้วยเห็นว่า “หมู่บ้านได้เจริญขึ้น” ยกเว้นกรณีพี่ติ๋มกับเจ้าของที่ดินฝั่งตรงข้าม
ทีไ่ม่ยนิยอม เนือ่งจากกนิแดนและตดัต้นยางพาราของพีต่ิม๋เกอืบสบิต้นขณะทีด่นิฝ่ังตรงข้าม
เพยีงสามต้นเท่านัน้ หลงัการเจรจาไม่เป็นผล นายช่างรงัวดัขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล 
จึงนัดหมายคู่กรณีพร้อมกับผู้ใหญ่บ้าน และอดีตผู้ใหญ่เจรจาอีกรอบ แม้ผู้ใหญ่บ้านจะ
โน้มน้าวให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมความเจริญ และความสะดวกในการสัญจรไปมา 
พีต่ิม๋ยงัยนืกรานเช่นเดมิด้วยข้อหักล้างว่า “ไม่ยตุธิรรม” เพราะเป็นการเรียกร้องให้เสียสละ
ฝ่ายเดียว ถือเป็นการ “เอารัดเอาเปรียบ ล�ำเอียง และเลือกปฏิบัติ” ขณะที่อดีตผู้ใหญ่
บ้านเปรยว่า “ถ้าเป็นเมื่อก่อน จบไปแล้ว ไม่พูดกันให้มากความ” 

ในกรณีนี้น่าสนใจว่ากระบวนการตัดสินใจและใช้อ�ำนาจของผู้ใหญ่บ้าน 
หรือเจ้าที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล ไม่สามารถเขื่องขลัง สั่งการได้เบ็ดเสร็จอีกต่อไป 
เพราะด้านหนึ่งของการตื่นตัว การตระหนักในบทบาท ต�ำแหน่งแห่งที่และตัวตนของตน
ท�ำให้ชาวบ้าน “กล้า” ที่จะแสดงออกอย่างเปิดเผยในการต่อล้อต่อเถียง ท้าทาย 
กระท�ำการในสิง่ทีค่าดหวงัและปรารถนามากยิง่ข้ึน การเรยีกร้องให้เสยีสละในความหมาย
แบบเดิมจึงหมดพลังและความส�ำคัญลง เมื่อต้องปะทะประสานกับความรู้สึกนึกคิด
แบบพลเมืองที่รู้ทันและตื่นรู้กับสิทธิและความหมายของการด�ำรงอยู่และต�ำแหน่งแห่งท่ี
และการสะท้อนตัวตนผ่านวิถีชีวิต ค�ำพูด การกระท�ำ และทางเลือกของชีวิต ไม่ว่าจะเป็น 
“ค�ำพูดแบบทีเล่นทีจริงที่ว่า “นายกติดดิน ลูกบ้านสั่งอะไรก็ได้” แม้กระทั่งผู้น�ำเอง
ที่ตระหนักว่า “นายบ้าน24 รู้คนเดียวไม่ได้” เพราะหากท�ำงานไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง
กอ็าจถกูชาวบ้านดูแคลนว่า “ไม่มีน�้ำยา “หมดมู๊ดผู้น�ำ” เป็นต้น ย่อมสะท้อนโครงสร้าง
ความรู้สึกและช่องว่างทางสังคมที่หดแคบลงระหว่างผู้น�ำกับชาวบ้านได้เป็นอย่างดี  

2.4  การเปลี่ยนแปลงการเมือง “ของ” ประชาชน และการเมืองของชุมชน
ความเปลี่ยนแปลงการเมือง “ของ” ประชาชน และการเมืองของชุมชน 

เมือ่ศกึษาผ่านการรวมกลุม่และการแสดงออกทางการเมอืงทัง้ในระดบัชมุชนและเครอืข่าย 
ทัง้ทีใ่กล้และไกลออกไป ไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุม่เพือ่ต่อต้าน ต่อรอง เรียกร้อง สร้างทางเลือก
เชงินโยบายและการปฏบิตักิารทางการเมอืง ทัง้ทีเ่กีย่วข้องกบัประเด็นปัญหาทางเศรษฐกจิ สังคม 
วฒันธรรมชมุชน ประเด็นปัญหาในระดบัภมูนิเิวศ หรอืการเข้าร่วมเคล่ือนไหวทางการเมอืง

24 ในอดีตชาวบ้านมักเรียกข้าราชการ ไม่ว่าจะเป็น ทหาร ต�ำรวจว่า “นาย” และเรียกผู้ใหญ่บ้านว่า “นายบ้าน” 
แต่ปัจจุบันไม่ใคร่ได้ยินมากนัก    
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เพ่ือสนบัสนนุ/ ต่อต้านนโยบายการพฒันาของรฐั ท้องที ่และท้องถิน่ ในส่วนนีจ้งึมุง่น�ำเสนอ
การแสดงออกทางการเมอืงของชาวบ้านในระดบัชมุชนและเครอืข่าย และการแสดงออก
ทางการเมืองเพื่อสร้างทางเลือกในเชิงนโยบายระดับท้องถิ่นเป็นส�ำคัญ 

การแสดงออกทางการเมอืงของชาวบ้านในระดบัชมุชนและเครอืข่าย มทีัง้ใน
แง่การต่อต้าน คดัค้าน เรยีกร้องเพือ่ให้ได้มาซ่ึงทีค่าดหวงัหรอืต้องการ และการมมีามส่ีวนร่วม
ในการคดัค้านนโยบายองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านใต้ และโครงการจากภายนอกทีไ่ด้รับ
การเห็นชอบจากองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

กรณีแรกสุดที่เกิดขึ้นภายหลังได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบล
ในพ.ศ. 2538 คณะกรรมการบริหารส่วนต�ำบล ได้เล็งเห็นว่าปัญหาสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะอย่างยิง่ขยะมูลฝอยทีน่บัวนัจะเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ อนัเนือ่งมาจากวฒันธรรม/ 
พฤติกรรมการบริโภค และการจับจ่ายใช้สอยที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับการเพิ่มขึ้น
ของ “คนเมือง” ที่อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในชุมชน จึงได้เสนอโครงการจัดซื้อที่ดินเพื่อจัด
ท�ำหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยขึ้นในที่ดินแห่งหนึ่งของชุมชน ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
เป็นเอกฉันท์จากฝ่ายบริหารและสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล เพราะสถานที่จัดท�ำ
หลุมฝังกลบขยะมูลฝอยดังกล่าวถูกเสนอโดยผู้ใหญ่บ้านท่านหนึ่งที่ดูแลท้องท่ีนั้น 
อย่างไรก็ตาม เนือ่งจากการด�ำเนนิการต้องผ่านกระบวนการหลายขัน้ตอน กว่าจะด�ำเนนิการได้
ก็เข้าสู่สมัยที่สองขององค์การบริหารส่วนต�ำบลที่ผู้ใหญ่บ้านท่านน้ันหมดวาระการด�ำรง
ต�ำแหน่งและมสีมาชิกมาจากการเลอืกตัง้แทน ผลปรากฏว่าได้รบัการคัดค้าน ต่อต้านอย่าง
แข็งขันจากชาวบ้านในหมู่บ้านนั้น ด้วยเห็นว่าหลุมฝังกลบดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหา
มลภาวะด้านสิง่แวดล้อมได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ทีช่าวบ้านวติกกงัวลเรือ่งกลิน่ และการปนเป้ือน
ของสารพิษสู่แหล่งน�้ำและผิวดินได้

ชาวบ้านท่านหนึง่ทีม่บีทบาทในการในคดัค้าน ต่อต้านได้ให้เหตุผลทีน่่าสนใจ
ว่าในระยะแรกอาจเป็นไปได้ว่าชาวบ้านยังไม่รู้ข้อมูลเกี่ยวกับการด�ำเนินโครงการมากนัก
จงึเพกิเฉยไม่ใส่ใจถึงปัญหาและผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึน แต่ทีส่�ำคญักว่านัน้คอืการทีช่าวบ้าน
ทราบว่าการน�ำโครงการมาลงในหมู่บ้าน เกิดจากข้อเสนอของผู้ใหญ่บ้านของตนเอง ซึ่ง
เป็นเคารพนบัหน้าถอืตาของชาวบ้านมาโดยตลอด ท�ำให้เกรงอกเกรงใจ ไม่กล้าแสดงออก
ในเชิงไม่เห็นด้วยมากนัก จะมีก็เพียงการจับกลุ่มพูดคุยกันเล็กน้อยเท่านั้น แต่เมื่อถึงขั้น
ของการลงมือด�ำเนินการโครงการจริง ๆ ซ่ึงเป็นช่วงของการเข้าสู่การมีองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลที่มาจากการเลือกตั้ง ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามบีทบาทในการเลอืก
ตวัแทนทัง้ในฝ่ายบรหิารและฝ่ายสภา ประกอบกบักระแสการเมอืงในระดบัชาตทิีเ่ข้าสู่การ
ตืน่ตวัทางการเมอืง ประชาธปิไตย และการมส่ีวนร่วมของประชาชน จากการรบัรองโดย
รฐัธรรมนญูใหม่ หรอืทีช่าวบ้านเรยีกว่า “รัฐธรรมนญูธงเขยีว” ท�ำให้มีความกล้าในการ
แสดงออกคัดค้านไม่เห็นด้วยกับการด�ำเนินโครงการในพื้นที่ ซึง่ในท้ายทีส่ดุแล้วองค์การ
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บริหารส่วนต�ำบลก็ยินยอมยกเลิกโครงการไปในที่สุด ในแง่การคัดค้าน ต่อต้านโครงการ
ขยะฝังกลบ พบว่าไม่ได้มีลักษณะที่รุนแรง และ/ หรือ เปิดเผยโจ่งแจ้งมากนัก แต่การที่
องค์การบริหารส่วนต�ำบลมาจากการเลือกตั้งและท�ำงานแบบใกล้ชิด ติดพื้นที่ท�ำให้จับ
สญัญาณความรูส้กึของชาวบ้านได้เก่งและเรว็ จงึไหวตวัทนัรบีตดัไฟตัง้แต่ต้นล้ม การดนัทรุงั
เดนิหน้าโครงการไม่เป็นผลดใีด ๆ ต่อสถานะและการด�ำรงอยูใ่นชุมชนของตน 

ขณะทีผู่ใ้หญ่บ้านท่านนัน้เองกไ็ม่ได้แสดงออกใด ๆ  ว่าสนบัสนนุ/ ไม่สนบัสนนุ
โครงการ เพราะเหน็ว่าส้ินสดุการท�ำหน้าทีข่องตนเองไปแล้ว จงึน�ำไปสู่การยกเลิกโครงการ
ในแบบทีไ่ม่มใีครเสยีหน้า หรือ “เสยีเครดติ” มากนกั และสามารถท�ำงานร่วมกนัต่อไปได้ 
กล่าวได้ว่าการท�ำงานของผู้ใหญ่บ้านหรือฝ่ายท้องท่ีต้องปรับตัวมากขึ้น หลังการเกิดขึ้น
ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล แม้จะเป็นคนละหน้าท่ีความรับผิดชอบกันก็ตาม แต่การ
ใช้วิธีท�ำงานที่เรียกว่า “นายบ้านรู้คนเดียว” จะสุ่มเสี่ยงต่อการถูกปฏิเสธ หรือต่อต้าน
ได้แม้เพยีงเร่ืองเลก็ ๆ น้อย ๆ จงึไม่น่าแปลกใจเท่าไรนกัทีอ่ดีตผูใ้หญ่บ้านท่านหนึง่บอกว่า
เขาต้องใช้วิธีการที่เรียกว่าเวทีประชาคม ประชุมลูกบ้านเพื่อหาฉันทามติสนับสนุนการ
ตัดสินใจรับเงินจากผู้สมัครสมาชิกสภาจังหวัดท่านหนึ่ง มาก่อสร้างสาธารณประโยชน์ใน
หมูบ้่านภายใต้เงือ่นไขต้องหาคะแนนสนบัสนนุให้กับผูส้มคัรท่านนีต้ามจ�ำนวนท่ีตกลงไว้ หาก
ไม่ได้ตามจ�ำนวนทีต่กลงไว้กต้็องคนืเงนิ “ผมถามชาวบ้านเลยว่าจะรบัหรอืไม่ ถ้ารบัต้องช่วย 
ทกุคนรูว่้ารับเงนิมาเท่าไร ไม่ใช่นายบ้านรูค้นเดยีว” แม้ต้องขดัอกขดัใจกับสมาชกิองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลที่สนับสนุนผู้สมัครอีกท่านหนึ่งก็ตาม แต่เม่ือเห็นว่าเป็นข้อตกลงร่วม
ของชาวบ้านจึงกล้าประกาศสนับสนุนอย่างเปิดเผย 

ในทางกลับกันการท�ำงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ท้ังฝ่ายบริหารหรือ
ฝ่ายสภาฯ จะมกีารปรบัตวัทีร่วดเร็วเพ่ือตอบสนองความต้องการ อารมณ์ความรูส้กึของชาว
บ้านที่เลือกตนเข้ามาท�ำหน้าท่ี ดังกรณีปัญหาขยะมูลฝอยท่ีต่อเนื่อง คาบเก่ียวมาจาก
เหตกุารณ์ในข้างต้น ได้มคีวามพยายามก�ำจดัด้วยการน�ำไปทิง้บรเิวณบ่อดนิรกร้างแต่เมือ่
ด�ำเนินการไปได้ระยะหนึ่ง ปัญหาเรื่องกลิ่น และแมลงส่งผลกระทบรบกวนชาวบ้านเป็น
อย่างมาก กระทั่งน�ำไปสู่การร้องเรียนต่อนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลให้หยุด
ด�ำเนินการนายกฯ ก็หยุดแทบจะทันทีและง่ายดาย 

แต่หากปัญหาทีเ่กิดขึน้มีความซับซ้อน เก่ียวข้องโยงใยกบับคุคล/ หน่วยงานภายใน
และนอกชมุชน การแก้ไขปัญหาก็อาจมข้ัีนตอนและกระบวนการมากข้ึน ชาวบ้านอาจต้อง 
“ออกแรง” มากขึน้กว่าปกต ิดังกรณกีารทีอ่ดตีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่านหนึง่ ได้เข้ามา
ซือ้ทีด่นิท�ำธรุกจิซือ้ขายและถมทีด่นิโดยได้รบัความเหน็ชอบจากองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 
ในช่วงพ.ศ. 2542-2543 แต่เมื่อด�ำเนินการกิจการได้ไม่นานก็เริ่มมีผลกระทบ จากปัญหา
ฝุ่นละอองและน�้ำชะล้างจากการขุดไหลปนเปื้อนลงสู่แม่ล�ำคลองและแหล่งน�้ำผิวดิน 
ซึง่ในระยะแรกชาวบ้านเองกไ็ม่กล้าแสดงตวัออกมาคดัค้านมากนกั ขณะทีอ่งค์การบรหิาร
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ส่วนต�ำบลบ่ายเบ่ียงว่าผูป้ระกอบการด�ำเนนิการตามขัน้ตอนของกฎหมายว่าด้วยการขุดดนิ
และถมดิน  แต่เมื่อปัญหารุนแรงขึ้นได้มีการร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กระทั่ง
ยุติการด�ำเนินโครงการดังกล่าวไปในที่สุด แต่อดีตผู้น�ำท่านหนึ่งบอกว่าต้อง “ร้องเรียน
และสู้กันหลายรอบเพราะคู่ต่อสู้ตัวใหญ่” 

อกีกรณหีนึง่คอืความขดัแย้งและการต่อสูจ้ากปัญหาทีด่นิท�ำกนิ อนัเนือ่งมาจาก
การที่มหาวิทยาลัยแห่งหน่ึงได้ก�ำหนดแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ด้วยการขยายวิทยาเขต
มาตั้งในพื้นที่รอยต่อองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้และองค์การบริหารส่วนต�ำบล
ใกล้เคยีงกนั ซ้อนทบัท่ีดนิท�ำกนิเดมิของชาวบ้านทัง้สองต�ำบล ในช่วงพ.ศ. 2544 ด้วยการ
อ้างสิทธิธรรมจากการเห็นชอบขององค์การบริหารส่วนต�ำบลทั้งสองแห่งให้เข้าใช้
ประโยชน์ทีด่นิสาธารณประโยชน์ และการขายฝันอนัเลิศหรถูงึการพฒันาและความเจรญิ 
ขณะทีช่าวบ้านถกูมองเป็นเพยีง “ผูบ้กุรกุ” ทีด่นิราชการเท่านัน้ แกนน�ำในการเคลือ่นไหว
คัดค้านท่านหนึ่ง ได้เล่าว่ามหาวิทยาลัยมักอ้างความเห็นชอบและความเจริญก้าวหน้า 
แลกกับสิทธิประโยชน์บางส่วนท่ีชาวบ้านหรือผู้ท่ีต้องสูญเสียที่ดินท�ำมาหากิน ซึ่งเขา
ยอมรบัว่าการเสยีสละเพือ่ผลประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นส่ิงทีจ่�ำเป็น แต่การเรียกร้องเพยีง
ฝ่ายเดียว ทั้งกล่าวหาบ้านเป็นผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์/ ราชการ ไม่ถือเป็นความ
ชอบธรรมแต่อย่างใด 

กระบวนการเคลือ่นไหวจงึเกดิขึน้อย่างรวดเรว็ โดยแกนน�ำทีม่าจากเจ้าของทีด่นิ 
ครู ผูน้�ำชมุชน ผูน้�ำท้องที ่ทัง้ก�ำนันและผูใ้หญ่บ้านจากหมูบ้่านในพ้ืนทีด่�ำเนนิโครงการ เป็น 
“ตัวเปิด” ส�ำคัญ กระนั้น บทบาทผู้น�ำท้องที่ดังกล่าว ก็มีเสียงค่อนขอดว่าเป็น “การเมือง
ในชุมชน” ระหว่างฝ่ายท้องที่กับฝ่ายองค์การบริหารส่วนต�ำบล ที่ดูเหมือนจะเพลี่ยงพล�้ำ
จากการลงมตใิห้ความเห็นชอบการด�ำเนนิโครงการไปก่อนหน้า  ส่วนองค์การบรหิารส่วนต�ำบล
ในระยะต่อมา ๆ  พยายามแสดงให้เห็นว่า “ไม่มีนอกไม่มีใน” กับโครงการดังกล่าว รวมถึง
การเป็นตัวตั้งตัวตีประสานงานให้มีการเปิดเวทีพูดคุยระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ท�ำให้ชาวบ้าน
เริ่มคลายความเคลือบแคลง และเริ่มเห็นใจองค์การบริหารส่วนต�ำบลมากขึ้น 

กล่าวได้ว่าการด�ำเนินโครงการของมหาวิทยาลัยได้สร้างบทเรียนส�ำคัญไว้
มากมายทัง้ในแง่การเคลือ่นไหวเรยีกร้องเพือ่การปกป้องทีด่นิและทรพัยากร ทีแ่ม้ว่าปัญหา
ยังคาราคาซังมาถึงปัจจุบัน แต่มีแนวโน้มที่ชัดเจนว่าเฉพาะพื้นที่บ้านใต้ ชาวบ้านยังคง
สามารถถอืครองกรรมสทิธิท์ีด่นิและสทิธทิ�ำกนิได้ต่อไป ส่วนผูส้นบัสนนุโครงการบางราย
กถ็กูลงโทษในรปูแบบต่าง ๆ  บ้างถกูลงลงโทษทางสังคม และ/ หรอืการลงโทษทางการเมอืง
ในระดบัท้องถิน่ กลายเป็นผูส้อบตกเมือ่มกีารรบัสมคัรสมาชกิองค์การบริหารส่วนต�ำบล เป็นต้น 

การแสดงออกทางการเมืองที่ชัดเจนของชาวบ้านอีกกรณีหน่ึงที่น่าสนใจคือ
การเข้าร่วมเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับชาติ ในช่วงสองสามปีที่ผ่านมาและเกี่ยวพัน
โดยตรงกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองท่ีเรียกกันอย่างล�ำลองว่าการเมืองเส้ือสี 
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เมื่อมีการเสนอพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร
ในขณะนั้น โดยให้เหตุผลเพื่อสร้างท�ำให้เกิดความปรองดองขึ้นในสังคม ด้วยการนิรโทษ
กรรมให้แก่ประชาชนทั่วไปที่ร่วมชุมนุมแสดงออกทางการเมือง 

กระท่ังน�ำไปสู่การตื่นตัวอย่างขนานใหญ่ของสังคมในการเคล่ือนไหวคัดค้าน
ให้มีการยกเลิกร่างพระราชบัญญัติฯ ที่ชุมชนบ้านใต้ได้มีการระดมชาวบ้านเข้าร่วม
การเคลื่อนไหวคัดค้านพ.ร.บ.ดังกล่าวร่วมกับกลุ่มพลังทางการเมืองอื่น ๆ ในจังหวัด
ต่อเนื่อง โดยในแต่ละวันของการชุมนุมหรือการนัดชุมนุมระดมมวลชนจะมีการจัดแบ่ง
ผลดัเปลีย่นหมุนเวยีนเข้าร่วมการชมุนมุในแต่ละวนัอย่างเป็นระบบ ก่อนจะมกีารประกาศ
จดัตัง้เป็น “กปปส.ต�ำบลบ้านใต้” แบบหลวม ๆ  มนีายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล เป็นประธาน 
ตวัแทนแต่ละหมูบ้่าน เป็นกรรมการ และมผีูใ้หญ่บ้านหมูบ้่านหนึง่ท�ำหน้าทีเ่ป็นผู้ประสาน
กจิกรรมมทีัง้การรณรงค์ให้ความรูท้างการเมอืงผ่านป้ายรณรงค์ แผ่นปลิว รถกระจายเสยีง
เคลื่อนที่ การระดมทุนสนับสนุนการเข้าร่วมการชุมนุมทั้งในจังหวัด และกรุงเทพฯ 
การจัดสรรคนเข้าร่วมในแต่ละครั้งของการชุมนุมใหญ่ และแสดงออกเชิงสัญลักษณ์
ในบ้านใต้ด้วยการน�ำกญุแจปิดตายประตใูหญ่ส�ำนกังานองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านใต้
พร้อมปิดป้ายข้อความใหญ่โตว่า “ปิดอบต. สนบัสนนุปฏริปูก่อนเลอืกตัง้” เป็นต้น 

ปฏเิสธไม่ได้ว่าการเข้าร่วมชมุนมุทางการเมอืงในเหตกุารณ์น้ีถอืเป็นการปฏบัิตกิาร
และการแสดงออกทางการเมืองท่ีกว้างใหญ่ท่ีผู ้คนมีส่วนร่วมมากที่สุดครั้งหนึ่งใน
ประวัติศาสตร์ของชุมชน แกนน�ำท่านหนึ่งมองว่าส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากเครือข่ายจัดตั้ง 
ทีเ่ป็นระบบและสายสมัพนัธ์ของพรรคการเมอืงและนกัการเมอืงจากพรรคการเมืองเก่าแก่
ที่ได้รับความนิยมมาอย่างช้านาน จากการเชื่อมต่อผ่านแกนน�ำระดับท้องถิ่นและท้องที่
ที่เห็นสอดคล้องและสอดประสานการปฏิบัติการไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนหน่ึงเกิดจาก
การตืน่ตวัของชาวบ้านทีไ่ด้รบัรู ้การแพร่กระจายข้อมลูข่าวสารทีเ่กิดขึน้อย่างรวดเรว็ ท�ำให้
สามารถก�ำหนดบทบาท แสดงออกและออกปฏบิตักิารทางการเมอืงในแบบฉบบัทีค่าดหวงั 
ต้องการได้โดยไม่ปิดบังอ�ำพรางอีกต่อไป

กระนั้น การแสดงออกและการปฏิบัติการทางเมืองของชาวบ้านไม่ได้มีเพียง
การเคลื่อนไหว เรียกร้อง คัดค้าน และต่อต้านเท่านั้น หากยังมีด้านของการร่วมมือ 
ร่วมแรงร่วมใจ เพื่อสร้างช่องทางเลือกใหม่ในการเคลื่อนเปลี่ยนข้อเสนอและนโยบาย
ในระดบัชมุชน/ท้องถิน่อกีด้วย ทีเ่ป็นรปูธรรมท่ีสดุคือการก่อรปูความร่วมมอืเชงิสมานฉนัท์
ระหว่างองค์การบริหารส่วนต�ำบล กลุม่/องค์กรภายในชมุชน และแรงสนบัสนนุขององค์กร
หน่วยงานภายนอก กระทัง่น�ำไปสูก่ารสร้างและประกาศใช้ธรรมนญูสขุภาวะชมุชน ในพ.ศ. 
2556 ที่ผ่านมา เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนบ้านใต้แบบครบวงจร 

ธรรมนญูสขุภาวะชมุชนบ้านใต้ มจี�ำนวน 6 หมวด ประกอบด้วย หมวดความมัน่คง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หมวดเศรษฐกิจและสวัสดิการบ้าน หมวดสุขภาพและ
สิง่แวดล้อม หมวดการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม หมวดสงัคม และหมวดการขบัเคลือ่น
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ธรรมนญูสูก่ารปฏบิตั ิทัง้นีก้ารเกิดข้ึนของธรรมนญูสขุภาวะ ถือเป็นการขบัเคลือ่นเพือ่สร้าง
นโยบายสาธารณะในระดบัชุมชน/ท้องถิน่ ภายใต้แรงสนบัสนนุจากองค์การภาค ี เครอืข่าย
ความร่วมมือในระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง เพราะมีความเชื่อมโยงกับนโยบายและการ
เปลีย่นแปลงเชงิสาธารณะด้านสขุภาพ ภายใต้พระราชบญัญตัสิขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ. 2550 และ
การสัง่สมบทเรียนและกระบวนการพฒันาบ้านทีเ่รยีกว่า “ท่าข้ามโมเดล” ทีถ่อืเป็นรากฐาน
และรูปธรรมส�ำคญัในววิฒันาการทีช่่วยเตมิเตม็ความมัน่ใจให้กบัชมุชนและองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล พัฒนาไปสู่การประกาศใช้และมีภาคปฏิบัติการธรรมนูญสุขภาวะอย่างจริงจัง
เป็นรูปธรรม  

3. ประชาธิปไตยบนความเคลื่อนไหว
จะเหน็ได้ว่าการเปลีย่นแปลงและกระบวนการสร้างประชาธปิไตยชมุชนบ้านใต้ 

ผ่านความสมัพนัธ์ของการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและต�ำแหน่งแห่งที ่การเปล่ียนแปลง
การจัดตั้งทางสังคม การเมืองในและนอกสถาบัน  การเปล่ียนแปลงในระบบการเมือง
วัฒนธรรมและโครงสร้างความรู้สึก และการเปลี่ยนแปลงการเมืองของประชาชนและ
การเมืองของชุมชน มีความเก่ียวเน่ืองโยงใยและส่งผลต่อการกระบวนการสร้าง
ประชาธิปไตยอย่างซับซ้อน

การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิของชมุชนบ้านใต้  ทีเ่กดิขึน้จากนโยบายและการ
ส่งเสริมการผลติเพือ่การค้า นบัแต่การเริม่ต้นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบบัแรก
เป็นต้นมา และการขยายตวัของรฐัเข้ามาในปรมิณฑลชมุชนบ้านใต้ นบัเป็นจดุเปลีย่นส�ำคญั
ทีส่่งผลการด�ำรงชวีติ ชวีติทางเศรษฐกจิของชาวบ้านอย่างมนียัส�ำคัญ การทีช่าวบ้านตอบรบั
นโยบายรัฐส่วนกลางด้วยการปรบัเปลีย่นโครงสร้าง รปูแบบและระบบการผลติ จากการผลติ
เพื่อยังชีพเป็นการผลิตเพื่อการค้าตามนโยบายรัฐส่วนกลาง ด้วยการหันมาปลูกพืช
เศรษฐกิจยางพารา จากการส่งเสริม สนับสนุนของกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยางมา
อย่างต่อเนื่อง เพราะถือเป็นพืชเศรษฐกิจส�ำคัญที่สร้างมูลค่าการส่งออกและน�ำรายได้
เข้าประเทศในล�ำดบัต้น ๆ  ของประเทศ ท�ำให้ชาวบ้านมีความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม 
สามารถยกระดับ พัฒนาตัวเองให้สามารถเชื่อมต่อกับผู้คนได้กว้างขึ้น

ถงึยคุปัจจบุนัชาวบ้านได้ผนวกตนเองเป็นส่วนหนึง่ของระบบเศรษฐกจิทีห่ลากหลาย
และซับซ้อน มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ วิธีการผลิต และการประกอบการใหม่ ๆ ทั้งใน
และนอกภาคการเกษตร ซึ่งการประกอบการเหล่านี้เกิดข้ึนและด�ำรงอยู่ภายใต้ระบบ
และความสมัพันธ์ทางการผลติระบบเกษตร/ทรพัยากรในท้องถิน่ และการผลตินอกภาคเกษตร 
แต่ทัง้หมดล้วนเช่ือมต่อเข้ากบัระบบตลาด ท้ังทีใ่กล้-ไกล แนบแน่น ลกึซึง้ และอิงอาศยักัน 
(Complementarities) มากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งสอดคล้องข้อเสนอของ Rigg [14]) ที่อธิบาย
การเปลีย่นผ่านของสงัคมชนบท จากภาคการเกษตรไปสูก่จิกรรมทีห่ลากหลาย ทัง้ในและ
นอกภาคการเกษตรท�ำให้มีรายได้ที่หลายหลากช่องทาง 
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อย่างไรก็ดี การก้าวสู่การเป็นผู้ประกอบการน้ันต้องแบกรับกับความเส่ียง และ
อนาคตอันไม่แน่นอนของตลาดมากมายมหาศาล โดยเฉพาะผู้ประกอบการใหม่ที่อาศัย
ทรัพยากรเป็นฐานหรือเกี่ยวเนื่องโยงใยกับการผลิต ขณะเดียวกันต้องแสวงหาช่องทาง
เบียดแทรก/ สร้างทางใหม่ ผ่านการสั่งสมความ “เชี่ยว” ในสนามการแข่งขัน/ การ
ค้าด้วยการเรียนรู้พัฒนาเทคโนโลย ีความเชีย่วชาญ และการประสาน “เครอืข่ายใหม่” ตลอด
เวลา สิง่เหล่านีจ้งึสะท้อนว่าชาวบ้าน/ นกัประกอบการไม่เพียงปรบัตวัเพือ่ความอยูร่อดของ
ตนเอง ครอบครวัแต่เพยีงพืน้ ๆ  เท่านัน้ แต่ด้านหนึง่คอืการสร้างโอกาส ทางเลอืกทีส่มัพนัธ์
กบัส�ำนกึ หน้าที ่ตวัตน และความเป็น “พลเมอืงทีย่ดืหยุน่และกระจดักระจาย” แกว่งไหว
ไปตามแรงเหวีย่งของระบบเศรษฐกจิ อนัส่งผลต่อการเปลีย่นแปลง/ เคล่ือนย้ายต�ำแหน่งแห่งท่ี 
การก่อรูปความคิด ความรู้สึก โลกทัศน์ และมุมมองการให้ความหมายของชาวบ้านใน
แบบที่ไม่ใช่สังคมชาวบ้านเดิม ๆ อีกต่อไป เสียงบ่นเบื่อแสดงความเอือมระอาต่อระบบ
การเมอืงทีท่�ำให้เศรษฐกิจฝืดเคอืง ท�ำมาค้าขายไม่คล่องของชาวบ้าน สามารถยนืยนัการรบัรูว่้า
ระบบเศรษฐกิจในชุมชนได้ผนวกกลายเป็นส่วนหน่ึงของ “ระบบเศรษฐกิจการเมือง” 
ในระบบทนุนยิมมากขึน้และถอืเป็นการเคลือ่นไปสูค่วามเป็นประชาธปิไตย (Democratization) 
จากกระบวนการสัง่สมโลกชวีติผนวกรวมชวีติทางเศรษฐกจิและสังคมของชาวบ้านในการ
แสดงออกถึงความเป็นพลเมือง การเข้าเป็นส่วนหน่ึงของการตัดสินใจทางการเมือง 
หรือท�ำให้มีกิจกรรมและการตัดสินใจทางการเมืองที่เอ้ือต่อชีวิต กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของตนและชุมชนมากขึ้นในทางกลับกัน 

 	 การเกิดขึ้นของหน้าใหม่ในทางการเมืองของชุมชนบ้านใต้ ที่มีพ้ืนฐานจากผู้ที่
ประสบความส�ำเร็จในการประกอบอาชพีสมยัใหม่ทัง้ในและนอกภาคการเกษตร และ/ หรอื
มกีารศกึษาทีด่ทีีเ่ชือ่ได้ว่าจะสามารถผลกัดนัพฒันาท้องถิน่ของตนให้เจรญิก้าวหน้าได้ จะได้รับ
โอกาสจากชาวบ้านมากขึ้นเร่ือย ๆ เสียงสะท้อน “เป็นอบต.ต้องมีความรู้” จงึมนียั
สะท้อนความต้องการ คาดหวงัของชาวบ้านทีเ่ริม่ข้ามพ้นกับดกัความขาดแคลน/ แร้นแค้น 
และการเปล่ียนแปลงต�ำแหน่งแห่งท่ีและความรู้สึกของผู้คนในบ้านที่คิดว่าตนมีอ�ำนาจ
ในการเรียกร้อง เปล่งเสยีง มากกว่าทีเ่คยเป็นมา “การไม่ต้องกรีดยางผ่าใบ” หรอื “ [ชาว]บ้าน ๆ 
ซอมซ่อ มอซอ” ย่อมท�ำให้เกดิระนาบความสมัพนัธ์ทีส่ม�ำ่เสมอ “เทยีมหน้าเทยีมตา” และคิด
ว่าตนเป็น “หุ้นส่วนชุมชน” ที่มีโอกาส มีทางเลือกมากมายในชีวิตเฉกเช่นคนเมือง 

ทว่า ด้านหนึ่งของการเปลี่ยนแปลง/ เปลี่ยนผ่านเพื่อการก้าวสู่การประกอบการ
และด�ำรงชีวิตทางเศรษฐกิจใหม่ ยังต้องใช้สิ่งที่ Scott [15] เรียกว่าเศรษฐกิจศีลธรรม 
(Moral Economy) ด้วยกลไกต่าง ๆ  อนัพงึมพีงึสร้างได้ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างระบบเครอืญาต ิ
พรรคพวก และเครือญาติเสมือนจริง ที่เรียกว่า “โหม”25  หรือความสัมพันธ์เชิงระบบที่
เรียกว่า “การอุปถัมภ์” กับผู้คนหลายกลุ่ม หลากหลายลักษณะทั้งภายในและนอกชุมชน

25	ระบบกลุ่ม พรรคพวก กลุ่มเพ่ือนฝูง และ/ หรืออาจรวมเครือญาติเข้าไปด้วย แล้วมีการสานต่อ ทอถักความ
สัมพันธ์กันอย่างเหนียวแน่น ต่อเนื่อง 
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เพียงแต่การอุปถัมภ์เหล่านี้ไม่ได้คงที่หรือตั้งอยู่บนพื้นฐานความมีศีลธรรมแบบเดิม
แบบตายตัวอีกต่อไป หากผันแปร/ เปลี่ยนแปลงไปตามความคาดหวังในชีวิตใหม่ การมี
คุณภาพชีวิตที่ดี โอกาส ความรู้สึกนึกคิด และอาจยกระดับไปถึงแรงปรารถนาต่อการ
พัฒนาสังคม ชมุชนท้องถ่ินให้ก้าวหน้าจากส่ิงทีเ่คยเป็นกไ็ด้ ปรากฏการณ์การเกดิขึน้ของ
หน้าใหม่ ๆ ในทางการเมอืงในท้องถ่ินเป็นสิง่ยืนยนัการมอียู/่ เปลีย่นแปลงไปในหลายลกัษณะ ที่
อาจเป็นการอุปถัมภ์แบบชั่วครั้งชั่วคราว/ บางเสี้ยวส่วนของชีวิต ความมั่นคงในระบบ
การเมอืงและการเข้าสูร่ะบบการผลติใหม่เชงิพาณชิย์  ทางเลอืกและการต่อรองผูอ้ปุถมัภ์
มากหน้าหลายตา 

	 ความสบืเนือ่งจากการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ และต�ำแหน่งแห่งทีท่างสังคม
ของชาวบ้าน  ได้ท�ำให้เกดิ/ กลายเปลีย่นการจดัตัง้ทางสงัคม จากความสมัพนัธ์แนวดิง่ทีม่ี
ลักษณะดั้งเดิมเชิงจารีต อันถูกก�ำกับด้วยความเชื่อ ศาสนา และวัฒนธรรม ไปสู่ความ
สมัพันธ์ในแนวราบ ทีม่ลีกัษณะกระจัดกระจายมากยิง่ขึน้ ยิง่ในท่ามกลางการเปลีย่นแปลง
ทางสงัคมสงัคม วฒันธรรม การเข้าถึงข้อมลูข่าวสารทีร่วดเรว็และเช่ือมต่อถงึกนั การคมนาคม 
ช่องทางการสื่อสารที่สะดวกเข้าถึงง่ายและการเป็นชุมชนเปิดด้วยแล้ว ท�ำให้มีความ
เปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนต่อการเมืองและการเลือกตั้งของชาวบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การเลอืกตัง้องค์การบรหิารส่วนต�ำบล ยิง่เมือ่การเมอืงได้เข้ามบีทบาทต่อการก�ำหนดชะตา
การด�ำรงชวิีตทางเศรษฐกจิและสงัคมในชวีติประจ�ำวนัมากขึน้เท่าไร? ยิง่เป็นการเสรมิ-แรงผลกัดนั
อนัมหาศาลต่อการตืน่ตวัและการแสดงออกของความเป็นพลเมอืงทีต่ืน่รูม้ากข้ึนเท่านัน้ 

	 บทบาทองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้ เม่ือหน้าใหม่ ๆ ในทางการเมือง
สามารถระดมทรัพยากร งบประมาณจากภายนอก ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ/ หน่วยงาน
ในก�ำกับของรัฐ จ�ำพวก สสส. พอช. สปสช. ฯลฯ จ�ำนวนมาก รวมถึงการหยิบใช้กระแส
การเปลีย่นแปลงความคาดหวงัในการพฒันาทีม่จีดุเปลีย่นตัง้แต่แผนฯ 8 เป็นต้นมา แนวคดิ
เรื่องการมีส่วนร่วม การปกครองตนเอง ชุมชนพึ่งตนเอง เศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการ
เข้ามาขององค์กรพฒันาเอกชนและภาคประชาสงัคม ท�ำให้เกิดการเคลือ่นเปลีย่นฐานอ�ำนาจ
สูอ่�ำนาจรฐัท้องถิน่และอ�ำนาจทีเ่ป็นทางการจากการขบัเคลือ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิน่ 

	 แต่ล�ำพังการเช่ือมเครือข่ายเพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การพัฒนา แนวคิด 
แนวปฏิบัติการของชุมชน/ ต�ำบลนั้น อาจไม่เป็นเงื่อนไขที่พอเพียง จึงต้องอาศัยเครือข่าย
แนวดิง่ทีไ่ม่เป็นทางการจากระบบการเมอืงภายในโครงข่ายการเมอืงเดมิ เช่น “ความสมัพนัธ์
ส่วนตวั-ผลประโยชน์ร่วม” “การเป็นลกูน้องเก่า” และ/ หรอืการน�ำเสนอ-ช้อนตกันโยบาย
ส่งเสริมการพัฒนาบ้านท้องถิน่ตามกระแสแนวคดิข้างต้น เพือ่วาง/ สร้าง/ ตรึงฐานการเมอืง
ในท้องถิ่นแบบมียุทธศาสตร์ ดังเช่นบทบาทของนายกฯ ที่ต้องใช้ความสัมพันธ์ดังกล่าว
กบันกัการเมอืงในระดบัจงัหวดัและระดับชาต ิเพือ่ดึงงบประมาณและทรพัยากรทีจ่�ำเป็น
ในการพัฒนาชุมชน หรือการเมืองระดับชาติหันมาสร้างความสัมพันธ์แบบใหม่กับอบต. 
และชุมชน บนฐานผลประโยชน์แบบแลกเปล่ียนที่ทันกันและผสมผสานระหว่างการ 
“สร้างฐานจัดตั้ง” ให้ตอบรับ “ฐานนโยบาย” มากขึ้น  
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ข้อสังเกตที่น่าสนใจต่อการเปลี่ยนแปลงการเมืองเชิงสถาบันของชุมชนบ้านใต้ 
ประการหนึง่คอื บทบาททีล่ดลงของผูน้�ำท้องทีไ่ม่ว่าจะเป็นก�ำนนั ผู้ใหญ่บ้าน ทีไ่ม่สามารถ
ใช้อ�ำนาจแบบเขื่องขลัง สั่งการได้เบ็ดเสร็จเด็ดขาดเช่นในอดีต เพราะอ�ำนาจได้แผ่ซ่าน
ออกไปหลายศูนย์กลาง/ หลายทิศทาง ขณะที่ชาวบ้านเองก็แสดงความเป็น “พลเมือง” 
“กล้า”แสดงออกอย่างเปิดเผยในการต่อล้อต่อเถยีง กระท�ำการส่ิงทีค่าดหวงัและปรารถนา 
“ไม่ใช่ไอ้เท่ง ไอ้ทอง 26” หรอื “ช้ีโพ”27 ได้อกีต่อไป ประการต่อมาคือ การทีช่าวบ้านเรยีนรู้
ว่าการเมอืงท้องถิน่ได้เข้ามามผีลต่อชีวติอย่างไร ท�ำให้เข้าไปมบีทบาทใน “ ตรวจสอบ ควบคมุ 
และก�ำกับ”28 ทั้งในฐานะปัจเจกบุคคล กลุ่ม องค์กร ท�ำให้ “การเมืองท้องถิ่นเปิด-เปิด
ท้องถิน่ให้กว้าง” ส�ำหรับผูท้ีป่รารถนาเข้าโลดแล่นบนถนนการเมอืง และ “ท�ำงานการเมอืง” 
อย่างจริงจัง ซึ่งก็เท่ากับเปิดพื้นที่การเมืองให้กับบรรดาผู้น�ำใหม่ เช่น ผู้ที่มาจากฐาน
ผู้ประกอบการในระบบเศรษฐกิจใหม่ และผู้น�ำธรรมชาติท่ีมีบทบาทในกลุ่มสวัสดิการ/ 
สัจจะออมทรัพย์  กลุ่มเศรษฐกิจอาชีพได้เข้ามามีบทบาทในพื้นที่การเมืองขององค์การ
บรหิารส่วนต�ำบล ทัง้ “เล่นเอง” “ผ่าน” จากการได้รบัเลอืกตัง้ การมทีีท่าง/ ต�ำแหน่งแห่งทีใ่น
องค์การบริหารส่วนต�ำบลในรูปกรรมการชุดต่าง ๆ 

การรวมกลุม่ทางสงัคมนอกการเมอืงเชงิสถาบนั ในรปูของกลุม่/ องค์กรทีแ่ตกต่าง
หลากหลายมีแนวโน้มข้ามพ้นการเป็นกลุ่ม/ องค์กร เพื่อเติมเต็มความเสี่ยง 
ความขาดแคลน และปัจจยัยงัชีพพืน้ฐาน และเริม่พลวตัไปสูก่ารพัฒนาในมติิและแง่มมุใหม่ 
เช่น การจดัระบบสวสัดกิาร กลุม่เศรษฐกจิ กลุม่การจดัการระบบสขุภาพ กลุม่การจดัการ
สิง่แวดล้อม กองทุนฯลฯ และทัง้โดยเอกเทศ หลอมรวม ทบัซ้อนลงไปในพืน้ท่ีอ�ำนาจทัง้ที่
เป็นทางการ/ ไม่เป็นทางการขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล ภายใต้กระดมุเชือ่มส�ำคญัคอื
ระบบการพัฒนาที่เรียกว่า “บ้านใต้โมเดล” และ “ธรรมนูญสุขภาวะ” เป็นการชี้ชวนให้
เหน็ว่ากลุม่/ องค์กร ทีไ่ด้สร้างความสมัพนัธ์และการเคลือ่นไหวทีท่�ำให้เกดิความเสมอภาค 
เท่าเทียมในการต่อรองกบัอ�ำนาจต่าง ๆ  ทัง้ในระบบจารตีดัง้เดมิ อ�ำนาจใหม่ทีเ่ป็นของรฐั [บาล] 

26	เป็นส�ำนวนทีห่ยบิยกมาจากบคุลกิของเท่งและทอง ซึง่เป็นตวัเอกในการแสดงหนงัตะลงุทีไ่ด้รบัความนยิมในภาคใต้  
โดยเท่งเป็นคนพูดจาโผงผาง ไม่เกรงใจใคร ขู่ส�ำทับผู้อื่น  ส่วนทองชอบนิสัยคุยโว โม้โอ้อวด ใจเสาะ ขี้ขลาด 
การใช้ส�ำนวนนี้โดยมากสื่อความหมายการไม่ได้รับการยอมรับ ไม่มีความหมาย/ ไร้ตัวตนและต�่ำต้อยในสายตา
ของคนทั่วไป 

27	ชีโ้พ เป็นส�ำนวนใต้ ในความหมายทัว่ไปหมายถงึการจ�ำได้ หมายรูใ้นลกัษณะเฉพาะของบุคคลท่ีสามารถคาดเดา 
ท�ำนาย การแสดงออกได้อย่างแม่นย�ำ ในแง่พฤติกรรมหมายถงึการเป็นคนเด็ดขาด สามารถช้ีนิว้ สัง่ พูดค�ำไหนค�ำนัน้ 
และการเป็นนักเลงใหญ่ที่ผู้คนเกรงใจ ให้ความเคารพย�ำเกรง 

28 ในความเป็นจริงองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้ก็เรียกร้องให้ชาวบ้านเข้ามาตรวจสอบการบริหารงานด้วย 
ดงัสะท้อนในบทเพลงเสยีงจากท่าข้าม ความตอนหนึง่ว่า “ขอแจ้งข่าวให้พีน้่องชาวบ้าน ทราบผลงาน อบต.ท่าข้าม
ได้ด้รบัรางวลัธรรมมาภบิาล การจดัการรางวลัล่าสดุ...วสิยัทศัน์ของ อบต. ให้พีน้่องมส่ีวนร่วมตดิตาม ยดึหลกัคณุธรรม 
น้อมน�ำเศรษฐกิจพอเพียง” แม้อาจมองเป็นเพียงยุทธวิธีทางการเมือง แต่ก็สะท้อนการปรับตัวของอบต. 
ในการสื่อสารกับชาวบ้านได้เป็นอย่างดี 
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ท้องถิ่น อ�ำนาจการเมือง การเลือกตั้ง และการระดมทรัพยากรให้สอดคล้องไปในทิศทาง
ที่เป็นผลประโยชน์ของชุมชนและสาธารณะ 

ดังจะเห็นได้จากการเคลื่อนเปลี่ยนโยบายสาธารณะในชุมชน และการหนุนเนื่อง
สูก่ารเคลือ่นไหวเปลีย่นแปลงระดบัชมุชนเครอืข่ายและภาคี ทีไ่ด้สานต่อ ทอถัก โดยมฐีาน
กลุ่ม/ องค์กรเคลื่อนไหวปฏิบัติอย่างแข็งขัน เป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่ท�ำให้ความกระชับแน่น
ของพื้นที่ด้วยชุมชนมิตรภาพ29 (Friendship Community) ที่แตกต่างหลายหลากและ
กระจัดกระจายออกไปในแนวราบทุกทิศทาง ท�ำให้ชุมชนพื้นที่เดิมเป็นเพียงส่วนเล็ก ๆ 
ส่วนหนึง่ในเครอืข่ายทีแ่ผ่ขยายไปเรือ่ย ๆ  ตราบเท่าข่ายใยของความสมัพนัธ์จะเกีย่วโยงใย
ไปถึงได้ พร้อมกับการทลายก�ำแพงการกีดที่ท�ำให้ชุมชนเข้าไม่ถึงอ�ำนาจรัฐในท้องถิ่น 
สู่การ “ร่วมกันสร้าง/ พัฒนา” ผ่านทางนโยบายสาธารณะ “ธรรมนูญสุขภาวะ” เป็นการ
สื่อว่าชาวบ้านสามารถเข้ามีบทบาทในการก�ำกับ น�ำเสนอแนวคิด ทิศทาง นโยบายการ
พฒันา ทีท่�ำให้รูส้กึและรบัรูถ้งึการมอี�ำนาจในการจดัการตนเอง แม้ว่ากลุม่- องค์กร ยงัไม่
เข้มแขง็เท่ากนัทัง้หมด แต่บทบาททีเ่พิม่ข้ึนในการปะทะ-ประสานกบัองค์การบรหิารส่วน
ต�ำบล ท�ำให้ต่างฝ่ายต่างต้องปรับตัวผ่านการปฏิบัติการจริงในชีวิตประจ�ำวัน และท�ำให้
การเมืองท้องถิ่นเป็น “สนาม/ โรงเรียนประชาธิปไตย” ที่เคลื่อนเข้าสู่ความคาดหวัง 
ต้องการ และแรงปรารถนาของชุมชน ซึ่งใกล้เคียงกับข้อเสนอของ Appadurai [16] ต่อ
การสร้างประชาธิปไตยจากข้างล่าง ผ่านการปฏบิตักิารในชวีติประจ�ำวนั ในท้ายทีส่ดุแล้ว
จะท�ำให้เกิดสิง่ทีเ่รยีกว่า “ประชาธปิไตยแนวลึก” (Deep Democracy) เพราะการปฏบัิติ
การในชีวิตประจ�ำวัน อันเกิดจากการเรียนรู้ การเชื่อมต่อกับโลกชีวิต ข้อมูลข่าวสาร และ
การปะทะประสานที่กว้าง ลึกซึ้ง และชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติการอย่าง
แข็งขันผ่านการกลุ่ม/ องค์กร ได้เปลี่ยนโครงสร้างความรู้สึกของชาวบ้าน ที่ไม่เพียง
เคลื่อนไหวสร้าง “พื้นที่สาธารณะใหม่ ๆ” เท่านั้น แต่คือการสร้าง “ชีวิตสาธารณะ”  
(Public Life)  เพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมใหม่30 (สังคมหลังชาวสวน) ท่ีเป็นประชาธิปไตย
จากข้างล่างต่อไปด้วย [17-18]

29	ชุมชนมิตรภาพ (Friendship Community) เกิดขึ้นจากความพยายามในการแสวงหาความมั่นคง สุนทรียะ 
และอารมณ์ของปัจเจกบุคคลและครอบครัว จากความสัมพันธ์ใกล้ชิด การมีอัตลักษณ์ (Personal Identity) 
ความผูกพันภายในกลุ่ม (Grouping Ties) ของปัจเจกบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมที่ไม่แตกต่างกันมากนัก 
ซึง่ก็คอื “เพือ่น” ทีไ่ด้ติดต่อสือ่สารกนัในทางใดทางหนึง่ จนกลายเป็น “มติรภาพ” และมส่ีวนส�ำคญัยิง่ในความสมัพนัธ์
แบบใหม่แทนที่ครอบครัวและเครือญาติในระบบสังคมดั้งเดิม

30	“สังคมใหม่” ในที่นี้เป็นเรียกแบบล�ำลอง/ ชั่วคราวเพราะไม่สามารถหาค�ำเรียกชุมชนชนบทที่เปลี่ยนแปลง
ไปได้ ทีใ่นระยะหลงัมานีอ้าจมคี�ำเรยีกและให้ความหมายอยูพ่อสมควร เช่น ชมุชนชนบทใหม่ ชมุชนหลงัชาวนา 
ชุมชนหลังชาวสวน สังคมผู้ประกอบการ เป็นต้น แต่ผู้เขียนเห็นว่ายังไม่สื่อความหมายมากนัก  
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อย่างไรกด็ ีการเปล่ียนผ่านสูก่ารเป็น “สงัคมใหม่” เกดิขึน้ท่ามกลางความเสือ่มทรดุ 
หมดพลงัของโครงสร้าง กลไกและชุดความสมัพนัธ์เดมิ ชมุชนบ้านใต้จงึได้แสวงหากฎเกณฑ์ กตกิา 
และชดุความสมัพนัธ์แบบใหม่เพือ่จดัระเบียบสงัคมใหม่ให้เข้าท่ีเข้าทาง กล่าวในความหมาย
ของ Walker [2] สิ่งเหล่านี้ก็คือการสร้างธรรมนูญชุมชน (constitution) เพื่อท�ำหน้าที่
เป็นกฎเกณฑ์ใหม่ในการอยูร่่วม/ แบ่งสนัปันส่วนทีเ่สมอภาคระหว่างชัน้ชนต่าง ๆ  ในชมุชน  

ขณะเดียวกัน/ พร้อม ๆ กันนั้น ในท่ามกลางการเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลง 
มข้ีอเสนอเพือ่ก้าวสูส่งัคมใหม่ทีเ่ป็นไปได้ในเชงิคณุภาพ ประการแรก บนฐานการขบัเคลือ่น
เศรษฐกิจท้องถิ่น รัฐ/ ท้องถิ่น ควรส่งเสริมสนับสนุนการประกอบการใหม่ ๆ ด้วยการจัด
กองทุน/ สถาบันการเงินส�ำหรับนักประกอบการ พร้อม ๆ ไปกับการเสริมเติมความเป็น
มืออาชีพ ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยีทีเหมาะสมแก่ผู้ประกอบการ ซึ่งอาจในรูปของ
สถาบันเรียนรู้เพื่อการประกอบการที่เหมาะสมส�ำหรับแต่ละท้องถิ่น ประการที่สอง 
การเมืองท้องถิ่นและสูงขึ้นไป ได้เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของปริมณฑลชีวิต หรือ“ชีวิตที่
สัมพันธ์กับการเมือง” มากขึ้นเรื่อย ๆ ท�ำให้ชาวบ้านรับรู้/ สัมผัสได้ว่าความผันแปร 
ไม่แน่นอนทางการเมืองว่ามีผลต่อชีวิตอย่างไร การพยายามแช่แข็งการเมืองท้องถิ่น 
(หรอืแม้แต่ระดบัทีส่งูขึน้ไป) ด้วยการ “คดิแทน ท�ำแทน”  ไม่เพยีงสกดัความก้าวหน้าของ
ชมุชน/ ท้องถิน่ หากคอืการฉดุรัง้ประชาธปิไตยในอกีทางหนึง่ด้วย ดงันัน้ การกระจายอ�ำนาจ
สู ่ท้องถิ่น จึงเป็นหัวใจส�ำคัญของการสร้าง/ พัฒนาประชาธิปไตย แต่ที่ส�ำคัญต้อง 
“ออกแบบ/ สถาปนาโครงสร้างการเมืองท้องถ่ิน” ให้เข้าสู่เจตนารมณ์31 ที่ว่านี้จริง ๆ 
และประการสุดท้าย มีสัญญาณชัดเจนว่า ผู้ตะกายเข้าสู่การประกอบการ/ คนหนุ่มสาว 
มแีนวโน้มเบนความสนใจจากการเมอืงทีเ่น้นการเลอืกตัง้และการเอาชนะด้วยคะแนนจดัต้ัง 
ไปสู่การให้ความส�ำคัญ “นโยบาย” เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  ดังนั้น การรุกด้วย “ฐานนโยบาย” 
จึงเป็นหนทางของความความอยู่รอด-เบียดแทรกเข้ามาในสนามการเมืองชุมชนบ้านใต้
และที่อื่น ๆ กระนั้นข้อเสนอเหล่านี้จ�ำเป็นต้องสร้าง “พื้นที่ถกแถลง” และศึกษาให้ลึกซึ้ง 
เหมาะสมกบับริบทของการเปลีย่นแปลงและการเคลือ่นไหวสู่ประชาธปิไตย/ ประชาธปิไตย
บนความเคลื่อนไหวที่เข้มข้นขึ้นทุกขณะ... 

31	เจตนารมณ์ส�ำคญัของการปกครองท้องถิน่ในบทความนี ้ คอื การจดัความสมัพนัธ์อ�ำนาจใหม่ระหว่างรฐัส่วนกลาง 
ส่วนภมูภิาค และส่วนท้องถิน่ ด้วยเหน็ว่าทีผ่่านมาโครงสร้างความสัมพนัธ์นีบ้ดิเบีย้วอยูม่าก รวมถงึการกระจายอ�ำนาจ
เพื่อเข้าสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น
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