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บทคดัย่อ
ประเทศไทยและประเทศสมาชกิอาเซยีน มคีวามผูกพนัร่วมกนัภายใต้แผนการจดั

ตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยมเีป้าหมายหลกัให้อาเซยีนเป็นตลาดเดยีวและฐานการ
ผลติร่วมกนั มกีารเคลือ่นย้ายสนิค้า บรกิาร การลงทนุ และแรงงานโดยเสร ี ซึง่การท่ีจะ
สร้างให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกันได้น้ัน จะต้องมีการเคล่ือนย้าย
วตัถดิุบในการผลติและแรงงาน จากประเทศหนึง่ไปยงัอกีประเทศหนึง่ แต่ปัจจบุนัมาตรฐาน
ทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองแรงงาน โดยเฉพาะสทิธเิสรภีาพในการรวมตวักนั
เป็นสหภาพแรงงานของลูกจ้าง ซึ่งได้รับการยอมรับจากนานาอารยประเทศว่าเป็นสิทธิ
มนษุยชนขัน้พืน้ฐานยงัคงมคีวามแตกต่างกนัอยูม่าก เช่น กรณปีระเทศไทย ลาว เวยีดนาม 
ให้สทิธเิฉพาะลกูจ้างทีม่สีญัชาตปิระเทศตนเท่านัน้ มสีทิธิในการจดัตัง้สหภาพแรงงาน ซึง่
แตกต่างกบัประเทศฟิลปิปินส์ทีม่ไิด้น�ำเอาประเดน็ทางสญัชาตมิาเป็นเงือ่นไขในการจดัต้ัง
สหภาพแรงงาน ดงันัน้ เมือ่มกีารเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนอย่างสมบรูณ์ในปี 2558 
ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน จึงมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องสร้างกฎเกณฑ์ทาง
กฎหมายร่วมกนัเพือ่ให้การคุ้มครองสทิธขิองลกูจ้างเป็นมาตรฐานเดยีวกนัทัง้ภมูภิาค และ
เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายของการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

ค�ำส�ำคัญ: สหภาพแรงงาน อาเซยีน 
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Abstract
Thailand and ASEAN countries have joint commitment under the 

ASEAN Economic Community (AEC) establishment with the main objective 
that ASEAN will become the single market and the common manufacturing 
base with the free movement of goods, services, investment and the labour. 
In order to make ASEAN to become the single market and the common 
manufacturing base, there must be the movement of raw material of 
manufacturing including the labour from one country to the other country. 
However, at present, the standard of laws governing the labour protection 
especially the right and liberty to be the employees’ labour union (which 
is accepted by civilized countries as the basic humanity right) are much 
different from one another. For example, in the cases of Thailand Laos and 
Vietnam, only their citizenships are entitled to establish the Labour Union. 
However, this process does not apply in the Philippines, where the citizenship 
is not considered to establish the Labour Union. Accordingly, after AEC has 
completely effective in the year 2015, Thailand and ASEAN countries are in 
need to jointly enact the laws and regulations in order to protect the employees’ 
rights at the same standard all over the region. As a result, the goal of the 
ASEAN Economic Community (AEC) establishment will achieve.

Keywords: Labour Union, ASEAN
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บทน�ำ
สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (Association of Southeast Asia 

Nations:ASEAN) ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 โดยแนวคิดของ น.อ. (พิเศษ) 
ดร. ถนัด คอมันตร์ ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีต่างประเทศในขณะน้ัน ในระยะเริ่มแรก
การรวมตวักันของอาเซยีน ยงัเป็นการรวมตวักันอย่างหลวมๆ ไม่มฐีานะเป็นองค์กรทางนตินิยั
เพราะยังไม่มกีฎบตัรอาเซยีน (ASEAN Charter) เป็นเพยีงการประกาศเจตนารมณ์ทางการเมอืง
รวมกนัของผูน้�ำประเทศอาเซียน โดยยดึหลกัเท่าเทยีมกันและความสมานฉนัท์ การไม่แทรกแซง
กิจการภายในของสมาชิก และได้มีการพัฒนาความสัมพันธ์กันมาตลอดระยะเวลา [1]
ในการประชุมสุดยอดผู้น�ำอาเซียนครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี 
สาธารณรัฐอนิโดนเีซยี ทีป่ระชมุได้ให้การรับรองและลงนามในปฏญิญาว่าด้วยความร่วมมอื
แห่งอาเซยีน (Declaration of ASEAN Concord II หรอื บาหลี Concrod II) ในการจดัต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) โดยมีเป้าหมายหลัก
ในการก่อตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน เพือ่ให้อาเซยีนมตีลาดเดยีวและฐานการผลติร่วมกัน 
รวมทัง้ การเคลือ่นย้ายสนิค้า บริการ แรงงานฝีมอืทีม่เีสรมีากขึน้ ซึง่การทีจ่ะท�ำให้อาเซยีน
เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวได้น้ัน จะต้องมีการเคลื่อนย้ายวัตถุดิบในการผลิต 
และแรงงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะแรงงานที่มีฝีมือ 
(Skill Labour) แต่ปัจจุบันมาตรฐานทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน
ของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนยังคงมีความแตกต่างกันอยู่มาก อันเนื่องมาจากได้รับ
อิทธิพลของระบบกฎหมายที่แตกต่างกัน แนวความคิดในการคุ้มครองแรงงานของแต่ละ
ประเทศจึงแตกต่างกันไป โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน
ซึง่ได้รบัการยอมรบัว่าเป็นสทิธมินษุยชนข้ันพ้ืนฐานของมนษุย์ ประเทศเสรปีระชาธปิไตย
ต่าง ๆ ทั่วโลก ต่างให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION: ILO) 
ซึง่มวีตัถปุระสงค์ในการด�ำเนนิงานเพือ่สนบัสนุนและส่งเสรมิให้เกดิความยุตธิรรมทางสังคม
ด้วยการเคารพสทิธมินษุยชน ส่งเสรมิสนบัสนนุให้เกดิความเป็นธรรมในการใช้แรงงาน ยก
มาตรฐานความเป็นอยูข่องผูใ้ช้แรงงานและให้ความช่วยเหลอืแก่ประเทศสมาชิกในด้านของ
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม และหน้าทีใ่นการก�ำหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ใน
รูปของอนุสัญญาและข้อแนะ เพื่อเป็นกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ อนุสัญญาหลัก
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ทีไ่ด้ให้การรบัรองและคุม้ครองสทิธเิสรภีาพในการจดั
ตัง้สหภาพแรงงานของลกูจ้าง คอื อนสุญัญาฉบบัที ่87 ว่าด้วยเสรภีาพในการสมาคมและ
การคุม้ครองสทิธใินการรวมตวักนั ค.ศ.1948 และอนสุญัญาฉบบัที ่98 ว่าด้วยสทิธิในการ
รวมตวักนัและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ.1949 ซ่ึงอนุสญัญาท้ังสองฉบบัได้ให้การรบัรอง
และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ใช้แรงงานในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานโดย
ปราศจากเงือ่นไขใด ๆ 
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ประเทศสมาชกิอาเซียนทัง้สบิประเทศ ต่างก็ได้เข้าร่วมเป็นรฐัสมาชกิองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ แต่มเีพยีงบางประเทศทีใ่ห้สตัยาบนัอนสัุญญาขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะอนสุญัญาพืน้ฐาน 8 ฉบบั ซึง่รวมถึงอนสุญัญาทีเ่กีย่วกบัสทิธเิสรีภาพ
ในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานด้วย นอกจากนัน้ ประเทศสมาชิกอาเซยีนได้ร่วมกนัลง
นามรับรองข้อตกลง ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights 
Declaration) ซ่ึงปฏิญญาดังกล่าวให้การรับรองสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งและเข้าร่วม
สหภาพแรงงาน ไว้ในส่วนที ่4 สทิธิทางเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม ในข้อที ่27(2) บคุคล
ทกุคนมสีทิธใินการก่อต้ังสหภาพแรงงานและเข้าร่วมสหภาพแรงงานตามทีต่นเลอืก เพือ่
คุม้ครองผลประโยชน์ของตนตามกฎหมายและระเบียบข้อบงัคับของแต่ละประเทศ [2] แต่
ในปัจจบุนัสทิธเิสรภีาพของลกูจ้างในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของประเทศสมาชิก
อาเซียน ยังคงมีกฎหมายภายในรัฐที่มีความแตกต่างกันอยู่ในหลายประการ อันเนือ่ง
มาจากอิทธิพลของระบบกฎหมายที่แต่ละประเทศได้รับมาแตกต่างกัน และมีเพียงบาง
ประเทศเท่านั้นที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 87 และฉบับที่ 98 ผลจากการที่สมาชิก
อาเซยีนบางประเทศยงัมไิด้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 ท�ำให้ประเทศเหล่านีไ้ม่มภีาระ
ผกูพนัโดยตรงทีจ่ะต้องท�ำการแก้ไขกฎหมายภายในรฐัให้มคีวามสอดคล้องกบัหลกัการของ
อนุสัญญา ผลกระทบท่ีส�ำคัญอันเกิดข้ึนตามมา คือกฎหมายภายในรัฐของประเทศที่ให้
สัตยาบันและยังไม่ได้ให้สัตยาบันน้ันมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพใน
การรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน ตัวอย่างเช่น ประเทศไทย เวียดนาม และลาว ซึ่ง
เป็นประเทศในกลุ่มท่ียังมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 กฎหมายภายในของทัง้
สามประเทศให้สทิธเิฉพาะลกูจ้างทีม่สีญัชาตขิองประเทศตนเองเท่านัน้ จงึจะมสิีทธขิอจดัตัง้
สหภาพแรงงาน อนัถอืว่าไม่สอดคล้องกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แต่ในขณะเดยีวกนั
ประเทศกัมพชูา พม่า และฟิลปิปินส์ ซึง่เป็นกลุม่ประเทศทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 แล้ว 
กฎหมายภายในของประเทศเหล่านี้ไม่มีการน�ำเอาประเด็นเรื่องสัญชาติมาเป็นเงื่อนไข
ในการใช้สิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน ซ่ึงถือว่ามีความสอดคล้องกับหลักการของ
อนสุญัญาฉบบัที ่87 หรอื กรณปีระเทศไทย มาเลเซยี และสงิคโปร์ ซึง่เป็นประเทศในกลุม่
ทีย่งัมไิด้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่ 87 กฎหมายภายในของทัง้สามประเทศก�ำหนดให้
สหภาพแรงงานทีจ่ดัตัง้ขึน้มาจะต้องยืน่ค�ำขอจดทะเบยีนต่อนายทะเบยีนก่อน อนัแตกต่าง
กับกฎหมายของประเทศอินโดนีเซีย และกัมพูชา ซึ่งเป็นประเทศในกลุ่มที่ให้สัตยาบัน
อนสุญัญาฉบบัที ่87 แล้ว โดยกฎหมายของทัง้สองประเทศให้สทิธเิสรภีาพแก่ผูใ้ช้แรงงาน
สามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานได้โดยไม่ต้องขออนุญาตหน่วยงานของรัฐก่อน อันถือว่ามี
ความสอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี 87 และนอกจากน้ียังมีหลักเกณฑ์
หรอืเง่ือนไขอกีหลายประการด้วยกนั ทีม่คีวามแตกต่างกนัระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีน 
ทัง้ทีส่อดคล้องและไม่สอดคล้องกับหลกัการของอนสุญัญาอันเป็นมาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศ ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ
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วัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมาย

ระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และตามกฎหมายของประเทศไทย
และประเทศสมาคมอาเซยีน เพือ่น�ำมาวเิคราะห์เปรยีบเทยีบเกีย่วกบัสทิธเิสรภีาพในการ
รวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานของประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ  
ในสมาคมอาเซยีนต่อไป

ระเบียบวิธีการศึกษา
บทความนีเ้ป็นการวิจยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) ด้วยวธีิการวจิยัเอกสาร 

(Documentary Research) โดยศกึษาบทบญัญตัอินสุญัญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบบัท่ี 87 ฉบบัที ่ 98 และกฎหมายของประเทศไทยและประเทศสมาคมอาเซยีน ทีเ่กีย่วกบั
สทิธเิสรภีาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน และวเิคราะห์ให้เหน็ถงึความสอดคล้อง
หรอืความแตกต่างของมาตรฐานทางกฎหมายในการคุม้ครองลูกจ้างของประเทศสมาคมอาเซยีน
กบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ

ผลการศึกษา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศมีบทบาทส�ำคัญในการสร้างกฎเกณฑ์และ

มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ออกมาในรปูของอนสุญัญา (Conventions) และข้อแนะ 
(Recommendations) เพือ่เป็นกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ ซึง่นบัตัง้แต่ก่อตัง้ในค.ศ.
1919 องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้จัดท�ำอนสุญัญาและข้อแนะนบัร้อยฉบบัเพือ่ให้
รฐัสมาชกิน�ำไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรงุกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ

อนสุญัญาฉบบัที ่ 87 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศได้รบัการรบัรองจากที่
ประชุมใหญ่แห่งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ในการประชุมครั้งที่ 31 เมื่อวันท่ี 9 
กรกฎาคม ค.ศ.1948 โดยมผีลใช้บงัคบัตัง้แต่วันที ่4 กรกฎาคม ค.ศ.1950 และมปีระเทศสมาชกิ
ให้สตัยาบนัแล้วจ�ำนวน 152 ประเทศ [3] ซ่ึงประเทศสมาชกิอาเซียนท้ังสิบประเทศได้เข้าร่วม
เป็นสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ครบทั้งสิบประเทศ แต่มีเพียง
บางประเทศเท่านัน้ทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 แล้ว คอื ประเทศกมัพชูา อนิโดนเีซยี 
พม่า ฟิลิปปินส์ ส่วนอีก 6 ประเทศ คือ ประเทศไทย บรูไน ลาว มาเลเซีย สิงคโปร์ 
และเวียดนาม [3] ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน

สิทธิเสรีภาพที่ได้รับการรับรองไว้ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 87 ขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ได้กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพของลูกจ้างในเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง
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สหภาพแรงงานไว้หลายประการด้วยกัน โดยมีบทบญัญตัทิัง้หมด 21 ข้อ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
สาระส�ำคญัทีเ่กีย่วกบัสทิธเิสรภีาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานอยูใ่นส่วนที ่1 และ
ส่วนที ่2 เป็นส�ำคญั ซึง่แต่ละข้อ ถอืได้ว่าเป็นสทิธเิสรภีาพอนัเป็นสาระส�ำคญัทีจ่ะส่งผลให้
ลกูจ้างได้รบัความคุม้ครองในเรือ่งดังกล่าว ดงันี้

1. สทิธใินการก่อตัง้องค์กรแรงงานโดยปราศจากความแตกต่างใด ๆ   
2. สทิธใินการก่อตัง้องค์กรแรงงานโดยไม่ต้องได้รบัอนญุาต 
3. สทิธขิองลกูจ้างในการจดัตัง้และเข้าร่วมองค์กรทีเ่ขาเลอืก 
4. สทิธใินการจดัท�ำกฎข้อบงัคบัและการเลอืกผูแ้ทนของตนเองได้อย่างเสรี
5. สทิธใินการด�ำเนนิกจิกรรมและการบรหิารสหภาพแรงงาน
6. สทิธใินการนดัหยดุงาน
7. สทิธทิีจ่ะไม่ถกูสัง่พกัหรอืยตุอิงค์กร

วิเคราะห์เชิงกฎหมายเปรียบเทียบเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกัน
เป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายไทยและกฎหมายประเทศสมาชกิอาเซยีนกบัมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

1. สทิธใินการจดัตัง้สหภาพแรงงาน 
อนสุญัญาฉบบัที ่87 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ มาตรา 2 ให้การรบัรอง

สทิธิของลูกจ้างในการจัดตั้งองค์กรทางด้านแรงงานโดยปราศจากความแตกต่างใด ๆ  
(Without Distinction Whatsoever) ซึง่หลกัการปราศจากความแตกต่างนีห้มายความ
รวมถงึความแตกต่างทางด้านอาชีพหรืองานทีท่�ำและความแตกต่างทางด้านอืน่ ๆ ทีเ่กีย่ว
กบัเชือ้ชาต ิสญัชาต ิเพศ ความคดิเหน็ทางการเมอืง โดยลกูจ้างทกุคนมสีทิธใินการจดัตัง้
สหภาพแรงงานและเข้าร่วมเป็นสมาชกิสหภาพแรงงานทีต่นเลอืก

ประเทศไทยเป็นหนึง่ในสมาชกิก่อตัง้องค์การแรงงานระหว่างประเทศ แต่ปัจจบุนั
ยงัมไิด้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 แต่อย่างไรกต็าม ปัจจบุนัประเทศไทยมกีารบญัญติั
กฎหมายที่รับรองสิทธิของลูกจ้างในการจัดตั้งหรือเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไว้ 
ได้แก่ พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิ
สัมพันธ์ พ.ศ.2543 ซึ่งเป็นกฎหมายที่รับรองสิทธิของลูกจ้างในการรวมตัวกัน
เป็นสหภาพแรงงาน แต่ในกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวยังมีเงื่อนไขในการใช้สิทธิจัดตั้ง
สหภาพแรงงานของลกูจ้างบางประการทีถ่อืว่าไม่สอดคล้องกบัอนสุญัญาฉบบัที ่87  

ประเทศอืน่ ๆ ในสมาคมอาเซยีนอกี 9 ประเทศ มทีัง้ประเทศทีใ่ห้สตัยาบนัและ
ประเทศทีย่งัมไิด้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87  ซึง่ทัง้ 9 ประเทศดงักล่าว ล้วนแล้วแต่มี
บทบญัญติักฎหมายภายในทีใ่ห้การรบัรองสทิธิของลกูจ้างในการก่อต้ังสหภาพแรงงานทกุ
ประเทศ แต่กฎหมายภายในของทัง้ 9 ประเทศ มเีงือ่นไขและข้อจ�ำกดัในการใช้สทิธิจดัตัง้
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สหภาพแรงงานของลูกจ้างที่แตกต่างกันออกไป อันเป็นผลมาจากระบอบการเมืองการ
ปกครอง สภาพทางเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัของแต่ละประเทศ และ
ผลประการส�ำคัญที่ท�ำให้การรับรองสิทธิของลูกจ้างในการจัดตั้งสหภาพแรงงานทัง้ 
10 ประเทศ แตกต่างกันออกไปเป็นผลมาจากการท่ีบางประเทศยังมิได้ให้สัตยาบัน
อนสัุญญาฉบบัที ่ 87 อนัส่งผลให้ไม่ต้องน�ำหลกัการตามทีไ่ด้รบัการรบัรองไว้ในอนสุญัญา
มาบญัญตัเิป็นกฎหมายภายใน

2. ข้อบงัคบัของสหภาพแรงงาน
มาตรา 3 แห่งอนสุญัญาฉบบัที ่87 ได้บญัญตัใิห้การรบัรองสทิธขิองลกูจ้างทีจ่ะยก

ร่างข้อบังคบัขององค์กร โดยเจ้าหน้าทีข่องรฐัจะต้องละเว้นจากการเข้าแทรกแซงทกุรปูแบบ ที่
เป็นการจ�ำกดัสทิธดิงักล่าว หรอืเป็นการขดัขวางการใช้สทิธอิย่างถกูต้องตามกฎหมาย 

ประเทศไทย พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543 บัญญัติไว้ในลักษณะเดียวกัน โดยก�ำหนดให้
สหภาพแรงงานท่ีจัดตั้งจะต้องมีข้อบังคับ โดยข้อบังคับจะต้องมีข้อความอย่างน้อย
ตามทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ ซึง่ร่างข้อบังคบัจะต้องน�ำไปยืน่ต่อนายทะเบยีนพร้อมค�ำขอจด
ทะเบียนสหภาพแรงงาน ซึง่นายทะเบยีนมอี�ำนาจทีจ่ะตรวจสอบความถกูต้องของข้อบงัคับได้ 
หากร่างข้อบงัคบัไม่ถกูต้อง นายทะเบยีนมีอ�ำนาจสัง่ให้แก้ไขเพิม่เตมิให้ถกูต้องได้ แต่จะปฏเิสธ
ไม่รบัจดทะเบยีนสหภาพแรงงานไม่ได้ แม้กฎหมายของประเทศไทยทัง้สองฉบบั จะก�ำหนด
ให้สหภาพแรงงานต้องมข้ีอบงัคับและน�ำข้อบงัคบัดงักล่าวไปยืน่ต่อนายทะเบยีนเพือ่จดทะเบยีน 
แต่กเ็ป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการบรหิารจัดการของสหภาพแรงงานเอง ทัง้นายทะเบยีนไม่มี
อ�ำนาจที่จะปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนโดยอ้างว่าข้อบังคับสหภาพแรงงานนั้นไม่ถูกต้อง 
บทบัญญตัดิงักล่าวนีจ้งึไม่ถอืว่าเป็นการให้อ�ำนาจรฐัเข้ามาแทรกแซงสิทธหิรอืเป็นการขดัขวาง
การใช้สทิธขิองลกูจ้างในการจดัต้ังสหภาพแรงงาน อนัเป็นการสอดคล้องกบัหลักการของ
อนุสัญญาฉบับที่ 87 มาตรา 3 ที่รัฐจะต้องละเว้นจากการเข้าแทรกแซงทุกรูปแบบ 
ทีเ่ป็นการจ�ำกดัสทิธหิรอืเป็นการขดัขวางการใช้สทิธอิย่างถกูต้องตามกฎหมาย 

กรณปีระเทศสมาชิกอาเซียนกลุม่ทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 กฎหมายภายใน
ของทกุประเทศกเ็ป็นไปในท�ำนองเดยีวกนั โดยก�ำหนดให้สหภาพแรงงานจะต้องมข้ีอบงัคับ 
และจะต้องมีเนื้อหาอย่างน้อยตามท่ีกฎหมายก�ำหนดไว้ แต่กรณีของประเทศกัมพูชา 
ประมวลกฎหมายแรงงานของกัมพูชาไม่ได้ก�ำหนดไว้ว่าข้อบังคับสหภาพแรงงานจะต้อง
ประกอบด้วยเนือ้หาสาระส�ำคญัอย่างไรบ้าง ซึง่แตกต่างไปจากประเทศอืน่ ๆ  ในกลุม่นี ้แต่
อย่างไรก็ตาม ไม่ว่ากฎหมายภายในของแต่ละประเทศจะก�ำหนดเนื้อหาสาระส�ำคัญท่ี
จะก�ำหนดในข้อบังคับหรือไม่ก็ตาม การบัญญัติกฎหมายลักษณะนี้ไม่ถือว่าเป็นการ
แทรกแซงหรอืขดัขวางการใช้สทิธขิองลกูจ้างในการจดัตัง้สหภาพแรงงานอย่างร้ายแรง
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กรณปีระเทศสมาชกิอาเซยีนกลุม่ทีย่งัมไิด้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 กฎหมาย
ภายในของประเทศต่าง ๆ  ในกลุม่นีส่้วนใหญ่แล้วจะบญัญตัไิว้ในท�ำนองเดยีวกนักบักฎหมาย
ของประเทศในกลุม่ทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบับที ่87 โดยก�ำหนดให้สหภาพแรงงานจะต้อง
มีข้อบังคับสหภาพแรงงาน เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการสหภาพแรงงานเอง แต่มี
กฎหมายของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นประเทศท่ียังมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 
กฎหมายของประเทศมาเลเซียก�ำหนดให้สหภาพแรงงานจะต้องน�ำข้อบงัคบัไปยืน่ขอจด
ทะเบยีนต่อนายทะเบยีนด้วย และหากนายทะเบยีนเหน็ว่ากฎข้อบังคับของสหภาพแรงงาน
ขัดแย้งกับบทบัญญัติของกฎหมาย นายทะเบียนมีสิทธิทีจ่ะปฏิเสธรบัจดทะเบียนได้  ซ่ึง
ถอืว่าการให้อ�ำนาจนายทะเบยีนลักษณะนี ้ เป็นการใช้อ�ำนาจของฝ่ายบรหิารในการเข้ามา
แทรกแซงเสรภีาพของลกูจ้างในการใช้สทิธจิดัตัง้สหภาพแรงงาน อนัเป็นการขดัแย้งกบัหลกั
การของอนสุญัญาฉบบัที ่87 มาตรา 3 ทีร่ฐัจะต้องละเว้นจากการเข้าแทรกแซงทกุรปูแบบ ที่
เป็นการจ�ำกดัสทิธหิรอืเป็นการขดัขวางการใช้สทิธอิย่างถกูต้องตามกฎหมาย

3. การจดทะเบยีนสหภาพแรงงาน 
มาตรา 2 แห่งอนสุญัญาฉบบัที ่87 ให้การรบัรองสิทธขิองลูกจ้างในการจดัตัง้องค์กร

ของตนได้โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตล่วงหน้า (The right to establish organisations 
“without previous authorisation”) จากรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งผลให้ลูกจ้าง
มีสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งองค์กรทางด้านแรงงานของตนได้อย่างอิสระ โดยรัฐไม่ควร
บัญญัติกฎหมายในลักษณะท่ีเป็นการขัดขวางการใช้สิทธิในการจัดตั้ง โดยเฉพาะการให้
อ�ำนาจเจ้าหน้าทีข่องรัฐใช้ดลุพินจิในการรบัจดทะเบียนสหภาพแรงงาน ถอืว่าเป็นการขดั
ต่อหลักการของมาตรา 2 แต่ถ้าเง่ือนไขในการจดทะเบียนเป็นเพียงทางเลือกที่จะท�ำให้
สหภาพแรงงานได้รับสิทธิประโยชน์บางประการ เช่น การได้รับความคุ้มครองพิเศษ 
การยกเว้นภาษี การมีสิทธิขอความช่วยเหลือให้ใช้กระบวนการระงับข้อพิพาท เป็นต้น 
กไ็ม่ถอืว่าเป็นการขดัต่อหลกัการของอนสุญัญา [4] แต่จะต้องไม่เป็นการให้อ�ำนาจฝ่ายบรหิาร
ได้ใช้อ�ำนาจแทรกแซงอนัอาจเป็นอปุสรรคต่อการใช้สทิธใินการจดัตัง้ของลกูจ้าง

 ประเทศไทยการจัดตั้งองค์กรทางด้านแรงงานของลูกจ้างไม่ว ่าจะเป็น 
สหภาพแรงงานในภาคเอกชนหรอืภาครฐัวสิาหกิจ สหพนัธ์แรงงาน หรือสภาองค์การลูกจ้าง 
พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรฐัวสิาหกจิสัมพันธ์ 
พ.ศ.2543 ก�ำหนดให้ต้องท�ำการจดทะเบยีนต่อนายทะเบียนจงึจะมฐีานะเป็นนติบิคุคล โดย
กฎหมายก�ำหนดให้ต้องยืน่ค�ำขอจดทะเบยีนต่อนายทะเบยีน และหากนายทะเบยีนเห็นว่า
วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน นายทะเบียนมอี�ำนาจ
ไม่รบัจดทะเบยีนได้ จงึเหน็ได้ว่าหลกัเกณฑ์การรบัจดทะเบยีนตามกฎหมายไทยท้ังสองฉบบั
นั้น เปิดโอกาสให้นายทะเบียนซ่ึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามามีบทบาทส�ำคัญในการใช้
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ดุลพินิจในการรับจดทะเบียน ซ่ึงหากมีการตีความความหมาย ของค�ำว่า “ความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน” กว้างเกนิไปย่อมส่งผลให้การใช้ดลุพินจิของนายทะเบยีนนั้นขยาย
ขอบเขตไปจนเกินความจ�ำเป็น และเป็นผู้กุมอ�ำนาจในการรับจดทะเบียน ซึง่ถอืว่าไม่
สอดคล้องกบัหลกัการตามมาตรา 2 แห่งอนสุญัญาฉบับท่ี 87 

ประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 มีกฎหมายของ
บางประเทศที่ถือว่าไม่สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบับที่ 87 
แม้ประเทศดังกล่าวจะให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนั้นแล้วก็ตาม ได้แก่ ประเทศฟิลิปปินส์ 
และประเทศพม่า กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดตั้งสหภาพแรงงานของทั้งสองประเทศนี้ 
ก�ำหนดให้สหภาพแรงงานที่จัดต้ังจะต้องด�ำเนินการขอจดทะเบียน (Registration) 
ต่อเจ้าหน้าทีฝ่่ายบรหิาร จึงจะมสีถานะเป็นองค์กรทางด้านแรงงานของลกูจ้างทีช่อบด้วย
กฎหมาย และสามารถเป็นตัวแทนของลูกจ้างในการเจรจาต่อรองกับนายจ้างได้ 
โดยกฎหมายของทัง้สองประเทศให้อ�ำนาจนายทะเบยีนใช้ดลุพนิจิในการรบัจดทะเบยีนได้ 
หากเหน็ว่าค�ำขอจดทะเบยีนนัน้ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ถือได้ว่าเป็นการให้อ�ำนาจฝ่ายบรหิาร
เข้ามาแทรกแซงการใช้สทิธใินการจดัตัง้ของลกูจ้าง อนัขัดต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัที ่87 

อย่างไรกต็าม ประเทศสมาชกิอาเซยีนกลุม่ทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่ 87 มี
กฎหมายแรงงานสมัพันธ์ของประเทศอนิโดนเีซยีได้ให้การรับรองสิทธิของลูกจ้างในการจดั
ตัง้สหภาพแรงงานได้โดยไม่ต้องจดทะเบยีนต่อเจ้าหน้าทีห่รอืฝ่ายบรหิาร เพยีงแต่ก�ำหนด
ให้สหภาพแรงงานทีจ่ดัตัง้ขึน้ ต้องแจ้งเป็นหนงัสอืไปยงัเจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบเท่านัน้ โดยเจ้า
หน้าทีไ่ม่มอี�ำนาจใช้ ดุลพนิจิในการพจิารณาว่าจะรบัจดทะเบยีนสหภาพแรงงานนัน้หรอืไม่ 
การแจ้งไปยงัเจ้าหน้าท่ีดงักล่าวกเ็พือ่ให้ท�ำการบนัทกึไว้และออกหมายเลขสหภาพแรงงาน
เท่านั้น เช่นเดียวกับประเทศกัมพูชา ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศกมัพชูา มไิด้
บงัคบัให้การจดัตัง้สหภาพแรงงานจะต้องด�ำเนนิการจดทะเบยีนหรอืต้องได้รบัอนญุาตจาก
ฝ่ายบรหิารก่อน ลกูจ้างสามารถรวมตวักนัจดัตัง้สหภาพแรงงานได้เลย กฎหมายเพยีงก�ำหนด
ให้สหภาพแรงงานทีจ่ดัตัง้ขึน้จะต้องน�ำข้อบงัคบัและรายชือ่ผูร้บัผดิชอบบรหิารจดัการไปจด
แจ้งต่อกระทรวงแรงงานเท่านัน้

กรณีประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ ่มท่ียังมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสหภาพแรงงานของประเทศในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่มีหลักการ
ที่คล้ายคลึงกัน ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศบรูไน ประเทศลาว ประเทศมาเลเซีย 
โดยกฎหมายภายในของทัง้สีป่ระเทศก�ำหนดให้การจดัตัง้สหภาพแรงงานจะต้องด�ำเนินการ
จดทะเบียนหรือได้รับอนุญาตจากรัฐก่อน เช่น ประเทศมาเลเซีย กฎหมายว่าด้วย
สหภาพแรงงานก�ำหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจัดตัง้ข้ึน จะต้องจดทะเบยีนต่อนายทะเบยีน
ภายในระยะเวลาหนึง่เดอืนนบัจากวันทีไ่ด้จดัตัง้สหภาพแรงงาน โดยนายทะเบียนมอี�ำนาจ
ปฏเิสธไม่รับจดทะเบยีนสหภาพแรงงานได้ การยกเหตผุลข้ึนอ้างเพือ่ปฏเิสธไม่รบัจดทะเบยีน 
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ตวัอย่างเช่น ขณะทีย่ืน่ขอจดทะเบยีนนัน้มีสหภาพแรงงานอืน่ท่ีได้รบัการจดทะเบยีนแล้ว
สามารถทีจ่ะเป็นตวัแทนของลกูจ้างทีย่ืน่ค�ำขอจดทะเบยีนสหภาพแรงงานได้ ซ่ึงเหตุผลข้อนี้
ของนายทะเบียนถอืว่าเป็นการให้อ�ำนาจรฐัในการใช้ดลุพินจิอย่างกว้างขวางและขดักบัเจตจ�ำนง
ของลูกจ้าง ที่ประสงค์จะรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานอย่างร้ายแรง โดยรฐัสามารถอ้าง
เหตผุลข้อนีเ้พ่ือปฏเิสธรบัจดทะเบยีนได้ทกุกรณเีมือ่ไม่ประสงค์จะให้ลกูจ้างรวมตวักนัจดั
ตัง้สหภาพแรงงาน ถอืว่าไม่สอดคล้องกับหลกัการตามมาตรา 2 ของอนสุญัญาฉบบัที ่87 

4. กรรมการสหภาพแรงงาน
มาตรา 3 อนสุญัญาฉบบัที ่87 ได้ให้การรบัรองสทิธขิองลกูจ้างในการเลอืกผูแ้ทน

ของตนได้อย่างเสรี การท่ีอนุสัญญาฉบับที่ 87 ให้การรับรองสิทธิของลูกจ้างดังกล่าว 
กเ็พ่ือให้ลกูจ้างสามารถมอีสิระในการเลอืกบคุคลทีจ่ะมาเป็นตวัแทนของตน ในการด�ำเนนิ
กจิกรรมต่าง ๆ ขององค์กร โดยปราศจากการแทรกแซงจากรฐัและนายจ้าง อนัท�ำให้การ
รวมตวักนัของลกูจ้างบรรลวุตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้ แต่อย่างไรกต็ามรฐัอาจก�ำหนดกฎเกณฑ์
เก่ียวกับการเลือกผู้แทนได้ หากเงื่อนไขที่ก�ำหนดขึ้นน้ันมีลักษณะเป็นเงื่อนไขทั่วไป 
เป็นหลกัการกว้าง ๆ  และมลัีกษณะเป็นการสนบัสนนุหลักประชาธิปไตยในสหภาพแรงงาน

ประเทศไทยกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์ทัง้สองฉบบั ต่างกไ็ด้ก�ำหนดเงือ่นไขในการ
เลอืกบคุคลทีจ่ะมาเป็นตวัแทนของลกูจ้างไว้  

กรณีสหภาพแรงงานภาคเอกชน พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 
ได้ก�ำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลที่จะมาเป็นตัวแทนของลูกจ้าง จะต้องมี
คณุสมบตัติามทีพ่ระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 ก�ำหนดไว้เท่านัน้ มาตรา 101 
ก�ำหนดให้ผูซ้ึง่จะได้รบัเลอืกตัง้หรือแต่งตัง้เป็นกรรมการหรืออนกุรรมการ ต้องมคุีณสมบตัิ
ดงัต่อไปนี้

1. เป็นสมาชกิสหภาพแรงงาน
2. มสีญัชาตไิทยโดยการเกดิ
3. มอีายไุม่ต�ำ่กว่า 20 ปี
เมื่อพิจารณากฎหมายไทยดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการที่กฎหมายก�ำหนดกฎเกณฑ์

เกีย่วกบัคณุสมบตัผิูท้ีจ่ะเป็นตวัแทนลกูจ้างมาเป็นเงือ่นไข ถือว่าไม่สอดคล้องกบัหลักการ
ของอนสุญัญาฉบบัที ่87 โดยเฉพาะเง่ือนไขทีก่�ำหนดให้ผู้ทีจ่ะได้รับเลือกตัง้หรอืแต่งตัง้เป็น
กรรมการหรอือนกุรรมการต้องมสีญัชาตไิทยโดยการเกดิ ซึง่มาตรา 2 แห่งอนสุญัญาฉบบั
ที ่87 ให้การรบัรองสทิธขิองลกูจ้างโดยปราศจากความแตกต่างใดๆ รวมทัง้ความแตกต่างทาง
ด้านสญัชาต ิดงันัน้ การทีพ่ระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 ก�ำหนดให้ผูท้ีจ่ะได้
รบัการเลอืกตัง้หรอืแต่งต้ังเป็นกรรมการหรอือนกุรรมการสหภาพแรงงานต้องมสัีญชาตไิทย
โดยการเกดินัน้ ถอืว่าเป็นบทบญัญตัทิีไ่ม่สอดคล้องกบัหลักการของอนสุญัญาฉบบัท่ี 87 ซึง่
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การก�ำหนดกฎเกณฑ์ดงักล่าว ส่งผลให้ลกูจ้างท่ีมีสญัชาตไิทยแต่อาจไม่ได้สัญชาติโดยการ
เกิด เช่น การได้มาโดยการแปลงสัญชาติ ไม่มีสิทธิที่จะได้รับเลือกตั้งหรือแต่งต้ังเป็น
กรรมการหรอือนกุรรมการ ซึง่จดัว่าเป็นการไม่เสมอภาค [5] นอกจากนัน้ การก�ำหนด
เงื่อนไขทางด้านสัญชาติดังกล่าวย่อมส่งผลให้ลูกจ้างที่มิได้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าโดย
การเกิดหรือโดยการแปลงสัญชาติ ไม่สามารถที่จะเป็นตัวแทนขององค์กรของลกูจ้าง
ได้ แม้จะเป็นแรงงานข้ามชาตทิีม่ใีบอนญุาตให้ท�ำงานได้และเป็นสมาชกิสหภาพแรงงาน
แห่งนั้นก็ตาม จึงถือว่าเป็นการขัดแย้งกับหลักการของอนุสัญญาฉบบัที ่87 มาตรา 2 

กรณสีหภาพแรงงานภาครฐัวสิาหกจิ พระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ์ 
พ.ศ.2543ไม่มีบทบัญญัติที่เก่ียวกับคุณสมบัติของกรรมการหรืออนุกรรมการที่จะต้องมี
สญัชาตไิทยโดยการเกดิ อย่างเช่นพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 ส่งผลให้ลกูจ้าง
ทีเ่ป็นสมาชกิสหภาพแรงงานแห่งนัน้ แม้จะไม่ได้มสีญัชาตไิทยกส็ามารถได้รบัเลอืกตัง้เป็น
กรรมการหรืออนกุรรมการสหภาพแรงงานแห่งนัน้ได้ ถอืได้ว่ามคีวามสอดคล้องกบัหลักการ
ของอนสุญัญาฉบบัที ่87 มาตรา 2

ส�ำหรบัประเทศสมาชกิอาเซยีนกลุม่ทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่ 87 กฎหมาย
ของประเทศกมัพูชาเป็นกฎหมายฉบบัหนึง่ในกลุม่นี ้ท่ีบญัญตัเิก่ียวกบัคุณสมบตัขิองผู้ทีจ่ะ
เป็นกรรมการสหภาพแรงงานไว้อย่างชัดเจนทีส่ดุและเม่ือพจิารณาเปรยีบเทยีบกบัหลกัการของ
อนสุญัญาฉบบัที ่87 แล้ว เหน็ได้ว่ากฎมายของประเทศกัมพชูาในส่วนนีม้คีวามสอดคล้อง
กบัอนุสญัญาและเป็นตวัอย่างท่ีดใีนการบญัญตักิฎหมายเพือ่การรบัรองสทิธขิองลกูจ้างใน
การเลอืกตวัแทนของตน

ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศกมัพชูาก�ำหนดให้สมาชกิสหภาพแรงงานที่
จะท�ำหน้าทีบ่รหิารจดัการสหภาพแรงงานจะต้องมคีณุสมบตัดิงัต่อไปนี้

1. มอีายไุม่น้อยกว่า 25 ปี
2. สามารถอ่านและเขยีนภาษาเขมรได้
3. ต้องไม่เป็นบคุคลทีเ่คยต้องโทษทางอาญา
4. มปีระสบการณ์เกีย่วกบังานทีท่�ำไม่น้อยกว่า 1 ปี (Article 269)
จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศกัมพูชาไม่ได้มีการก�ำหนด

เงื่อนไขเกี่ยวกับสัญชาติมาเป็นตัวก�ำหนดคุณสมบัติของผู ้ที่จะมาเป็นกรรมการ
สหภาพแรงงาน นอกจากนัน้ กฎหมายฉบบัเดยีวกนันีย้งัได้บญัญตัริบัรองสทิธขิองลกูจ้าง
ต่างชาติไว้อย่างชัดเจน ว่าสามารถได้รับเลือกให้เป็นกรรมการสหภาพแรงงานได้ หากมี
คณุสมบตัคิรบถ้วนตามทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ดงันี้

1.	มอีายไุม่น้อยกว่า 25 ปี
2.	สามารถอ่านและเขยีนภาษาเขมรได้
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3.	มสีทิธอิยูอ่าศยัในประเทศกมัพชูาตามความตกลงของกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง
4.	มงีานท�ำอย่างต่อเนือ่งในประเทศกมัพชูาไม่น้อยกว่าสองปี
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่านอกจากกฎหมายของประเทศกัมพูชาไม่ได้มีเงื่อนไขทางด้าน

สญัชาตมิาเป็นคณุสมบตัใินการจ�ำกดัสทิธขิองลกูจ้างในการเป็นกรรมการสหภาพแรงงานแล้ว 
ยงัมกีารรบัรองสทิธขิองลกูจ้างต่างชาตไิว้โดยชดัแจ้งอกีด้วย ซึง่ถอืว่ามคีวามสอดคล้องกบั
หลกัการของอนสุญัญาฉบบัที ่ 87 ส่วนคณุสมบตัปิระการอืน่ ๆ นัน้ เป็นการก�ำหนดหลกั
เกณฑ์ในภาพกว้าง ๆ ไม่ถอืว่าเป็นเงือ่นไขในการจ�ำกัดสิทธขิองลูกจ้างมากเกนิควร

ประเทศ สมาชิกอาเซียนกลุ ่มที่ยังมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 
ประเทศลาว กฎหมายก�ำหนดให้บุคคลที่สามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการ
สหภาพแรงงานได้ จะต้องมฐีานะเป็นสมาชกิของสหภาพแรงงานนัน้อยูก่่อน และการทีจ่ะ
เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งใดได้นั้น กฎหมายของประเทศลาวได้ก�ำหนดเงื่อนไข
ประการส�ำคญัไว้คอื บคุคลทีจ่ะเข้าร่วมเป็นสมาชกิสหภาพแรงงานได้นัน้ จะต้องมสีญัชาติ
ลาวเท่านั้น (มาตรา19-21) ดังน้ัน เม่ือไม่สามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้ 
กไ็ม่สามารถทีจ่ะได้รบัเลอืกตัง้เป็นคณะกรรมการสหภาพแรงงานได้เช่นกนั ซึง่การก�ำหนด
คณุสมบตัเิกีย่วกบัสญัชาตดิงักล่าว ถอืว่าเป็นการเลอืกปฏิบตัโิดยอาศัยความแตกต่างเกีย่วกับ
สญัชาต ิอนัไม่สอดคล้องกับหลกัการตามมาตรา 2 และมาตรา 3 แห่งอนสุญัญาฉบบัที ่87 

5. สมาชกิสหภาพแรงงาน
มาตรา 2 แห่งอนสุญัญาฉบบัที ่87 ได้ให้การรบัรองสทิธขิองลกูจ้างในการเข้าร่วม

สหภาพแรงงานทีต่นเลอืกได้ด้วยเจตจ�ำนงของตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจากรฐั 
ซึ่งสิทธิในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจ้างน้ีถือว่ามีความส�ำคัญยิ่ง
ต่อเสรภีาพในการสมาคม 

ประเทศไทยสทิธใินการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจ้าง พระราชบญัญตัิ
แรงงานสมัพันธ์ พ.ศ.2518 พระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวิสาหกจิสมัพนัธ์ พ.ศ.2543 ก�ำหนดเงือ่นไข
ในการเข้าร่วมเป็นสมาชกิสหภาพแรงงานของลกูจ้างไว้ ดงัต่อไปนี้

พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 ก�ำหนดให้บคุคลทีจ่ะเข้าร่วมเป็นสมาชกิ
สหภาพแรงงานที่ได้จัดตั้งขึ้นมาแล้วนั้น จะต้องเป็นลูกจ้างของนายจ้างคนเดียวกัน
กับผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงานหรอืจะต้องเป็นลกูจ้างทีท่�ำงานในกิจการประเภทเดียวกัน
กับผู้ขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน ถือว่าไม่สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 2 
ของอนสุญัญาฉบบัที ่87 จงึควรทีจ่ะตดัเงือ่นไขทีก่�ำหนดให้ลกูจ้างทีจ่ะเข้าร่วมเป็นสมาชกิ
สหภาพแรงงานจะต้องเป็นลูกจ้างของนายจ้างคนเดียวกันกับผู ้ขอจดทะเบียน
สหภาพแรงงานหรอืจะต้องเป็นลกูจ้างทีท่�ำงานในกิจการประเภทเดยีวกนักบัผูข้อจดทะเบยีน
สหภาพแรงงาน ซึ่งหากมีการตัดเงื่อนไขดังกล่าวออกไปจะเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกจ้าง
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มเีสรภีาพในการเข้าร่วมสหภาพแรงงานทีต่นเองเลอืกได้อย่างเสรี
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543 ที่ใช้บังคับกับลูกจ้าง

ภาครฐัวสิาหกิจ โดยมาตรา 51 ก�ำหนดให้บคุคลท่ีจะเข้าร่วมเป็นสมาชกิสหภาพแรงงานได้ 
จะต้องมีฐานะเป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจน้ันเท่านั้น อีกทั้งมาตรา 40 ยังได้ก�ำหนดให้
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานได้เพียงสหภาพแรงงานเดียว เง่ือนไขดังกล่าวนี้  
ถอืว่าเป็นการจ�ำกดัทางเลอืกของลกูจ้างในการเข้าร่วมสหภาพแรงงานทีต่นเลอืก ท�ำให้ลกูจ้าง
ไม่สามารถเข้าร่วมสหภาพแรงงานได้ตามเจตจ�ำนงของตน และการก�ำหนดบทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นการจ�ำกัดสิทธิในทางเลือกของลูกจ้างในการเข้าร่วมสหภาพแรงงาน 
และเป็นการขดัต่อหลักการของอนสุญัญาฉบบัท่ี 87 จงึควรทีจ่ะแก้ไขบทบญัญตัดิงักล่าว 
ให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานได้มากกว่าหนึ่งสหภาพแรงงาน 
อนัจะส่งผลให้ลกูจ้างสามารถเลอืกทีจ่ะเข้าร่วมสหภาพแรงงานทีต่นเลือกได้กว้างขวางขึน้ 
นอกจากนี ้ควรทีจ่ะแก้ไขบทบญัญตัทิีก่�ำหนดให้ลกูจ้างทีจ่ะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงาน
แห่งใดจะต้องเป็นลกูจ้างในรฐัวสิาหกจินัน้เท่านัน้ โดยเปิดโอกาสให้ลกูจ้างในรฐัวสิาหกจิ
หลาย ๆ  แห่งท่ีประกอบกจิการลกัษณะเดยีวกัน สามารถใช้สทิธริวมตวักันจดัตัง้หรอืเข้าร่วม
สหภาพแรงงานตามท่ีตนเลอืกได้อย่างเสร ีและสอดคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญาฉบบัที ่87 

ประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ีให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 เมื่อพิจารณา
กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจดัตัง้สหภาพแรงงานของประเทศต่าง ๆ  แล้ว ท�ำให้เหน็ว่ากฎหมาย
ของประเทศเหล่านีไ้ด้มบีทบญัญตัทิีก่�ำหนดถงึคณุสมบตัขิองบคุคลทีจ่ะเข้าร่วมเป็นสมาชกิ
สหภาพแรงงานไว้ ในหลกัใหญ่ ๆ  ทีค่ล้ายกนั กล่าวคอื กฎหมายของทกุประเทศก�ำหนดให้
บุคคลที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้ จะต้องมีฐานะเป็นลูกจ้างเท่านั้น ส่วน
คณุสมบตัปิระการอืน่ ๆ นัน้แต่ละประเทศกบ็ญัญติัแตกต่างกนัออกไป มทีัง้บทบญัญตัทิี่
สอดคล้องและไม่สอดคล้องกบัหลกัการตามท่ีได้รบัรองไว้ในอนสุญัญาฉบบัที ่87 

บทบญัญตัทิีถ่อืว่าสอดคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญาฉบับที ่87 เช่น กรณปีระเทศ
กมัพชูา ประมวลกฎหมายแรงงาน บญัญตัริบัรองสทิธขิองลกูจ้างทกุคนมเีสรภีาพในการ
เข้าร่วมเป็นสมาชกิสหภาพแรงงานทีต่นเลอืก โดยไม่ค�ำนงึถงึความแตกต่างทางเพศ อายุ 
และสัญชาติ ซึ่งเป็นการบัญญัติกฎหมายที่สอดคล้องกับหลักการไม่เลือกปฏิบัตเิพราะ
เหตคุวามแตกต่าง ตามทีอ่นสุญัญาฉบบัที ่87 รบัรองไว้ หรอื

กรณีประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ ่มท่ียังมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 
บทบัญญตักิฎหมายของประเทศในกลุม่นี ้มทีัง้บทบญัญัตทิีส่อดคล้องและขดัแย้งกบัหลักการ
ของอนสุญัญา แต่โดยส่วนใหญ่บทบญัญตักิฎหมายของประเทศในกลุม่นีจ้ะไปในทศิทางที่
ไม่สอคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญามากกว่า 

ประเทศลาว เวยีดนาม กฎหมายของทัง้สองประเทศ มบีทบญัญตัทิีไ่ม่สอดคล้อง
กับหลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 87 กล่าวคือ มีการจ�ำกัดการเข้าร่วมเป็นสมาชิก
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สหภาพแรงงานโดยมีเงื่อนไขทางสัญชาติ และการจ�ำกัดการเข้าร่วมเป็นสมาชิก
สหภาพแรงงานโดยมีเงื่อนไขเก่ียวกับอาชีพเป็นตัวก�ำหนด ซึ่งทั้งสองกรณีถือว่าขัดแย้ง
ต่อหลักการตามมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบับที่ 87 ท่ีให้การรับรองสิทธิของลูกจ้าง
โดยปราศจากความแตกต่างใด ๆ ในการเข้าร่วมสหภาพแรงงานทีต่นเลอืก โดยสามารถ
แยกพจิารณาได้ดงันี้

ประเทศทีม่บีทบญัญตักิฎหมายทีจ่�ำกดัสทิธขิองลกูจ้างในการเข้าร่วมเป็นสมาชกิ
สหภาพแรงงานโดยมเีงือ่นไขทางด้านสญัชาต ิได้แก่ ประเทศลาว และประเทศเวยีดนาม

กฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศลาว กฎหมายก�ำหนดให้จะต้องเป็น
ลกูจ้างทีม่สีญัชาติลาวเท่านัน้ จงึจะสามารถเข้าร่วมเป็นสมาชกิสหภาพแรงานได้ เช่นเดยีวกัน
กับประเทศเวียดนามที่กฎหมายก�ำหนดให้บุคคลที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 
จะต้องเป็นลูกจ้างชาวเวียดนามเท่านั้น บุคคลอื่นแม้จะเป็นลูกจ้างและประกอบอาชีพ
อยู ่ในเวียดนาม ก็ไม่สามารถใช้สิทธิในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได ้
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าบทบัญญัติกฎหมายของทั้งสองประเทศมีเงื่อนไขทางด้านสัญชาติ
เป็นตวัจ�ำกดัสทิธขิองลกูจ้าง อนัไม่สอดคล้องกบัหลกัการปราศจากความแตกต่างใด ๆ  ตาม
มาตรา 2 แห่งอนสุญัญาฉบบัที ่87

6. การเลกิสหภาพแรงงาน
มาตรา 4 แห่งอนสุญัญาฉบับที ่87 ได้ให้การรบัรองสิทธอิงค์กรของลูกจ้างท่ีจดัตัง้ขึน้มา 

จะไม่ถกูสัง่เลกิหรอืสัง่พกัโดยอ�ำนาจของฝ่ายบรหิาร ซึง่กรณนีีค้ณะกรรมการว่าด้วยเสรภีาพ
ในการสมาคม พจิารณาเหน็ว่า การระงับหรอืการยกเลกิองค์กรแรงงานโดยฝ่ายบรหิาร ก่อ
ให้เกดิการฝ่าฝืนหลกัเสรภีาพในการสมาคมอย่างร้ายแรง โดยเหน็ว่าการเลกิองค์กรแรงงาน 
ต้องกระท�ำเฉพาะกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงท่ีสุด และจะต้องเป็นการวินิจฉัยโดยศาล
เท่านัน้ [4] ดงันัน้ การท่ีกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ ทีใ่ห้อ�ำนาจนายทะเบยีนซึง่
เป็นเจ้าหน้าทีรั่ฐมอี�ำนาจสัง่ให้องค์กรของลกูจ้างเลกิหรอืยตุไิด้นัน้ถอืว่าเป็นการขดักับหลัก
การของอนสุญัญาฉบบัที ่87 มาตรา 4 อย่างร้ายแรง

 ประเทศไทย พระราชบญัญัตแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญตัแิรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543 ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเลิกสหภาพแรงงานไว้
คล้ายคลึงกัน โดยกฎหมายท้ังสองฉบับได้ให้สิทธิเสรีภาพแก่สหภาพแรงงานในการเลิก
สหภาพแรงงาน แต่จะต้องเป็นไปตามเงือ่นไขทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้เท่านัน้

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 ใช้บังคับส�ำหรับสหภาพแรงงาน
ในภาคเอกชน มาตรา 111 บัญญัติให้น�ำ มาตรา 82,83,84 และมาตรา 85 ในหมวดที่ 6 
ว่าด้วยสมาคมนายจ้างมาใช้บังคับโดยอนุโลม เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าว สามารถ
แบ่งสาเหตใุนการเลกิสหภาพแรงงานได้ 3 กรณ ีคอื
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1) การเลกิโดยสหภาพแรงงานเอง การเลกิสหภาพแรงงานในกรณเีป็นการเลกิโดย
ความสมคัรใจของสหภาพแรงงานเอง ซึง่การเลกิสหภาพแรงงานโดยความสมคัรใจนี ้ย่อม
เลิกได้ถ้ามีข้อบังคับของสหภาพแรงงานก�ำหนดให้เลิกในกรณีใด เมื่อมีกรณีนั้น หรือ
เมือ่ทีป่ระชมุใหญ่มมีตใิห้เลกิ การเลกิสหภาพแรงงานในกรณนีีจ้งึเป็นไปตามความต้องการของ
สมาชกิสหภาพแรงงาน 

2) การเลกิเพราะผลของกฎหมาย การเลกิสหภาพแรงงานในกรณนีีไ้ม่ได้เกดิขึน้
ตามความประสงค์ของสมาชิกสหภาพแรงงาน แต่เกิดขึ้นเพราะผลของกฎหมาย 
โดยกฎหมายก�ำหนดให้สหภาพแรงงานต้องเลกิกันเมือ่สหภาพแรงงานล้มละลาย (มาตรา 82(4) 
ประกอบมาตรา 111) ซึง่การเลิกสหภาพแรงงานในกรณีถือว่ามคีวามสมเหตสุมผล กล่าวคือ 
เมือ่สหภาพแรงงานมหีนีส้นิล้นพ้นตวั ไม่สามารถทีจ่ะปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ลกูจ้าง
ทีเ่ป็นสมาชกิสหภาพแรงงานได้อกีต่อไป กส็มควรทีจ่ะยตุกิารด�ำเนนิงานของสหภาพแรงงาน

3) การเลกิโดยค�ำสัง่ของนายทะเบยีน การเลกิสหภาพแรงงานในกรณนีีไ้ม่ได้เกดิขึน้
โดยความสมัครใจของสหภาพแรงงาน แต่เกดิขึน้จากการกระท�ำของสหภาพแรงงาน อนัส่งผล
ให้นายทะเบียนมีอ�ำนาจสั่งให้เลิกสหภาพแรงงานได้ โดยนายทะเบียนจะมีอ�ำนาจสั่ง
ให้สหภาพแรงงานเลกิกันได้ กต่็อเมือ่เป็นไปตามเงือ่นไขทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ 

เมือ่พจิารณาบทบญัญตัติามพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 ดงักล่าว 
จึงเห็นได้ว่าเป็นการให้อ�ำนาจรัฐหรือฝ่ายบริหารเข้ามาแทรกแซงการด�ำเนินงานของ
สหภาพแรงงาน โดยการให้อ�ำนาจนายทะเบยีนสัง่เลกิสหภาพแรงงานได้ ซึง่ถอืว่าไม่สอดคล้อง
กบัหลกัการของอนสุญัญาฉบบัที ่ 87 ทีใ่ห้การรบัรองไว้ว่าองค์กรของลูกจ้างจะไม่ถกูส่ังให้เลิก
โดยฝ่ายบริหาร ซึง่คณะกรรมการว่าด้วยเสรภีาพในการสมาคมได้ให้ความเห็นไว้ว่า การสัง่ให้ยตุิ
การด�ำเนนิงานของสหภาพแรงงานต้องได้รบัการพจิารณาโดยกระบวนการทางศาลเท่านัน้

ส�ำหรับพระราชบญัญัตแิรงงานรฐัวสิาหกิจสมัพนัธ์ พ.ศ.2543 ซึง่กฎหมายก�ำหนดไว้
ในลกัษณะทีค่ล้ายคลงึกนักบัพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 กล่าวคอื กฎหมาย
ให้การรับรองสทิธขิองสหภาพแรงงานรฐัวสิาหกจิในการเลกิสหภาพแรงงานได้  แต่จะต้อง
เป็นไปตามเงือ่นไขทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ ซึง่สามารถแยกสาเหตใุนการเลกิสหภาพแรงงาน
ได้ 3 กรณ ีคอื

1) การเลกิโดยสหภาพแรงงานเอง
2) การเลกิเพราะผลของกฎหมาย
3) การเลกิโดยค�ำสัง่ของนายทะเบยีน

ดงันัน้ เพือ่เป็นการลดอ�ำนาจนายทะเบยีนซ่ึงเป็นเจ้าหน้าทีร่ฐัไม่ให้เข้ามาแทรกแซง
การด�ำเนนิงานของสหภาพแรงงานมากเกนิไป และเพือ่ให้มคีวามสอดคล้องกบัอนสุญัญา
ฉบบัที ่87 เหน็ควรทีจ่ะลดอ�ำนาจนายทะเบยีนลงมาให้เหลอืเพยีงอ�ำนาจในการเสนอให้มี
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การยบุเลกิสหภาพแรงงานต่อศาลแรงงานเท่านัน้ หากนายทะเบยีนพิจารณาเหน็ว่า การ
ด�ำเนนิงานของสหภาพแรงงานแห่งใดเป็นไปตามเงือ่นไขทีก่ฎหมายก�ำหนด หากศาลแรง
งานพจิาณาแล้วเหน็ว่า ควรทีจ่ะมกีารยบุเลกิสหภาพแรงงานกใ็ห้ศาลมคี�ำสัง่ต่อไป อนัจะ
ส่งผลให้การด�ำเนนิงานของสหภาพแรงงานมีความเป็นอสิระมากขึน้และจะไม่ถกูส่ังยตุโิดย
ฝ่ายบรหิาร

ประเทศสมาชกิอาเซยีนกลุม่ทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 แล้ว บทบญัญตัทิาง
กฎหมายของประเทศในกลุม่นี ้ ท่ีถอืว่ามคีวามสอดคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญาฉบบัที่ 
87 ทีใ่ห้การรับรองไว้ว่าองค์กรลกูจ้างจะไม่ถกูสัง่ให้ยตุโิดยฝ่ายบรหิาร คอื กฎหมายว่าด้วย
สหภาพแรงงาน (Trade Union Act) ของประเทศอนิโดนเีซยี 

กฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย ได้ก�ำหนดสาเหตุที่อาจ
ท�ำให้สหภาพแรงงานสิน้สดุลงหรอืยตุกิารด�ำเนนิงานไว้ 3 กรณ ี(Article 37) ด้วยกนั คอื

1. เป็นไปตามทีก่�ำหนดไว้ในข้อบงัคบัของสหภาพแรงงาน
2. เมือ่มกีารเลกิบรษิทัหรอืหยดุด�ำเนนิกจิการและมกีารเลกิจ้างลกูจ้างทัง้หมดในกิจการ
3. เมือ่มคี�ำพพิากษาของศาล

จะเหน็ได้ว่ากฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศอนิโดนเีซยี ไม่ได้มกีารบญัญตัิ
ให้อ�ำนาจรัฐหรือฝ่ายบริหารในการออกค�ำส่ังเลกิสหภาพแรงงาน แต่ให้เป็นอ�ำนาจของศาล
ในการทีจ่ะวินจิฉัยและมคี�ำสัง่ ว่ากรณใีดบ้างทีค่วรให้สหภาพแรงงานเลกิกนั อนัเป็นไปตาม
หลกัสากลและสอดคล้องกบัความเหน็ของคณะกรรมการว่าด้วยเสรภีาพในการสมาคม โดย
เหน็ว่าการเลกิองค์กรแรงงาน ต้องกระท�ำเฉพาะกรณทีีเ่กดิเหตกุารณ์ร้ายแรงทีส่ดุ และจะ
ต้องเป็นการวนิจิฉยัโดยศาลเท่านัน้ [4] 

สรุปและการอภิปรายผล
จากผลการวิเคราะห์เชิงกฎหมายเปรยีบเทยีบเกีย่วกบัสิทธเิสรภีาพในการรวมตวักนั

เป็นสหภาพแรงงานของประเทศในสมาคมอาเซียน ชีใ้ห้เหน็ว่าหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของ
ประเทศต่าง ๆ ในอาเซยีนยงัคงมคีวามแตกต่างกนัอยู ่ทัง้นี ้เป็นผลสบืเนือ่งมาจากปัจจัย
สองประการ กล่าวคือ ประการที่หนึ่งอิทธิพลของระบบกฎหมายที่แต่ละประเทศได้รบั
มาแตกต่างกนั อนัส่งผลให้แนวความคดิเกีย่วกบัการรบัรองสทิธิเสรภีาพของลกูจ้างในการ
รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานแตกต่างกนัออกไป ปัจจยัประการทีส่อง เนือ่งจากประเทศ
สมาชกิอาเซยีนท้ังสิบประเทศ มีเพยีงบางประเทศทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่ 87 และ
ฉบบัที ่ 98 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ อนัส่งผลให้ประเทศอืน่ ๆ ทีย่งัมไิด้ให้
สัตยาบันอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ไม่มีข้อผูกพันโดยตรงที่จะต้อง
ท�ำการแก้ไขกฎหมายภายในประเทศให้มคีวามสอดคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญา
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 	 แต่อย่างไรกต็าม เมือ่ค�ำนงึว่าอาเซยีนก�ำลงัจะก้าวเข้าสูก่ารเป็นประชาคมอาเซยีน
ทีส่มบรูณ์ในปี 2558 และจะส่งผลให้เกิดการเคลือ่นย้ายแรงงานภายในอาเซยีนอย่างเสรี
มากขึน้ อนัจะน�ำมาซึง่การเคลือ่นย้ายของแรงงานจากประเทศหนึง่ไปยงัอกีประเทศหนึง่
ในภมูภิาคอย่างไม่อาจหลกีเลีย่งได้ ดงันัน้ เพือ่เป็นการสร้างมาตรการทางกฎหมายในการ
คุ้มครองสทิธิเสรภีาพของลูกจ้างในการรวมตวักันเปน็สหภาพแรงงานในภูมิภาคอาเซียน
ให้ได้รับความเท่าเทียมและเป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกประเทศ โดยมีความสอดคล้อง
กบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 

ผู้เขยีนจงึขอเสนอแนะว่าอาเซยีนควรจะสร้างกลไกในระดบัระหว่างประเทศภายใน
อาเซยีน ด้วยการจดัท�ำอนสุญัญาว่าด้วยเสรภีาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน เพือ่
ขจดัปัญหาความแตกต่างของหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของประเทศต่าง ๆ โดยอาจท�ำความ
ตกลงในระดับภูมิภาคขึ้นใหม่ภายใต้กรอบความร่วมมือของอาเซียน วิธีน้ีเป็นวิธีทีใ่ช้อยู่
ในหลายภมูภิาค อย่างเช่น ในสหภาพยโุรป ทีม่กีารออกกฎบตัรทางสงัคมแห่งสหภาพยุโรป 
โดยวิธีนี้จะก่อให้เกิดเสถียรภาพของหลักเกณฑ์ในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็น
สหภาพแรงงานในระหว่างประเทศสมาชิกอาเซยีน โดยอาเซยีนอาจน�ำหลักการทีไ่ด้รบัรอง
ไว้ในอนสุญัญาฉบบัที ่87 และฉบบัที ่98 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมาประยกุต์
ใช้ให้เข้ากบับรบิทของอาเซียนเอง ซึง่ในการจดัท�ำอนสุญัญานัน้ อาเซยีนอาจตัง้คณะท�ำงาน
ขึน้ใหม่ หรอือาศยักลไกของอาเซยีนทีม่อียูแ่ล้วอย่างทีป่ระชมุเจ้าหน้าทีอ่าวโุสอาเซียนด้าน
กฎหมาย เป็นหน่วยงานทีท่�ำหน้าทีใ่นการยกร่างกไ็ด้

อีกวธิหีนึง่ทีผู่เ้ขยีนขอเสนอแนะ คอื การเรยีกร้องให้ประเทศสมาชกิอาเซียน ทีย่งัมิได้
ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 และฉบบัที ่98 ด�ำเนนิการให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัดงักล่าว 
และแก้ไขปรบัปรงุกฎหมายภายในให้มคีวามสอดคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญา ซึง่วธินีี้
ดเูหมอืนว่าจะเป็นวธิทีีง่่ายและสะดวกทีส่ดุส�ำหรบัประเทศสมาชกิอาเซยีน และจะช่วยให้
หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการรวมตวักันเป็นสหภาพแรงงานเป็นมาตรฐานเดยีวกนัทัง้อาเซยีน

ดังนั้น หากประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนได้ด�ำเนินการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายภายในรัฐ ที่เกี่ยวกับการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน ให้มีความสอดคล้อง
กบัหลกัการของอนสุญัญาฉบบัที ่87 และฉบบัที ่98 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ
แล้ว ย่อมจะส่งผลดต่ีอทกุประเทศในอาเซยีน โดยจะลดแรงกดดนัในทางระหว่างประเทศ
จากประเทศต่าง ๆ ทีเ่ป็นคูค้่ากบัอาเซยีน ทีม่องว่าประเทศในภูมภิาคอาเซยีนมแีนวโน้มท่ี
จะกระท�ำการละเมดิหลกัเกณฑ์ในการให้ความคุม้ครองทางด้านแรงงาน และเป็นการปิด
โอกาสไม่ให้ประเทศอื่น ๆ  ยกขึ้นอ้างเพื่อใช้เป็นมาตรการในการกีดกันทางการค้า และ
ผลดีประการส�ำคัญ คือ จะส่งผลให้ลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงาน ในภูมิภาคอาเซียนได้รับ
ความคุม้ครองทางด้านแรงงานทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกันในทกุประเทศ อนัจะน�ำมาซึง่ความ
มัน่คงในชวีติความเป็นอยูแ่ละการท�ำงานของลกูจ้าง ทีจ่ะส่งผลดโีดยตรงต่อระบบเศรษฐกจิ
ในประชาคมอาเซยีน
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