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บทความทีต่พิีมพ์ทกุเร่ืองได้รับการตรวจความถูกต้องตามหลกัวชิาการโดยผู้ทรงคณุวฒิุ 
อนึง่ ทศันะและข้อคดิเห็นใด ๆ ทีป่รากฏในวารสารปาริชาต เป็นความคดิเหน็ของผู้เขยีน 

และไม่ถอืเป็นทศันะและความรับผดิชอบของคณะบรรณาธกิาร



วารสารปาริชาต มหาวทิยาลยัทกัษณิ ฉบบันีเ้ป็นวารสารปีที ่30 ฉบบัที ่1 มกราคม 
– มิถุนายน 2560 มีบทความที่น่าสนใจทางด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ จ�ำนวน 
12 เรื่อง ประกอบด้วยบทความพิเศษเรื่อง ประชาธิปไตยและพุทธศาสนา ของ กาญจนา 
เงารังสี บทความวิชาการ 2 เรื่อง ประกอบด้วยเรื่อง แนวทางการจัดการเรียนรู้วิชา
สังคมศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณส�ำหรับผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 
ของ วิภาพรรณ พินลา ที่มาและปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกระท�ำผิดของเด็กและ
เยาวชนในประเทศสหรัฐอเมรกิา ของ ปพนธร์ี ธรีะพนัธ์ บทความวจัิย 8 เร่ือง ประกอบด้วย
เรื่อง วายังกูลิตนราธิวาส: องค์ความรู้ท้องถิ่นเพื่อการพัฒนา ของ มะกาดาฟี หะยีตาเละ 
สธุาสนิ ีบุญญาพิทักษ์ เมธี ดิสวัสดิ์ แนวโน้มการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ในวิชาชีพครูช่าง
อุตสาหกรรม (พ.ศ.2559-2569) ของ ศรัญญา ปานเจริญ สุนิสา ช่อแก้ว การจัดการ
ห่วงโซ่อุปทานด้วยตัวแบบ SCOR ของผักสดท่ีผ่านมาตรฐานการรับรองตามการผลิต
ทางการเกษตรดีที่เหมาะสมในจังหวัดเชียงใหม่ ของ พัชรินทร์ สุภาพันธ์ เบญจพรรณ 
เอกะสิงห์ การสื่อสารแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างแผนกลยุทธ์การสื่อสารเพื่อโน้มน้าวใจให้
ชาวนาท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้งโดยยดึหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง กรณศึีกษา ชาวนา 
หมูท่ี่ 1 บ้านหนองกรบั ต.หนองกุลา อ.บางระก�ำ จ.พษิณโุลก ของ บษุบา หินเธาว์ ลลติา 
จิตต์การุญ ปืนเถื่อนกับการสร้างอ�ำนาจของ นักเลง โจร ไอ้เสือ และผู้มีอิทธิพลในยุค
บุกเบิกที่ท�ำกินของชุมชนแห่งหน่ึงแถบเทือกเขาบรรทัด ของ ณัฐกานต์ อัพภาสกิจ 
ความสมัพันธ์ระหว่างภมูหิลงัส่วนบคุคลด้านการอบรมเลีย้งดแูละประสบการณ์ความรนุแรง 
กับพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรสไทยมุสลิมจังหวัดปัตตานี ของ เกษตรชัย และหีม 
เก็ตถวา บุญปราการ ความเปลี่ยนแปลงและการสร้างประชาธิปไตย ที่ชุมชนบ้านใต้ ของ 
ณฐพงศ์ จิตรนิรัตน์ จรูญ หยูทอง บุญเลิศ จันทระ สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็น
สหภาพแรงงานของประเทศในกลุม่สมาคมอาเซียน ของ วิสษิฐ เขาทอง กิตพิงศ์ หงัสพฤกษ์ 
และบทปริทัศหนังสือ จ�ำนวน 1 เรื่อง ปริทัศน์หนังสือ Marketing and Designing the 
Tourist Experience ของ ปริญญา นาคปฐม

ปีที่ผ่านมาเกิดเหตุการณ์มากมายที่ส่งผลกระทบทั้งต่อคนไทยเอง และสังคมโลก 
เหตุการณ์ที่อยู่ในความทรงจ�ำของปวงชนชาวไทยอย่างไม่มีวันรู้ลืม คือ การสวรรคตของ
พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช  ทีโ่รงพยาบาลศริริาช เมือ่วนัพฤหสับดี
ที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2559 การสวรรคตของพระองค์สร้างความโศกเศร้าเสียใจให้แก่
ประชาชนชาวไทยเป็นยิ่งนัก รัฐบาลประกาศไว้ทุกข์ ถวายความอาลัยเป็นระยะเวลา 
1 ปี ในขณะที่ส�ำนักพระราชวังเปิดให้ประชาชนลงนามถวายความอาลัยได้ ณ ศาลา
สหทยัสมาคม ในพระบรมมหาราชวงั ประชาชนจากทัว่ทกุสารทศิต่างพร้อมใจกนัแต่งกาย

บทบรรณาธิการ



สุภาพไว้ทุกข์ เดินทางไปถวายสักการะเบื้องหน้าพระบรมฉายาลักษณ์พร้อมลงนามถวาย
ความอาลัยอย่างต่อเนื่องโดยข้าพเจ้าและคณะวารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ
ขอน้อมส�ำนึกในพระมหากรณุาธคิณุตราบนจินรินัดร์ นอกจากนี ้ประชาชนชาวไทยกต่็าง
ร่วมแสดงความยินดใีนโอกาสทีพ่ระบาทสมเดจ็พระมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกรู 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 10 ทรงข้ึนครองราชย์เป็นล�ำดับถัดมา 
ข้าพระพุทธเจ้า นางสาวพัชลินจ์ จีนนุ่นและคณะวารสารปาริชาต ขอพระราชทาน
ถวายพระพรชัยมงคล ขอพระองค์ทรงพระเจริญ มีพระชนมายุยิ่งยืนนาน

ปีเก่าผ่านไปปีใหม่มาเยอืนพร้อมกบัการสร้างฝันบันดาลใจทีจ่ะขบัเคลือ่นวารสาร
ปาริชาตให้ก้าวสู่มาตรฐานระดับอาเซียน ซึ่งอาจต้องโหมก�ำลังกาย ก�ำลังใจอย่างท่วมท้น 
ปลุกไฟฝันให้ลุกโชน โชติช่วงอยู ่ตลอดเวลาเพื่อให้วารสารไปสู ่ฝ ั ่งฝันท่ีมั่นหมาย 
ข้าพเจ้าเชือ่มัน่เหลอืเกนิว่าทกุสิง่เกดิขึน้ได้ เมือ่เราพยายาม ร่วมด้วยช่วยกนั จากการท�ำงาน
เป็นทีม และมีการสนับสนุน ผลักดันอย่างต่อเนื่องจากผู้บริหาร แม้วันนี้วารสารปาริชาต
จะได้รับการประเมินจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal Citation 
Index-TCI) ให้เป็นวารสารกลุ่ม 1 (จนถึงพ.ศ. 2562) และผ่านการพิจารณารูปแบบ
บทความแล้วในเดอืนพฤศจกิายนทีผ่่านมา แต่เราสญัญาว่าจะพฒันาวารสารให้มมีาตรฐาน
ที่สูงขึ้นอีก 

ปีทีผ่่านมา มผีูเ้ขียนส่งบทความกนัมาอย่างท่วมท้น ได้รับการตอบรบับ้าง ไม่ได้รบั
การตอบรับบ้างก็เป็นไปตามเงื่อนไขต่าง ๆ ข้าพเจ้าขอขอบคุณในความมุ่งม่ันตั้งใจทั้งใน
กลุ่มผู้เขียนและผู้อ่าน ที่ขยันเขียน ขยันเข้าไปอ่านข้อมูลในเว็บไซต์ และติดตามผลงาน
อย่างต่อเนื่อง ขอขอบคุณกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่ท�ำงานกันอย่างแข็งขัน ขอขอบคุณทีมงาน 
กองจัดการวารสาร และผู้บริหารที่ให้การสนับสนุนวารสารด้วยดีเสมอมา 

ปีใหม่นี้ข้าพเจ้าขออวยพรให้ทุกท่านมีสุขภาพที่แข็งแรง มุ่งหมายส่ิงใดก็ขอให้
ประสบความส�ำเร็จทุกประการ “สวัสดีปีใหม่ 2560”
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Abstract

This paper aims to report on the results of Thailand 45 volumes 
of Tipitaka study.  The objectives of the paper are in two folds: one is to 
study the government systems existed during the Buddha’s Era; another is 
to study the democracy described in the Buddhism texts.

Concerning the government during the Buddha’s era, two types 
of government had been mentioned: one is the absolute monarchy with 
one supremacy originated from the King, another one was the oligarchy 
with the supremacy originated from the group of monarchs by having the 
attendants of various ranks taking command and functioning according to 
the group of monarchs’ orders.

On studying the government in Buddhism, originated from the 
Buddha, the word ‘democracy’ did not exist but the government was called 
‘Sangha’ (company). This has been considered as the monk government 
form.  However the essence of government in terms of doctrine has been 
focused more than on the form. The essence content includes 1) defining 
the meaning of democracy in Buddhist way concluded that “democracy 
government is the government of self-governing people”; 2) the democracy 
components studied are both forms and essence (functions).  3) The 
doctrine (Dhamma principles) is to be practiced for the sake of achieving 
proper democracy.

Keyword: Democracy, Buddhism.



วารสารปาริชาต 
มหาวิทยาลัยทักษิณ

3

Introduction
Human gathering together in form of what is called society usually 

contains related and interacted components.  Such components are always 
described in 3 folds: one is human behavior of such society, one is human 
quality of life in all aspects – political, economic and social, one is social 
organization and institutions.  With three related components, it is necessary 
to set up possible social system, order and management.  Government is 
one of the issues to make understanding first before go on managing the 
other social components since government is the power for social 
administration and management.

According to human history, a government had two foundations: 
form and function, from which only form has been in focus and interest 
for developing and changing more than paying attention to function.  For 
this reason, we have now various forms of government, such as monarchy, 
democracy, oligarchy, autocracy, dictatorship etc.  However, its function that 
is considered as the more important issue in making government perfect is 
still in question for acquiring the best solution and technique of how to run 
a government that should enable the social members to lead their lives 
happily and peacefully.  Working on form formation, it is then believed that 
democracy is the best type of government, and the whole world is now 
trying to introduce democracy to be practiced worldwide no matter it will 
be in the form of direct democracy (of which people contribute participation 
and make decision in establishing government), or representative democracy 
(of which people utilize power through their elected representatives in 
establishing government).  Any society or country that has its government 
without being democracy will be rejected and pushed by all means to 
self-reorganize and innovate to be one of the democracy governments.
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Democracy during the Buddha’s Era  
From the study and gathering data existed in the Tipitaka (the Pali 

Canon) of 45 volumes(2) in Thai version, the one used in study and practice 
in Thailand, the government in old times during the Buddha Era, were in 
two types:

(1) One monarchy government which now is called “absolute 
monarchy” was the government ruled by a king who only had supremacy 
as the ruler of the country. His successors being the next were from his 
own royal family. In Tip taka texts, the story of monarchs who were related 
to Buddhism was told. The famous kings whose names were mentioned 
and became popular among the Tipitaka learners are various, for example:

1.1 King Bimbisara, the king of Rajagaha City, Magadha Country. 
His territory was considered as the largest among countries 
existed in the Buddha Ear, being the place where the Buddha 
used its language and location to propagate Buddhism. King 
Bimbisara was the first person who established the first Buddhist 
temple and the first person who initiated pouring sacred 
water ceremony. He was one of the rulers who contributed 
great support and conserved Buddhism and was the one who 
attained the Fruition of Stream entry (Sotapattiphala). His 
country was considered as the Land of Dhamma.

1.2	 King Ajatasattu, king Bimbisara’s son, who committer patricide 
to snatch away the throne from hisfather, was the king first 
misled by Devadatta’a teaching and  later converted to be 
a Buddhist under the Buddha. With Devadatta’a provoke to 
help each other destroying Buddhism and the Buddha, king 
Ajtasattu seized his father and put him in jail until King Bimbisara 
was tortured to death. King Ajatasattu, later, repented and 
took refuge in Buddhism, turned to be a devoted king who 
took good care of his country and became a great patron of 
Buddhism. He was considered as one of the most popular 
and greatest rulers.

2 The Tipitaka texts are called “Siamrat” version, and the translated in Thai language “Mahachu-
lalongkornrajavidyalayaversion, are used for the study in this paper. 
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1.3	 King Pasendikosala, the king of Savatthi, Kosala Country. His 
territory was the second largest to Magadha. King Pasendikosala 
became a Buddhist by the persuasion of his queen, Queen 
Mallika who was a Buddhist follower. Before converted to be 
Buddhist, King Pasendikosala worshiped Nigantha (Jainism) and 
believed in Brahman sacrifice practice ceremony (killing to 
be great). After converted to be a Buddhist, it happened that 
the King himself became very close to the Buddha because 
he very frequent came to have discourse with the Buddha. 
His capital city, Savatthi was considered to be the center of 
Buddhism propagation and was the town where the Buddha 
stayed for long time.

(2) Oligarchical monarchy government. This type of government is 
run by a group of rulers In the Buddha’s Era. The group of rulers was kings 
of royal families formed in group-rulers. The supremacy belonged to the 
group not to the people and they inherited the throne by rotating each other 
among their royal families the country rulers. The oligarchical monarchy 
was described in Tipitaka as the ones who had relationship with either the 
Buddha or Buddhism were monarchs as :

2.1	 Licchavi kings. This group of kings had Vaishali as the capital 
of Vajji Country. During the Buddha’s Era, Vajji was a very 
prosperous country among all countries at that time. Licchavi 
kings oligarchy did not have the only king of supremacy but 
the supremacy came from various royal families members 
rotating to act as rulers. The Licchavi king whose name was 
mentioned in Tipitaka was King Otthaddhalicchavi. He asked 
to be in audience with the Buddha to ask about the paths of 
practice to attain enlightenment. (3) Vaishali was an important 
city for Buddhism. The Buddha visited the city many times 
and usually abode at Kutagara Pavillion, Mahavana Forest of 
Vaishali. It was the place where the Buddha used to be the 
place preaching to people and kings from Vaishaliand from 

3  Tipitaka, Translated into Thai version, volumes of extol to Her Majesty the Queen 1996, 
volume 9. Mahalisutta on Licchavi King named Mahali. p.151
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various countries, so many suttas were told from this city. As 
well, it was the place where Queen Pajagotami and her attendants 
were ordained and was the place, from the Buddha’s last 
visit, to accept Ambapali, the courtesan’s mango garden to 
be a Buddhist temple.

2.2 Malla King. This type of oligarchy government was run by a 
group of kings of 16 regions of Malla country. Each region was 
governed by a king of Malla dynasty. The regions involved to 
Buddhism consisted of the northern regions having Kusinara as 
the capital of which the ruler was named “Kosinaraka”, and 
the southern regions having Pava as the capital of which the 
ruler was named “Paveyyamallaka”. Kurinara was the place 
where the Buddha had the complete Nirvana (extinction of 
all passions as the great Decease of the Buddha) in the royal 
garden called “Salavarodayana” (Sal trees forest)

All kings mentioned above were those who worshiped Buddhism 
and asked for being the Buddha’s disciples. After listening to the Buddha’s 
Dhamma, they turned to be good, popular and beloved kings among their 
people who had also good and happy lives.

Democracy and Buddhism
Since the present world has paid more attention to government in 

terms of the social order standardization, the best type of government is 
then the one that leads to have over all social participation. People 
believe that democracy will be the best type of government so they tend to 
choose either direct democracy or presidential democracy or parliamentary 
democracy to fit their own country.

The first, direct democracy, involves the participation of all citizens 
to vote for government installation (for example Switzerland). The second 
type, presidential democracy, involves people votes for having all positions 
in forming government-from president to congress members (for example 
USA,France). The third type, parliamentary democracy, involves people votes 
to have representatives from each area or region to form the government 
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(for example UK, Germany). However, the types of government are not the 
only significant agenda to concern, but the society has to consider another 
component of government, that is, the government essence, so it should be 
finding out the most appropriate one to fit suitably in forming government.

The components of the present world democracy concern mostly 
on seven features when forming democratic government.

1. Three separation of powers
1.1 Legislative power functioned by parliament usually divided into 

two chambers-pro and conparties
1.2 Executive power-functioned by cabinets and ministries’ 

administrators.
1.3 Judicative power functioned by courts of justice.

2. Constitution
3. Laws debated and passed by the parliament.
4. Decrees by the government
5. Elections
6. Political parties
7. Referendums
The above mentioned features are the ones every country is trying 

to operate completely.  However one thing among the probable features 
that is mostly ignored is how to manipulate power in righteous ways, how 
to write constitution to cover all people’s needs and expectation, or how 
to make and how often to distribute referendums to get righteous decision 
making etc.

In Buddhism, the focus is mainly on the essence of democracy. The 
prior discussion concerns how to establish good government.  So democracy 
according to Buddhism (4) is defined as “the government of the people that 
each can establish the self-government”.  It has been then, concluded in 
Buddhism that the possible features of democracy should be 

1. Righteous supremacy power
2. Liberty as the best of wisdom
3. Equality in each person’s rights and duties
4. Fraternity built up from unity and brotherhood



Parichart Journal
Thaksin University

8

Righteous supremacy power
In Buddhism, the definition of power is the one that is dominant 

influence, supremacy. (4) Tipitaka, having the supremacy written in Sutta volumes 
(5) describing the features of supremacy powers as follows.

1. Attadhipateyya is the supremacy of self
2. Lokadhipateyya is the supremacy of the world or public opinions.
3. Dhammadhipateyya – is the supremacy of the Dhamma or righteousness.
On those features, there were no critics on what kind of power is 

better or worse than each other, but praised the Dhammadhipateyya as 
the excellent. The reasons were that it was the power that reflected truth, 
righteousness, reasonable, and widely utilized for public.  It is then hinted 
that if any country would like to find a good democratic government, each 
citizen has to apply Dhammadhipateyya to conform democracy.  For this 
consideration, each person should have one’s own life with Dhamma attainment, 
giving up all defilements namely craving, conceit, and false theory, but 
accepting each other’s potentiality.  These will help everybody live happily 
and peacefully together.

Liberty as the base of wisdom
According to Buddhism, liberty means to otter opportunity to expose 

each other potentiality and capacity in participating to operate the public 
activities and duties, with harmony management between taking and giving.  
The true liberty, by Buddhism concept, is to apply each one’s incubated 
wisdom bodily, verbally and mentally to build up peace to the society or to 
the country. It is not to act or speak whatever one wants.

Equality in Buddhism
The Buddhism society during the Buddha’s times was called ‘Sangha’ 

means company. This is considered as the true society of equality because 
the Sangha consisted of members from all castes who will be treated equally. 
The regulation or order utilized by the Sangha was seniority system regarding 
the age of when begins joining the Sangha society. So birth, family 
background, economic states, education levels are not counted nor 
4 Sutta vol. 11  D. Pa  P.274
5 Sutta vol. 20  Ang. E. P.201
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considered.  Instead, each one’s knowledge, behavior as Arahantship is 
praised.  This can be cited from what the Buddha praised his disciples being 
excellent in various kinds of knowledge.  The Sangha society was then 
peaceful, respectful, and mutual well accepted.

Fraternity in Buddhism
It is noticeable that the present society of the world pays less attention 

to fraternity in democracy. The evidence for this saying can be seen from 
people take country, race, ethnics, religion independently from each other.  
The conflicts both internally or externally are everywhere. But in Buddhism, 
fraternity, being called Samaggi - ekibhava – one unity, means the creation 
of friendliness, completely performing activities and harmonious standard 
of living.  Besides, fraternity is considered as the related unit for liberty and 
equality that leads to the real democratic society from which the members 
live with mutual loving-kindness, friendliness, and harmony.

Dhamma (Doctrine) for democracy features
According to Buddhism, any society that looks forward to practical 

democracy, should take attention in finding useful mechanism or techniques 
to build up people to learn how to achieve self-governing first.  To master 
that kind of characteristic, wisdom-based supremacy power that leads to 
righteous action must be acquired. His Majesty the king of Thailand, King 
Bhumibol Adulyadej, had proposed one principle to his people in order 
that they can apply to use in livelihood called “Philosophical principle of 
sufficiency economy.” 

Such principle consists of 3 cycles 2 conditions – sufficiency, 
reasonability, immunology that go together with knowledge acquisition 
and morality practice.

The Dhamma or doctrine for creating suitable democracy features 
are various depending on context and conditions of citizens or members 
of such society.  The overall picture of the doctrine should be applied to 
democracy features involves (6) “the one who uses supremacy of self should 
develop mindfulness, the one who has supremacy of the world should 
6 D. Pa  11/228/231
Ang. Tika  20/479/186
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develop wisdom and consideration, and the one who was supremacy of 
the Dhamma should develop righteous action; that is, any ruler or leader 
should develop supremacy of the Dhamma.”

Concerning the above doctrine mentioned the question on how to 
build up mindfulness to keep the supremacy of self is raised up. In Buddhism, 
the Satipatthana (Four foundations of mindfulness) are recommended to 
be practiced from which one of the four foundations can be selected to 
develop:

1. Kayanupassana – mindfulness as regards the body 
2 Vedananupassana – mindfulness as regards feelings
3. Cittanupassana – mindfulness as regards thoughts
4. Dhammanupassana – mindfulness as regards ideas (7)

For the question on how to build up wisdom and consideration, it has 
been suggested from Buddhism to apply three sources:

1. Cintamayapanna – wisdom resulting from reflection
2. Sutamayapanna – wisdom resulting from study 
3. Bhavanamayapanna – wisdom resulting from mental development (8)

Lastly, concerning how to build up the supremacy of the Dhamma, 
there are many principles to be used and developed. In this paper the common 
dhamma principle everyone can apply to attain the supremacy of the 
Dhamma is “Sangahavatthu” (Four based of sympathy) which consists of:

1. Dana – giving
2. Piyavaca – kindly speech
3. Atthacariya – useful conduct
4. Samanattata – even and equal treatment (9)

Conclusion
Even though the word ‘democracy’ did not appear in any volume 

of Tipitaka, but the Dhamma and practice principles are in compatible with 
the present day democracy. The consideration on their concept can be 
7 D.M.  10/273-300/325-351
8 D.  Pa  11/228/231
	 Vbh. V. 35/804/438
9 D. Pa 11/140/167: 267/244, Ang. Catukka  21/32/42 : 256/335,  Ang. Atth. 23/114/222,  Ang. Na. 

23/209/377
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noticed from the created ‘Sangha’ by the Buddha. That is the true democratic 
government.  Besides, the principles or Dhamma preached by the Buddha 
are those of aiming to building up what is called democracy.  Any government 
that takes any of those principles to be practiced, the expectation to attain 
idealistic democracy will become true.

“One learned is better than a thousand fools.”
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บทคัดย่อ

แนวทางการจัดการเรียนรู ้วิชาสังคมศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะการคิดอย่างมี
วิจารณญาณส�ำหรับผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาผู้เรียนและการ
พฒันาการศึกษา ซึง่ถอืได้ว่าเป็นหวัใจส�ำคญัของการพฒันาประเทศ อนัเป็นรากฐานส�ำคัญ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นผู้มีความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ดีต่อการท�ำงานและ
อยูร่่วมกบัผูอ้ืน่ได้อย่างมีความสขุ โดยจดัแนวทางดงันี ้ 1. ฝึกกระบวนการสร้างองค์ความรู้
เพื่อพัฒนาทักษะการคิดรวบยอด 2. ฝึกกระบวนการปฏิบัติ เพื่อพัฒนาทักษะการสังเกต 
การคิดเปรียบเทียบ การจ�ำแนก และการให้เหตุผล และ 3. ฝึกกระบวนการสร้างค่านิยม 
เพือ่พฒันาทกัษะการประยกุต์ใช้ เนือ่งจากสภาวการณ์ในสงัคมปัจจุบนั ทัว่โลกก�ำลงัเผชญิ
กับการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจและเทคโนโลยี
อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้วิถีชีวิตของคนมีความแตกต่างกันมากขึ้นก่อให้เกิดเป็นสังคม
พหุวัฒนธรรม ดังน้ัน จึงจ�ำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องเร่งพัฒนาผู้เรียนและครูผู้สอนให้สามารถ
ปรับตัวเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยต้องจัดการศึกษาให้ทันกับสถานการณ์โลกที่
เต็มไปด้วยความรู้และข้อมูลที่เพิ่มข้ึน รวมทั้งต้องวางแผนการผลิตและพัฒนาก�ำลังคน
ของประเทศให้ก้าวทนัต่อกระแสสงัคมในทกุมติใินปัจจบุนั และแนวโน้มการเปลีย่นแปลง
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคญั: การจดัการเรยีนรูส้งัคมศกึษา การคดิอยา่งมวิจิารณญาณ ผูเ้รยีนในศตวรรษที่ 21
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Abstract

	 Guidelines for learning management in social studies serve as a tool 
in the development of critical thinking skills among 21st century learners. 
The guidelines play a key role in the development of learners and educational 
development, which is regarded as essential for the country development. 
It is a cornerstone in the development of human resources to be equipped 
with the knowledge, skills and attitude toward working and living happily 
with others. The following are the management guidelines: 1. Training on 
the process to generate knowledge for concept development; 2. Training 
on the process of practices to develop skills in observation, comparative 
thinking, classification and reasoning skills, and 3. Training on the process 
value creation to develop applications to situations in today’s society. 
Today’s society worldwide is exposed to the fast-pace changes in the social, 
cultural, political, economic and technological dimensions. This results in 
diverse ways of life of the people ultimately leading to a multicultural 
society. Therefore, it is essential to accelerate the development of learners 
and teachers to be able to adapt themselves and cope up with the fast 
changing world. There is a need for the learning management so that learners 
are prepared with new and ever-increasing knowledge and information. 
Manpower development is required so that people are able to catch up 
with current social trends in all dimensions and with the future’s changing 
trends, with quality and sustainability performance.

Keywords: Learning Management Social Studies, Critical Thinking, 21st Century Learners
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บทน�ำ
การศึกษาเป็นปัจจัยส�ำคัญในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ซึ่งจะ

ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศทัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การปกครอง การปลูกจติส�ำนกึ
ให้รู ้จักคุณค่าของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้อย่างต่อเน่ือง และเม่ือปัจจุบันโลกเข้าสู่ยุคศตวรรษที่ 21 
และการเปิดประชาคมอาเซยีนในปี 2558 จงึส่งผลให้เป็นสงัคมแห่งยคุโลกาภิวตัน์ทีมี่การ
การเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและรุนแรงเพิ่มมากขึ้น การจัดการศึกษาจึงมีบทบาทส�ำคัญ
ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เท่าทันและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งตัวผู้เรียน
และครผููส้อน เพือ่ส่งเสรมิและพัฒนาคนให้มีคุณภาพ โดยเน้นคุณธรรมน�ำความรู ้มคีวามพร้อม
ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรมและอารมณ์ สามารถแก้ไขปัญหา มีทักษะ
ในการคดิ มคีวามมัน่คงในการด�ำรงชีวติอย่างมศีกัดิศ์รแีละอยูร่่วมกนัอย่างสงบสขุ เพราะ
ทักษะการคิด เป็นรากฐานส�ำคัญของการตัดสินใจในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในการด�ำเนิน
ชีวิตของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณท่ามกลางข้อมูล
ข่าวสารที่มีมากมายในปัจจุบัน มีบทบาทหน้าที่ส�ำคัญในการกลั่นกรองข้อมูลที่ว่านั้น
และใช้เป็นเครือ่งในการคดิพจิารณาไตร่ตรองเกีย่วกบัข้อมลูหรอืสถานการณ์ทีเ่ป็นปัญหา
อย่างรอบคอบ อันน�ำไปสู่การสรุปอย่างสมเหตุสมผลต่อไป 

การจัดการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษา 
การจัดการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาซึ่งเป็นรายวิชาหน่ึงที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง 

ในการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนให้สามารถเรียนรู้การด�ำรงชีวิตอยู่ในสังคม และการ
อยู่ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างมีความสุข ตลอดจนสามารถน�ำเอาความรู้ความเข้าใจนั้นไป
ปรบัใช้ให้เข้ากบัสภาพสงัคมทีแ่ปรเปลีย่นได้อย่างเหมาะสม สมดุล และยัง่ยนื จดุมุง่หมาย
ส�ำคัญของรายวิชาสังคมศึกษาโดยส่วนใหญ่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้มีทักษะต่าง ๆ เช่น ทักษะ
ทางสงัคม ทกัษะการคดิ ทกัษะการตดัสนิใจ และทกัษะการแก้ปัญหาทีใ่ช้ในการด�ำเนนิชีวติ
ของผู้เรียนให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมในการสร้างพลเมืองดีของประเทศ 
อันเป็นรากฐานของพลโลกต่อไป ดังนั้น การจัดการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษา หรือสาระ
การเรียนรู้สังคมสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จึงต้องใช้วิธีการเรียนรู้ที่จะช่วย
สร้างเสริมเติมเต็มประสบการณ์ให้ผู้เรียนได้ใช้สติปัญญา ความรู้ความคิด ความสามารถ 
ทกัษะ ค่านยิมและเจตคตทิีด่ ีตลอดจนต้องจดัให้เหมาะสมกบัวยัและวฒุภิาวะของผูเ้รยีน 
ให้ผู ้เรียนมีส่วนร่วมจัดการเรียนรู ้ของตนเอง พัฒนาและขยายความคิดของตนเอง
จากความรู้ที่ได้เรียน โดยมีกระบวนการ ดังนี้
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1. การพัฒนาทักษะทางปัญญา เป็นกระบวนการการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งให้ผู้เรียน
มีทักษะด้านความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาสาระของวิชา อันประกอบด้วยเครื่องมือช่วยคิด 
กระบวนการคดิ ทกัษะการคดิ เช่น การคดิวเิคราะห์ คดิสงัเคราะห์ คดิอย่างมวีจิารณญาณ 
คิดแก้ปัญหา และคิดสร้างสรรค์ ตลอดจนความรู้ที่ได้จากการบูรณาการที่เชื่อมโยง
เป็นสาระเรื่องราวต่าง ๆ จากสภาพแวดรอบตัว เป็นต้น

2. การพัฒนาทักษะทางสังคม เป็นกระบวนการการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งให้ผู้เรียน
มีทักษะท่ีเน้นการฝึกปฏิบัติจริง เพื่อสร้างผู้เรียนให้มีทักษะชีวิตพื้นฐาน เช่น ทักษะการ
รู้จักตนเอง ทกัษะการคดิ การตดัสนิใจและการแก้ปัญหา ทกัษะการแสวงหาข้อมลู ข่าวสาร 
ความรู้ ทักษะการปรับตัว ทักษะการสื่อสารและสร้างสัมพันธภาพ ทักษะการวางแผน 
และการจัดการตลอดจนทักษะการท�ำงานเป็นทีม เป็นต้น

3. การพฒันาเจตพิสยัและคณุลกัษณะ เป็นกระบวนการการจดัการเรยีนรูท้ีมุ่ง่ให้
ผู้เรียนมีทักษะการพัฒนาค่านิยมและเจตคติที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับความต้องการของสังคมนั้น เช่น ความขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ อดทน 
โดยยึดหลักธรรมะมาใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินชีวิตของผู้เรียน เป็นต้น

ดังนั้น การพัฒนาทักษะผู้เรียนทั้ง 3 ด้านได้น้ัน จ�ำเป็นต้องมีการออกแบบและ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้สอดคล้องกันแต่ละด้าน ดังนี้

1. การพัฒนาทักษะทางปัญญา ผูเ้รยีนต้องสามารถเรียนรูจ้ากแหล่งเรยีนรูท่ี้หลากหลาย
ในบริบททัง้ในและนอกห้องเรยีน เรยีนรู้เรือ่งใกล้ตวัไปสูเ่รือ่งไกลตวั ผู้เรยีนต้องศึกษามาก่อน
ว่ามแีหล่งข้อมลูใดในท้องถ่ินทีม่คีวามส�ำคญั ผูเ้รยีนสามารถรวบรวมข้อมลู และท�ำความเข้าใจ
ข้อมลูได้ด้วยวิธใีด เช่น จากการสงัเกต สมัภาษณ์ ฟังจากวทิยากร การฝึกปฏบิตัด้ิวยตนเอง 
การจดบันทึก การอ่านจากเอกสาร ต�ำรา เป็นต้น ต่อมาในการจัดข้อมูลให้เป็นระเบียบ 
โดยผูเ้รยีนสามารถเขยีนเป็นเค้าโครงร่างทีม่หัีวข้อประเดน็ส�ำคญั ๆ  เช่น รปูภาพประกอบ 
การเรียงล�ำดับข้อมูล ซึ่งใช้เป็นแนวทางในการเสนอและอภิปรายเช่ือมโยงความสัมพันธ์
ของข้อมูล หลังจากนั้นจึงน�ำมาเขียนเป็นรายงาน และน�ำมาใช้เป็นฐานของข้อมูลในการ
วิเคราะห์และการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างชัดเจนต่อไป

2. การพัฒนาทกัษะทางสงัคม ผูเ้รยีนสามารถน�ำทกัษะในการท�ำงานมาใช้เป็นแนวทาง
ให้งานประสบผลส�ำเรจ็จากการร่วมกนัแสดงความคิดเหน็ การอภิปราย และการสรปุเพือ่ใช้
ในการตัดสินใจอย่างสมเหตุสมผล ซึ่งทักษะดังกล่าวใช้กระบวนการทักษะทางสังคม เช่น 
การท�ำงานร่วมกันในกลุ่มย่อย และกลุ่มใหญ่ทั้งหมด การประสานงานกับบคุคลภายนอก 
การเดนิทาง และใช้ชวีติร่วมกนัระหว่างการออกไปศกึษาจากแหล่งความรูใ้นพืน้ทีเ่พือ่ให้เกดิ
กระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและน�ำมาใช้ในการแก้ปัญหาและอุปสรรคร่วมกัน
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3. การพัฒนาเจตพิสัยและคุณลักษณะ ผู้เรียนสามารถน�ำความรู้ ทักษะจากการ
ปฏิบัติที่ได้มาใช้ในการส่งเสริมค่านิยมและเจตคติในการรับข้อมูลด้านต่าง ๆ ในพื้นที่
ด้วยตนเอง จนเกิดความรู้และความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง ตลอดจนรู้สึกถึงคุณค่าความส�ำคัญ 
และเห็นศักยภาพของท้องถ่ิน เกิดความภูมิใจ รักหวงแหนและผูกพันท้องถิ่นของตน 
ตลอดจนเกิดแนวคิดที่จะพัฒนาท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยและประเทศสืบไป

จากการจัดการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาข้างต้น ผู้จัดจึงต้องค�ำนึงถึงองค์ประกอบ
ทัง้ความรู้ ทักษะ และเจตคตเิพ่ือใช้ในการปลกูฝังและส่งเสริมให้ผูเ้รยีนเกดิกระบวนการคดิ 
หรอืวธิกีารคดิ ดงันัน้ การจดัการเรยีนรูต้้องเน้นผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั และส่งเสรมิการจดัแหล่ง
การเรียนรู้ที่หลากหลายอันเป็นพื้นฐานของการเสริมสร้างความรู้ ความคิด ประสบการณ์ 
และปลูกฝังเจตคติที่ดีในสังคมอย่างมีคุณภาพสืบไป

ทักษะของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21
	 ทกัษะแห่งศตวรรษที ่21 ตามรปูกรอบความคดิเพือ่การเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่21 

โดยภาคี เพื่อทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 สามารถแจกแจงออกได้เป็น 3Rs + 8Cs ทั้งน้ี 
วิจารณ์ พานิช (2555) ได้เพิ่มอีก 2Ls เข้าไปอีกด้วย คือ ทักษะการเรียนรู้ (Learning) 
และภาวะผู้น�ำ (Leadership) เป็น 3Rs + 8Cs + 2Ls ดังน้ี 1. 3Rs คือ 1) Reading 
2) Riting และ 3) Rithmetics + 21st Century Themes 2. 8Cs คือ 1) Critical Thinking 
& Problem Solving (ทักษะดา้นการคดิอย่างมีวจิารณญาณและทกัษะในการแก้ปัญหา) 
2) Creativity & Innovation (ทกัษะด้านการสร้างสรรค์ และนวตักรรม) 3) Collaboration, 
Teamwork & Leadership (ทักษะด้านความร่วมมือ การท�ำงานเป็นทีม และภาวะผู้น�ำ) 
4) Cross-cultural Understanding (ทกัษะด้านความเข้าใจต่างวฒันธรรม ต่างกระบวนทศัน์) 
5) Communication, Information & Media Literacy (2-3 ภาษา) (ทักษะด้านการ
สื่อสารสนเทศ และรู้เท่าทันสื่อ) 6) Computing & Media Literacy (ทักษะด้าน
คอมพวิเตอร์ และเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร) 7) Career & Learning Self-reliance 
(ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้) และ 8) Change (ทักษะการเปลี่ยนแปลง) 
3. 2Ls คือ 1) Learning Skill (ทักษะการเรียนรู้) และ 2) Leadership (ภาวะผู้น�ำ) 
ดังภาพที่แสดงดังนี้



วารสารปาริชาต 
มหาวิทยาลัยทักษิณ

19

ภาพที ่1 กรอบแนวคดิเพือ่การเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่21 (21st Century Learning Framework) 
(http://www.qlf.or.th/)

วจิารณ์ พานชิ [1] ได้กล่าวถึงทกัษะเพือ่การด�ำรงชีวติในศตวรรษที ่21 ว่าสาระวชิา
มีความส�ำคัญในการน�ำมาก�ำหนดเป็นกรอบแนวคิดและยุทธศาสตร์ในการจัดการเรียนรู้
เนื้อหาเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ในรายวิชาแกนหลัก และสอดแทรกทักษะ
แห่งศตวรรษที่ 21 เข้าไปในทุกวิชาแกนหลัก ดังนี้

1. ทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม จะเป็นตัวก�ำหนดความพร้อมของผู้เรียน
เข้าสู่โลกการท�ำงานที่มีความซับซ้อนมากขึ้นในปัจจุบัน ได้แก่ ความริเริ่มสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม การคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ปัญหา และการสื่อสารและการร่วมมือ

2. ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี เนื่องด้วยในปัจจุบันมีการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อและเทคโนโลยีมากมาย ผู้เรียนจึงต้องมีความสามารถในการ
แสดงทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณและปฏิบัติงานได้หลากหลาย โดยอาศัยความรู้
ในหลายด้าน ได้แก่ ความรู้ด้านสารสนเทศ ความรู้เกี่ยวกับสื่อและความรู้ด้านเทคโนโลยี

3. ทักษะด้านชีวิตและอาชีพ ในการด�ำรงชีวิตและท�ำงานในยุคปัจจุบันให้
ประสบความส�ำเรจ็ ผูเ้รยีนต้องพฒันาทกัษะชีวิตทีส่�ำคัญ ได้แก่ ความยดืหยุน่และการปรบัตวั 
การริเร่ิมสร้างสรรค์และเป็นตวัของตวัเอง ทกัษะสงัคมและสงัคมข้ามวฒันธรรม การเป็นผูส้ร้าง
หรือผูผ้ลติ (Productivity) และความรบัผดิชอบเช่ือถอืได้ (Accountability) และภาวะผู้น�ำ 
และความรับผิดชอบ (Responsibility)



Parichart Journal
Thaksin University

20

จากรายงานการเรียนรู้ขุมทรัพย์ในตน ที่กรรมาธิการนานาชาติว่าด้วยการศึกษา
ในศตวรรษที่ 21 เสนอต่อ UNESCO ยูเนสโก [2] ก�ำหนดเป้าหมายความส�ำเร็จในการ
จัดการศึกษาในระดับสากลว่า ภายใน ค.ศ. 2023 (พ.ศ. 2566) ประชากรโลกต้องเป็น
ผูท้ีรู้่จกัการเรยีนรูต้ลอดชวีติ (คณะกรรมาธกิารนานาชาตว่ิาด้วยการศกึษาในศตวรรษที ่21 
[3] เพือ่การอยู่รอดในสงัคมโลกทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็ว [4] การจดักระบวนการ
จดัการเรยีนรูค้วรมุง่เน้นการสร้างประสบการณ์ใหม่ ๆ  ทัง้ในและนอกห้องเรยีนทีห่ลากหลาย 
ซึง่สอดคล้องกบันโยบายส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 2551 [5] ทีว่่าการ
จัดกระบวนการเรียนรู้โดยให้ผู้เรียนสามารถท�ำกิจกรรมที่อาศัยกระบวนการ (Process) 
ของสมอง เช่น ฟัง อ่าน พูด เขียน โยงความสัมพันธ์ เปรียบเทียบ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้
ดังกล่าว ผลการเรียนรู้อาจอยู่ในรูปของความเข้าใจ การคิดวิเคราะห์ การคิดสังเคราะห์
และการประเมนิผล ฯลฯ การด�ำเนนิการของผูส้อนอาจอยูใ่นรปูการบรรยาย อธบิาย สาธติ 
ให้ท�ำปฏิบัติการ หรือ ศึกษาค้นคว้าจากสื่อต่าง ๆ ที่หลากหลาย จึงสามารถท�ำให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ

จากการศกึษาเสาหลกัแห่งการเรยีนรูท้ีเ่ป็นรากฐานของการจดัการศึกษาเพือ่การ
เรยีนรูต้ลอดชวิีต ได้แก่ 1.การเรยีนเพือ่รู ้(Learning to know) หมายถงึ การเรยีนทีส่่งเสรมิ
ให้ผู้เรียนรู้จักวิธีการแสวงหาความรู้ สามารถศึกษา ค้นคว้า เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ท�ำให้ได้
ความรู้ใหม่ ๆ  ที่เป็นการต่อยอดความรู้เดิม 2. การเรียนรู้เพื่อการปฏิบัติได้จริง (Leaning 
to do) หมายถึง การจัดการเรียนรู้ท่ีให้ผู้เรียนได้มีโอกาส ฝึกหัดและลงมือปฏิบัติด้วย
ตนเอง ท�ำให้ผูเ้รยีนได้แลกเปลีย่นประสบการณ์ ได้ท�ำงานร่วมกบัผูอ้ืน่ เกดิการแลกเปลีย่น
เรยีนรูร้ะหว่างกนั สามารถสร้างสรรค์ชิน้งานทีเ่ป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคมส่วนรวม
และใช้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาและสามารถเผชิญกบัสถานการณ์ต่าง ๆ  ได้อย่างหลากหลาย 
3. การเรียนรู้เพื่อการอยู่ร่วมกัน (Leaning to live together) หมายถึง การจัดการเรียน
รู้ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น กิจกรรมโครงงาน เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้การพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกนั เกดิความรูค้วามเข้าใจในความรูส้กึของผูอ้ืน่ทัง้ในแง่ประวัตศิาสตร์ ขนบธรรมเนยีม
ประเพณี และค่านิยมทางจิตใจ รวมทั้งรู้จักบทบาทหน้าที่ และสิทธิของตนเองในการ
ท�ำงานกลุ่ม ตามระบอบประชาธิปไตย สามารถแสวงภาวะความเป็นผู้น�ำและผู้ตามที่
ดไีด้อย่างเหมาะสมตามบรบิทและตามสถานการณ์ 4. การเรยีนรูเ้พ่ือชีวิต (Learning to be) 
หมายถงึ การเรยีนรูท้ีส่่งเสรมิให้เกดิอสิระ ทางด้านความคดิ มคีวามรบัผดิชอบในบทบาท
หน้าทีข่องตนเอง มคีวามสามารถ ในการตดัสนิใจแก้ไขปัญหาในระหว่างการเรียนและการ
สร้างงาน ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เต็มตามศักยภาพ และได้รับการพัฒนาความแตกต่างกัน
เป็นรายบุคคล การเรียนเพื่อชีวิตจึงเป็นการฝึกผู้เรียนให้รู้จักการมองคุณค่าในตัวเอง 
และมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนสู่ความส�ำเร็จ [4]
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ดังนั้น ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ดังกล่าวจึงต้องมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีศักยภาพ
แห่งการเรียนรู้เป็นส�ำคัญ เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนเป็นเยาวชนแห่งการเรียนรู้ไดด้วยตนเอง
เป็นหลกัในยคุศตวรรษที ่21 โดยครูผูส้อนเป็นเพยีงผูส้นับสนนุส่งเสรมิให้เกิดการเรียนรูน้ัน้ 
กล่าวคือทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบการจัดการเรียนรู้ โดยมุ่งหวังในการพัฒนา
ผูเ้รยีนเป็นหลกั และพฒันารปูแบบการจดัการเรยีนรู้โดยให้ผู้เรยีนมศัีกยภาพและมทีกัษะ
ที่จ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิตและการพัฒนาตนเองในระดับที่สูงขึ้นต่อไปในอนาคต

ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ
จากการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ตามนโยบายการ

ศกึษาได้ระบส่ิุงทีผู่เ้รยีนในระดบัช้ันประถมศกึษาปีท่ี 1-6 ควรมคืีอทกัษะการคดิขัน้พืน้ฐาน 
เมือ่ผูเ้รยีนได้ศกึษาระดบัช้ันมธัยมศึกษาปีท่ี 1-6 ควรได้รบัการสนบัสนนุให้เกดิการมทีกัษะ
การคิดขั้นสูง แล้วการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีความเหมาะสมและ
สามารถพัฒนาทักษะการคิดได้อย่างมีศักยภาพ ซ่ึงครูมีบทบาทส�ำคัญยิ่งในการพัฒนา
ศกัยภาพของผู้เรยีนให้เกดิการเรยีนรูต้ามความสามารถของผู้เรยีน ความพยายามของผู้เรยีน 
และความใส่ใจในการจดัการเรยีนรู ้ รวมทัง้การน�ำเทคโนโลยมีาใช้ในการจดัการเรยีนรู ้ [6] 
ดงันัน้ มีความจ�ำเป็นอย่างย่ิงท่ีครูผู้สอนต้องหาวิธีการจัดการเรียนรู้ให้มีความเหมาะสม
และสนับสนุนให้เกิดทักษะการคิดขั้นสูงอย่างมีทิศทาง ตลอดจนสอดคล้องกับวัฒนธรรม
และสภาพแวดล้อมในท้องถ่ินทีผู่เ้รยีนอาศยัอยู ่ เพือ่ให้เกดิความสมดุลของรปูแบบทางการคิด
โดยต้องประกอบไปด้วยการจดัการเรยีนรูท้ีห่ลากหลายรปูแบบ มากกว่าการใช้เพียงรปูแบบ
เดยีวในการจดัการเรยีนรู ้ซ่ึงการจดัการเรยีนรูท่ี้ให้เกิดความสมดุลทางความคดิ โดยไม่ต้อง
น�ำผู้เรียนมาเป็นเครื่องมือในการทดลองอีกต่อไป [7] ซึ่งครูผู้สอนจ�ำเป็นต้องเลือกใช้ให้
สอดคล้องกับสิ่งท่ีจะกระตุ ้นให้ผู ้เรียนเกิดความคิดที่ต้องการในเชิงทฤษฎีน�ำไปสู ่
การเปลี่ยนแปลง หรือการพัฒนาไปตามกระแสสู่แนวคิดหลักการแบบสมัยใหม่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การส่งเสริมพัฒนาคิดอย่างมีวิจารณญาณสามารถน�ำไปสู ่การ
เปลี่ยนแปลงในการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพของผู้เรียนได้ [8]

จากการศึกษาความหมายของการคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Critical Thinking) 
ของนกัวชิาการและนกัจติวทิยาการหลายคนได้ให้ค�ำนยิามความหมายไว้  เช่น Dewey [9] 
กล่าวว่าการคดิอย่างมวีจิารณญาณ เป็นการคดิอย่างใคร่ครวญไตร่ตรอง  เริม่ต้นจากการคิด
ภายใต้สถานการณ์ทีม่คีวามยุง่ยาก และสิน้สดุลงด้วยสถานการณ์ทีม่คีวามชดัเจน Hilgard 
[10] กล่าวว่าการคิดอย่างมีวิจารณญาณ เป็นความสามารถในการตัดสินข้อความหรือ
ปัญหาว่าเป็นข้อเท็จจริงหรือเป็นเหตุเป็นผลกัน ตลอดจน Good [11] กล่าวว่าการคิด
อย่างมีวิจารณญาณ เป็นการคิดอย่างรอบคอบตามหลักของการประเมินและมีหลักฐาน
อ้างองิ เพือ่หาข้อสรปุทีน่่าจะเป็นไปได้ ตลอดจนพจิารณาองค์ประกอบทีเ่กีย่วข้องทัง้หมด
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และใช้กระบวนการทางตรรกวิทยาได้อย่างถูกต้อง สมเหตุสมผล และ Ennis [12] กล่าวว่า 
การคิดอย่างมีวิจารณญาณเป็นการคิดพิจารณาไตร่ตรองอย่างมีเหตุผล ที่มุ่งเพื่อการ
ตัดสินใจว่าสิ่งใดควรเชื่อหรือสิ่งใดควรท�ำ [13] ซ่ึงบุคคลที่มีความสามารถในการคิด
อย่างมีวิจารณญาณควรประกอบด้วยทักษะ 12 ประการ ได้แก่ 1) การก�ำหนดหรือระบุ
ประเด็นค�ำถามหรือปัญหาที่ส�ำคัญได้ชัดเจน พร้อมทั้งระบุเกณฑ์เพื่อตัดสินค�ำตอบที่เป็น
ไปได้ 2) การคิดวิเคราะห์ข้อโต้แย้งโดยระบุข้อมูลที่มีเหตุผลหรือน่าเชื่อถือได้ และข้อมูล
ที่ไม่มีเหตุผลหรือไม่น่าเชื่อถือ พร้อมทั้งระบุความเหมือนและความแตกต่างของความคิด
เห็นหรือข้อมูลที่มีอยู่ได้ ตลอดจนหาข้อสรุปได้ 3) การถามด้วยค�ำถามที่ท้าทาย และตอบ
ค�ำถามได้อย่างชัดเจน ตัวอย่างค�ำถามที่ใช้ เช่น เพราะเหตุใด ประเด็นส�ำคัญคืออะไร 
ข้อความที่ก�ำหนดนี้หมายความว่าอย่างไร ตัวอย่างที่เป็นไปได้มีอะไรบ้าง ความคิดเห็น
ของท่านในเรื่องนี้คืออะไร ให้พิจารณาว่ามีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร อะไรเป็น
ข้อมูลที่มีเหตุผล เป็นต้น 4) การพิจารณาความน่าเชื่อถือของแหล่งข้อมูล ซึ่งเป็น
ข้อมูลที่ไม่มีข้อโต้แย้งได้รับการยอมรับ สามารถให้เหตุผลว่าเชื่อถือได้ และมาจาก
ผู้เชี่ยวชาญที่น่าเชื่อถือ 5) การสังเกตและตัดสินผลข้อมูลจากการสังเกตด้วยตนเอง 
โดยมีหลกัเกณฑ์กล่าวคอื เป็นข้อมลูทีไ่ด้จากการสงัเกตด้วยตวัเองโดยใช้ประสาทสมัผสัทัง้ 5 
ไม่ใช่เพียงได้ยินมาจากคนอื่น จากนั้นจึงมีการบันทึกทันที 6) การคิดนิรนัยและตัดสิน
ผลการนิรนัยกล่าวคือ สามารถน�ำหลักการใหญ่ไปแตกเป็นหลักการย่อย ๆ ได้ หรือน�ำ
หลักการไปประยกุต์ใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ  7) การคดิอปุนยัและตดัสนิผลการอปุนยั กล่าว
คอื ในการสรุปอ้างอิงไปยังกลุ่มประชากรนั้น กลุ่มตัวอย่างต้องเป็นตัวแทนของประชากร
และก่อนที่จะมีการอุปนัยน้ัน ต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างถูกต้องตามแผนที่
ก�ำหนด และมีข้อมูลเพียงพอต่อการสรุปแบบอุปนัย 8) การตัดสินคุณค่าได้ โดยพิจารณา
ทางเลือกภายใต้ข้อมลูพ้ืนฐานทีเ่พยีงพอ ตลอดจนชัง่น�ำ้หนกัระหว่างดแีละไม่ด ี หรอืผลดี
และผลเสยีก่อนตัดสินใจ 9) การให้ความหมายค�ำต่าง ๆ และตัดสินความหมาย เช่น 
การบอกค�ำเหมือน ค�ำที่มีความหมายคล้ายกัน การจ�ำแนก จัดกลุ่ม การให้ค�ำนิยาม
เชิงปฏิบัติ และการยกตัวอย่างที่ใช่และไม่ใช่ได้ 10) การระบุข้อสันนิษฐานคาดเดา 
คาดคะเน สิ่งที่เกิดขึ้นหรือผลที่จะเกิดขึ้น ตามมาภายหลังได้ 11) การตัดสินใจเพื่อน�ำไป
ปฏิบัติโดยการก�ำหนดปัญหา การเลือกเกณฑ์ตัดสินผลที่เป็นไปได้ การก�ำหนดทางเลือก
อย่างหลากหลาย และการตัดสินใจเลือกทางเลือกเพื่อปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
12) การปฏสิมัพนัธ์กบัผูอ้ืน่ได้ เข้าใจตนเองและคนอืน่ สามารถประเมนิสถานการณ์ต่าง ๆ  
ได้ดี ในการเข้าร่วมกับคนอ่ืน มีความรู้สึกไวต่อปฏิกิริยาของตน และสามารถปรับตัว
เข้ากับคนอื่นได้อย่างเหมาะสม 
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จากทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณทั้ง 12 ประการดังกล่าว สามารถน�ำมาสรุป
ได้เป็นหลักการ 4 ประการ ได้แก่ 1) หลักความชัดเจน 2) หลักความสมเหตุสมผลเป็นที่
ยอมรับ 3) หลกัการสรปุอ้างองิ และ 4) หลกัการปฏิสมัพนัธ์อย่างมปีระสทิธภิาพ ซึง่ความหมาย
ในมุมมองของการคิดอย่างมีวิจารณญาณของไทยมองว่า เป็นความสามารถในการมอง
การณ์ไกล ความหยั่งรู้ ความรู้ดี ความสามารถในการวินิจฉัยและการตัดสินใจ เป็นการ
คิดที่มีเหตุผลโดยผ่านการคิดพิจารณาไตร่ตรองอย่างรอบคอบ มีหลักเกณฑ์มีหลักฐาน
ที่เชื่อถือได้ เพื่อน�ำไปสู่การสรุปและตัดสินที่มีประสิทธิภาพว่าสิ่งใดถูก สิ่งใดควรเชื่อ สิ่ง
ใดควรเลือก หรือสิ่งใดควรท�ำ ดังน้ัน การคิดอย่างมีวิจารณญาณจึงมีความส�ำคัญส�ำหรับ
ทุกคนในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน 

กล่าวสรปุได้ว่า การคดิอย่างมวีจิารณญาณ เป็นกระบวนการในการคดิทีใ่ช้เหตผุล
โดยมีการศึกษาข้อเท็จจริงหลักฐาน และข้อมูลต่าง ๆ เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจ 
แล้วน�ำมาพิจารณาวิเคราะห์อย่างสมเหตุสมผล โดยการไตร่ตรองก่อนตัดสินใจว่าสิ่งใด
ควรเชือ่หรอืไม่ควรเชือ่ โดยยอมรบัฟังความคดิเหน็ของผูอ้ืน่ก่อนจะตดัสนิใจอย่างรอบคอบ 
ตลอดจนแสวงหาความรูท้ีเ่หมาะสมถกูต้องเพยีงพอโดยอยูบ่นพืน้ฐานความเป็นไปได้ของ
หลกัการ ซึง่ผูเ้ขยีนสามารถสรปุการจดัการเรยีนรูวิ้ชาสงัคมศกึษา เพือ่พฒันาทกัษะการคดิ
อย่างมีวิจารณญาณส�ำหรับผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ได้ในตารางที่ 1 ดังนี้

ตารางที่ 1 การจัดกิจกรรมวิชาสังคมศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ
ส�ำหรับผู้เรียนในศตวรรษที่ 21

สาระการเรยีนรู้
วิชาสังคมศึกษา

ทักษะการคิดอย่างมี
วิจารณญาณ
ส�ำหรับผู้เรียน

ในศตวรรษที่ 21

แนวทางการจัดกิจกรรมของครูผู้สอน
ทั้งในและนอกห้องเรียน

สาระที่ 1 
ศาสนา ศีลธรรม 
จริยธรรม

2Ls คือ ทกัษะการเรยีนรู้ 
(Learning) และภาวะ
ผูน้�ำ (Leadership)

กิจกรรมโรงเรียนวิถีพุทธ สวดมนต์ ไหว้พระ 
นั่งสมาธิ กิจกรรมเด็กไทยสนใจเข้าวัด กิจกรรม
วันส�ำคัญท�ำบุญตักบาตร กิจกรรมศุกร์สัปดาห์
รักษาศีล 5 กิจกรรมครอบครัวอบอุ ่นด้วย
คุณธรรม กิจกรรมโครงงานธุรกิจคุณธรรม 
กิจกรรมพี่ช ่วยน้องบันทึกความดี กิจกรรม
ธนาคารความด ีกจิกรรมค่ายพฒันาจติ กิจกรรม
เล่านิทานคุณธรรม
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สาระที่ 2 
หน้าที่พลเมือง 
วัฒนธรรม และ
การดำ�เนินชีวิต
ในสังคม

ทักษะด้านสารสนเทศ 
ส่ือ  และ เทคโนโลยี 
(Information, Media, 
and  Techno lo g y 
Skills) การรู้เท่าทันสื่อ

กจิกรรมโรงเรยีนสวยด้วยมอืเรา กจิกรรม To Be 
Number One กจิกรรมหน้าเสาธงอบรมประจ�ำ
วันศุกร์สุดสัปดาห์ กิจกรรมหน้าเสาธง บ�ำเพ็ญ
ประโยชน์ กิจกรรมรักการอ่าน กิจกรรมลูกเสือ
เนตรนารี กิจกรรมการออมทรัพย์ กิจกรรม
ท�ำความสะอาดตามกลุ่มสี กิจกรรมส่งเสริม
ประชาธปิไตย กจิกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพตดิ 
กจิกรรมปรบัสภาพแวดล้อมในโรงเรยีน กิจกรรม
จิตอาสา กิจกรรมกตัญญูรู้คุณ

สาระที่ 3 
เศรษฐศาสตร์

ทักษะชีวิตและอาชีพ 
(Life and Career 
Skills)

กิจกรรมอยู่อย่างพอเพียง (ละสมการท�ำดีเพื่อ
พ่อหลวง) กิจกรรมสะสมการออมเงิน กิจกรรม
ประดิษฐ ์ ส่ิ งของเหลือใช ้  กิจกรรมละคร
ประวัติศาสตร์ไทย กิจกรรมประกวดโครงงาน
พืชสมุนไพรในการจ�ำกัดแมลง กิจกรรมปลูกผัก
แปลงเกษตรแบบผสมผสานวธิ ีกจิกรรมส่งเสรมิ
อาชีพหัตถกรรม 

สาระที่ 4 
ประวัติศาสตร์

ทักษะการคิดอย่างมี
วิจารณญาณ Critical 
Thinking Skills

กิ จกรรมทัศนศึกษาแหล ่ งท ่อง เที่ ยว เชิ ง
ประวัติศาสตร์ กิจกรรมดนตรีพื้นเมือง กิจกรรม
นาฏศิลป์ไทย กิจกรรมอนุรักษ์ฝึกมารยาทไทย
น�้ำใจงาม กิจกรรมยิ้มไหว้ทักทายสวย กิจกรรม
ใส่ผ้าพืน้บ้าน กิจกรรมส�ำนกึรกัไทยแต่งกายพืน้บ้าน 
กิจกรรมตอบค�ำถามเพชรยอดมงกุฎวิชา
ประวัติศาสตร์ กิจกรรมการอนุรักษ์ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทย

สาระที่ 5 
ภูมิศาสตร์

ทักษะด้านการเรียนรู้และ
นวัตกรรม (Learning and 
Innovation Skills- 
4Cs) Critical Thinking 
Communication 
Collaboration 
Creativity

กจิกรรมการเรยีนรูสู้ป่ระชาคมอาเซยีน กจิกรรม
ทัศนศึกษาแหล ่งท ่องเที่ยวเชิงภูมิศาสตร ์ 
กิจกรรมตอบค�ำถามเพชรยอดมงกุฎวิชา
ภมูศิาสตร์ กิจกรรมการอนรุกัษ์น�ำ้ไฟในโรงเรยีน 
กิจกรรมปลูกต้นไม้ กิจกรรมการแสดงระบ�ำ
อาเซียน (ดนตรี ประเพณีและวัฒนธรรม) 
กิจกรรมประกวดโครงงานอาหารอาเซียน 
กิจกรรมการแสดงขบวนธง 10 ชาติอาเซียน
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จะเห็นได้ว่าแนวทางการจัดกิจกรรมวิชาสังคมศึกษาของครูผู้สอน เพื่อพัฒนา
ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณสำ�หรับผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ต้องเน้นการพัฒนา
ความคิดสร้างสรรค์ การยอมรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ความสามารถในการเข้าใจ
และตดัสนิใจ ทศันะ การคดิวิเคราะห ์การกำ�หนดปญัหาและการแกป้ญัหาในวถิกีารดำ�เนนิ
ชีวิตเพ่ือนำ�ความรู้ท่ีได้มาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับชีวิตประจำ�วันของผู้เรียน โดยครูผู้สอน
ในศตวรรษที่ 21 ต้องเป็นครูที่มีความสามารถเชิงวิชาชีพมีความรู้ในวิชาการ ทันต่อการ
ก้าวหน้าซึมซาบในวิชาชีพครู ท่ีมีพ้ืนฐานมาจากสหวิทยาการโดยการบูรณาการ 5 กลุ่มสาระ
ในรายวิชาสังคมศึกษามาใช้ในการจัดกิจกรรมการจัดการเรียนรู้ ตลอดจนต้องก้าวทันต่อ
เทคโนโลยีในยุคปัจจุบัน โดยการติดตามข่าวสารของสื่อมวลชน เพื่อที่จะสามารถพูดคุย
กับผู้เรียนได้ เตรียมผู้เรียนให้สามารถเลือกและใช้ข้อมูลสาธารณะอย่างมีวิจารณญาณ 
สามารถวเิคราะห ์แยกแยะรูจ้กัผดิชอบชัว่ด ีตลอดจนมีความเขา้ใจปญัหาของโลกปจัจบัุน

แนวทางการจัดการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะการคิด

อย่างมีวิจารณญาณส�ำหรับผู้เรียนในศตวรรษที่ 21
จากการศกึษาแนวทางการจดัการเรยีนรูว้ชิาสงัคมศึกษา เพือ่พฒันาทกัษะการคดิ

อย่างมวีจิารณญาณสามารถน�ำมาใช้ในการจดัการเรยีนรูว้ชิาสงัคมศึกษา เพือ่พฒันาทกัษะ
การคิดอย่างมีวิจารณญาณส�ำหรับผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 มีขั้นตอนสรุปได้ดังนี้

1. ขั้นการตั้งค�ำถาม (Questioning) เป็นขั้นที่ให้ผู้เรียนฝึกสังเกตสถานการณ์ 
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ จนเกิดความสงสัย จากนั้นฝึกให้ผู้เรียนตั้งค�ำถามส�ำคัญ รวมทั้งการ
คาดคะเนค�ำตอบ ด้วยการสืบค้นความรู้จากแหล่งต่าง ๆ และสรุปเป็นค�ำตอบชั่วคราว 
ทักษะที่จ�ำเป็น ได้แก่ 1. การสังเกตเพื่อให้ได้ข้อมูลมากที่สุด 2. การตั้งค�ำถาม เป็นขั้นฝึก
ให้ตั้งค�ำถามทั้งค�ำถามระดับต�่ำ และค�ำถามระดับสูง และ 3. การเข้าถึงข้อมูล โดยการ
อ่าน ฟัง ดู จดบันทึก (Literacy) เพื่อหาค�ำตอบที่ได้จากการคาดคะเน ซึ่งต้องอาศัยการ
ใช้เหตุผลแบบอุปนัย (Induction Reasoning) เพื่อสรุปค�ำตอบของปัญหา

2. ขัน้การวางแผนแหล่งเรยีนรู้ (Planning Resources) เป็นขัน้ตอนการออกแบบ/
วางแผนเพือ่รวบรวมข้อมลู สารสนเทศ จากแหล่งเรยีนรูต่้าง ๆ  รวมทัง้การทดลองเป็นขัน้
ที่เด็กใช้หลักการนิรนัย (Deduction Reasoning) เพื่อการออกแบบเก็บข้อมูล (ทักษะ
ที่จ�ำเป็น ได้แก่ 1. การสืบค้นข้อมูล รวมทั้งการกลั่นกรองข้อมูล 2. การสื่อสาร (Literacy) 
3. การนิรนัย (Reasoning) และ 4. การใช้ตัวเลข (Numeracy) ในการวัด (Measuring) 
การวิเคราะห์
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3. ขัน้การสร้างองค์ความรู ้(Creating knowledge) เป็นขัน้ทีผู่เ้รยีนมกีารวเิคราะห์
ข้อมลูเชิงปริมาณและเชงิคณุภาพ การสือ่ความหมายข้อมลูด้วยแบบต่าง ๆ  หรอืด้วยผงักราฟิก 
การแปลผล จนถงึการสรุปผล หรอืการสร้างค�ำอธบิาย เป็นการสร้างองค์ความรู ้ซึง่เป็นแก่น
ของความรู้ประเภท ข้อเท็จจริง ค�ำนิยาม มโนทัศน์ หลักการ กฎและทฤษฎี เพื่อให้ผู้เรียน
สร้างองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง ทกัษะทีจ่�ำเป็น ได้แก่ 1. การวเิคราะห์ข้อมลู และการใช้ตวัเลข 
รวมทัง้ค่าสถติ ิ(Numeracy) 2. การสือ่ความหมายข้อมลู (Literacy) 3. การแปลผลข้อมลู 
การอ่านข้อมลูจากการวเิคราะห์ข้อมลู (Literacy) และ 4. การใช้เหตผุลอปุนยั (Induction 
Reasoning) ในการสรุปผลหรือสร้างองค์ความรู้

	 4. ขั้นการสื่อสาร (Communication) เป็นขั้นน�ำเสนอความรู้ด้วยการใช้ภาษา
ที่ถูกต้อง ชัดเจน และเป็นที่เข้าใจ อาจเป็นการน�ำเสนอเป็นภาษา และน�ำเสนอด้วยวาจา 
(ทักษะที่จ�ำเป็น ได้แก่ 1. การสื่อสาร (Literacy) 2. การสรุปด้วยภาษาท่ีเป็นที่เข้าใจ 
3. การน�ำเสนอข้อมลู เช่น 3.1 การเขยีน เช่น ความเรยีง เรยีงความ เขยีนรายงานวชิาการ 
เขียนรายงานวจิยั เขยีนบทความ เป็นต้น และ 3.2 การน�ำเสนอด้วยวาจา คอืการพดูน�ำเสนอ
อย่างมีคุณภาพในโรงเรียน ในชุมชน ตลอดจนน�ำเสนอในระดับอาเซียน และระดับ
นานาชาติ

	 5. ขัน้การตอบแทนสงัคม (Community Development) เป็นขัน้ตอนของการ
ฝึกเด็กให้น�ำความรู้ที่เข้าใจน�ำการเรียนรู้ไปใช้ประโยชน์เพื่อส่วนรวม หรือเห็นประโยชน์
ต่อส่วนรวมด้วยการท�ำงานเป็นกลุม่ร่วมกันสร้างผลงานทีไ่ด้จากการแก้ปัญหาสงัคมอย่าง
สร้างสรรค์ ซึง่อาจเป็นความรู ้แนวทางสิง่ประดษิฐ์ ซ่ึงอาจเป็นนวตักรรมด้วยความรบัผิดชอบ
ต่อสงัคม อนัเป็นการแสดงออกของความเกือ้กลู (Caring) และแบ่งปัน (Sharing) ให้สังคม
มีสันติและยั่งยืน (ทักษะที่จ�ำเป็น ได้แก่ 1. การท�ำงานกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 2. การประยุกต์
ความรู้และการเรียนรู้ 3. การแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ (Creative Problem Solving) 
4. ทักษะความรับผิดชอบ และ 5. ทักษะการแสดงความเกื้อกูล และแบ่งปัน

	 จากขั้นตอนการจัดการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะการคิดอย่างมี
วจิารณญาณส�ำหรบัผูเ้รยีนในศตวรรษที ่21 ดงักล่าวครผููส้อนสามารถน�ำมาจดัการเรยีนรู้
ให้กับผู้เรียนได้ โดยต้องมุ่งเน้นความต้องการและความสนใจของผู้เรียนเป็นส�ำคัญ รวม
ถึงการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ให้มากท่ีสุด ตลอดจนเน้นให้ผู้เรียน
สามารถสร้างองค์ความรู ้ที่ได้ในการสืบค้น ทดลองปฏิบัติด้วยตัวเอง จากการจัด
ประสบการณ์จริง เน้นการพึง่พาตนเองเพือ่ให้เกดิทกัษะทีจ่ะน�ำไปใช้ได้จรงิในชวีติประจ�ำวนั 
พร้อมทัง้การประเมนิตนเองจะช่วยให้ผูเ้รยีนเข้าใจตนเองได้ชดัเจน รูจ้ดุเด่น จดุด้อย และ
พร้อมที่จะปรับปรุงหรือพัฒนาตนเองให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จากแนวทางดังกล่าวสามารถ
น�ำมาก�ำหนดแนวทางบทบาทของครูผู้สอนและผู้เรียนได้ดังนี้คือ
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จะเห็นได้ว่าเป้าหมายหลักของการพัฒนาบทบาทครูและผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 
ในสถานศึกษา กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษาให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพนั้น ต้องอาศัย
ครูผู้สอนที่มีทักษะในการจัดการเรียนรู้ มีเจตคติต่อวิชาชีพครูที่ดี มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์สูง 
โดยเฉพาะในยคุศตวรรษที ่21 เปน็ทกัษะแหง่อนาคตใหมท่ีค่รคูวรมทีกัษะและคณุลักษณะ
ท่ีรองรับเข้าถึงเพ่ือสร้างนวัตกรรมบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหม่ ส่วนบทบาทผู้เรียนต้องเน้น
ไปที่การพัฒนาทักษะเพื่อการดำ�รงชีวิตในศตวรรษที่ 21” ( 21st Century Skills) ทีจ่ะ
เกดิขึน้ไดจ้ากครผููส้อนเป็นเพยีงผูค้อยอำ�นวยความสะดวก ในการเรยีนรูใ้หศ้ษิยไ์ดเ้รยีนรู้
จากการเรียนแบบลงมือทำ� เรียนรู้จากเรื่องใกล้ตัวไปสู่เรื่องที่ไกลตัวออกไปแล้วการเรียน
รูก็้จะเกดิจากภายในใจและสมองของผูเ้รยีนเองในเวลาตอ่มา ซึง่เปน็การพัฒนาทัง้ความรู ้
ทักษะ เจตคติให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ได้ในโลกยุคศตวรรษที่ 21

รูปแบบการจัดการเรียนรู้สังคมศึกษาในการพัฒนาทักษะการคิดอย่างมี

วิจารณญาณส�ำหรับผู้เรียนในศตวรรษที่ 21
จากการศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้สังคมศึกษา ในการพัฒนาทักษะการคิด

สามารถนำ�มาปรับประยุกต์ใช้กับเน้ือหารายวิชาสังคมศึกษาในการพัฒนาทักษะการคิด
อยา่งมวีจิารณญาณสำ�หรบัผูเ้รยีนในศตวรรษที ่21 เพือ่ชว่ยใหผู้เ้รยีนสามารถปรบัตนเอง
กับบริบทสภาพแวดล้อมเป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ มีความรู้ ทักษะ คุณธรรม และ
ค่านิยมที่เหมาะสม และเนื่องจากการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาการคิดในประเทศไทยยังมี
ความหลากหลาย ดงันัน้ จงึขอนำ�เสนอแนวการจดัการเรยีนรูเ้พ่ือพฒันาการพฒันาทกัษะ
การคิดอย่างมีวิจารณญาณ 3 แนวทางดังนี้

แนวทางท่ี 1 ฝึกกระบวนการสร้างองค์ความรู้ (พัฒนาทักษะการคิดรวบยอด) 
1. มีความรู้และความเข้าใจตนเองและผู้ที่อยู่รอบข้าง ตลอดจนสภาพแวดล้อม

ในทอ้งถิน่ทีอ่ยู่อาศัยและเชือ่มโยงประสบการณไ์ปสูโ่ลกกวา้งในมติปิระวตัคิวามเป็นมาของ
ชุมชน ในแง่ของสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี และสิ่งแวดล้อมในชุมชน 	

2. มคีวามรูแ้ละความเข้าใจในแนวคดิในการวเิคราะหเ์หตุการณ์เร่ืองราวในอดีตและ
อนาคต ตลอดจนมิติในการอนุรักษ์ภูมิปัญญาไทย ความภูมิใจในความเปน็ไทย ประวตัศิาสตร์
ของชาติไทย โดยการยึดมั่นในวิถีชีวิต และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตลอดจนสามารถนำ�มาใช้เป็นประโยชน์ในการดำ�เนินชีวิต
และวางแผนการดำ�เนินงานได้อย่างเหมาะสมใจในเร่ืองศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตน
ตามหลักคำ�สอนของศาสนาที่ตนนับถือ รวมทั้งมีส่วนร่วมในศาสนพิธี และพิธีกรรมทาง
ศาสนาอื่นที่ต่างจากตน
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3. มีความรู้และความเข้าใจในการปฏิบัติตนตามสถานภาพ บทบาท สิทธิหน้าที่
ในฐานะพลเมืองดีของท้องถิ่นจังหวัด ภาค และประเทศ รวมทั้งได้มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ของท้องถิ่นตนเอง 	

4. มีความรู้และความเข้าใจในแนวคิดในการวิเคราะห์เหตุการณ์เร่ืองราวในอดตี
และอนาคต ตลอดจนมิติในการอนุรักษ์ภูมิปัญญาไทย ความภูมิใจในความเป็นไทย 
ประวตัศิาสตร์ของชาตไิทย โดยการยดึมัน่ในวถิชีีวติ และการปกครองระบอบประชาธปิไตย
อนัมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ตลอดจนสามารถน�ำมาใช้เป็นประโยชน์ในการด�ำเนนิชวีติ
และวางแผนการด�ำเนินงานได้อย่างเหมาะสม 	  

5. มีความรู้และความเข้าใจปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพที่ก่อให้เกิดการสร้างสรรค์วัฒนธรรม และการมีจิตส�ำนึก และมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

แนวทางท่ี 2 ฝึกกระบวนการปฏิบตั ิ(พฒันาทักษะการสงัเกต การคดิเปรยีบเทยีบ 
การจ�ำแนก และการให้เหตุผล) 

1. ฝึกสังเกต ให้ผู้เรียนมีโอกาสสังเกตสิ่งต่าง ๆ ให้มาก ให้รู้จักสังเกตสิ่งแวดล้อม
รอบตัวโดยเรียนรู้เรือ่งใกล้ตวัสูเ่รือ่งไกลตวัออกไป เช่น สงัเกตเรือ่งราวประวตัใินครอบครวั 
โรงเรียน และชุมชนท้องถิ่นสู่ประเทศและโลกต่อไป 

2. ฝึกบันทึก ให้ผู้เรียนสังเกตสิ่งต่าง ๆ  และจดบันทึกรายละเอียดที่สังเกตเหน็
จากการท�ำแผนที่ความคิด mind mapping ท�ำผังมโนทัศน์ concept map ท�ำแผนผัง
กราฟฟิคต่าง ๆ การวาดการ์ตูน การแต่งกลอน การเขียนเรียงความ การเล่าเรื่องด้วย
การบรรยาย การท�ำ 7 เคร่ืองมือการศึกษาชุมชนแบบมีส่วนร่วม เช่น แผนที่เดินดิน 
ผงัเครอืญาต ิโครงสร้างองค์กรชมุชน ระบบสขุภาพชมุชน ปฏทินิชมุชน ประวตัศิาสตร์ชมุชน 
และประวัติชีวิต เป็นต้น 	

3. ฝึกการน�ำเสนอต่อที่ประชุม เมื่อผู้เรียนได้ไปสังเกต หรือท�ำอะไร หรือเรียนรู้
อะไรมาให้ฝึกน�ำเสนอเรื่องน้ันต่อท่ีประชุมอาจท�ำได้ท้ังในและนอกห้องเรียน โดยครู 
ผู้เรียน และเพื่อนในชั้นช่วยกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

4. ฝึกการฟัง การฟังผู้อื่นช่วยให้ได้ความรู้มาก ผู้เรียนจึงควรได้รับการฝึกให้เป็น
ผูฟั้งทีด่โีดยการตัง้ประเดน็ค�ำถามต่อยอดความรูท้ีเ่พือ่นได้มกีารน�ำเสนอหน้าชัน้เรยีนอย่าง
สร้างสรรค์ 

5. ฝึกปจุฉา-วิสชันา ให้ผูเ้รยีนฝึกการถาม-ตอบ ซ่ึงจะช่วยให้ผู้เรยีนเกดิความแจ่มแจ้ง
ในเรื่องที่ศึกษา รวมทั้งได้ฝึกการใช้เหตุผล การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ และคิดอย่างมี
วจิารณญาณเพ่ือน�ำมาใช้ในการตัดสนิใจ อกีทัง้เป็นการไตร่ตรอง สะท้อนความคดิเก่ียวกบั
มุมมองของตนเองและมุมมองของผู้อื่นในเวลาเดียวกัน แต่การตัดสินใจสุดท้ายต้องเป็น
ของผู้เรียนเอง 
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6. ฝึกตั้งสมมติฐานและตั้งค�ำถาม ให้ผู้เรียนฝึกคิดและตั้งค�ำถาม เพราะค�ำถาม
เป็นเคร่ืองมอืส�ำคญัในการได้มาซึง่ความรูต่้อไป จงึให้ผูเ้รยีนฝึกตัง้สมมตฐิานและหาค้นคว้า
ค�ำตอบ โดยการใช้กจิกรรมกลุม่ระดมความคิด สรุปหลักการ และร่วมกนัอภิปรายสะท้อน
ความคิดในเรื่องนั้น 

7. ฝึกการค้นหาค�ำตอบ เมื่อมีค�ำถามและสมมติฐานแล้ว ควรให้ผู้เรียนฝึกค้นหา
ค�ำตอบจากแหล่งต่าง ๆ  เช่น หนงัสอื ต�ำรา อินเทอร์เนต็ หรอืไปสอบถามจากผู้รูผู้้เชีย่วชาญ
เฉพาะทางในเรื่องนั้น ๆ 

8. ฝึกการจัดโครงการ /โครงการ และกิจกรรมให้สืบค้นและจินตนาการเรื่องต่าง 
ๆ โดยมปีระเด็นสถานการณ์ท่ีครูก�ำหนดให้ให้สอดคล้องกับสถานการณ์โลก ซึ่งเป็นการ
ฝึกคิดให้เหตุผลอย่างสร้างสรรค์ 

9. ฝึกการวจัิย การวิจยัเป็นกระบวนการหาค�ำตอบทีจ่ะช่วยให้ผูเ้รยีนค้นหาความรูใ้หม่ 
ฝึกเชือ่มโยงบรูณาการให้เหน็ความเป็นทัง้หมดและเหน็ตวัเอง เมือ่ผู้เรยีนได้เรยีนอะไรมาแล้ว 
ควรให้ผู้เรียนเชื่อมโยงให้เห็นความเป็นทั้งหมด และเกิดการรู้ตัวเองตามความเป็นจริงว่า
สัมพันธ์กับความเป็นท้ังหมดอย่างไร อันจะท�ำให้เกิดมิติทางจริยธรรมขึ้น ช่วยให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

10. ฝึกการเขยีนเรยีบเรยีงทางวชิาการ หลงัจากทีไ่ด้เรยีนรูเ้รือ่งใดแล้ว ควรให้ผูเ้รยีน 
ฝึกเรียบเรียงความรู้ทีไ่ด้ การเรียบเรยีงจะช่วยให้ความคดิประณตีขึน้ ท�ำให้ต้องค้นคว้าหา
หลกัฐานทีม่าของความรูใ้ห้ถีถ้่วนแม่นย�ำขึน้ การเรยีบเรียงทางวชิาการเป็นวธิกีารส�ำคญัใน
การพัฒนาปัญญาของตน และเป็นประโยชน์ในการเรียนรูข้องผู้อื่นในวงกว้างออกไป

แนวทางที่ 3 ฝึกกระบวนการสร้างค่านิยม (พัฒนาทักษะการประยุกต์ใช้) 
1. สร้างความกระตือรือร้น อยากรู้ อยากเห็น โดยต้องได้รับการกระตุ้นยั่วยุ 

โดยใช้สื่อ ค�ำถาม กิจกรรม และการยอมรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายอย่างสร้างสรรค์ 
2. สร้างการคิดจินตนาการ โดยการกระตุ้นให้มีความคิด จินตนาการ สร้างสรรค์

อย่างหลากหลาย ท้ังท่ีเป็นการจินตนาการจากภาพ จากนิทาน จาก ประสบการณ์เดิม 
จากเหตุการณ์สิ่งแวดล้อมรอบตัว จากความรู้สึกของตนเอง 

3. สร้างความยอมรบัอย่างเปิดเผย โดยการฝึกฝนให้ท�ำงานกลุม่ การอภปิรายกลุม่ 
การรับฟังและยอมรับความคิดเห็นของคนอื่น ยอมรับในเหตุผลและข้อมูลของกลุ่ม 
หรือของคนอื่นที่ดีกว่าหรือมีมากกว่า  

4. สร้างความมัน่ใจในตนเอง เป็นการฝึกความมัน่ใจในตนเอง จะท�ำให้ผูเ้รยีนได้มี
พัฒนาการการคิด และกล้าแสดงออกซ่ึงความคิด การเลือกสรรกิจกรรมที่หลากหลาย 
และ เหมาะสม จะท�ำให้เด็กกล้าแสดงออก เริ่มจากการตั้งค�ำถามง่าย ๆ การแสดงออก
อย่างง่ายแล้วยากขึน้ ตามล�ำดบั การเล่นและการท�ำงานเป็นกลุม่ แล้วลดลงจนเหลอืคนเดยีว 
ซึ่งการแสดงออกของเด็ก ต้องได้รับก�ำลังใจและการสนับสนุน จะท�ำให้เด็กมีความมั่นใจ
มากขึ้นแก้ไขปัญหานั้น ๆ ได้ถูกทาง 	
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5. สร้างให้เป็นผู้มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย ตลอดจนสามารถเป็นผู้ปฏิบัติ
งานอยู่บนหลักการและเหตุผล สามารถตัดสินใจในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม
และมเีหตผุล ส่งผลให้งานส�ำเรจ็อย่างมคีณุภาพจากการได้มปีฏสิมัพนัธ์ในการท�ำงานร่วม
กับผู้อื่น 

6. สร้างให้เป็นผู้มีบุคลิกภาพดี เป็นคนสุขุมรอบคอบ ละเอียดลออ ก่อนตัดสินใจ
ในเรื่องใด จะต้องมีข้อมูลหลักฐานประกอบ แล้ววิเคราะห์ด้วยเหตุผลก่อนตัดสินใจ 

7. สร้างให้เป็นผูท้ีท่�ำกจิการงานต่าง ๆ  ประสบความส�ำเรจ็ตามเป้าหมายทีก่�ำหนด
อย่างมีคุณภาพ เนื่องจากมีระบบความคิดอย่างเป็นขั้นตอน 	

8. สร้างให้เป็นผูม้ทีกัษะในการสือ่สารกบัผูอ้ืน่ได้ด ีทัง้ด้านการอ่าน เขียน ฟัง พดู
อย่างมีคุณภาพ 	

9. สร้างให้เป็นผู ้ที่มีการพัฒนาวิธีคิดอย่างมีวิจารณญาณอยู่เสมอ ส่งผลให้
สติปัญญาเฉียบแหลม พัฒนาความสามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างต่อเน่ือง
ในสถานการณ์ของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการจัดการเรียนรู้ข้างต้นได้ให้ความส�ำคัญกับการ
จดับรรยากาศทีเ่อือ้ให้ผูเ้รยีนได้คดิ ได้พดูแสดงความคดิเหน็อย่างอสิระ ได้สรปุความรูด้้าน
เนื้อหาผ่านมุมมองที่หลากหลาย ผ่านการใช้เหตุผล วิธีนี้ช่วยให้ผู้เรียนมีทักษะการคิด
ที่กว้างขวาง ได้แก่ ทักษะการใช้เหตุผล ทักษะการแสวงหาความรู้ความเข้าใจ ทักษะการ
สร้างความคิดรวบยอด ทักษะการตีความฯลฯ

การออกแบบการเรยีนรูโ้ดยการเน้นประสบการณ์เพือ่ส่งเสริมทกัษะการคดิ
อย่างมีวิจารณญาณในรายวิชาสังคมศึกษา

	 จากการศกึษาการออกแบบการเรยีนรูโ้ดยการเน้นประสบการณ์ สามารถน�ำมา
ประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้โดยการเน้นประสบการณ์เพื่อส่งเสริมทักษะการคิดอย่าง
มีวิจารณญาณในรายวิชาสังคมศึกษาของผู้เรียนในแต่ละขั้นตอน ได้แก่ 	

ขัน้ที ่1 การรับประสบการณ์จากสิง่ทีเ่ป็นรปูธรรม เป็นขัน้ทีผู่ส้อนจดัประสบการณ์
ที่จ�ำเป็นต่อการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน โดยประสบการณ์ท่ีจัดให้ต้องมีลักษณะเป็นรูปธรรม 
กล่าวคือต้องให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ด้วยตนเองโดยตรง จากการตั้งประเด็นข่าว
สถานการณ์ในชีวิตประจ�ำวันกับผู้เรียน 

ขัน้ที ่2 การสังเกตอย่างไตร่ตรอง เป็นขัน้ทีผู่เ้รยีนได้สะท้อนสิง่ทีไ่ด้รบัประสบการณ์มา 
กล่าวคอืได้มกีารพนิจิพจิารณาสิง่ทีไ่ด้รับประสบการณ์มาอย่างรอบคอบลกึซึง้ จนสามารถ
พัฒนาเป็นความคิดหรือความคิดรวบยอดและความรู้สึกเกี่ยวกับประสบการณ์ที่ได้รับ
มาจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย 
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ขั้นที่ 3 การสร้างแนวคิดเชิงนามธรรมและสรุปเป็นหลักการ เป็นขั้นที่ให้ผู้เรียน
ได้สร้างความเข้าใจในความเป็นนัยท่ัวไปของเรื่องน้ัน ๆ ซึ่งอาจจะออกมาในรูปของการ
สรุปความคดิรวบยอดหรอืหลกัการในรปูแบบการอภปิราย บรรยาย การสาธติ การทดลอง 
หรือการท�ำชิ้นงาน 

ขั้นที่ 4 การทดลองประยุกต์หลักการน�ำไปใช้ในสถานการณ์ใหม่ เป็นขั้นของการ
ให้ผู้เรียนได้น�ำความคิดรวบยอดหรือหลักการท่ีสรุปได้ไปใช้ในสถานการณ์ใหม่ โดยการ
สร้างสรรค์นวัตกรรม เช่น การท�ำโครงงาน โครงการต่าง ๆ ในรูปแบบการจัดเวทีสัมมนา
หรือจัดนิทรรศการ

กล่าวโดยสรุป กระบวนการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ข้างต้น จะเน้นขั้นตอน
ทีใ่ห้ผูเ้รยีนได้รบัประสบการณ์ทีเ่ป็นรปูธรรมด้วยตนเอง ให้เวลาผู้เรยีนได้สังเกต ไตร่ตรอง 
และสามารถสรุปเป็นความคดิรวบยอดเพือ่นาไปใช้ในสถานการณ์ใหม่ได้ โดยแต่ละขัน้ตอน
ผูเ้รยีนต้องใช้ทักษะการคิดจ�ำนวนมากช่วยในการเรยีนรู ้ ซ่ึงการเน้นผู้เรยีนได้มส่ีวนร่วมใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยครูผู้สอนเป็นเพียงผู้คอยสนับสนุนหรือแนะน�ำ
การด�ำเนินกิจกรรมให้บรรลุผลส�ำเร็จ 

สรุป
แนวทางการจัดการเรียนรู ้วิชาสังคมศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะการคิดอย่างมี

วิจารณญาณส�ำหรับผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ครูผู้สอนและผู้เรียนต้องมีส่วนร่วมในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ทุกขั้นตอนและเป็นรูปธรรมอย่างต่อเน่ือง โดยการจัดการออกแบบ
การเรียนรู้ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ปัญหาของผู้เรียนท่ีหลากหลาย 
เน้นเป้าหมายส�ำคัญ เช่น 1. ให้ผู้เรียนสามารถใช้เหตุผล คิดได้อย่างเป็นเหตุเป็นผลหลาก
หลายแบบ ได้แก่ คิดแบบอุปนัย (Inductive) คิดแบบอนุมาน (Deductive) เป็นต้น 
2. ผู้เรียนสามารถใช้การคิดกระบวนระบบ (Systems Thinking) เช่น การวิเคราะห์ได้ว่า
ปัจจยัย่อยมปีฏสัิมพนัธ์กันอย่างไร จนเกิดผลในภาพรวม 3. ผูเ้รยีนสามารถใช้วจิารณญาณ
และตัดสินใจ เช่น วิเคราะห์และประเมินข้อมูลหลักฐาน การโต้แย้ง การกล่าวอ้างและ
ความเชื่อ จากการเปรียบเทียบและประเมินความเห็นหลัก ๆ อีกทั้งการสังเคราะห์และ
เชื่อมโยงระหว่างสารสนเทศกับข้อโต้แย้งที่ได้แล้วน�ำมาแปลความหมายของสารสนเทศ
และสรปุบนฐานของการวเิคราะห์ แล้วน�ำผลมาตคีวามและทบทวนอย่างจรงิจงั (Critical 
Reflection) โดยกระบวนการจดัการเรียนรู้ทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น สามารถส่งเสรมิให้ผู้เรยีน
แก้ปัญหาได้ ซึ่งเป็นการฝึกแก้ปัญหา และ 4. การตั้งค�ำถามส�ำคัญที่ช่วยท�ำความกระจ่าง
ให้แก่มุมมองต่าง ๆ เพ่ือน�ำไปสู่ทางออกที่ดีกว่าการเรียนทักษะเหล่านี้ท�ำโดย PBL 
(Project-Based Learning) และต้องเรียนเป็นทีม ไม่ใช่เรียนจากครูสอนในชั้นเรียน
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บทคัดย่อ

สหรัฐอเมริกาพัฒนาหลักการทางกฎหมาย และระบบในการด�ำเนินการเม่ือเด็ก
และเยาวชนลงมอืกระท�ำความผดิมาเป็นระยะเวลายาวนาน ภายใต้หลกัคิดทีว่่า เดก็และ
เยาวชนไม่ใช่อาชญากร แต่เป็นเพยีงผูก้ระท�ำความผดิทีย่งัขาดวยัวฒุ ิการคดิและไตร่ตรอง
ก่อนลงมือท�ำ ดังนั้น วิธีคิดและขั้นตอนในการปฏิบัติจึงไม่สามารถใช้ขั้นตอนด�ำเนินการ
เช่นเดียวกับผู้กระท�ำความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ได้ ภายใต้หลักคิดดังกล่าว ส่งผลให้กฎหมาย
และการบงัคบัใช้กฎหมายถกูพฒันาให้เหน็เป็นรปูธรรม อย่างไรกต็าม กว่าทีก่ระบวนการ
ยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชนจะถูกพัฒนาดังเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน สหรัฐอเมริกา
กเ็คยประสบกบัอปุสรรคมาก่อน โดยในบทความนีผู้เ้ขยีนจะยกตวัอย่างสภาพปัญหาทีเ่คย
เกิดขึ้นและมีความส�ำคัญกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนที่เป็น
ผู ้กระท�ำความผิดก่อนที่จะมีการพัฒนากฎหมายและกระบวนการเพื่ออ�ำนวยความ
ยุติธรรมในคดีประเภทดังกล่าว

ค�ำส�ำคัญ: คดีอาญา เด็กและเยาวชน สหรัฐอเมริกา

Abstract

	 The United States of America has long developed its legal principle 
and its procedure on juvenile delinquency case. This is based on the concept 
that a juvenile delinquent is not a criminal. They are immature and lack of 
awareness of consequences for a wrongful act. Hence, the ideal concept 
and the procedure used to the criminal cannot also be enforced in such a 
case. According to that unique concept, laws and the enforcement have 
continually been improved since then. However, during the periods of time 
that the U.S. juvenile justice system had been developed, the United States 
of America had been facing with many legal obstacles. This article will 
demonstrate some important issues once occurred and important to the 
juvenile justice system in the U.S in which it was used one of the factors 
to improve laws and procedure in those cases.

Keywords: Criminal Case, Juvenile, United States of America 
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บทน�ำ
คดอีาญาทีผู่ถู้กกล่าวหาว่ากระท�ำความผดิเป็นเดก็หรอืเยาวชน และคดอีาญาทัว่ไป

ในประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจุบันน้ันถูกแบ่งออกจากกันอย่างชัดเจน ในอดีตที่เป็นยุค
แรกเริม่ของประเทศ กฎหมายเกีย่วกบัวธิพีจิารณาคดีเดก็และเยาวชนทีต้่องหาว่ากระท�ำผิด
ทางอาญานั้นได้รับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common law) 
ของประเทศอังกฤษ ซ่ึงเป็นระบบกฎหมายท่ีใช้ปกครองสหรัฐอเมริกาอยู่ในขณะนั้น [1] 
ในช่วงระยะเร่ิมต้นทีม่คีวามพยายามจะแยกตวัผูก้ระท�ำความผดิท่ียงัเยาว์วยั ขาดประสบการณ์
และวิจารณญาณในการคิด ออกจากผู้กระท�ำความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ประสบปัญหาอยู่
พอสมควร แม้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาจะเล็งเห็นถึงความส�ำคัญของกระบวนพิจารณา
ที่มีไว้เป็นพิเศษส�ำหรับบุคคลเหล่าน้ัน แต่ในทางปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
โดยเฉพาะศาลยตุธิรรมบางแห่ง เช่น ศาลเขตของโคลมัเบยี (The United States District 
Court for the District of Columbia) ศาลอุทธรณ์ของเขตโคลัมเบีย (The United 
States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit) เป็นต้น กลับปฏิบัติ
หน้าที่จนเกือบท�ำให้กลไกและหลักการส�ำคัญของการด�ำเนินคดีอาญาที่เด็กและเยาวชน
เป็นผูก้ระท�ำความผิดต้องผดิเพีย้นไป อย่างไรกด็ ีเร่ืองดงักล่าวมไิด้เป็นเรือ่งเหนอืความคาดหมาย
แต่อย่างใด โดยเฉพาะกับประเทศท่ีพยายามจะสร้างระบบและกลไกเพ่ือแยกกระบวน
พิจารณาเหล่านัน้ออกจากคดอีาญาทัว่ไป ซึง่ได้ด�ำเนนิงานหรอืปฏิบตัหิน้าท่ีโดยไม่ได้ค�ำนงึถงึ
รากฐานและวัตถุประสงค์ของกระบวนพิจารณาท่ีมุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ตกเป็น
ผูถ้กูกล่าวหาว่ากระท�ำความผดิเป็นหลกั กรณดีงักล่าวกเ็คยเกดิขึน้ในประเทศไทยตามนยัยะ
แห่งค�ำพิพากษาที่ 5667/2545 เช่นกัน

การกระท�ำความผดิทางอาญาของเดก็และเยาวชนในประเทศสหรฐัอเมรกิา : 
ข้อพิจารณาเกี่ยวกับอายุ

ความหมายของค�ำว่า “Infants” และ “Adults” ในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์
ซึง่ปรากฏอยูใ่น “Commentaries” งานเขยีนของวลิเลีย่ม แบล๊คสโตน (William Blackstone) 
นักกฎหมายชาวอังกฤษที่มีอิทธิพลทางความคิดต่อประเทศสหรัฐอเมริกา อธิบายว่า 
การท่ีบคุคลจะต้องรบัผดิทางอาญานัน้ จะต้องประกอบด้วยเงือ่นไข 2 ประการท่ีส�ำคญั คอื 
1. บคุคลนัน้จะต้องมเีจตจ�ำนงท่ีต้องการให้ผลร้ายเกดิขึน้ (Vicious Will) และ 2. บุคคลนัน้
ลงมือกระท�ำในสิ่งที่ผิดกฎหมาย เงื่อนไขทั้งสองประการนี้ถือเป็นพื้นฐานของความรับผิด
เบือ้งต้น หากขาดเงือ่นไขอย่างหนึง่อย่างใด กจ็ะถอืไม่ได้ว่ามกีารกระท�ำทีผ่ดิกฎหมายทาง
อาญาเกิดขึ้น [2]
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บุคคลกลุ่มแรกที่ที่ไม่อาจรับผิดทางอาญาได้ คือ ทารก (infant) ซึ่งวิลเลี่ยม 
แบล๊คสโตน อธบิายว่า ทารกไม่ได้มคีวามหมายจ�ำกัดอยูเ่พยีงแค่เดก็ทารกตามทีส่งัคมส่วนใหญ่
เข้าใจเท่านั้น ทารกตามความหมายน้ีมีขอบเขตท่ีรวมไปถึงเด็กที่มีอายุที่สูงขึ้นไปด้วย 
เนื่องจากทั้งทารกและเด็กนั้นยังเป็นผู้ที่ยังอ่อนเยาว์ ไร้ซึ่งความรับรู้อย่างเต็มที่จาก
การกระท�ำของตน วิลเลี่ยม แบล๊คสโตน ยังได้อธิบายต่อไปอีกว่า ความรับผิดทางอาญา
จะต้องพิจารณาและพิสูจน์ให้เห็นถึงการรับรู้และการเข้าใจในการกระท�ำของตัวเอง 
(one could understand one’s actions) ซ่ึงจากหลักเกณฑ์ข้อนี้ท�ำให้เด็กที่มีอายุ
ต�่ำกว่า 7 ปี เป็นบคุคลกลุ่มแรกทีไ่ม่สามารถกระท�ำความผิดทางอาญาทีร้่ายแรง (Felony) 
เช่น การฆาตกรรม การลกัพาตวั และการลักทรพัย์ได้ ในขณะทีเ่ดก็ทีม่อีาย ุ14 ปีขึน้ไป อาจ
ต้องรับผิดทางอาญาเช่นเดียวกับผู้ใหญ่หากพิสูจน์ความผิดแล้วพบว่า ได้กระท�ำความผิด
โดยมเีจตจ�ำนงเช่นนัน้จรงิ อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับเด็กที่มีอายุระหว่าง 7 ถึง 14 ปี วิลเล่ียม 
แบล๊คสโตน อธบิายว่า การทีจ่ะพสิจูน์การรบัรู้ของผูก้ระท�ำความผิดทีเ่ป็นเดก็ในช่วงอายนุี้
ท�ำได้ยาก โดยท่ัวไปเดก็จะถูกสันนษิฐานไว้ก่อนว่า ไม่มคีวามสามารถทีจ่ะรบัรู้และเข้าใจใน
การกระท�ำของตนเองได้อย่างเตม็ที ่แต่อย่างไรก็ดี หากมีการพสิจูน์ได้ว่า การกระท�ำความผิด
นัน้ออกมาจากการรบัรูแ้ละความเข้าใจว่าสิง่นัน้เป็นสิง่ทีผ่ดิแล้ว ผู้กระท�ำความผิดทีมี่อายุ
เช่นว่านั้นก็จะต้องรับโทษเช่นเดียวกับผู้ใหญ่เช่นกัน [3]

ที่มาของกระบวนการยุติธรรมที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท�ำความผิด
กระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชนท่ีตกเป็นผู้กระท�ำความผิดถูกพัฒนา

มายาวนานกว่า 100 ปี ซึ่งแต่เดิมในช่วงต้นศตวรรษที่ 18 เด็กและเยาวชนที่ลงมือกระท�ำ
ความผดิโดยฝ่าฝืนกฎหมายจะไดร้บัการปฏบิัตเิช่นเดยีวกบัผู้ใหญ่ที่กระท�ำความผดิทั่วไป 
ช่วงเวลานั้นทั้งตัวบทกฎหมายและวิธีพิจารณาความท่ีใช้จะเป็นรูปแบบเดียวกันกับ
คดีอาญาทั่วไป ซึ่งรวมถึงการลงโทษขั้นรุนแรงตามกฎหมาย เช่น การรับโทษจ�ำคุก หรือ
การรับโทษประหารชีวิต อย่างไรก็ตาม เมื่อเข้าสู่ศตวรรษที่ 19 ที่ประเทศสหรัฐอเมริกามี
อตัราการเกิดและการย้ายถ่ินฐานของคนต่างด้าวท่ีสูง พบว่า คดีอาญาทีม่เีดก็หรอืเยาวชน
เป็นผู้กระท�ำความผิดมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเด็กและเยาวชนที่อาศัยอยู่ในเขต
เมืองมีแนวโน้มที่จะละเมิดกฎหมายมากกว่าเด็กและเยาวชนท่ีอาศัยอยู่นอกเขตดังกล่าว 
ซึง่ในท้ายที่สุด ก็น�ำมาซึ่งการพัฒนาแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่
เป็นผู้กระท�ำความผิด และมีการเปล่ียนแปลงหน่ึงในกลไกของกระบวนการยุติธรรมโดย
การส่งเด็กและเยาวชนผู้ฝ่าฝืนกฎหมายไปยังศูนย์ที่มีหน้าที่ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและ
ฝึกฝนจติใจให้เหมาะสม แทนทีจ่ะมีการส่งเดก็และเยาวชนไปยงัเรอืนจ�ำดงัเช่นทีเ่คยปฏิบตัิ
มาก่อนหน้าศตวรรษก่อนหน้า
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	 ทฤษฎีการเป็นผู้ปกครองของรัฐ (Doctrine of Parens Patriae) ถูกน�ำมาใช้
เป็นเหตุผลในการสนบัสนนุการเปลีย่นแปลงรปูแบบการปฏบิตัต่ิอเดก็และเยาวชนผูฝ่้าฝืน
กฎหมาย ทฤษฎีนี้ถูกอธิบายภายใต้พื้นฐานที่ว่า “พ่อแม่มีหน้าที่ดูแล ให้ค�ำปรึกษา และ
ชีแ้นะแนวทางทีถ่กูและควรให้ลกู” [4] อย่างไรกด็ ีความเป็นจรงิกลบัพบว่า พ่อแม่ไม่อาจ
ปฏบิตัหิน้าทีด่งักล่าวได้อย่างเหมาะสมและครบถ้วน ดังนัน้ อ�ำนาจและหน้าทีใ่นการด�ำเนนิการ
ดังกล่าวจึงตกอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของรัฐ โดยรัฐจะท�ำหน้าที่เสมือนเป็นพ่อแม่
ผู้ปกครอง ที่คอยชี้แนะแนวทางและให้ค�ำปรึกษาที่ถูกต้องให้กับเด็กและเยาวชน ทฤษฎี
ดังกล่าวถูกใช้ครั้งแรกในศาลฎีกาของมลรัฐเพนซิลวาเนีย (Pennsylvania Supreme 
Court) ในคดีของ Ex Parte Crouse [5] ในค.ศ. 1838 ทีศ่าลได้กล่าวว่า “เม่ือพบว่าพ่อแม่
ไม่ได้ดูแล ให้ค�ำปรึกษา และชี้แนะแนวทางที่ถูกและควรให้ลูกอย่างเต็มที่ รัฐก็มีสิทธิที่จะ
จัดหาแนวทางและแนะน�ำให้กับเยาวชนเอง” ซ่ึงภายใต้ข้อเท็จจริงในคดีนี้ ค�ำพิพากษา
ของศาลวางอยูบ่นพืน้ฐานทีศ่าลคดิว่าเป็นสิง่ทีเ่หมาะสมและเป็นประโยชน์กบัเยาวชนและ
สังคมที่สุด [6]

ความเปลี่ยนแปลงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและ
เยาวชน

ช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 18 - 19 การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนภายในประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่โดยนักปฏิรูปทางสังคม รวมทั้งชนช้ันกลาง
ภายใต้วัตถุประสงค์ท่ีจะสร้างหรือก�ำหนดกฎเกณฑ์ที่มีลักษณะพิเศษส�ำหรับเด็กหรือ
เยาวชนทีก่่อปัญหาและฝ่าฝืนกฎหมาย นวิยอร์ค (New York) เป็นตวัอย่างทีชั่ดเจนทีด่ทีีสุ่ด 
เมื่อได้มีการก่อตั้งศูนย์ส�ำหรับผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเยาวชน (The New York House 
of Refuge to House Juvenile Delinquents) ขึ้นในค.ศ. 1825 [7] หรือแม้กระทั่งใน
ชิคาโก (Chicago) ที่จัดตั้งศูนย์ส�ำหรับผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเยาวชนท�ำนองเดียวกันกับ
นิวยอร์ค (Reform School) ในค.ศ. 1855 โดยผู้ที่สนับสนุนการจัดตั้งสถาบันพิเศษรูป
แบบต่าง ๆ  นี้ต้องการที่จะปกป้อง (Protect) และปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (Rehabilitate) 
ของผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน อีกทั้งยังต้องการที่จะแยกผู้กระท�ำความผิด
เหล่าน้ันออกจากผู้กระท�ำความผิดที่เป็นผู้ใหญ่เพื่อหลีกเล่ียงโอกาสที่จะท�ำให้เด็กและ
เยาวชนกลับไปอยู่ภายใต้วงเวียนของอาชญากรรมอีกในอนาคต

	 ในค.ศ. 1899 ศาลทีท่�ำหน้าทีพ่จิารณาพพิากษาคดทีีเ่ดก็หรอืเยาวชนต้องหาว่า
กระท�ำความผิด (Juvenile Court) ถูกจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในคุ้กเคาน์ตี้ (Cook County) 
ทีเ่ป็นเขตขององค์กรปกครองท้องถิน่ทีต่ัง้อยูใ่นรฐัอลิลินอยส์ (Illinois) ภายใต้แนวคดิท่ีว่า 
เด็กและเยาวชนผู้ฝ่าฝืนกฎหมายไม่สมควรถูกปฏิบัติเช่นเดียวกับคดีอาชญากรรมท่ัวไป 
เนือ่งจากเดก็และเยาวชนเหล่านัน้ยังมวียั (Less Mature) และความตระหนกัรู้ผดิชอบช่ัวดี 
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(Less Aware) ทีน้่อยกว่าบคุคลทัว่ไป ซึง่ต่อมาแนวความคดินีไ้ด้รบัการยอมรบัอย่างแพร่หลาย
ออกไปยงัรัฐอืน่ ๆ และ 25 ปีหลงัจากทีม่กีารจดัตัง้ศาลเยาวชนข้ึนเป็นครัง้แรก เกอืบทกุ ๆ รัฐ
ในสหรฐัอเมริกามีศาลเยาวชน รวมถงึมรีะบบและกลไกในการพจิารณาคดทีีผู้่กระท�ำความผิด
เป็นเด็กหรือเยาวชนโดยเฉพาะ 

	 ส�ำหรบักระบวนพิจารณาของศาลเยาวชนในสหรฐัอเมรกิา การกระท�ำหรอืการ
มคี�ำสัง่ใด ๆ  ของศาลถกูเน้นทีป่ระโยชน์ของเดก็และเยาวชนมากทีส่ดุ โดยเดก็และเยาวชน
จะได้รบัการปฏบิตัใินฐานะพลเมอืง มใิช่อาชญากร ซึง่วตัถุประสงค์ของกระบวนพจิารณา
ของศาลนั้นก็เพื่อมุ่งให้เด็กและเยาวชนเติบโตไปเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม
ส่วนรวม รวมถึงเคารพต่อกฎหมายที่เป็นกติกาของสังคมต่อไป

	 จดุประสงค์ทีแ่ท้จรงิของการจดัตัง้ศาลเยาวชนในสมยันัน้ ได้รบัการอธบิายโดย
ผูพ้พิากษาจเูลีย่น แมกค์ (Julian Mack) ซึง่เป็นหนึง่ในผูพ้พิากษากลุม่แรกทีป่ฏบิตัหิน้าที่
ในศาลเยาวชนของคุ้กเคาน์ตี้ว่า เมื่อมีผู้ต้องหาว่ากระท�ำความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชน
ถูกน�ำตัวขึ้นสู่ศาล ผู้กระท�ำความผิดจะต้องรับทราบว่าตัวเองก�ำลังเผชิญหน้าอยู่กับรัฐ
ทีอ่ยูใ่นฐานะพ่อแม่ผูป้กครอง โดยตวัผู้กระท�ำความผดิจะได้รบัความเห็นอกเหน็ใจมากกว่า
ในคดีปกติ และจะได้รับการปฏิบัติหรือดูแลด้วยวิธีการที่พิเศษไม่เหมือนคดีอาญาทั่วไป 
เช่น การใช้ห้องพิจารณาจะไม่ใช้ห้องพิจารณาคดีทั่วไป ผู้พิพากษาจะไม่มีการนั่งอยู่บน
บลัลงัก์และด�ำเนนิกระบวนพจิารณาเพือ่สบืหาความจริงจากเดก็หรอืเยาวชนทีย่นือยูข้่างล่าง
ตรงหน้าตน ซึ่งจูเลี่ยน แมกค์ให้เหตุผลว่า สภาพแวดล้อมต่าง ๆ  เหล่านี้ไม่ก่อให้เกิดความ
เหน็อกเห็นใจกนัอย่างแท้จรงิ จเูลีย่น แมกค์ อธบิายเพิม่เตมิว่า การพจิารณาในศาลเยาวชน 
ผู้พิพากษาจะนั่งบนเก้าอี้ และมีเด็กหรือเยาวชนผู้กระท�ำความผิดนั่งข้าง ๆ  ในทางปฏิบัติ
บางคร้ัง ผูพิ้พากษาบางท่านอาจแสดงออกถงึความเหน็อกเห็นใจ และรับรูต่้อสภาพปัญหา
ทีเ่กดิขึน้กบัเดก็หรือเยาวชน โดยการเอามอืไปแตะไหล่ของเด็กหรอืเยาวชน ซึง่นกักฎหมาย
บางท่านอาจมองว่า การกระท�ำแบบนั้นเป็นการกระท�ำที่ท�ำให้เกียรติของผู้พิพากษา
ลดน้อยลง แต่จูเลี่ยน แมกค์มองว่า การกระท�ำเช่นนั้นกลับช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของ
กระบวนพิจารณาในศาลเยาวชนได้อย่างมากมาย [8]

ความแตกต่างระหว่างกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชน
เป็นผู้กระท�ำความผิดและคดีอาญาทั่วไป

กระบวนการในการด�ำเนินคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท�ำความผิดนั้น
มีข้อแตกต่างกับกระบวนการในคดีอาญาทั่วไป สรุปได้ดังนี้ [9]

1. การกระท�ำผิดนั้นไม่ใช่อาชญากรรมเน่ืองจากเด็กและเยาวชนนั้นมีวัยและ
วุฒิภาวะน้อยกว่าผู้ใหญ่ปกติ อีกท้ังยังมีความตระหนักรู้ถึงผลที่จะเกิดขึ้นเมื่อลงมือ
กระท�ำความผิดที่น้อยกว่าปกติ ดังน้ัน เด็กและเยาวชนจึงไม่สมควรที่จะต้องรับผิดชอบ
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ในการกระท�ำของตนเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ การกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนนี้ 
(Delinquency) ไม่ใช่การก่ออาชญากรรม (Crime) แต่มลีกัษณะท�ำนองเดยีวกบัการกระท�ำ
ของบุคคลที่มีจิตอยู่ในภาวะไม่ปกติ (Insane) อย่างไรก็ตาม การกระท�ำความผิดของ
เยาวชนอาจถกูยกเว้นจากหลักการนี้ หากความผิดนั้นมีลักษณะร้ายแรงและเยาวชนถูก
พิสูจน์ได้ว่ามีวุฒิภาวะเพียงพอขณะกระท�ำความผิด ซ่ึงกรณีดังกล่าว ศาลเยาวชนอาจ
โอนคดีไปสู่ศาลอาญาปกติได้ 

	 2. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนมุ่งเน้นการแก้ไข
มากกว่าการลงโทษ (Treatment rather than Punishment) จุดมุ่งหมายหลักของการ
ก่อตั้งศาลเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกาและการมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส�ำหรบัเดก็และเยาวชนโดยเฉพาะ กค็อื การมุ่งแก้ไขพฤตกิรรมของผูก้ระท�ำความผดิเปน็
หลัก ซึ่งแตกต่างกับวัตถุประสงค์ของการด�ำเนินคดีอาญาที่ผู้กระท�ำความผิดเป็นผู้ใหญ่
ทั่วไปที่ศาลจะมุ่งเน้นการลงโทษผู้กระท�ำความผิดภายใต้แนวคิดและทฤษฎีทางอาชญา
วิทยาและฑัณฑวิทยา 

	 3. กระบวนพจิารณาท่ีเป็นความลบัและไม่เป็นทางการในชัน้ศาล (Private and 
Informal Proceeding) การพิจารณาเพื่อรับฟังพยานหลักฐานของศาลเยาวชนจะมี
ลกัษณะทีไ่ม่เป็นทางการดงัเช่นคดอีาญาทัว่ไป ในหลาย ๆ  รฐั ศาลไม่อนญุาตให้สาธารณชน
เข้าฟังการพจิารณา เฉพาะผูท้ีม่ส่ีวนเก่ียวข้อง อนัได้แก่ ตวัเดก็หรอืเยาวชนทีเ่ป็นผูก้ระท�ำ
ความผิด พ่อแม่ของเด็กหรือเยาวชน ทนายความ และเจ้าพนักงานที่ท�ำหน้าที่คุมความ
ประพฤติ (Probation Officer) เท่านั้นท่ีจะสามารถเข้าร่วมฟังการพิจารณาได้ ซ่ึงการ
พจิารณาโดยทัว่ไปแล้วกระท�ำโดยองค์คณะผูพ้พิากษา (Judge’s Chamber) และจะไม่มี
การเผยแพร่ข้อมูลที่ได้จากการสืบพยานหลักฐานและการพิจารณาสู่สาธารณะ

	 อย่างไรกด็ ีกระบวนพจิารณาของศาลเยาวชนและครอบครวัในปัจจบุนัเริม่ผ่อนคลาย
ลงโดยเฉพาะกับกรณีที่ความผิดที่เยาวชนได้กระท�ำนั้นเป็นความผิดทางอาญาร้ายแรง 
กรณเีช่นว่านี ้ศาลอาจจะเปิดเผยกระบวนพจิารณาดงัเช่นคดอีาญาทัว่ไปกไ็ด้ภายใต้เงือ่นไข
ของกฎหมาย

	 4. การแยกตัวเด็กและเยาวชนออกจากผู้กระท�ำความผิดหรืออาชญากรที่เป็น
ผู้ใหญ่ ทุก ๆ ขั้นตอนของในกระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่เป็นผู้กระท�ำ
ความผิดนั้น เด็กและเยาวชนจะถูกแยกออกจากผู้กระท�ำความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ ไม่ว่าจะ
เป็นในชั้นควบคุมตัว (Taking into custody; not arrest) ชั้นกักขัง (Detention) ชั้น
ก่อนพิจารณา (Pretrial) ชั้นพิจารณาโดยศาล (Court Proceeding) และชั้นบังคับโทษ 
เช่น การส่งตัวเด็กและเยาวชนไปยังสถานที่ต่าง ๆ เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
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	 5. การพิจารณาถึงประวัติ ภูมิหลัง และสภาพสังคมของเด็กและเยาวชนที่เป็น
ผู้กระท�ำความผิด การพิจารณาถึงประวัติ สถานทางสังคม สภาพเศรษฐกิจ รวมถึงราย
ละเอยีดทีอ่าจส่งผลให้เดก็หรอืเยาวชนน้ันกระท�ำความผดิเป็นสาระส�ำคญัอกีอย่างหนึง่ที่
ศาลเยาวชนของประเทศสหรฐัอเมรกิาให้ความส�ำคญัเทยีบเท่าความผดิทีเ่ดก็หรอืเยาวชน
ได้กระท�ำ เมื่อศาลเยาวชนทราบถึงข้อเท็จจริงท่ัวไปเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนแล้ว ศาล
เยาวชนจะได้เลอืกใช้วธิกีารเพือ่ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของเดก็หรอืเยาวชนได้อย่างถกูต้อง
และเหมาะสมภายใต้ผลประโยชน์ทีด่ทีีส่ดุทีจ่ะเกิดกับตวัเดก็หรอืเยาวชนเองในอนาคต ซ่ึง
ในแต่ละคดี ศาลอาจเลือกใช้วิธีการที่แตกต่างต่างกันไป โดยไม่ให้ความส�ำคัญกับความ
รุนแรงของความผิดมากนัก เช่น ในบางคดีที่เป็นความผิดเล็กน้อย ศาลอาจเลือกใช้ระยะ
เวลาที่ยาวนานกว่าในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนนั้น หากศาลเห็นว่า 
ระยะเวลาดงักล่าวนัน้มีความเหมาะสมกบัตวัเด็กหรือเยาวชน ซึง่ระยะเวลาดงักล่าวนีอ้าจ
ยาวนานกว่าการกระท�ำผดิทางอาญาของเดก็และเยาวชนในคดอีืน่ทีม่คีวามรนุแรงมากกว่า 
แต่ศาลเห็นว่าผู้กระท�ำความผิดน้ันมีความจ�ำเป็นท่ีต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่น้อยกว่า
กรณีแรก 

ปัญหาบางประการของการด�ำเนนิคดอีาญาทีเ่ดก็และเยาวชนเป็นผูก้ระท�ำความผดิ : 
การบงัคบัใช้หลักกระบวนการอนัควรตามกฎหมาย (Due Process of Law) 

	 1. คดี Kent V. United States [10] เป็นคดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาของศาลฎีกา
สหรัฐอเมริกา ในค.ศ. 1961   มอริส เคนท์ (Morris Kent) ซึ่งมีอายุ 16 ปี ถูกกล่าวหาว่า
ได้ข่มขืน ขโมยทรัพย์สิน และสร้างความเสียหายให้กับบ้านของผู้อื่น คดีดังกล่าวอยู่ใน
อ�ำนาจพิจารณาของศาลเยาวชนเขตโคลัมเบีย (The District of Columbia Juvenile 
Court) ภายหลงัจากทีไ่ด้มีการสบืพยานและพจิารณาคดีดงักล่าวเสรจ็ส้ินแล้ว ศาลเยาวชน
กลบัโอนคดไีปให้กบัศาลเขตของโคลมัเบยี (The United States District Court for the 
District of Columbia) ที่ปรึกษากฎหมายของเคนท์ ได้ยื่นค�ำร้องขอยกเลิกการโอนคดี
และขอให้ใช้การบ�ำเพ็ญสาธารณะประโยชน์ (Social Service) ที่เคนท์เคยท�ำมาต่อไป 
ศาลเยาวชนไม่ได้มีค�ำสั่งหรือตัดสินข้อโต้แย้งน้ี และปล่อยให้การโอนคดีด�ำเนินต่อไป 
ท่ามกลางการโต้แย้งอย่างรุนแรงที่ว่า การโอนคดีมีขึ้นภายหลังจากที่มีการสืบพยานและ
พจิารณาเสรจ็สิน้แล้ว ในขณะทีค่ดอียูใ่นอ�ำนาจพจิารณาของศาลเขตโคลัมเบยี เคนท์และ
ที่ปรึกษาของเขาได้โต้แย้งอีกครั้งต่อศาลว่า การโอนคดีมาจากศาลเยาวชนนั้นเป็นการ
กระท�ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลเขตโคลัมเบียปฏิเสธค�ำโต้แย้งดังกล่าว และเริ่ม
กระบวนการพิจารณา จนในท้ายที่สุดเคนท์ถูกตัดสินให้มีความผิดส�ำหรับการกระท�ำที่ได้
สร้างความเสยีหายให้กบับ้านของผูอ้ืน่และการขโมยทรพัย์สนิ โดยศาลตดัสนิให้เขาต้องถกูจ�ำ
คกุเป็นเวลา 30 - 90 ปี แต่ถกูยกเว้นความรบัผดิในความผดิฐานข่มขนืเนือ่งจากความวกิลจรติ 
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	 มอรสิ เคนท์และทีป่รกึษากฎหมายของเขาอทุธรณ์ค�ำพพิากษาดังกล่าว โดยยงัคง
ยนืยนัว่า การโอนคดจีากศาลเยาวชนมาทีศ่าลธรรมนัน้ไม่ถกูต้องตามกฎหมาย อย่างไรกด็ี 
ศาลอทุธรณ์ของเขตโคลมัเบยี (The United States Court of Appeals for the District 
of Columbia Circuit) ปฏิเสธข้อโต้แย้งดังกล่าวอีกครั้ง พร้อมยืนยันว่า การด�ำเนินการ
โอนคดีนั้นชอบด้วยกฎหมายแล้ว

	 เมื่อคดีขึ้นสู่ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกา ศาลฎีกามีค�ำตัดสินว่า ภายใต้หลัก
กระบวนการอันควรตามกฎหมายซึ่งเป็นหลักกฎหมายหนึ่งในรัฐธรรมนูญ การที่ศาล
เยาวชนเขตโคลมัเบยีไม่พจิารณาข้อโต้แย้งและไม่มกีารให้เหตผุลของการปฏเิสธค�ำโต้แย้ง
ดงักล่าวน้ันขดักบัหลกัการตามกฎหมาย ซ่ึงไม่ว่าศาลจะมคี�ำสัง่เกีย่วกบัเขตอ�ำนาจอย่างไร 
มอริส เคนท์และที่ปรึกษาจะต้องได้รับทราบเหตุผลในการมีค�ำสั่งด้วยเช่นกัน [11]

	 2. คดี In re Gault [12] เป็นอีกหนึ่งคดีที่มีความส�ำคัญและเป็นที่วิพากษ์
วจิารณ์อย่างกว้างขวาง แม้แต่ศาลฎกีาเองกม็คีวามเหน็ทีแ่ตกต่างกนั ผูพ้พิากษาจสัตสิ สจ๊วต 
(Justice Stewart) ได้ให้ความเห็นว่า ในการพิจารณาคดีที่เด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่า
กระท�ำความผดิทางอาญา ตัวผูต้้องหาเองกจ็ะต้องมสีทิธ ิและได้รบัความคุ้มครองจากหลัก
ประกันของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเช่นเดยีวกับการพจิารณาคดอีาญาปกติธรรมดา
ภายใต้ Due Process of Law เป็นอย่างน้อย แต่ในทางปฏิบัติ ในคดีนี้การพิจารณากลับ
ไม่ได้มคีวามแตกต่างกับการด�ำเนนิคดอีาญาธรรมดา ซึง่จสัตสิ สจ๊วตให้ความเหน็ต่อไปว่า 
การด�ำเนนิกระบวนพจิารณาของศาลเยาวชนในยคุน้ัน เป็นการท�ำงานทีถ่อยหลังเข้าคลอง 
เนื่องจากเป็นกระบวนพิจารณาของศาลเยาวชนนั้นไม่มีความแตกต่างกับศาลธรรมดา 
อีกท้ังตัวศาลเองก็ลืมวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งขึ้นมาว่าตนเองมีหน้าที่ที่จะต้องรักษา
อนาคตและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม รวมถึงป้องกันไม่ให้ตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นกลับไปสู่
วงจรของการก่ออาชญากรรมอีกในอนาคต ซ่ึงจุดมุ่งหมายต่าง ๆ เหล่านี้ ล้วนแต่เป็น
ข้อความคิดที่แตกต่างกับการด�ำเนินคดีอาญาท่ัวไปที่มักจะให้ความส�ำคัญกับการลงโทษ
อันเนื่องมาจากที่บุคคลนั้นได้กระท�ำการใด ๆ ที่ผิดกฎหมาย

	 ย้อนกลับไปก่อน ค.ศ. ที่ 19 สมัยที่ยังไม่มีการแยกศาลที่มีอ�ำนาจพิจารณาคดี
ทีเ่ด็กและเยาวชนซึง่ต้องหาว่ากระท�ำความผดิออกจากคดธีรรมดา ผู้พพิากษาจสัติส สจ๊วต
ได้กล่าวไว้ว่า เด็กหรือผู ้เยาวชนท่ีถูกด�ำเนินกระบวนพิจารณาในศาล มีสิทธิและ
หลกัประกนัเช่นเดยีวกบัผูก้ระท�ำความผดิทัว่ไป นอกจากนัน้เด็กหรอืเยาวชนเองกย็งัอาจ
ได้รับโทษอันเนื่องมาจากการกระท�ำที่ผิดกฎหมายของตัวเอง ซึ่งโทษดังกล่าวรวมถึงโทษ
ที่ร้ายแรงอย่างโทษประหารชีวิตด้วย

3 ปีหลังจากที่ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกามีค�ำตัดสินในคดี Gault ศาลเยาวชน
ได้ด�ำเนินกระบวนพิจารณาท่ีดูเหมือนจะเป็นการท�ำให้กระบวนพิจารณาของตนมีความ
คล้ายคลึงและใกล้เคียงกับการด�ำเนินกระบวนพิจารณาในคดีทั่วไปมากขึ้นไปอีก โดยที่
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ในคด ีIn re Winship [13] ศาลเยาวชนได้มคี�ำตดัสนิให้ Winship มคีวามผดิโดยพจิารณา
จากพยานหลักฐานที่มีน�้ำหนักเหนือกว่า ซ่ึงในความเป็นจริง ศาลจะต้องพิสูจน์โดยการ
ชั่งน�้ำหนักพยานหลักฐานจนปราศจากข้อสงสัยในความผิดนั้น เหตุผลหน่ึงที่ท�ำให้ต้องมี
การพสิจูน์ความผดิจนสิน้ข้อสงสยันัน้สบืเนือ่งจากว่า ในคดอีาญานัน้ บคุคลทีถ่กูตดัสนิว่า
มคีวามผดิจะต้องรบัโทษตามกฎหมาย โดยโทษตามกฎหมายนัน้โดยท่ัวไปจะมผีลกระทบ
กับสิทธิและเสรีภาพของจ�ำเลยโดยตรง เช่น จ�ำเลยถูกตัดสินให้มีความผิดฐานลักทรัพย์ 
ลงโทษจ�ำคุกจ�ำเลย 1 ปี จากตัวอย่างเห็นได้ว่า เสรีภาพของจ�ำเลยได้สูญเสียไปจากการ
ถูกจ�ำคุก ปัญหาที่เกิดขึ้นในคดี Winship นั้น ศาลเยาวชนไม่ได้ใช้หลักของการพิสูจน์
โดยสิน้ข้อสงสยั ศาลเพยีงแต่ช่ังน�ำ้หนกัพยานหลกัฐานว่าฝ่ายใดมีมากกว่า ซึง่ในท้ายทีส่ดุ
ก็ได้ตัดสินลงโทษจ�ำเลยโดยการส่งให้ไปอยู่ในโรงเรียนฝึกหัดส�ำหรับเยาวชน (Juvenile 
Training School)

แม้ว่าผูท้ีส่นบัสนนุหรอืเหน็ด้วยกับค�ำพพิากษาของศาลเยาวชนในคด ีIn re Winship 
จะให้เหตผุลและเน้นย�ำ้ว่า โรงเรียนฝึกหดัส�ำหรบัเยาวชนนัน้ไม่ใช่ เรือนจ�ำ (Prison) ผลร้าย
ที่จ�ำเลยได้รับนั้นไม่ได้เกิดจากการมุ ่งหวังท่ีจะลงโทษ หากแต่เป็นการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในสถานที่ที่เหมาะสมกับตัวจ�ำเลยท่ีสุดเอง อย่างไรก็ดีฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับ
ค�ำพพิากษาในคดนีีโ้ต้แย้งว่า แม้ว่าโรงเรยีนฝึกหดัส�ำหรบัเยาวชนนัน้จะมคีวามแตกต่างกนั
อย่างมากกับเรือนจ�ำที่เป็นสถานที่จ�ำคุกจ�ำเลยในคดีอาญาท่ัวไป แต่การที่ศาลเยาวชน
ตดัสนิให้ Winship มคีวามผดิและต้องเข้าไปอยูอ่าศยัอยูเ่ป็นเวลา 6 ปีน้ัน กเ็ป็นการกระท�ำ
ที่มีผลต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ไม่ต่างอะไรกับการรับโทษจ�ำคุกในเรือนจ�ำ จ�ำเลย
ไม่อาจใช้เสรภีาพทีก่ฎหมายสงูสดุรบัรองไว้ดงัเช่นบคุคลทัว่ไป ดงันัน้ ผู้พพิากษาในศาลสูง
หลายท่านจงึเหน็ว่า กระบวนพจิารณาดงักล่าวจงึไม่ได้เป็นไปตามหลกัการด�ำเนนิคดอีาญา
ที่ถูกต้องและควรจะเป็น

3. คดี McKeiver v. Pennsylvania [14] กระบวนพิจารณาในคดีที่เด็ก
และเยาวชนต้องหาว่ากระท�ำความผดิกลบัดเูลวร้ายลงไปอกี เมือ่วตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้
ศาลเยาวชนนั้นไม่ได้ถูกน�ำไปใช้งานจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในค.ศ. 1971 ที่ศาลฎีกา
วางหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายทีส่�ำคญัและมผีลกระทบต่อการประกนัสิทธขิองผู้ถกูกล่าวหา
ซึ่งขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ ในคดี McKeiver v. Pennsylvania, 403 U.S. 528 (1971) 
ศาลได้วางหลักเกณฑ์ว่า “ตัวผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชนนั้นจะไม่ได้รับ
การพจิารณาและรบัฟังพยานหลกัฐานโดยลกูขนุ (Jury) ภายใต้กระบวนพจิารณาของศาล
ของเยาวชน” ในคดีนี้ศาลได้ปฏิเสธรูปแบบของการด�ำเนินกระบวนพิจารณาในคดีอาญา 
ซึ่งโดยปกติแล้วควรจะมีหลักประกันเบ้ืองต้นเช่นเดียวกับการด�ำเนินกระบวนพิจารณา
ในคดีอาญาปกติ โดยศาลอธิบายว่า ศาลเยาวชนเองนั้น ไม่จ�ำเป็นต้องผูกพันอยู่กับ
หลักประกันดังเช่นคดีทั่ว ๆ ไป ไม่ว่าคดีนั้นจะเป็นคดีที่เป็นความผิดร้ายแรง หรือเป็น
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ความผิด ลหุโทษก็ตาม ในมุมมองของศาล ศาลเกรงว่า หากปล่อยให้มีการพิจารณาโดย
คณะลกูขนุกเ็ท่ากบัว่ารูปแบบของกระบวนพจิารณาระหว่างคดเีดก็หรอืเยาวชนและผู้ใหญ่
ทีก่ระท�ำความผดิมรีปูแบบเดยีวกนั และด�ำรงอยูภ่ายใต้กฎเกณฑ์ของกฎหมายอย่างเดยีวกนั

อย่างไรก็ตาม สามผู้พิพากษาซึ่งมีความเห็นแย้งในคดีดังกล่าวได้โต้แย้งว่า เมื่อมี
การกระท�ำความผดิอาญาเกดิขึน้ ไม่ว่าในคดนีัน้จะมเีดก็หรอืเยาวชนเป็นผูก้ระท�ำความผดิ
หรือไม่ ผู้ต้องหาจะต้องได้รับการปฏิบัติตามระบบการด�ำเนินคดีอาญาปกติเป็นพื้นฐาน 
ซึง่รวมถงึการพิจารณาของคณะลกูขนุ เนือ่งจากค�ำพพิากษาหรอืค�ำตดัสนิของศาลในคดอีาญา
ทุกคดีย่อมมีผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาเช่นเดียวกัน 

เปรียบเทียบสภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมที่มีต่อการ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท�ำความผิดทางอาญาระหว่าง
ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา

หากน�ำสภาพปัญหาทีเ่คยเกดิข้ึนในประเทศสหรฐัอเมรกิาข้างต้นมาวเิคราะห์และ
เปรียบเทียบกับคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท�ำความผิดในประเทศไทยแล้วอาจ
พบได้ว่า ในประเทศไทยก็มีปัญหาท�ำนองเดียวกันกับประเทศสหรัฐอเมริกา คดีดังกล่าว 
ได้แก่ คดีที่ศาลฎีกามีค�ำพิพากษาท่ี 5667/2545 ซ่ึงคดีดังกล่าวเป็นคดีอาญาที่เข้าสู่
กระบวนการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวที่เป็นหนึ่งในศาลยุติธรรมของ
ประเทศไทย และมีข้อเท็จจริง ดังนี้ 

โจทก์ฟ้องว่า เมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2529 เวลาประมาณ 18 นาฬิกาจ�ำเลย
ซึง่ขณะกระท�ำผดิเป็นเยาวชน ร่วมกบัพวกอกีหนึง่คนทีย่งัหลบหน ีชงิทรพัย์เป็นสร้อยคอ
ทองค�ำหนกั 1 บาท จ�ำนวน 1 เส้น ราคา 4,000 บาท เหรยีญเสมารชักาลที ่5 จ�ำนวน 1 เหรยีญ 
ราคา 1,500 บาท สร้อยข้อมือทองค�ำหนักสองสลึง จ�ำนวน 1 เส้น ราคา 2,000 บาท 
แหวนทองค�ำหวันลิล้อมเพชร จ�ำนวน 1 วง ราคา 2,500 บาทของนางอนงค์ ยิม้ชาญกาญจน์ 
ผู้เสียหาย และเอานาฬิกาข้อมือจ�ำนวน 1 เรือน ราคา 1,000 บาทของนายชลอ ภู่พัฒน์ 
ผู้เสียหายซึ่งเป็นนายจ้างของจ�ำเลยไปโดยทุจริต 

ในการชงิทรพัย์นีจ้�ำเลยกบัพวกมเีจตนาฆ่านางอนงค์และนายชลอให้ถงึแก่ความตาย 
โดยจ�ำเลยกับพวกร่วมกันใช้ไม้ท่อนเหลี่ยมขนาดกว้าง 4 นิ้ว หนา 2 นิ้ว ยาว 3 ฟุตเศษ 
จ�ำนวน 2 ท่อนเป็นอาวธุตทีีศี่รษะ ใบหน้า และล�ำตวัของนางอนงค์และนายชลอหลายคร้ัง 
จนท้ายทีส่ดุเป็นเหตใุห้บุคคลทัง้สองถึงแก่ความตายดงัเจตนาของจ�ำเลยทัง้สอง การกระท�ำ
ดังกล่าวก็เพื่อความสะดวกแก่การชิงทรัพย์ เพื่อยึดถือเอาทรัพย์นั้นไว้ เพื่อเอาทรัพย์ไป 
เพื่อจะเอาไว้ซึ่งผลประโยชน์อันเกิดจากการท่ีตนได้กระท�ำความผิด เพื่อปกปิดความผิด 
และเพื่อหลีกเลี่ยงให้พ้นอาญาท่ีกระท�ำไป โดยเหตุเกิดที่แขวงบางอ้อ เขตบางพลัด 
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กรุงเทพมหานคร ขอให้ลงโทษจ�ำเลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 84, 289, 339 
และให้จ�ำเลยคืนหรือใช้ราคาทรัพย์จ�ำนวน 10,000 บาท แก่ทายาทของนางอนงค์ 
ยิ้มชาญกาญจน์ และให้จ�ำเลยคืนหรือใช้ราคาทรัพย์จ�ำนวน 1,000 บาท แก่ทายาทของ
นายชลอ ภู่พัฒน์ ผู้ตายด้วย

จ�ำเลยให้การรับสารภาพ และแถลงต่อศาลว่าไม่ต้องการที่ปรึกษากฎหมาย 
เมื่อศาลด�ำเนินกระบวนพิจารณาเสร็จสิ้น จึงมีค�ำพิพากษาว่า จ�ำเลยมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289, 339 วรรคท้าย ประกอบมาตรา 83 การกระท�ำของ
จ�ำเลยเป็นความผิดกรรมเดยีวผดิกฎหมายหลายบท ให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 289 ซ่ึงเป็นบททีห่นกัทีส่ดุ ขณะกระท�ำผดิจ�ำเลยมอีาย ุ17 ปีเศษ จงึลดมาตราส่วน
โทษให้จ�ำเลยก่ึงหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 76 ประกอบมาตรา 52 (2) 
ลงโทษจ�ำคุก 30 ปี จ�ำเลยรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณามีเหตุบรรเทาโทษ 
ลดโทษกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงจ�ำคุกมีก�ำหนด 15 ปี และให้
จ�ำเลยคนืหรือใช้ราคาทรัพย์จ�ำนวน 10,000 บาท แก่ทายาทของนางอนงค์ ย้ิมชาญกาญจน์ 
และให้จ�ำเลยคืนหรือใช้ราคาทรัพย์จ�ำนวน 1,000 บาท แก่ทายาทของนายชลอ ภู่พัฒน์ 
ผู้ตายด้วย

จ�ำเลยอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์มีค�ำพิพากษายกค�ำพิพากษาศาลชั้นต้น และให้
ศาลชั้นต้นด�ำเนินกระบวนพิจารณาใหม่โดยให้ตั้งที่ปรึกษากฎหมายให้จ�ำเลยก่อนท�ำการ
สืบพยานโจทก์จ�ำเลย แล้วพิพากษาใหม่ตามรูปคดี

โจทก์ฎีกา และศาลฎีกาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวมีค�ำพิพากษาว่า คดีนี้มี
ปัญหาทีต้่องวนิจิฉยัตามฎกีาของโจทก์ว่า การทีศ่าลชัน้ต้นไม่แต่งตัง้ทีป่รกึษากฎหมายให้
จ�ำเลยนั้น เป็นการด�ำเนินกระบวนพิจารณาที่ชอบหรือไม่ ศาลฎีกาโดยมติที่ประชุมใหญ่
ครั้งที่ 4/2545 เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2545 พิเคราะห์แล้ว เห็นว่า คดีนี้แม้โจทก์ฟ้องขอ
ให้ลงโทษจ�ำเลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 อนัเป็นคดท่ีีมอัีตราโทษประหารชวีติ 
ซึ่งศาลชั้นต้นต้องถามจ�ำเลยก่อนเริ่มพิจารณาว่า จ�ำเลยมีทนายหรือไม่ ถ้าไม่มีก็ให้ศาล
ตั้งทนายให้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 วรรคแรก ก็ตาม 
แต่กฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้ส�ำหรับการด�ำเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาที่ได้กระท�ำ
ในศาลที่มีอ�ำนาจพิจารณาคดีธรรมดา ส่วนในศาลที่มีอ�ำนาจพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวนั้น ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2535 มาตรา 6 บัญญตัใิห้น�ำบทบญัญตัแิห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับแก่คดีเยาวชนและครอบครัวเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
บทแห่งพระราชบัญญัตินี้ เมื่อตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ได้มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ
ตามมาตรา 83 ว่า “ในศาลที่มีอ�ำนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จ�ำเลยจะมี
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ทนายความแก้คดแีทนไม่ได้ แต่ให้จ�ำเลยมทีีป่รกึษากฎหมายเพือ่ปฏบิตัหิน้าทีท่�ำนองเดยีวกนั
กบัทนายความได้ ในกรณทีีจ่�ำเลยไม่มทีีป่รกึษากฎหมาย ให้ศาลแต่งตัง้ทีป่รกึษากฎหมาย
ให้ เว้นแต่จ�ำเลยนั้นไม่ต้องการและศาลเห็นว่าไม่จ�ำเป็นแก่คดี จะไม่แต่งตั้งที่ปรึกษา
กฎหมายกไ็ด้” ดงันัน้ การแต่งตัง้ทีป่รกึษากฎหมายในศาลทีม่อี�ำนาจพจิารณาคดเียาวชน
และครอบครัว ไม่ว่าความผิดที่จ�ำเลยถูกฟ้องนั้นมีอัตราโทษประหารชีวิตหรือไม่ก็ตาม 
ให้ศาลแต่งต้ังท่ีปรึกษากฎหมายให้จ�ำเลย เว้นแต่จ�ำเลยไม่ต้องการที่ปรึกษากฎหมาย
และศาลเห็นว่าที่ปรึกษากฎหมายไม่จ�ำเป็นแก่คดี เมื่อเข้าข้อยกเว้นทั้งสองประการนี้แล้ว 
ศาลจะไม่แต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายให้จ�ำเลยก็ได้ 

บทกฎหมายดังกล่าวถือได้ว่าเป็นกฎหมายเฉพาะ ย่อมยกเว้นประมวลกฎหมาย
วิธพีิจารณาความอาญา มาตรา 173 อนัเป็นกฎหมายทั่วไป และไมอ่าจน�ำบทบัญญัตแิห่ง
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาดงักล่าวซึง่ขดัหรอืแย้งต่อพระราชบญัญตัจิดัตัง้
ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2534 มาใช้ใน
กรณีนี้ได้ เหตุนี้ เมื่อจ�ำเลยซึ่งอายุเกินสิบแปดปีบริบูรณ์แล้วขณะที่โจทก์ยื่นฟ้อง แต่
เนือ่งจากขณะกระท�ำความผดิจ�ำเลยมอีายไุม่ถงึสิบแปดปีบรบิรูณ์จงึต้องด�ำเนนิคดใีนศาล
ที่มีอ�ำนาจพิจารณาคดีเยาวชนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 5 การแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมาย
ให้จ�ำเลย กต้็องปฏบิตัติามมาตรา 83 อนัเป็นบทเฉพาะ หาใช่ปฏบิตัติามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 อนัเป็นบทท่ัวไปไม่ การทีศ่าลเยาวชนและครอบครวักลาง 
ซึ่งเป็นศาลที่มีอ�ำนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จดรายงานกระบวนพิจารณา
ในวนัที ่22 พฤษภาคม 2541 ว่า “นดัสอบถามวนันี ้อ่านและอธิบายค�ำฟ้องให้จ�ำเลยฟังแล้ว 
จ�ำเลยให้การรับสารภาพในข้อหาตามฟ้อง และไม่ต้องการที่ปรึกษากฎหมายจ�ำเลย 
ศาลเห็นว่าไม่จ�ำเป็นต้องตั้งท่ีปรึกษากฎหมายจ�ำเลย จึงให้นัดสืบพยานประกอบค�ำรับ
สารภาพในวนัที…่” เป็นการด�ำเนนิกระบวนพจิารณาทีช่อบด้วยพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 83 
ครบถ้วนทุกประการแล้ว และถือได้ว่าเป็นการใช้ดุลพินิจที่เหมาะสมและถูกต้องแล้ว 
ทีศ่าลอทุธรณ์ให้ยกค�ำพพิากษาศาลชัน้ต้น โดยเหน็ว่าการด�ำเนนิกระบวนพจิารณาในศาล
ชั้นต้นไม่ชอบนั้น ไม่ต้องด้วยความเห็นของศาลฎีกาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
พพิากษายกค�ำพพิากษาของศาลอทุธรณ์ ให้ย้อนส�ำนวนไปให้ศาลอทุธรณ์พจิารณาคดใีหม่ 
แล้วพิพากษาตามรูปคดี [15]

ด้วยความเคารพอย่างสงูต่อความเหน็และค�ำพพิากษาของศาลฎกีาดงักล่าว ศาลฎกีา
ทีเ่ป็นศาลยตุธิรรมสงูสดุของประเทศไทยกลบัเหน็ว่า มาตรการตามพระราชบญัญตัจิัดต้ัง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2543 ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะน้ันเป็นบทกฎหมายพิเศษ ซึ่งยกเว้นหลักเกณฑ์ของ
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเป็นกฎหมายท่ัวไปในการด�ำเนินกระบวนวิธีพิจารณา 
แม้ว่าหากพิจารณาเปรียบเทยีบระหว่างกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา มาตรา 173 และ
พระราชบญัญตัจัิดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธิพีจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 มาตรา 83 แล้วจะพบได้ว่า กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เป็นกฎหมาย
ก�ำหนดขั้นตอนและกระบวนการในการด�ำเนินคดีอาญา หรือที่เรียกกันในภาษากฎหมาย
ว่า “กฎหมายวธิสีบญัญัต”ิ น้ันได้ให้ความคุม้ครองสทิธใินการต่อสู้คดขีองจ�ำเลยอย่างเตม็ที่ 
โดยได้ก�ำหนดถึงประเภทคดีที่จะต้องมีทนายความเพื่อท�ำหน้าที่ให้ค�ำปรึกษา ช่วยเหลือ 
แนะน�ำตวัจ�ำเลย บทก�ำหนดเช่นว่านีเ้รยีกได้ว่าเป็นมาตรฐานข้ันต�ำ่ทีก่ฎหมายรบัรองและ
คุม้ครองผลประโยชน์ของตวัจ�ำเลยในการต่อสูค้ด ีแต่การทีศ่าลฎกีามคี�ำพพิากษาซ่ึงเหน็ชอบ
กบักระบวนพิจารณาของศาลชัน้ต้นทีไ่ม่ได้ต้ังทีป่รกึษากฎหมายให้เยาวชนนัน้เป็นส่ิงทีถ่กู
ต้องแล้วกลับท�ำให้เหน็ได้ว่า ศาลฎกีาไม่ได้ค�ำนงึถงึมาตรฐานขัน้ต�ำ่ของกระบวนพจิารณา
ที่มุ่งคุ้มครองตัวจ�ำเลยที่เป็นเยาวชนเลยแม้แต่น้อย [16]

สรุป
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหนึ่งที่มีประวัติศาสตร์เกี่ยวกับการต่อสู้เพื่อ

เรียกร้องสิทธิของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ มากมาย การต่อสู้เรียกร้องเกี่ยวกับสิทธิใน

กระบวนการยตุธิรรมเป็นอกีหนึง่ประเดน็ทีถ่กูหยบิยกมาเป็นบทเรยีนแห่งการศกึษาอย่าง

แพร่หลาย โดยเฉพาะทางด้านนิติศาสตร์ สิทธิการต่อสู้คดีตามหลักกระบวนการอันควร

ตามกฎหมายยิง่ทวคีวามส�ำคญั เนือ่งจากกระบวนการยตุธิรรมจะเป็นไปในแนวทางทีถู่กต้อง

ได้นัน้ จะต้องด�ำรงอยูภ่ายใต้หลกัการดงักล่าวเช่นเดยีวกนั จากคดอีาญาทีเ่ดก็และเยาวชน

เป็นผู้กระท�ำความผิดที่ถูกยกตัวอย่างข้างต้น ท�ำให้เห็นถึงปัญหาในการปกป้องคุ้มครอง

สทิธขิองจ�ำเลยทีเ่ป็นเดก็และเยาวชน เช่น การปฏเิสธโดยไม่ให้เหตุผลในค�ำร้องของจ�ำเลย

และที่ปรึกษา การพิจารณาคดีโดยไร้ที่ปรึกษากฎหมาย การตัดสินโดยใช้น�้ำหนัก

พยานหลักฐานที่เหนือกว่าจนไม่ได้พิสูจน์ความผิดจนสิ้นสงสัย รวมไปจนถึงการพิจารณา

โดยปฏิเสธการค้นหาความจริงโดยคณะลูกขุน ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีล้วนแต่เป็นปัญหา

ทีก่ระทบต่อการคุม้ครองสทิธิภายใต้หลกักระบวนการอนัควรตามกฎหมายทีเ่ป็นมาตรฐาน

ในการคุ้มครองสิทธิทั่วไปของพลเมืองทั้งสิ้น 

การปฏเิสธหลกัการพืน้ฐานในกระบวนยตุธิรรมทีเ่ดก็และเยาวชนเป็นผูก้ระท�ำความผดิ

โดยศาลเยาวชนและศาลมลรัฐดังกล่าวน้ัน มีผลท�ำให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ของเด็กและเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมรกิาประสบปัญหาเกีย่วกบัการขาดความเชือ่มัน่ 

อย่างไรกด็ ีเป็นทีโ่ชคดทีีศ่าลฎกีาท่ีเป็นศาลสงูสดุของสหพนัธรฐัยงัคงธ�ำรงไว้ซึง่การปกป้อง
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และคุ้มครองสทิธดิงักล่าว โดยศาลสงูทีม่ปีระสบการณ์ในการพจิารณาคดท่ีีมากกว่าจะเห็นว่า 

ประเดน็เกีย่วกับการปกป้องและคุม้ครองสทิธขิองประชาชน โดยเฉพาะจ�ำเลยในคดอีาญา 

ไม่ว่าจะเป็นผู้ใหญ่ หรือเด็กและเยาวชนนั้นควรได้รับในมาตรฐานเดียวกันเป็นอย่างน้อย 

และนัน่คอืหวัใจของจ�ำเลยทีถ่กูกล่าวหาและอยู่ระหว่างพิสจูน์ความผดิในศาล
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บทคัดย่อ

บทความนีม้จีดุมุง่หมายเพือ่ศกึษาองค์ความรูท้้องถิน่มลาย ู“วายงักลูติ” ในบรบิท
จังหวดันราธวิาส โดยสมัภาษณ์ปราชญ์ภมิูปัญญาของชมุชนเก่ียวกับองค์ความรูเ้รือ่งวายงักลิูต 
ควบคู่กับการศึกษา และวิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการแสดงวายังกูลิต วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ผลการศึกษาองค์ความรู้ท้องถิ่นวายังกูลิตในจังหวัด
นราธิวาสประกอบด้วย 1) ประวัติและความเป็นมา พบว่าการแสดงวายังกูลิตจังหวัด
นราธวิาส มต้ีนแบบมาจากวายงัยาวอของประเทศอนิโดนเีซยี มลัีกษณะแตกต่างจากหนงั
ตะลุงปักษ์ใต้ 2) องค์ประกอบในการแสดงวายังกูลิต ประกอบด้วย โต๊ะดาแล ดาแลมูดอ 
ปาเญาะ อุปกรณ์ ในการแสดงวายังกูลิต ได้แก่ อีบูวอแย บือแจ๊ะหรือไอแจ๊ะ กากะวอแย 
ปางง เจอรตีอ ล�ำดบัและหลกัปฏบิตัใินการแสดง 3) พธิกีรรมและความเชือ่ ประกอบด้วย 
ความเชื่อเกี่ยวกับการเบิกโรงหรือไหว้ครู ความเชื่อเกี่ยวกับรูปหนัง ความเช่ือเกี่ยวกับ
ศาสนา และความเชือ่เกีย่วกบัการแสดง และ 4) ประโยชน์และสภาพวายงักลูติในปัจจบัุน
พบว่า วายังกูลิตเป็นการแสดงที่ให้ความบันเทิง อีกทั้งมีการสอดแทรกวิถีชีวิต ตลอดจน
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กับสังคม ซ่ึงวายังกูลิตในปัจจุบันอยู่ในสภาพที่เส่ียงต่อการ
สูญหายไปจากท้องถิ่น อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ ดังน้ัน จึงควรมีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ซึ่งเป็นอีกหนทางหนึ่งในการอนุรักษ์ และสามารถน�ำไปพัฒนาต่อยอดใน
อนาคตได้ 

ค�ำส�ำคัญ: วายังกูลิต นราธิวาส ปราชญ์ภูมิปัญญาของชุมชน
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Abstract

This article aimed to study local Malay knowledge of “WayangKulit” 
in the context of Narathiwat province by interviewing members of local 
wisdom elites in the community about the of knowledge of WayangKulit. 
The study also examined and analyzed documents relevant to WayangKulit 
shadow puppet performance using the content analysis technique. The results 
of the study showed that knowledge of WayangKulit in Narathiwat were as 
follows 1) The background and history revealed the origin of WayangKulit of 
Narathiwat from Wayang Java of Indonesia. Its characteristics differed from 
Nang Taloong shadow puppet of Southern Thailand counterpart; 2) The 
performance elements covered TokDalae, DalaeMuda, Panyok. Performing 
equipment comprised IbuWoyae, Buejae or Ijae, KakahWoyae, Pangong, 
Jerita and Order and Process performance ; 3) The rituals and beliefs included 
beliefs relating to the premiering or opening, the puppet figures, the religion, 
the performance; and 4) The benefits and the current state of WayangKulit 
included the entertaining and instructive aspects of WayangKulit as well as 
promoting ethical properties to the society. Additionally, it was found that 
present condition of Wayang Kulit was not prospective and there was a risk 
of the performing arts fading away from the locality due to a variety of reasons. 
Therefore, the information should be collected, which is another way of 
conservation. This also can lead to further development in the future.

Keywords: Wayang Kulit, Narathiwat, Community Local Elites
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บทน�ำ
จงัหวดันราธวิาส เป็นดนิแดนทีม่ปีระวตัคิวามเป็นมายาวนาน มวีฒันธรรมทีไ่ด้รบั

อิทธิพลจากศาสนา และศิลปวัฒนธรรมจากดินแดนใกล้เคียง หลอมรวมกลายเป็น
วัฒนธรรมของตนเองที่มีเอกลักษณ์แตกต่างจากท้องที่อื่น ๆ ของไทย จากหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปปรากฏอย่างชัดเจนว่า อาณาเขตซึ่งเป็นพื้นที่ของ
จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาสในปัจจุบันนั้นเคยเป็นส่วนหนึ่งของรัฐปัตตานีโบราณ 
หลกัฐานทางประวตัศิาสตร์ในดนิแดนส่วนนีย้นืยนัว่า อาณาจกัรปัตตานเีป็นรฐัอสิระมาก่อน 
ก็ย่อมมีระบบการปกครองหรือระบบการเมืองของตนเอง มีระบบเศรษฐกิจของตนเอง 
มีระบบการศึกษาและแบบแผนทางวัฒนธรรมของตนเองด้วย [1] และประชาชนในพื้นที่ 
3 จงัหวดันีไ้ด้รบัอทิธพิลทางศาสนา ศลิปวฒันธรรมจากอนิโดนเีซยี และมาเลเซยีมาตัง้แต่
ศตวรรษที่ 13 ท�ำให้ศิลปะการแสดงของท้องถ่ินหลายอย่างมีความคล้ายคลึงกับของ 
2 ประเทศด้วย [2] 

วายงักลูติ หรือวายงักูเละ เป็นศลิปะการเล่นเงาอย่างเดยีวกนักบัหนังตะลงุปักษ์ใต้ 
วายังกูลิตเป็นที่นิยมแสดงกันมาเป็นเวลาอันยาวนานในพื้นที่สามจังหวัดภาคใต้ของ
ประเทศไทย และบริเวณตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย ศิลปะการแสดงชนิดนี้มีความ
สมัพนัธ์เกีย่วเนือ่งกบัหนงัตะลงุภาคใต้ หนงัใหญ่ของภาคกลาง และวายงัยาวอ หรอืหนงัชวา
ทั้งในมลายูและในชวา “วายังกูลิต” เป็นภาษามลายูถิ่นที่ชาวไทยมุสลิมใช้เรียกการแสดง
แบบเล่นเงา [3]

วายังกูลิต โดยเฉพาะวายังกูลิตของจังหวัดนราธิวาส เป็นศิลปะการเล่นเงาที่มี
ผู้รวบรวมข้อมูลน้อย ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลวายังกูลิตจากจังหวัดใกล้เคียง และเป็นข้อมูลที่
มีการรวบรวมไว้นานมากแล้ว เช่น ปองทิพย์ หนูหอม [2] ได้รวบรวมแหล่งข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ปราชญ์ภูมิปัญญาชาวจังหวัดยะลาเป็นส่วนใหญ่ และได้รวบรวมข้อมูลตั้งแต่ปี 
2531 ประกอบกับในปัจจบุนัศลิปะการเล่นเงาชนดินี ้ กเ็หมือนกบัศลิปะโบราณอืน่ ๆ ทีอ่ยูใ่น
ภาวะเสือ่มความนยิมลงเร่ือย ๆ  อนัเนือ่งมาจากสาเหตหุลายประการ เช่น การแสดงชนดิอ่ืน ๆ 
ที่มีความทันสมัยมากกว่าได้เข้ามามีบทบาทแทนที่ เหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีท�ำให้การไปแสดงมีอุปสรรค อีกทั้งบุคคลในท้องถ่ิน
มคีวามรูเ้กีย่วกบัศาสนาอสิลามมากขึน้ และได้มองพธิกีรรมบางอย่างในการแสดงวายงักลูติ
ขัดกับหลักศาสนา จึงไม่สนับสนุนและให้ความสนใจศิลปะชนิดน้ี นอกจากน้ี ปราชญ์
ภูมิปัญญาของชุมชนหรือศิลปินผู้ทรงความรู้ต่างมีวัยอาวุโส มีความเสี่ยงต่อการสูญหาย 
การสบืทอดความรูซ้ึง่ส่วนใหญ่มลีกัษณะการส่งถ่ายความรูใ้นหมูเ่ครอืญาต ิซึง่ปัจจบุนัการ
สืบทอดลักษณะนี้ลดน้อยลงตามล�ำดับ ด้วยวัฒนธรรมตะวันตกได้เข้ามามีอิทธิพลต่อ
วิถีชีวิตและความนิยมของเยาวชนในท้องถิ่นใต้มากขึ้นทุกวัน [4] 
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ด้วยเหตุท่ีวายังกูลิตเป็นศิลปะการแสดงที่น่าสนใจ มีเอกลักษณ์และประวัติ
ความเป็นมายาวนาน ประกอบกับ ข้อมูลที่เกี่ยวกับวายังกูลิตของจังหวัดนราธิวาสยังมี
ผู้รวบรวมข้อมูลน้อย และปัจจุบันการแสดงชนิดนี้อยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการสูญหาย ดังนั้น 
การอนรัุกษ์การแสดงชนดินีจ้งึมคีวามจ�ำเป็น ควรมกีารรวบรวมองค์ความรูเ้กีย่วกบัวายงักลูติ
ในด้านต่าง ๆ  อีกทั้งปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย และเติมเต็มรายละเอียดเกี่ยวกับการแสดง
ชนิดนี้ให้สมบูรณ์มากขึ้น ท้ังนี้เพื่อท่ีจะสามารถใช้เป็นสารสนเทศในการน�ำไปต่อยอด
ในอนาคต อันจะส่งผลให้องค์ความรู้ชนิดนี้อยู่คู่กับท้องถิ่นต่อไป 
    

วัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์องค์ความรู้ท้องถิ่นเกี่ยวกับวายังกูลิตในบริบทจังหวัด

นราธิวาส ในด้านประวัติและความเป็นมา องค์ประกอบในการแสดงวายังกูลิต พิธีกรรม

และความเช่ือ ประโยชน์และสภาพวายังกูลิตในปัจจุบัน และน�ำไปพัฒนาเป็นนวัตกรรม

เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ต่อไป

ระเบียบวิธีศึกษา
การศกึษาองค์ความรูท้้องถิน่เกีย่วกบัวายงักลูติในบรบิทจงัหวดันราธวิาสใช้วธิวีจิยั

เชงิคณุภาพ เกบ็ข้อมลูด้วยการสมัภาษณ์จากปราชญ์ภมูปัิญญาของชุมชน ซ่ึงเป็นผู้มปีระสบการณ์

ในการแสดงวายงักลูติในชมุชนนบัต้ังแต่อดีตจนถงึปัจจุบนัในบรบิทจงัหวัดนราธวิาส จ�ำนวน 

3 คน ได้แก่ นายเด๊ะแว ยูโซ๊ะ นายอาลี วาแฉะ และนายกมนีรูเด็ง อารง โดยศึกษา

เกีย่วกบัรายละเอยีดต่าง ๆ  ได้แก่ 1) ประวตัแิละความเป็นมา 2) องค์ประกอบในการแสดง

วายังกูลิต 3) พิธีกรรมและความเช่ือ และ 4) ประโยชน์และสภาพวายังกูลิตในปัจจุบัน 

ควบคู่กับการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการแสดงวายังกูลิต แล้วน�ำข้อมูล

ที่ได้มาวิเคราะห์โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)

สรุปและอภิปรายผล
จากการสัมภาษณ์ปราชญ์ภูมิปัญญาของชุมชน และจากการวิเคราะห์เอกสาร

ที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้ได้องค์ความรู้ท้องถิ่นเกี่ยวกับวายังกูลิตในบริบทจังหวัดนราธิวาส ดังนี้ 

1. ประวัติและความเป็นมา 

วายงักูลติของจังหวดันราธวิาส พบว่า มต้ีนแบบมาจากวายงัยาวอ (ชวา) ของประเทศ

อนิโดนเีซยี ก่อนทีจ่ะมกีารพฒันาและปรงัปรงุให้เหมาะสมกบัความต้องการและความนยิม

ของคนในท้องถิ่น ซึ่งนายเด๊ะแว ยูโซ๊ะ [5] ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “สมัยที่ตนยังเล่นวายังกูลิต
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อยูน่ัน้ มโีอกาสแข่งประชนักบัวายงักลูติคณะอืน่อยูบ่่อยครัง้ และมคีร้ังหนึง่ได้เคยมโีอกาส

ไปประชนักบัวายงัยาวอของประเทศอนิโดนเีซียทีจ่งัหวดัปัตตาน ีซึง่หลังจากทีป่ระชนักนัแล้ว 

มีผู้ใหญ่หรือผู้รู้ในสมัยนั้นได้ต�ำหนิการกระท�ำของตนในการน�ำวายังกูลิตไปประชันกับ

วายงัยาวอ เพราะถอืกนัว่า วายงัยาวอเป็นต้นแบบของวายงักลูติ การกระท�ำดงักล่าวเสมอืน

เป็นการลบหลู ่และไม่ให้เกยีรต ิการน�ำวายงักลูติไปประชนักบัวายงัยาวอเป็นเรือ่งทีไ่ม่เหมาะสม” 

ซึง่สอดคล้องกบั อนนัต์ วฒันานกิร [6] ซึง่ได้สมัภาษณ์นายแวอเุซง็ บาเละ นายดาลังชาว

อ�ำเภอมายอ เล่าว่า “บรรพบุรุษของตนชื่ออาแคะ มาจากชวา มีอาชีพเล่นหนังเข้ามา

ปัตตานีเมื่อใดจ�ำไม่ได้ ทราบเพียงว่าตัวนายแวอุเซ็งเอง เป็นผู้สืบทอดการเล่นหนังชวามา

จากอาแคะเป็นคนที่ 6 เรื่องอิเหนา ที่นายแวอุเซ็งใช้แสดงหนัง คล้ายคลึงกับเรื่อง

ปันหยกีดุาสะมรัิงที ่“หวันเต๊ะ” มารดาเจ้าพระยาไทรบรุมีอบให้หอพระสมดุส�ำหรับพระนคร 

แสดงให้เห็นว่าเรื่องอิเหนาและหนังชวาเข้าสู่เมืองตานีจากชวาโดยตรง และผ่านทางรัฐ

มาเลย์มาหลายยคุหลายสมยั” สอดคล้องกับ ประพนธ์ เรอืงรณรงค์ [7] ทีก่ล่าวว่า วายงักลิูต

หรอืวายงัเซียม หมายถงึหนงัตะลงุพืน้บ้านปัตตานแีละมาเลเซยีได้รบัอทิธพิลจากหนงัตะลงุ

ชวาหรอืวายงัชวา คงเนือ่งมาจากการย้ายถิน่ของชวามาสูแ่หลมมลาย ูพร้อมน�ำศิลปะการ

แสดงหนังตะลุงมาเผยแพร่ด้วย” และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุธิวงศ์ พงศ์ไพบูลย์ 

สมบูรณ์ ธนะสุข และพิชัย แก้วขาว [8] ที่กล่าวว่า คาบสมุทรมลายูตอนใต้ รวมทั้งปัตตานี

รับเอาวัฒนธรรมแบบชวาหรือมัชปาหิตเข้ามาหลายประเภท เช่น หนังตะลุงแบบชวา 

(WayangJawa) โดยวายังกูลิตของจังหวัดนราธิวาส จะเหมือนกบัวายงักลูติทีพ่บได้ท่ัวไป

ใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างจากหนงัตะลงุปักษ์ใต้ทีม่คีวามใกล้เคียงกนั 

นายอาลี วาแฉะ [9] ได้อธิบายถึงความแตกต่างระหว่างวายังกูลิตกับหนังตะลุง ปักษ์ใต้ 

หรอืทีเ่รยีกว่า “วายงัฆอืแด๊ะ” โดยให้สมัภาษณ์ไว้ว่า “การแสดงวายงักลูติเป็นทีแ่พร่หลาย

อยู่ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการแสดงหนังตะลุงของชาวไทยมุสลิม ส่วนของคน

ไทยพุทธเรียกว่าวายังฆือแด๊ะ ซึ่งมีความคล้ายคลึงกัน แต่จริง ๆ  แล้วมีข้อแตกต่างกัน เช่น 

วายังฆือแด๊ะ จะมีการเดินเรื่องช้ากว่าวายังกูลิต วายังกูลิตจะเดินเรื่องได้กระชับกว่า”

2. องค์ประกอบในการแสดงวายังกูลิตจังหวัดนราธิวาส

การแสดงวายงักลิูตมอีงค์ประกอบหลายอย่าง ได้แก่ โต๊ะดาแล ดาแลมดูอ ปาเญาะ 

อบีวูอแย บอืแจ๊ะหรือ ไอแจ๊ะ กากะวอแย ปางง เจอรตีอ ล�ำดบัและหลกัปฏบิติัในการแสดง

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสมาชิกในคณะวายังกูลิตประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 

1) โต๊ะดาแลหรือนายหนัง เป็นคนเชิดหรือคนพากย์หนังตัวหลักของคณะ และดาแลมูดอ

หรือนายหนังฝึกหัด 2) นักดนตรีหรือปาเญาะ มีตั้งแต่ 6 - 11 คน และ3) ผู้ช่วยที่คอย
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อ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ ในคณะ เช่น ยกอปุกรณ์ จดัโรงหนงัหรอืคอยปรนนบิตั ิโต๊ะดาแล 

ซึง่บางคร้ังผูช่้วยกบันักดนตรอีาจจะเป็นกลุม่คนเดยีวกนักไ็ด้ นอกจากนีย้งัพบว่า บางคณะ

ไม่มีปาเญาะหรือนักดนตรี แต่ใช้ซาวนด์หรือดนตรีส�ำเร็จรูปแทน 

2.1 โต๊ะดาแล

โต๊ะดาแลหรอืดาแลหรอืนายหนงัวายงักลูติเป็นบคุคลทีส่�ำคัญทีสุ่ดของคณะ มหีน้าที่

เชิดและพากย์ตัวละครทุกตัว ตลอดจนควบคุมวงดนตรี ซึ่งนายเด๊ะแว ยูโซ๊ะ [5] กล่าวว่า 

“โต๊ะดาแลคือบุคคลส�ำคัญที่สุดของคณะ วายังกูลิตจะดังหรือไม่ขึ้นอยู่กับความสามารถ

ของโต๊ะดาแลเป็นส�ำคัญ เจ้าของคณะวายงักลูติกบัโต๊ะดาแลมกัเป็นคน ๆ  เดยีวกนั ส่วนใหญ่

จะเป็นผูช้าย แต่กม็บ้ีางทีโ่ต๊ะดาแลเป็นผูห้ญงิ” และนายอาล ีวาแฉะ [9] ได้อธบิายเพ่ิมเตมิ

ไว้ว่า “โต๊ะดาแลควรมอีายใุนช่วง 20 - 40 ปี และเป็นเพศชาย เพราะเป็นช่วงวยัทีม่ร่ีางกาย

แข็งแรง เนื่องจากการแสดงจะต้องใช้ก�ำลังมาก นอกจากน้ี ช่วงวัยดังกล่าวเป็นวัยที่มี

วุฒิภาวะ มีความรับผิดชอบเพียงพอ และเป็นช่วงวัยที่เริ่มมีครอบครัวซ่ึงส่ิงน้ีจะช่วยตัด

ปัญหาการตดิพนัหญงิสาวจากการไปแสดงตามสถานทีต่่าง ๆ  ได้ เพราะโต๊ะดาแลบางครัง้

กม็กัมหีญงิสาวมาติดพนัเฉกเช่นเดียวกบัแม่ยกในการแสดงลเิกนัน่เอง ผูท้ีจ่ะมาเป็นโต๊ะดาแล

ได้นัน้จะต้องเป็นผูท้ีม่คีวามตัง้ใจแน่วแน่ในการทีจ่ะเป็นโต๊ะดาแล นอกเหนอืจากความช่ืนชอบ

และมีใจรักในการแสดงชนิดนี้ และจะต้องมีปฏิภาณ ไหวพริบดี มีความสามารถรอบด้าน 

เช่น ความสามารถในการพากย์ตัวหนัง ความสามารถในการชักจูงให้คนดูชื่นชอบ”

	 โต๊ะดาแลมสีิง่ทีเ่คารพบชูาน่ันคอื “คร”ู หรอืภาษามลายเูรยีกว่า “ฆรู”ู (Guru) 

ฆูรูส�ำหรับนายหนังหรือโต๊ะดาแลมีสองประเภท คือ “ฆูรูมายแน” และ “ฆูรูแมแน” ซึ่ง

นายเด๊ะแว ยูโซ๊ะ [5] ได้อธิบายรายละเอียดไว้ว่า ฆูรูมายแน คือครูที่เป็นผู้ฝึกสอนในการ

แสดงวายงักลูติ อีกนยัหนึง่คอืพรแสวงหรอืความสามารถจากการฝึกหดั ส่วนอกีอย่างเรยีกว่า 

ฆรูแูมแน คอืครหูนงัผูซ่ึ้งเป็นบรรพบรุษุทีค่ดิค้นการแสดงวายงักูลตินี ้ ฆรููแมแนเป็นสิง่ทีจ่ะ

ท�ำให้การแสดงเป็นไปด้วยความราบรืน่ เป็นสิง่ทีส่ร้างขวญัก�ำลงัใจให้กบัโต๊ะดาแล ดงันัน้ 

ทุกครั้งที่จะแสดงต้องมีการเบิกโรงและไหว้ครู หรือภาษามลายูเรียกว่า “บูกอบาซา” 

คนที่จะเป็นโต๊ะดาแลจะต้องมีฆูรูทั้งสองนี้ประกอบกัน”นายอาลี วาแฉะ [9] ได้อธิบาย

เพิ่มเติมไว้ว่า “หากเปรียบถึงความส�ำคัญของฆูรูทั้งสอง พบว่าฆูรูแมแนจะมีความส�ำคัญ

กว่าฆูรูมายแน จะเห็นได้จากบางคนฝึกหัดหรือฝึกซ้อมการแสดงวายังกูลิตจนเช่ียวชาญ

เพียงใดก็ตาม เมื่อถึงเวลาแสดงจริงก็ไม่สามารถแสดงได้ เพราะมีไม่ฆูรูแมแน ฆูรูแมแน

เป็นสิ่งที่อยู่กับตัวโต๊ะดาแลทุกคน”
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การก้าวขึ้นมาเป็นโต๊ะดาแลน้ันมี 2 ลักษณะคือ ได้รับการถ่ายทอดมาจาก
บรรพบรุษุหรือสายตระกลู และจากความสนใจ พยายามฝึกฝน และก้าวขึน้เป็นโต๊ะดาแล
ในทีส่ดุ ซึง่ทัง้ 2 ลกัษณะไม่จ�ำเป็นจะต้องผ่านการเป็นดาแลมดูอ (นายหนงัฝึกหดั) มาก่อน
กไ็ด้ ในการสบืทอดการเป็นโต๊ะดาแลไม่มพิีธกีารอะไรเป็นส�ำคญั เพียงแต่ถามความสมคัร
ใจผู้ท่ีจะมาสืบทอด ว่ามีความตั้งใจแน่วแน่ในการเป็นโต๊ะดาแลหรือไม่ โดยส่วนใหญ่มัก
จะถามเครือญาติหรือบุคคลที่มีความสัมพันธ์กันทางสายเลือดกับโต๊ะดาแลก่อน เช่น ลูก
หรอืหลาน เพราะมคีวามเชือ่ว่าความสามารถในการแสดงหรอืฆรููแมแน จะตกอยูก่บับคุคล
ใกล้ชิดกบัโต๊ะดาแลก่อน ซ่ึงนายเด๊ะแว ยูโซ๊ะ [5] ได้กล่าวว่า “ตนเองนัน้เริม่เป็นโต๊ะดาแล 
เนื่องจากชอบการแสดงวายังกูลิต จึงได้ไปฝึกจากโต๊ะดาแล โดยเริ่มจากการเป็นดาแลมู
ดอมาก่อน จนตนเองมีความสามารถมากพอ จึงแยกออกมาตั้งคณะของตนเอง เมื่ออายุ
มากขึ้นก็เลิกเล่น และได้ให้ลูกชายคือเด๊ะมะ ขึ้นเป็นโต๊ะดาแลแทนตนเอง แต่ลูกชาย
ดันมาเสียชีวิตไปก่อน ตอนนี้คณะตนเองจึงไม่มีผู้สืบทอด แต่ก็ยังเก็บอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ในการแสดงไว้ เผือ่ “ฆรูู” อาจจะไปปรากฏในรุน่หลาน” ส่วนนายอาลี วาแฉะ [9] ได้อธบิาย
เพิม่เตมิเก่ียวกบัการขึน้มาเป็นโต๊ะดาแลไว้ว่า “ตนเองข้ึนมาเป็นโต๊ะดาแลจากการสบืทอด
ฆูรูแมแนมาจากคนรุ่นก่อน ตนเองถือเป็นรุ่นที่ 2 ประกอบกับตนเองมีใจรัก และชอบการ
แสดงชนดินี ้ตนเองจงึเป็นโต๊ะดาแลได้เลย” และกมนรูีเดง็ อารง [10] ได้ให้สมัภาษณ์ไว้ว่า 
“ตนเองเริ่มเล่นโดยเป็นโต๊ะดาแลที่ไม่ได้ผ่านการเป็นดาแลมูดอมาก่อน ส่วนความรู้จาก
การเล่น อาศยัครพูกัลกัจ�ำจากการไปชมการแสดงตามงานต่าง ๆ  ประกอบกบัตนเองชอบ 
มีใจรักในการแสดงวายังกูลิต เม่ือผ่านการฝึกฝนเล็กน้อยก็สามารถขึ้นแสดงได้เลย 
ส่วนความช�ำนาญหรือเทคนิคต่าง ๆ สามารถไปเรียนรู้เพิ่มเติมทีหลังจากประสบการณ์
หรือจากค�ำแนะน�ำของโต๊ะดาแลคนอื่น ๆ ได้”

2.2 ดาแลมูดอ
ดาแลมดูอหรือนายหนังฝึกหดั เป็นผูเ้ชดิหนงัทีก่�ำลงัฝึกหัดหรอืส่ังสมประสบการณ์

ก่อนจะก้าวขึน้เป็นโต๊ะดาแล แต่บางคณะอาจไม่มดีาแลมดูอกไ็ด้ ในส่วนของการแสดงนัน้ 
การแสดงของดาแลมดูอเปรยีบเสมอืนกบัการแสดงโหมโรง เนือ้เรือ่งทีใ่ช้แสดงจะแยกหรอื
ไม่เกี่ยวข้องกับเนื้อเรื่องท่ีโต๊ะดาแลใช้แสดง การแสดงของดาแลมูดอจะใช้เวลาส้ัน ๆ 
ประมาณ 1 ช่ัวโมง ดังนั้น เรื่องที่น�ำมาเล่นจึงเป็นเพียงเรื่องส้ัน ๆ ในส่วนของอุปกรณ์ 
เช่น เครือ่งดนตรหีรอืตวัหนงั บางคณะจะใช้ตัวหนงัแยกจากกนักบัของโต๊ะดาแล บางคณะ
ก็ใช้ตัวหนังร่วมกันได้ แต่เครื่องดนตรีมักจะใช้ร่วมกันกับของโต๊ะดาแล 

2.3 ปาเญาะ
ปาเญาะหรือนักดนตรีที่ใช้ในการแสดงวายังกูลิตมีตั้งแต่ 6 - 11 คน แต่อย่างน้อย

ต้องมี 6 คน จึงจะสามารถท�ำพิธีบูกอบาซาหรือพิธีไหว้ครู และสามารถท�ำการแสดงได้ 

ประกอบด้วย ผู้เล่นฆือดุ ฆือดอเมาะ ฆงหรือตาเวาะห์ โหม่ง ฆือแน ซูนาหรือซูแน และ

บูเวาะกรือจิง ส่วนตือโป๊ะเป็นเคร่ืองดนตรีท่ีโต๊ะดาแลหรือนายหนังจะเป็นผู้เล่นเอง 
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ปัจจบุนัพบว่ามกีารน�ำเครือ่งดนตรสีากลมาประกอบด้วย เช่น กีต้าร์ เบส กลองชดุ เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังพบว่ามีบางคณะไม่ได้ใช้นักดนตรีหรือเครื่องดนตรี แต่เปลี่ยนมาใช้ดนตรี

ส�ำเร็จรปูแทน ซึง่นายกมนรีเูดง็ อารง [9] ได้อธบิายไว้ว่า “คณะตนเองนัน้มีสมาชกิเพยีงแค่ 

2 - 3 คนเท่านั้น คือโต๊ะดาแล และผู้ช่วย เนื่องจากคณะตนเองใช้ “ซาวนด์” หรือดนตรี

ส�ำเร็จรูป ไม่ได้ใช้นักดนตรีเหมือนคณะอื่น ๆ”

	 2.4 กากะวอแย

	 กากะวอแยหรอืเครือ่งดนตร ี“กากะ” หมายถงึ เครือ่งมอืหรืออปุกรณ์ “วอแย” 

หมายถึง หนังหรือภาพยนตร์ ดังนั้น “กากะวอแย” รวมแล้วหมายถึง เครื่องดนตรีที่ใช้

ในการแสดงวายังกูลิต มีทั้งหมด 9 ชิ้นดังนี้

ภาพที่ 1 ซูนา หรือปี่ชวา

1. ซนูา หรอืป่ีชวา ท�ำจากไม้ จ�ำนวน 1 เลา 

ดังภาพที่ 1

ภาพที่ 2 ฆือดุ หรือกลองสองหน้า

2. ฆือดุ หรือกลองสองหน้า ตัวกลอง

ท�ำด้วยไม้ ขงึด้วยหนงัววัหรอืหนงัแพะ 

ใช้ไม้ตี ฆือดุมีทั้งหมด 2 ลูก ตัวใหญ่

เรยีกว่า “อบีฆูอืด”ุ ตวัท่ีเล็กกว่าเรยีกว่า 

“อาเนาะฆือดุ” เล่นคนเดียวหรือสอง

คนก็ได้ ดังภาพที่ 2
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ภาพที่ 3 ฆือแน หรือกลองแขก

3. ฆือแน หรือกลองแขก ตัวกลองท�ำ

ด้วยไม้ ขึงด้วยหนังวัวหรือหนังแพะ 

ตีด้วยมือได้สองหน้า หน้าหนึ่ง จะเล็ก

กว่าอกีหน้าหนึง่ ฆอืแนมทีัง้หมด 2 ลูก 

ตัวใหญ่เรียกว่า “อีบูฆือแน” ตัวที่เล็ก

กว่าเรียกว่า “อาเนาะฆือแน” เล่นคน

เดียวหรือสองคนก็ได้ ดังภาพที่ 3

ภาพที่ 4 ฆือดอเมาะ หรือทับ

4. ฆือดอเมาะ หรือทับ ตัวกลองท�ำ

ด้วยไม้ ขึงด้วยหนังวัวหรือหนังแพะ

หน้าเดยีว ตีด้วยมือ ฆือดอเมาะมีทัง้หมด 

2 ลกู ตัวใหญ่เรยีกว่า “อบีฆูอืดอเมาะ” 

ตวัทีเ่ลก็กว่าเรียกว่า “อาเนาะฆือดอเมาะ” 

เล่นคนเดยีวหรอืสองคนกไ็ด้ ดงัภาพที ่4

ภาพที่ 5 ฆง หรือตาเวาะฮ์ หรือฆ้องคู่

5. ฆง หรือตาเวาะฮ์ หรือฆ้องคู่ ท�ำ

ด้วยทองเหลืองหรือโลหะ มี 2 ใบ 2 

ขนาด แต่ละขนาดให้เสียงต่างกันใช้

ไม้นวมต ีเวลาเล่นจะมีราวไว้แขวน ใช้

ผู ้ เล ่นเพียงคนเดียว ดังภาพที่  5
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ภาพที่ 6 บูเวาะโตงเตง หรือโหม่ง

6. บเูวาะโตงเตง หรอืโหม่ง มลีกัษณะ

คล้ายฆ้อง ท�ำจากโลหะ ม ี2 ใบ 2 ขนาด 

แต่ละขนาดให้เสียงต่างกัน ใช้ไม้นวมตี 

และใช้ผู้เล่นเพียงคนเดียว ดังภาพที่ 6

ภาพที่ 7 แชงแชง หรือชิงชิง หรือฉาบคู่

7. แชงแชง หรอืชงิชงิ หรอืฉาบคู่ ท�ำด้วย

ทองเหลืองหรือโลหะ มีหูร้อยเชือก ใช้

ผู้เล่นเพียงคนเดียว ดังภาพที่ 7

ภาพที่ 8 ชิงชะ หรือฉิ่ง

8. ชิงชะ หรือฉิ่ง ท�ำด้วยทองเหลือง

หรอืโลหะ มหีรู้อยเชอืก มขีนาดเล็กกว่า

แชงแชงหรอืฉาบคู ่ใช้ผูเ้ล่นเพยีงคนเดยีว 

ดังภาพที่ 8
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ภาพที่ 9 ตือโป๊ะ หรือไม้เคาะจังหวะ

9. ตอืโป๊ะ หรอืไม้เคาะจงัหวะ ท�ำจาก

ไม้ท่อนเดียว ผ่าตรงกลางแต่ไม่ขาด

จากกนั ม ี2 อนั ส�ำหรบันกัดนตร ี1 อนั 

และส�ำหรับโต๊ะดาแลหรอืนายหนงั 1 อัน 

อนัที ่โต๊ะดาแลเล่น จะมชีือ่เรยีกต่างหาก 

เรียกว่า กือป๊ะ ดังภาพที่ 9

2.5 อีบูวอแย

อีบูวอแยหรือตัวหนังท่ีใช้ในการแสดงวายังกูลิต แต่ละตัวจะมีขนาดประมาณ 

1 - 2 ฟุต ท�ำมาจากหนังวัวหรือหนังควาย แต่ละคณะจะมีตัวหนังที่ใช้ในการแสดงอยู่

ประมาณ 100 ตวั ตวัหนงัส่วนใหญ่จะเป็นตวัละครมาจากวรรณกรรมเรือ่งรามเกยีรติ ์แบ่งออก

เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่ กลุ่มศรามอหรือพระราม อีกกลุ่มคือกลุ่มมะฮ์รายอวานอ หรือ

ทศกณัฑ์ นอกจาก 2 กลุม่ใหญ่ ๆ  ดงักล่าวแล้ว ยงัพบตวัหนงัอืน่ ๆ  เช่น เวาะโซ๊ะ เวาะเย๊าะ 

สะมะ และสะอิ เป็นกลุ่มตัวตลกส�ำคัญ 4 ตัว ที่เป็นเอกลักษณ์ของวายังกูลิต ส่วนตัว

หนังอีกกลุ่มได้แก่ ฤๅษี ตัวนาง และไอ้เท่ง เป็นตัวหนังท่ีได้รับอิทธิพลมาจากหนังตะลุง

ปักษ์ใต้ นอกจากนี้ยังมีตัวหนังประกอบอื่น ๆ เช่น ตัวหนังรูปสัตว์หรือต้นไม้ ตัวหนังท่ี

ส�ำคัญที่ใช้ในการแสดงวายังกูลิตมีดังนี้

ภาพที่ 10 กูนุงงัน

1. กูนุงงัน เป็นตัวหนังที่มีความหมายถึงภูเขา

ศักดิ์สิทธ์ิท่ีโต๊ะดาแลส่วนใหญ่มักเลือกน�ำมา

ออกโรงเป็นตัวแรก โดยจะปักไว้กลางจอเมื่อ

ดนตรีบรรเลงโหมโรง หรือท่ีเรียกว่า “ตาโบ๊ะห์” 

ดังภาพที่ 10
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ภาพที่ 11 หม๊ะซีโก หรือฤาษี

2. หม๊ะซีโก หรือหมะลิกู หรือมหาบิกขุหรือฤๅษี 
มีลักษณะเด่นคือ มือถือไม้เท้า และอีกข้างถือ
ตาลปัตร เป็นตัวหนังที่ออกมาถัดจากตัวกูนุงงัน 
และจะออกมาอกีคร้ังเมือ่ปิดการแสดงในแต่ละคนื

หรือเมื่อจบการแสดง ดังภาพที่ 11

ภาพที่ 12 ศรามอ หรือพระราม

3. ศรามอ หรอืศรรีามอ หรอืศรรีามหรอืพระราม 

มลีกัษณะเด่นคอื สวมมงกฎุ มอืถอืพระขรรค์ บางครัง้

ถือคันศร ยืนบนพญานาค เป็นตัวหนังที่ใช้แสดง

เรื่องโบราณ เช่น รามเกียรติ์ เป็นต้น ดังภาพที่ 12

ภาพที่ 13 สตีเดวี หรือนางสีดา

4. สตีเดวี หรือสิตีเทวี หรือนางสีดา เป็นมเหสี

ของพระราม ผมยาว สวมเสื้อพื้นเมืองที่เรียกว่า 

เสื้อบานง นุ่งผ้าปาเต๊ะ และใส่เครื่องประดับ 

ดังภาพที่ 13



Parichart Journal
Thaksin University

64

ภาพที่ 14 มะฮ์รายอวานอ

หรือทศกัณฑ์

5. มะฮ์รายอวานอ หรอืรายอวานอ หรอืทศกณัฑ์ 

เป็นตวัละครส�ำคญัในเรือ่งรามเกยีรติ ์มีใบหน้าเป็นยกัษ์ 

และมีกระบองเป็นอาวธุ ดังภาพท่ี 14

ภาพที่ 15 หนุแม หรือหนุมาน

6. หนแุม หรอืหนมุาน เป็นตวัละครส�ำคญัในเรือ่ง

รามเกียรติ ์มหีวัเป็นลงิ และ  มหีลายลักษณะ บางตัว

เรียกว่า หนุแมแอกอปูเต๊ะ หรือหนุมานหางขาว 

(บ้างก็เรียกว่าหนุมานเลอืดขาว) ส่วนบางตวัมหีาง

เป็นปลาเรยีกว่า หนแุมอแีกหรอืมจัฉานดุงัภาพที ่15

ภาพที่ 16 เวาะโซ๊ะ

7. เวาะโซ๊ะ เป็นตัวตลก 1 ใน 4 ตัว ของวายังกูลิต

มีจมูกงองุ้มยาว มือถือกรรไกรตัดหมาก เดมิเป็น

เทวดา แต่ลงมาจตุบินโลกมนษุย์ ถอืเป็นตวัละครที่

ศกัดิส์ทิธิ ์ดงัภาพที ่16
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ภาพที่ 17 เวาะเยาะ

8. เวาะเยาะ เป็นตัวตลกอีกตัวของวายังกูลิตมีหัว

เหมือนเต่า สะดือจุ่น และมือถือกริชดังภาพที่ 17

ภาพที่ 18 สะมะ

9. สะมะ เป็นตัวตลกอีก 1 ใน 4 ตัวของวายังกูลิต 

มีเอกลักษณ์ คือ มือถือขวาน ดังภาพท่ี 18

ภาพที่ 19 สะอิ

10.สะอิ เป็นตัวตลกที่มีลักษณะหัวล้าน สะดือจุ่น 

มือถือหวี ดังภาพที่ 19
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2.6 บือแจ๊ะ หรือไอแจ๊ะ

      บือแจ๊ะหรือไอแจ๊ะเป็นแผงเก็บตัวหนัง มีลักษณะเป็นไม้ไผ่สานขัดเป็นลวดลาย มีไม้ 

4 ชิน้ ท�ำเป็นตวัหนบี ดงัภาพที ่20 มรีะเบยีบการวางตวัหนงัโดยตวัหนงัฝ่ายธรรมะจะวาง

ทางขวา ส่วนฝ่ายอธรรมจะวางทางซ้าย หรอื โต๊ะดาแลบางคนกจ็ะเก็บตวัหนงัแบบหนัหน้า

เข้าหากนั เวลาเกบ็รปู จะวางตัง้หรือแขวนไว้ เพือ่ป้องกนัไม่ให้คนมาข้ามตัวหนงั ดงัภาพที ่21

ภาพที่ 22 ปางง หรือโรงหนังวายังกูลิต     ภาพที่ 23 ภายในโรงหนังวายังกูลิต

     ภาพที่ 20 บือแจ๊ะ หรือไอแจ๊ะ                   ภาพที่ 21 การเรียงตัวหนัง

2.7 ปางง

ปางง หรอืโรงหนังทีใ่ช้แสดงวายงักูลติ มีลกัษณะเป็นเพงิชัว่คราวมุงหลงัคา ด้านหน้า

ไว้ขงึจอหนงั ซึง่จอหนงัมกีารเขยีนขอบ บางคณะเขยีนลวดลายอย่างสวยงาม ส่วนด้านหลัง

มีบันไดไว้ขึ้นลง ดังภาพที่ 22 ภายในโรงหนังจะประกอบด้วย ต้นกล้วย หรือภาษามลายู

เรยีกว่า “บาแตปีแซ” ไว้ส�ำหรบัปักตวัหนงั มีการแขวนตะเกยีง ภาษามลายเูรยีกว่า “ปลีตอ” 

เพื่อสร้างแสงสว่าง เดิมใช้ตะเกียงไขมันสัตว์ ต่อมาพัฒนาใช้ตะเกียงเจ้าพายุ จนปัจจุบัน

เปลี่ยนมาใช้แสงสว่างจากหลอดไฟฟ้า และปัจจุบันมีการใช้เครื่องขยายเสียงจากเดิมใช้

ปากเปล่าในการพากย์หนัง ดังภาพที่ 23 
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2.8 เจอรีตอ

เจอรีตอ หรือเน้ือเร่ืองท่ีใช้แสดงวายังกูลิตมีมากมายนับร้อยเรื่อง แต่พอจะ

จ�ำแนกประเภทอย่างคร่าว ๆ  ได้ 3 ประเภท คอื 1) เรือ่งท่ีแสดงเพือ่แก้บนหรอืเพือ่รกัษาโรค 

จะแสดงเรือ่งศรรีามอ หรอืรามเกยีรติ ์ซึง่ไม่ใช่เรือ่งรามเกยีรติท์ีใ่ช้แสดงปกต ิแต่จะตดัเอา

เฉพาะบางส่วนบางตอนมาแสดงเท่าน้ัน 2) เรื่องแบบโบราณสมัยเก่า มักจะเป็นเรื่อง

รามเกียรติ์ และอิเหนา ซึ่งปัจจุบันไม่ค่อยได้รับความนิยม เพราะคนดูสมัยใหม่ไม่คุ้นเคย

กับเนื้อเรื่อง ตัวละครก็มีจ�ำนวนมากและเรียกชื่อค่อนข้างยาก ประกอบกับเรื่องโบราณมี

เนื้อเรื่องยาว ใช้เวลาในการแสดงค่อนข้างนาน เช่น 7 คืนติดต่อกัน คนดูที่ชอบเรื่องแบบ

เก่ามักจะเป็นผู้สูงอายุและเคยดูหนังโบราณแบบเก่า และ 3) คือเรื่องสมัยใหม่ที่มีการเดิน

เรื่องเร็วกระชับ ทันสมัย เรื่องท่ีเล่นมักจะเล่นเรื่องราวเสียดสีสังคม หรือสะท้อนปัญหา

สังคม แต่ก็แฝงไปด้วยมุกตลกจากตัวตลกต่าง ๆ เรื่องที่เล่นมักจะตามใจผู้ชมว่าต้องการ

ให้เล่นเรือ่งใด บางครัง้มกีารน�ำเนือ้เรือ่งจากละครทวีมีาดดัแปลงตามความเหมาะสม และ

หากมีโอกาสเลือกเรื่องที่จะแสดงเอง ก็มักจะเลือกเรื่องให้ตรงกับสถานที่เล่นหรือกลุ่มคน

ดเูป็นหลกั เช่น หากเป็นสถานศกึษาเป็นเจา้ภาพ กม็ักจะแสดงเรื่องทีแ่ฝงแนวคดิเกีย่วกบั

การศกึษา เป็นต้น บางครัง้ผูช้มอาจต้องการดเูรือ่งใหม่ทีไ่ม่เคยมีการแสดงมาก่อน โต๊ะดาแล

จะต้องสามารถสร้างเรื่องหรือแต่งเนื้อเรื่องขึ้นมาเล่นตามความต้องการของผู้ชมได้ทันที 

ดังนั้น โต๊ะดาแลจึงต้องเป็นผู้มีความรู้มีปฏิภาณไหวพริบ มีความคิดสร้างสรรค์ สามารถ

แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ดด้ีวย เป็นต้น การแสดงจะใช้ภาษามลายถูิน่ในการสนทนา แต่ง

คณะกส็ามารถเล่นได้ทัง้บทสนทนาภาษามลายถูิน่และภาษาไทย โดยจะใช้ภาษาไทยเมือ่

มีโอกาสไปแสดงในแถบหมู่บ้านของชาวไทยพุทธ เพลงท่ีใช้ในการแสดงวายังกูลิต ไม่มี

บทเพลงเฉพาะเจาะจงแน่นอน แล้วแต่ความสามารถของโต๊ะดาแล ถ้าเป็นโต๊ะดาแล

รุน่เก่าหน่อย กจ็ะใช้เพลงเก่า ๆ  แต่ปัจจบุนัมีการน�ำเพลงสมัยใหม่เข้ามาประกอบด้วย เช่น 

เพลงสตริงที่ก�ำลังได้รับความนิยม 

	 2.9 ล�ำดับและหลักปฏิบัติในการแสดง

	  	 ก่อนที่จะแสดงวายังกูลิตทุกครั้ง ผู้ว่าจ้างต้องขออนุญาตจากหัวหน้า

หมู่บ้าน ซึ่งอาจจะเป็นก�ำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน เป็นลักษณะการขออนุญาตเจ้าของพื้นที่ที่

ต้องการจะไปแสดง นอกจากนี้ ด้วยเหตุการณ์ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ท�ำให้การแสดงจะต้องบอกกล่าวเจ้าหน้าที่ดูแลรักษาความปลอดภัยของแต่ละพ้ืนที่ด้วย 

การแสดงวายังกูลิตมักจะถูกว่าจ้างตามงานรื่นเริงต่าง ๆ  เช่น งานแต่งงาน งานเข้าสุนัต 

งานฉลอง งานประจ�ำปี หรือแสดงตามโรงบ่อนเบ้ีย เป็นต้น นอกจากนี้ ยงัพบลกัษณะ

     ภาพที่ 20 บือแจ๊ะ หรือไอแจ๊ะ                   ภาพที่ 21 การเรียงตัวหนัง

2.7 ปางง

ปางง หรอืโรงหนังทีใ่ช้แสดงวายงักูลติ มีลกัษณะเป็นเพงิช่ัวคราวมุงหลงัคา ด้านหน้า

ไว้ขงึจอหนงั ซึง่จอหนงัมกีารเขยีนขอบ บางคณะเขยีนลวดลายอย่างสวยงาม ส่วนด้านหลงั

มีบันไดไว้ขึ้นลง ดังภาพที่ 22 ภายในโรงหนังจะประกอบด้วย ต้นกล้วย หรือภาษามลายู

เรยีกว่า “บาแตปีแซ” ไว้ส�ำหรบัปักตวัหนงั มีการแขวนตะเกยีง ภาษามลายเูรยีกว่า “ปลีตอ” 

เพื่อสร้างแสงสว่าง เดิมใช้ตะเกียงไขมันสัตว์ ต่อมาพัฒนาใช้ตะเกียงเจ้าพายุ จนปัจจุบัน

เปล่ียนมาใช้แสงสว่างจากหลอดไฟฟ้า และปัจจุบันมีการใช้เครื่องขยายเสียงจากเดิมใช้

ปากเปล่าในการพากย์หนัง ดังภาพที่ 23 
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การแสดงทีม่จีดุประสงค์อ่ืน ๆ  นอกเหนอืจากความรืน่เริง เช่น แสดงเพือ่แก้บน และแสดง

เพื่อรักษาโรคหรือที่เรียกว่า “อางิง” เช่น ใครอางิงมะโย่ง ก็จะใช้มะโย่งในการรักษา ใคร

อางงิวายงักลูติกจ็ะใช้วายงักลูติรกัษา เป็นต้น ซึง่การแสดงเพือ่รกัษานีจ้ะมรีปูแบบเดยีวกนั

กบัการแสดงเพือ่แก้บน และแตกต่างกบัการแสดงวายงักลูติโดยทัว่ไป ส�ำหรบัรปูแบบหรอื

ล�ำดับการแสดงวายังกูลิตน้ัน โดยท่ัวไปทุกคณะยังคงยึดรูปแบบการแสดงเหมือนเดิมท่ี

เคยเป็นมาในอดตี โดยจะเร่ิมด้วยการไหว้ครหูรอืเบกิโรงท่ีเรยีกว่า “บกูอบาซา” พิธีบูกอบาซานี้ 

มขีึน้เพือ่ให้เกดิสริิมงคลแก่โต๊ะดาแลและชาวคณะ เมือ่ท�ำพธิบีกูอบาซาเสรจ็ส้ินแล้ว ล�ำดบั

ต่อไปจะเป็นการบรรเลงโหมโรง ภาษามลายูเรยีกว่า “ตาโบ๊ะห์” พร้อมกบัมกีารปักรปูหนงั

ไว้กลางจอ รูปหนงัทีปั่กไว้กลางจอจะเป็นรปูอะไรก็ได้ทีโ่ต๊ะดาแลแต่คนชืน่ชอบ เช่น ตวักนูงุงนั 

เป็นต้น ซึ่งการปักตัวหนังไว้กลางจอขณะมีการบรรเลงเบิกโรงนี้ เป็นการสื่อให้ทราบว่า

ค�่ำคืนนี้การแสดงแน่นอน หลังจากการตาโบ๊ะห์จบลง ต่อไปหากคณะใดมีดาแลมูดอก็จะ

เป็นแสดงของดาแลมูดอหรือนายหนังฝึกหัด ใช้เวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง มีเนื้อเรื่องที่ไม่

เก่ียวข้องกับเรื่องหลักที่โต๊ะดาแลจะใช้เล่น หลังจากจบการแสดงของดาแมมูดอ ก็จะ

เป็นการแสดงของโต๊ะดาแล ซึ่งจะแสดงไปเรื่อย ๆ จนจบ ตอนจบจะใช้ตัวหม๊ะซีโกหรือ

ฤๅษมีาปิดท้ายทกุคร้ัง การแสดงมกัจะเริม่เวลาประมาณ 4 ทุม่ หรอืรอให้ชาวบ้านละหมาดอซีา

เรยีบร้อยก่อน (เวลาละหมาดอซีาเริม่ต้นเวลาประมาณ 19.30 น.) และจะสิน้สดุการแสดง

ก่อนเวลาละหมาดซุปฮี (เวลาละหมาดซุปฮีเริ่มต้นเวลาประมาณ 5.00 น.) ระยะเวลาใน

การแสดงนั้น ขึ้นอยู่กับผู้ว่าจ้างหรือผู้ชม หากเป็นเรื่องยาวอาจกินเวลาประมาณ 7 คืน 

เรื่องสั้นอาจจะใช้เวลาแค่คืนเดียว ส�ำหรับค่าจ้าง ในการแสดงวายังกูลิตในปัจจุบัน จะคิด

ในอตัราคนืละประมาณ 5,000 บาท การแบ่งค่าจ้างก็แล้วแต่ข้อตกลงของแต่ละคณะ บางคณะ

แบ่งค่าจ้างให้กบัผูร่้วมวงเท่ากนัหมดบางคณะให้โต๊ะดาแลมากทีส่ดุ และบางคณะอาจจะ

ให้คนที่เล่นซูนาหรือคนเป่าปี่ชวามากรองจากโต๊ะดาแล เน่ืองจากต้องใช้ก�ำลังมากกว่า

เครื่องดนตรีชนิดอื่น ๆ และมีธรรมเนียมเก่ียวกับเงินค่าจ้างไว้ว่า หากมีการไปเล่นตาม

โรงบ่อนเบีย้ต่าง ๆ  ผูว่้าจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้างเป็นรายคนื ด้วยเหตทุีว่่ากลวัเจ้ามอืหรอืผูว่้าจ้าง

แพ้พนันจนไม่มีเงินจ้าง หากไปแสดงตามงานอื่น ๆ ผู้ว่าจ้างมักจ่ายเงินในคืนสุดท้ายของ

การแสดง ในส่วนของเงนิค่าจ้าง หากเจ้าภาพไม่ได้เลีย้งอาหารกรณต้ีองอยู่หลายวนั กต้็อง

มีการเรียกเก็บค่าจ้างในอัตราที่แพงขึ้น
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  3. พิธีกรรมและความเชื่อ

มีความเชื่อที่ปรากฏในการละเล่นวายังกูลิตอยู่หลายประการ ความเชื่อบางอย่าง

เป็นสิ่งที่ทุกคณะหรือโต๊ะดาแลทุกคนต้องปฏิบัติ เช่น ความเช่ือเกี่ยวกับพิธีบูกอบาซา 

ความเชื่อเก่ียวกับศาสนา เป็นต้น และความเช่ือบางอย่างก็ไม่ได้เป็นการบังคับให้ทุกคน

ต้องยดึถอืปฏบัิตแิต่อย่างใด เช่น ความเชือ่เก่ียวกบัการวางรปูหนงัหรอืการจดัเกบ็รปูหนงั 

เป็นต้น พิธีกรรมและความเชื่อเกี่ยวกับการแสดงวายังกูลิต ได้แก่

	 1) ความเชือ่เกีย่วกบัการเบกิโรงหรอืไหว้คร ูหรอืทีเ่รยีกกนัว่า พธิบีกูอบาซา เป็น

พิธีที่มีขึ้นเพื่อบูชา ฆูรูแมแน หรือบูชาครูวายังกูลิตที่เป็นบรรพบุรุษผู้คิดค้นการแสดง

วายังกูลิตนี้ขึ้น และเป็นการขออนุญาตเจ้าท่ีเจ้าทางเพื่อแสดง พิธีกรรมนี้เป็นพิธีกรรม

ส�ำคัญที่โต๊ะดาแลทุกคนจะต้องเข้าร่วมก่อนจะแสดงทุกครั้ง พิธีกรรมนี้โต๊ะดาแลเชื่อว่า 

จะท�ำให้เกิดสิริมงคล สร้างขวัญและก�ำลังใจให้กับโต๊ะดาแล และเช่ือว่าจะส่งผลให้การ

แสดงสามารถด�ำเนินได้อย่างราบรื่นไม่มีอุปสรรค 

ส�ำหรับรายละเอียดในพิธีบูกอบาซา มีดังนี้ ในพิธีจะมีเครื่องเซ่น ประกอบด้วย 

มีแยหรือก�ำยาน หมากพลู ด้ายดิบ ข้าวสาร ไข่ต้ม และกือระฮ์หรือค่าราดโรง จากนั้นจะ

จุดไฟแล้วท่องมนต์ 

ค่าราดโรง ภาษามลายูเรยีกว่า “กอืระห์ (kerah)” ปัจจบุนัเงนิค่าราดโรงจะจ่าย

ตามค่าเงินในปัจจุบัน คณะวายังกูลิตในปัจจุบันส่วนใหญ่ เรียกเงินค่าราดโรงในการแสดง

แต่ละครั้งประมาณ 200 บาท

นอกจากนี ้ยงัพบเครือ่งเซ่นอกีลกัษณะหนึง่เรยีกว่า “ลอืญอ” ลอืญอเป็นเครือ่ง

เซ่นไหว้โบราณที่เหมือนกันกับเครื่องเซ่นไหว้ที่ใช้ในพิธีบูกอบาซา ซึ่งนายเด๊ะแว ยูโซ๊ะ [5] 

ได้อธบิายเกีย่วกบัเครือ่งเซ่นชนดินีไ้ว้ว่า “ลอืญอเป็นเครือ่งเซ่นทีแ่ขวนไว้บนปางงหรอืโรงหนงั 

ไม่เหมือนเครื่องเซ่นที่ใช้ในพิธีบูกอบาซา ที่จะวางไว้บนพื้นปางงใกล้ ๆ กับที่โต๊ะดาแล

นั่งแสดง และเครื่องเซ่นที่อยู่ในลือญอนั่นมีชื่อเรียกว่า “นาซิฆูรู” ลือญอ เป็นเครื่องเซ่น

ในสมัยก่อน ลือญอจะมีหรือไม่มีก็ได้ ไม่เป็นการบังคับแต่อย่างใด แต่ถ้าโต๊ะดาแลคนใด

ตั้งใจ บนไว้หรืออยากให้มีก็ต้องมีตามความสมัครใจของโต๊ะดาแลแต่ละคน”

  2) ความเชื่อเกี่ยวกับรูปหนัง สมัยก่อนรูปหนังทุกตัวถือว่าศักดิ์สิทธิ์ จะหยิบ

จะวางจะต้องให้ถกูทศิทาง มฉิะนัน้ จะท�ำให้การแสดงตดิขดั ปัจจบุนันีก้เ็ช่นเดยีวกนั การ

วางรูปลงในแผงเก็บรปู ถ้าเป็นรปูฝ่ายธรรมะจะวางไว้ด้านขวา ถ้าเป็นฝ่ายอธรรมจะวางไว้

ด้านซ้าย และห้ามวางโดยหันศีรษะไปทางทศิตะวนัตกเพราะถอืว่าเป็นทศิของคนตาย แต่

โต๊ะดาแลบางคณะก็ไม่ได้เชือ่ถือน�ำไปยดึเป็นหลกัปฏบิติั นอกจากนี ้ยงัมคีวามเชือ่เก่ียวกบั
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ความศักดิ์สิทธิ์ของตัวหนัง เช่น ตัวตลกเวาะโซ๊ะ จัดเป็นรูปศักดิ์สิทธ์ิถือว่าเป็นภาคหน่ึง

ของเทวดาที่ส่งมาช่วยเหลือมนุษย์ และยังพบความเชื่อเรื่องการห้ามข้ามตัวหนัง เพราะ

ถือว่าตัวหนังมีความศักดิ์สิทธิ์ หากข้ามอาจจะเกิดเหตุอาเพศบางอย่างแก่ผู้นั้นเรียกว่า 

“บาดี” หรือ “ฆูวง” คือ อาจท�ำให้ปวดท้องหรือไม่สบาย เป็นต้น 

  3) ความเชื่อเกี่ยวกับศาสนา ได้แก่ จะไม่แสดงในคืนวันพฤหัส และวันศุกร์ 

เพราะเป็นวนัส�ำคัญของศาสนาอสิลาม มสุลมิทกุคนจะงดการแสดงรืน่เรงิ และจะต้องเข้า

ร่วมพิธีทางศาสนา เช่น การไปละหมาดวันศุกร์

  4) ความเชื่อเกี่ยวกับการแสดง เช่น เวลาอยู่บนปางง ทุกคนจะต้องหันหน้า

เข้าหาจอหรอืเข้าหาคนด ูห้ามหนัหลงัให้คนดเูดด็ขาด เพราะเป็นการไม่ให้เกียรตคินดู และ

เชื่อว่าจะท�ำให้คนดูไม่ติดหนังที่ก�ำลังแสดง นอกจากนี้  ยังพบลักษณะท่าทางบางอย่าง

ของโต๊ะดาแลที่เรียกว่า “ปือโล๊ะ” เป็นการยกมือ 2 ข้าง และกวักมือเข้าหาตนเอง

ขณะแสดงซึง่โต๊ะดาแลเชือ่ว่า การท�ำท่าทางดังกล่าว จะท�ำให้คนดตูดิการแสดงของตนได้

4.  ประโยชน์และสภาพวายังกูลิตในปัจจุบัน

	 วายังกูลิตเป็นการละเล่นท่ีให้ประโยชน์ต่อสังคมหลายอย่าง นอกจากจะให้

ความบนัเทงิกบัผูช้มหรอืสงัคมแล้ว ยงัให้แง่คดิ ความรู ้ตลอดจนสะท้อนความเป็นไปของ

สภาพสังคม ณ ขณะนั้น นอกจากน้ี วายังกูลิตยังมีอิทธิพลในแง่การส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมให้กับผู้ชมหรือสังคมอีกด้วย ดังที่อาลี วาแฉะ [9] ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า “คนที่จะ

เป็นโต๊ะดาแลจะต้องรอบรู้ สามารถน�ำเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในสังคมมาสอดแทรกในการ

แสดงได้ ที่ส�ำคัญ การแสดงจะต้องสอดแทรกหรือให้แนวคิดที่ดีให้กับคนดูทุกครั้ง”

ปัจจุบันพบว่า การแสดงวายังกูลิตมีสภาพเหมือนกับการแสดงโบราณอื่น ๆ 

ที่ก�ำลังเสื่อมความนิยมลงเรื่อย ๆ อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการทั้งจากสื่อบันเทิง

ทันสมัยต่าง ๆ ที่ได้เข้ามามีบทบาทแทนท่ี ถึงแม้จะพบว่า การแสดงวายังกูลิตมีความ

พยายามในการพฒันาและปรบัปรงุให้ทนักบัยคุสมยัมากขึน้ เช่น การน�ำดนตรแีละบทเพลง

สตริงเข้ามาใช้ในการแสดง หรือการใช้ซาวนด์หรือดนตรีส�ำเร็จรูปมาใช้ ก็ไม่อาจต้านทาน

กระแสสื่อบันเทิงอื่น ๆ ที่ทันสมัย น่าสนใจและเข้าถึงได้ง่ายกว่า การไม่ปฏิบัติตามขนบ

หรอืแบบแผนดัง้เดมิในการแสดงวายงักูลติของโต๊ะดาแลก็เป็นอกีสาเหตหุนึง่ทีท่�ำให้วายงักลิูต

เสื่อมความนิยม ดังที่เด๊ะแว ยูโซ๊ะ [5] ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า “โต๊ะดาแลเองก็มีส่วนท�ำให้

วายงักลูติเสือ่มลง เพราะโต๊ะดาแลในปัจจบุนัแสดงในเชงิการค้า ไม่ได้แสดงตามขนบแบบอย่าง

อย่างคนรุ่นก่อนท�ำให้คนดไูม่ติด สิง่เหล่านี ้ล้วนเป็นสาเหตทุีท่�ำให้วายงักลูติเสือ่มความนยิม

ลงเรือ่ย ๆ ” นอกจากนี ้สถานการณ์ความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้กม็ส่ีวนท�ำให้
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การแสดงวายังกูลิตเกิดอุปสรรค ชาวบ้านจะไม่ค่อยออกจากบ้านในยามค�่ำคืน ส่วนการ
เดินทางไปแสดงของคณะวายังกูลิต โดยเฉพาะหากต้องเดินทางไปแสดงต่างถิน่ หรอืต่าง
หมูบ้่าน ก็จะมคีวามเสีย่ง และหากต้องไปแสดงกจ็ะต้องประสานกบัเจ้าหน้าทีใ่นการดแูลความ
ปลอดภัยทุกครั้ง
	 การแสดงวายังกูลิตหากยังมีสภาพอย่างท่ีเป็นอยู่ คงจะสูญหายไปจากท้องถิ่น
ในไม่ช้า ซึ่งหากเป็นเช่นนั้นจริงก็เป็นเรื่องที่น่าเสียดายอย่างยิ่ง เพราะวายังกูลิตเป็นการ
แสดงทีม่เีฉพาะในแถบ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต้นีเ้ท่านัน้ หากไม่มวีายงักลูติกเ็ปรยีบเสมอืน
ไม่มีสิ่งที่บ่งบอกถึงความเป็นตัวตนของคนแถบนี้อีกแล้ว ดังที่กมนีรูเด็ง อารง [10] ได้ให้
ความคิดเห็นไว้ว่า “เป็นเรื่องน่าเสียดาย เพราะตอนนี้จังหวัดที่มีคณะวายังกูลิตอยู่ก็แค่
จังหวัดนราธิวาสกับจังหวัดยะลาเท่านั้น วายังกูลิตเป็นการแสดงของคนในท้องถิ่นน้ี ไม่
เหมอืนของคนท้องถ่ินอืน่ เป็นสิง่ทีบ่่งบอกว่าเราเป็นยงัไง หากไม่มวีายงักลิูตหรอืการละเล่น
ของคนในท้องถิ่นนี้ ก็เหมือนเราไม่มีอะไรที่บอกว่าเราเป็นเราอีกแล้ว”

	 วายังกูลิตจังหวัดนราธิวาสและวายังกูลิตจากจังหวัดใกล้เคียง
จากการศึกษาและรวบรวมองค์ความรู้เก่ียวกับวายังกูลิต ซึ่งเป็นวายังกูลิตใน

บริบทจังหวัดนราธิวาส ในประเด็นต่าง ๆ ท้ังประวัติความเป็นมา องค์ประกอบในการ
แสดงวายังกูลิต พิธีกรรมและความเชื่อ รวมทั้งประโยชน์และสภาพวายังกูลิตในปัจจุบัน 
พบว่าข้อมลูส่วนใหญ่มคีวามใกล้เคยีงกับวายงักลูติจากจังหวดัใกล้เคยีงทีไ่ด้มผีูร้วบรวมไว้
แล้ว แต่ก็มีการพบรายละเอียดเพิ่มเติมในบางประเด็น เช่น รายละเอียดเกี่ยวกับครูหรือ
ฆูรู ทั้งฆูรูมายแน และฆูรูแมแน หรือรายละเอียดเกี่ยวกับเครื่องเซ่นที่เรียกว่า “ลือญอ” 
เป็นต้น ซึง่จากข้อค้นพบข้างต้นถอืเป็นการเตมิเตม็ข้อมลูทีไ่ด้มผีูร้วบรวมไว้แล้วให้สมบรูณ์
ยิง่ขึน้ และสบืเนือ่งจากข้อมลูเกีย่วกบัวายงักลูติส่วนใหญ่ทีไ่ด้รวบรวมไว้แล้วนัน้ เป็นข้อมลู
นานแล้ว ประกอบกับปัจจุบันมีเทคโนโลยีที่เจริญกว่าในอดีต ท�ำให้การศึกษาในครั้งน้ี
พบการเปลี่ยนแปลงบางอย่างเกี่ยวกับการแสดงวายังกูลิต ที่ยังไม่เคยพบจากแหล่งข้อมลู
ใดมาก่อน นัน่คอื การใช้ซาวนด์หรอืดนตรสี�ำเรจ็รปูในการแสดงวายงักลิูต 

ข้อมลูวายงักลูติในบรบิทจังหวดันราธวิาสทีไ่ด้จากการรวบรวมในครัง้นี ้สามารถ
ใช้เป็นสารสนเทศที่พร้อมจะน�ำไปเผยแพร่และต่อยอดในอนาคตได้ โดยเฉพาะการน�ำไป
พัฒนาเป็นนวตักรรมให้ผูเ้รยีนในสถานศกึษาได้เรยีนรูซ้ึง่สอดคล้องกบังานวิจยัของจนัทมิา 
ดาหวี [11] ที่เสนอแนะว่า ควรมีการศึกษาเพื่อรวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ 
เพือ่น�ำมาวเิคราะห์และหาแนวทางในการส่งเสรมิภมูปัิญญาทางด้านนัน้ ๆ ได้อย่างเหมาะสม
ต่อไป และสอดคล้องกบัแนวทางการสบืทอดและอนรุกัษ์การแสดงประเภทนีข้องบญุเจรญิ 
บ�ำรุงชู [3] ที่กล่าวว่า ควรส่งเสริมให้มีการเรียน การสอนเกี่ยวกับวัฒนธรรมการแสดง

พื้นบ้านวายังกูลิตในสถานศึกษา  
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การรวบรวมสารสนเทศเกีย่วกบัวายงักลูติในบรบิทจังหวดันราธวิาส หรอืการน�ำ

สารสนเทศไปพัฒนาเป็นนวัตกรรมเพื่อน�ำไปใช้ในสถานศึกษา เป็นเพียงหนทางหน่ึงใน

การอนุรักษ์ศิลปะการเล่นเงาประเภทน้ีเท่าน้ัน การด�ำเนินการในการอนุรักษ์การแสดง

วายังกูลิตควรด�ำเนินการด้วยวิธีที่หลากหลายต่อเนื่อง และต้องอาศัยความร่วมมือจาก

ทุกฝ่ายด้วย อาทิเช่น การจัดกิจกรรมของบุคคลหรือหน่วยงานต่าง ๆ ควรเปิดโอกาสให้

คณะวายังกูลิตได้ แสดงมากขึ้น หรือการยกย่องเชิดชูเกียรติปราชญ์ภูมิปัญญาในการ

แสดงชนิดนี้ให้เป็นที่แพร่หลาย เป็นต้น แต่สิ่งส�ำคัญอีกส่วนหนึ่งที่จะท�ำให้การแสดง

วายังกูลิตได้รับการอนุรักษ์และอยู่คู ่กับท้องถิ่นอย่างยั่งยืนตลอดไป นั่นคือ ปราชญ์

ภมูปัิญญาของชมุชนหรอืการแสดงวายงักลูติจะต้องพฒันาปรบัปรงุให้ทนักับสถานการณ์

ปัจจบุนัอย่างรอบด้านควบคูกั่นไปด้วย เช่น ใช้เนือ้เรือ่งทีส่ัน้กระชบั และร่วมสมยัในการแสดง 

ใช้ตัวละครที่ทันสมัยและหลากหลาย และควรตัดในส่วนของพิธีกรรมและความเชื่อที่ขัด

กบัหลกัศาสนา เนือ้เร่ืองทีใ่ช้ในการแสดงควรมกีารสอดแทรกเนือ้หาด้านศาสนาให้มากข้ึน 

เพือ่ให้เหน็ว่าการแสดงชนดินีส้ามารถส่งเสรมิความรูด้้านศาสนาได้ และสบืเนือ่งจากความ

ปลอดภัยในการแสดงยามค�่ำคืนอันเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบ หากสามารถ

ปรบัปรงุให้สามารถท�ำการแสดงในช่วงเวลากลางวนัได้ ก็จะเป็นการเปิดโอกาสในการเผยแพร่

การแสดงวายังกูลิตได้มากข้ึน เป็นต้น การปรับปรุงและพัฒนาการแสดงวายังกูลิต 

ซึง่เป็นการปรบัปรงุจากบคุคลทีเ่กีย่วข้องกบัวายงักลูติโดยตรงนีเ่อง จะเป็นส่ิงทีช่่วยให้การ

แสดงวายังกูลิตได้รับความนิยมและอยู่คู่กับท้องถิ่นอย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง
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บทคัดย่อ
งานวจัิยนีม้วีตัถปุระสงค์ เพือ่ศกึษาแนวโน้มการบรหิารทรัพยากรมนษุย์ในวชิาชพี

ครูช่างอุตสาหกรรม (พ.ศ.2559-2569) โดยใช้เทคนิคการวิจัย EDFR (Ethnographic 
Delphi Future Research) จากผู้เชี่ยวชาญ 24 ท่าน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้างและแบบสอบถาม โดยท�ำการวเิคราะห์ข้อมลูด้วยค่ามัธยฐาน
และค่าพสิยัระหว่าง ควอไทล์ ผลการวจิยั พบว่า การเข้าสูว่ชิาชพีนีใ้ช้การสรรหาจากผูจ้บ
สาขาวิชาชีพเฉพาะ สาขาครูช่างอุตสาหกรรม และผู้ไม่มีคุณวุฒิแต่มีทักษะทางช่างเป็น
เลิศ รวมทั้งผู้มีประสบการณ์ทางวิชาชีพอย่างน้อย 2 ปี ส�ำหรับการพัฒนาช่วงทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ ผู้ที่มีประสบการณ์ให้พัฒนา 18 เดือน แต่ถ้าไม่มีประสบการณ์ให้พัฒนา 24 
เดอืน โดยต้องเข้ารบัการพฒันาจากสถานประกอบการอย่างน้อย 3 เดอืน และกรณไีม่จบ
สาขาวิชาชีพครูต้องเข้าเรียนครูจนครบหลักสูตร ทั้งนี้ การพัฒนาระหว่างประจ�ำการและ
การพฒันาความก้าวหน้าทางวชิาชพี มกีารพฒันาด้วยวธิแีละรปูแบบทีห่ลากหลายบนฐาน
สมรรถนะวชิาชพีครแูละสมรรถนะวชิาชีพช่าง ส่วนการประเมนิผลการปฏิบตังิาน ทัง้การ
เลื่อนขั้นเงินเดือนและการเลื่อนวิทยฐานะ มีการพิจารณาโดยเชื่อมโยงจากผลการพัฒนา
ผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั ตลอดจนสามารถเลอืกท�ำวทิยฐานะได้ตามความถนดั ส่วนการประเมนิ
คงสภาพวิทยฐานะใช้วิธีการประเมินแบบ R2R (Routine to Research) 

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ครูช่างอุตสาหกรรม วิชาชีพ
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Abstract
The purpose of this research is to study of human resource management 

in industrial instructor profession. The investigation was based on the Ethnographic 
Delphi Future Research (EDFR) by which interviews and questionnaires were 
collected from 24 experts. Then the data were analyzed by using medians 
and interquartile range. The findings show that industrial instructor 
recruitment process will open to those who graduated from a certified 
institution, who have excellent technical skills and professional experience 
at least two years. As for development process, probation is a compulsory 
to all. A period of the develop process will be 18 months for those who 
have some experiences and 24 months- including three months of internship - for 
the unexperienced. Workers who did not graduate from a industrial instructor 
institution will have to study a full development all course. Performance 
appraisal, salary, and promotion will depend on achievement and academic 
standing. Academic standing will be based on the Routine to Research 
Method (R2R).

Keywords: Human Resource Management, Industrial Instructor, Profession
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บทน�ำ 
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที2่) พ.ศ.2545 

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553  ถือว่าเป็นกฎหมายแม่บทของการศึกษาไทยที่ให้ความส�ำคัญ
ต่อการศึกษาของประเทศและส่งผลดีต่อการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศอีกด้วย โดย
ในมาตรา 20 ได้ก�ำหนดการจัดการอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ และใช้เป็นกลไกที่ส�ำคัญ
ส�ำหรับวางแนวทางการปฏิรูปการอาชีวศึกษาของชาติ  และในมาตรา 32 ได้ก�ำหนดให้มี
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาข้ึน เพื่อการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาโดยเฉพาะ 
[1] ด�ำเนนิการภายใต้พระราชบญัญตักิารอาชวีศกึษา พ.ศ.2551 ซึง่ถอืเป็นกฎหมายทีอ่อก
มารองรับการจดัการศกึษาในด้านวชิาชีพทีส่อดคล้องกบักรอบทิศทางการพฒันาการศกึษา
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกจิ และแผนการพฒันาสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
และแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559) [2] เพื่อผลิตและพัฒนาก�ำลังคนในด้าน
วิชาชีพ ระดับฝีมือ ระดับเทคนิคและระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษา
วิชาชีพให้สูงขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน

 	 ทั้งนี้  ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไม่ได้ให้ความส�ำคัญแต่เพียงใน
ด้านการผลิตและพัฒนาก�ำลังแรงงานเท่านั้น แต่ให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาครู
อาชีวศึกษา ดังพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ในมาตรา 10 วรรค 7 ก�ำหนด
ว่า เพือ่ให้การจดัการอาชวีศกึษาบรรลวัุตถปุระสงค์ จ�ำต้องค�ำนงึถงึการมรีะบบการพฒันา
ครูและคณาจารย์ของการอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี [3] สอดคล้องต่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่2) พ.ศ.2545  และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 หมวด 7 ที่มีเจตนารมณ์ยกระดับวิชาชีพ
ครใูห้เป็นวชิาชพีชัน้สงู โดยการให้ความส�ำคัญตัง้แต่กระบวนการผลติไปจนถงึกระบวนการ
พฒันาคร ูดงันัน้ การปฏริปูการศึกษาและคณุภาพของการศกึษาจะส�ำเรจ็ได้ จงึขึน้อยูก่บั
การปฏิรูปครูและการพัฒนาคุณภาพของครูเป็นส�ำคัญ [1]

แม้ว่าภาครัฐให้การสนับสนุนต่อการพัฒนาครูช่างอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง 
แต่ยงัคงพบสภาพปัญหาทีไ่ม่สามารถพฒันาครูผู้สอนให้มคีณุภาพได้ทัง้ในเชงิปริมาณและ
เชิงคุณภาพได้ ข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและก�ำลังคนอาชีวศึกษา ส�ำนักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา พบว่า ท่ีผ่านมาวิทยาลัยอาชีวศึกษาประสบปัญหาการ
ขาดแคลนครูเป็นจ�ำนวนมาก ซ่ึงมีความต้องการครูผู ้สอนอาชีวศึกษา โดยเฉพาะใน
สาขาวิชาช่างอุตสาหกรรม แต่ในการด�ำเนินนโยบายต่อการผลิตครู พบว่า นโยบายการ
จดัสรรข้าราชการครูระหว่างส�ำนกังานคณะกรรมการอาชวีศกึษาและส�ำนกัคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีทิศทางในลักษณะตรงกันข้ามกับนโยบายการเพิ่มอัตราการเข้า
ศึกษาต่อของผู้เรียนระดับอาชีวศึกษา ซึ่งในช่วง พ.ศ.2548- 2554 จ�ำนวนข้าราชการครู 
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สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ลดลงร้อยละ 9.7 ท�ำให้ปัจจุบันอัตราส่วน
ระหว่างผูเ้รยีนต่อข้าราชการครอูาชีวศกึษาอยูท่ี ่44:1 ส่วนข้าราชการคร ูสังกัดส�ำนักคณะ
กรรมการศกึษาขึน้พ้ืนฐาน กลบัมจี�ำนวนข้าราชการครเูพิม่ขึน้ร้อยละ 1.7 และมอีตัราส่วน
ระหว่างผู้เรียนต่อข้าราชการครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยู่ที่ 22:1 [4] ทั้งนี้ ในพ.ศ.2556 
ส�ำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษามีความรับผิดชอบต่อผู้เรียนประเภทวิชาสาขาช่าง
อุตสาหกรรม ทั้งหมด 348,648 คน และปัจจุบันมีครูในสังกัด 25,685 คน ซึ่งแบ่งเป็น
ข้าราชการครูเพียง 14,935 คนของครูทั้งหมด หรือคิดเป็นร้อยละ 58 [5] ท�ำให้ต้องจ้าง
ครูอัตราจ้างเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม ครูอัตราจ้างนี้ได้เงินเดือนและความมั่นคงทางวิชาชีพ
ต�่ำกว่าข้าราชการครู ท�ำให้แรงจูงใจในการปฏิบัติการสอนของครูลดลงตามไปด้วย และ
จากการทบทวนวรรณกรรมจากงานศกึษาต่าง ๆ  สามารถสรปุสภาพปัญหาต่อการบรหิาร
ทรัพยากรมนษุย์ในวชิาชพีครชู่างอตุสาหกรรมได้หลายประการ ได้แก่ ด้านการเข้าสูว่ชิาชพี
ครชู่างอตุสาหกรรม พบว่า การบรหิารงานบคุลากรด้านการอาชวีศกึษา ขาดแคลนครแูละ
ผู้มีประสบการณ์จริงในสถานประกอบการ ส่งผลให้ไม่สามารถถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
ทักษะทางวิชาชีพเฉพาะให้แก่ผู้เรียนได้ รวมทั้งข้อจ�ำกัดของใบประกอบวิชาชีพครู ท�ำให้
ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ตรงจากสาขาวิชาชีพนั้น [6] รวมถึงการ
เคลือ่นย้ายบคุลากรจากสถานศกึษาสูส่ถานประกอบการ เนือ่งจากไม่ได้รบัการบรรจแุละ
แต่งตั้งให้เป็นข้าราชการครู [7] ส่วนด้านการพัฒนาครูช่างอุตสาหกรรม พบว่า การจัดฝึก
อบรมของวิชาชีพครูช่างอุตสาหกรรมที่ไม่สอดคล้องต่อความต้องการและสภาพปัญหา
ของครู ประกอบกับความรู้ท่ีได้รับจากการฝึกอบรมไม่สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบตักิารสอนได้จรงิ การฝึกอบรมครแูยกขาดออกจากบรบิทจากสถานประกอบการจรงิ 
เพราะการฝึกอบรมในสถานการประกอบการต้องใช้ระยะเวลานาน ซึง่ก�ำหนดไว้อย่างน้อย 
30 วันต่อ 1 ปีการศึกษา สถานศึกษาจึงไม่สนับสนุนให้ครูรับการฝึกอบรมและการฝึก
อบรมในสถานประกอบการมต้ีนทนุทางงบประมาณสงูกว่าการฝึกอบรมเชงิปฏิบตักิาร [8] 
รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติงานที่มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติการสอนของครู 
โดยพิจารณาสมรรถนะการสอนและผลสมัฤทธิข์องผูเ้รยีนค่อนข้างน้อย ท�ำให้ครขูาดความ
รับผิดชอบต่อผู้เรียนในเชิงระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วย
วทิยฐานะ เน้นประเมนิเอกสารทางวชิาการมากกว่าการสังเกตการสอน หรอืการพจิารณา
จากโครงการ หรือผลงานเชิงประจักษ์ ตลอดจนการให้ค่าน�้ำหนักต่อการวัดการประเมิน
ผลในด้านที่วัดได้ยาก เช่น ด้านคุณธรรม-จริยธรรม รวมทั้งไม่มีการประเมินคงสภาพ
วิทยฐานะ อาจท�ำให้ครูละเลยการสอนได้ [9]
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จากสภาพปัญหาทีก่ล่าวมาข้างต้น แสดงให้เหน็ว่า การบรหิารทรพัยากรมนษุย์ใน
วิชาชีพครูช่างอุตสาหกรรม ทั้งในด้านการเข้าสู่วิชาชีพครูช่างอุตสาหกรรม การพัฒนาครู
ช่างอุตสาหกรรม ตลอดจนการประเมนิผลการปฏบิติังานครชู่างอตุสาหกรรม ล้วนส่งผลต่อ
ระบบการจัดการศึกษาท้ังในด้านการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติการสอนของครู จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเริ่มก�ำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา
อย่างเร่งด่วน รวมทั้งก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินงานในอนาคต เพื่อรับมือต่อความ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ไม่อาจคาดเดาได้ ประเด็นที่กล่าวมาน้ี ผู้วิจัยจึงมีความสนใจว่า 
ในช่วง 10 ปีข้างหน้า การบริหารทรัพยากรมนุษย์ในวิชาชีพครูช่างอุตสาหกรรม 
(พ.ศ.2559-2569) เป็นอย่างไร เพือ่ให้หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องต่อการบรหิารทรพัยากรมนษุย์
ในวิชาชีพครูช่างอุตสาหกรรมสามารถปรับเปลี่ยนบทบาทการท�ำงานให้สอดคล้องต่อ
สถานการณ์ในอนาคตได้ จึงเป็นที่มาของการวิจัยในครั้งนี้

วัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาแนวโน้มการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในวิชาชีพครูช่างอุตสาหกรรม 

(พ.ศ.2559-2569)

ระเบียบวิธีการศึกษา 
ระยะเวลาและขัน้ตอนการด�ำเนนิการวจิยัแนวโน้มการบรหิารทรพัยากรมนษุย์ใน

วิชาชีพครูช่างอุตสาหกรรม (พ.ศ.2559-2569) ผู้วิจัยมีขั้นตอนในการด�ำเนินการตาม
รายละเอียด ดังต่อไปนี้

ระยะที่  1 ศึกษาบริบทการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในวิชาชีพครู
ช่างอุตสาหกรรม

ผู ้วิจัยสืบค้นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในวิชาชีพครู
ช่างอตุสาหกรรม จากเอกสารทางวชิาการ วารสาร หนงัสอื รายงานการวจิยัและการสืบค้น
ข้อมูลผ่านระบบอินเทอร์เน็ต และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) เพื่อวิเคราะห์บริบทการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในวิชาชีพครูช่างอุตสาหกรรม 
โดยเป็นการทบทวนวรรณกรรมและสรุปสาระส�ำคัญ เพื่อน�ำไปเป็นข้อมูลพื้นฐานต่อการ
ก�ำหนดกรอบวิจัยและการก�ำหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในขั้นตอนต่อไป

ระยะที่  2 ศึกษาแนวโน ้มการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ในวิชาชีพครู
ช่างอุตสาหกรรม (พ.ศ.2559 – 2569)

ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจัยอนาคตด้วยเทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi 
Future Research) ในการศกึษาแนวโน้มการบรหิารทรพัยากรมนษุย์ในวชิาชพีครชู่างอตุสาหกรรม 
(พ.ศ.2559 – 2569) ดังรายละเอียดต่อไปนี้
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2.1 การก�ำหนดผูเ้ชีย่วชาญ การวิจยัครัง้น้ีผูว้จิยัได้แบ่งกลุม่ผูเ้ชีย่วชาญ ออกเป็น 
5 กลุม่ ได้แก่ (1) ผูเ้ช่ียวชาญทีม่บีทบาท อ�ำนาจ และหน้าทีใ่นการก�ำหนดนโยบายทัง้ในทางตรง
และทางอ้อม (2) กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญทีม่บีทบาท หน้าทีใ่นการน�ำนโยบายไปปฏิบตั ิ(3) กลุ่มผู้เช่ียวชาญ
ที่เป็นนักวิชาการ (4) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญการศึกษาจากภาคเอกชน (5) กลุ่มผู้เช่ียวชาญ
จากสถานประกอบการภาคอตุสาหกรรม ซึง่ผูเ้ชีย่วชาญทีใ่ช้ในการวจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัจะคดัเลอืก
ผูเ้ช่ียวชาญแบบเจาะจง (Purposive sampling) รวมทัง้หมด 24 ท่าน

2.2 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั ผูว้จิยัใช้เครือ่งมอืในการวจิยัอนาคตด้วยเทคนคิ EDFR 
(Ethnographic Delphi Future Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม
ความคดิเหน็ จ�ำนวน 2 รอบ ดงันี ้

รอบท่ี 1 การสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญแบบเปิดประเดน็และไม่ชีน้�ำ (Non-Directive 
Open Ended) โดยมุง่เน้นอนาคตทีเ่ป็นไปได้มากทีส่ดุ (Most-probable scenario) ซึง่
เครือ่งมอืทีใ่ช้ในข้ันตอนนี ้คอื แบบสมัภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง โดยน�ำผลทีไ่ด้จากการศกึษาใน
ระยะที่ 1 ศึกษาบริบทการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในวิชาชีพครูช่างอุตสาหกรรม น�ำมา
ก�ำหนดเป็นประเดน็สมัภาษณ์ ซ่ึงประเดน็ค�ำถามครอบคลมุ 3 ด้าน คอื (1) การเข้าสูว่ชิาชพี
ครูช่างอุตสาหกรรม ได้แก่ รปูแบบการสรรหาครชู่างอุตสาหกรรม คุณสมบตัผู้ิสมคัร แนวทาง
การคัดเลอืก การบรรจุและแต่งตัง้ (2) การพฒันาครชู่างอตุสาหกรรม ได้แก่ การพฒันาช่วง
ทดลองปฏบิตังิาน การพฒันาระหว่างประจ�ำการ การพฒันาความก้าวหน้าทางวชิาชีพครู 
(3) การประเมนิผลการปฏบิตังิาน ได้แก่ หลกัเกณฑ์และวธิกีารประเมนิผลการปฏบิตังิาน
ด้วยการเลือ่นขัน้เงนิเดอืน หลักเกณฑ์และวธิกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานด้วยการเลือ่น
วทิยฐานะ การประเมนิวทิยฐานะคงสภาพ

รอบท่ี 2  น�ำแบบสอบถามความคิดเห็นของผู ้ เชี่ยวชาญที่ ได ้จากการ
สัมภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญรอบท่ี 1 มาวิเคราะห์เนือ้หา และสร้างเป็นข้อค�ำถามมาตราประเมนิ
ค่าแบบ Likert Scale 5 ระดบั เพือ่ให้ผูเ้ชีย่วชาญแต่ละท่านประเมนิแนวโน้มทีม่คีวามเป็น
ไปได้มากทีส่ดุ แบบสอบถามนีค้รอบคลมุประเดน็ค�ำถาม 3 ด้าน คอื (1) การเข้าสูว่ชิาชีพครู
ช่างอุตสาหกรรม จ�ำนวน 18 ข้อ (2) การพฒันาครชู่างอตุสาหกรรม จ�ำนวน 23 ข้อ และ (3) 
การประเมนิผลการปฏบิติังานครชู่างอตุสาหกรรม จ�ำนวน 16 ข้อ รวมทัง้สิน้ 57 ข้อ

2.3 การเก็บรวมรวมข้อมลู ในการเก็บรวมรวมข้อมลู แบ่งการด�ำเนนิการออกเป็น 
2 รอบ ดังนี้ รอบที่ 1 ผู้วิจัยประสานความร่วมมือไปยังผู้เช่ียวชาญด้วยการท�ำหนังสือ
ขออนญุาตสมัภาษณ์ และด�ำเนนิการเกบ็ข้อมูลผูเ้ช่ียวชาญทัง้ 24 ท่าน ตามวัน เวลาและ
สถานทีท่ีน่ดัหมาย โดยผูว้จิยัส่งประเดน็ส�ำคญัของงานวจิยัและแนวค�ำถามให้แก่ผูเ้ชีย่วชาญ
ก่อนเข้าสมัภาษณ์ รอบที ่ 2 ผูว้จิยัด�ำเนนิการส่งแบบสอบถามให้ผู้เชีย่วชาญทัง้ทางอเีมล์ 
ไปรษณย์ี หรือจัดส่งด้วยตนเอง
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2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวมรวมข้อมูล

ด้วยเทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) มีดังนี้ การวิเคราะห์

ข้อมลูในรอบที ่1 ผูว้จิยัน�ำข้อมลูทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญมาวเิคราะห์ สงัเคราะห์ 

ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการ

สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญทั้งหมดวิเคราะห์ สังเคราะห์ การให้ข้อมูลสัมภาษณ์ที่เหมือนและ

แตกต่าง ด้วยการจัดระเบียบข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ให้อยู่ในประเภทเดียวกัน ส่วน

การวิเคราะห์ข้อมูลในรอบที่ 2 ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าสถิติ คือ ค่ามัธยฐาน 

(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลที่

อยู่ในเกณฑ์พิจารณาจากค่ามัธยฐาน (Median) ท่ีมีค่าคะแนนมัธยฐานไม่ต�่ำกว่า 3.50 

และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ไม่เกิน 1.50 ถือว่าเป็นแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุด 

(Most-probable scenario) และมีความสอดคล้องทางความคิดเห็นระหว่างกลุ ่ม

ผู้เชี่ยวชาญ (Consensus)

ระยะที่ 3 ร ่างแนวโน้มการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในวิชาชีพครูช ่าง

อุตสาหกรรม

ผู้วิจัยเขียนภาพอนาคต โดยการวิเคราะห์เพื่อหาแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุด 

(Most-probable scenario) และมีความสอดคล้องทางความคิดเห็นระหว่าง

กลุ ่มผู้เชี่ยวชาญ (Consensus) สรุปเป็นแนวโน้มการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในวิชาชีพ

ครูช่างอุตสาหกรรม (พ.ศ.2559 – 2569)

ผลการศึกษาและการอภิปรายผล
      ในส่วนนี้เป็นการอภิปรายผลแนวโน้มการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในวิชาชีพ

ครูช่างอุตสาหกรรม (พ.ศ.2559-2569) โดยการเชื่อมโยงประเด็นศึกษาทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ 

(1) การเข้าสู่วิชาชีพครูช่างอุตสาหกรรม (2) การพัฒนาครูช่างอุตสาหกรรม และ (3) การ

ประเมินผลการปฏิบัติงานครูช่างอุตสาหกรรม เพื่อให้เห็นภาพอนาคตของการผลิตและ

การบริหารทรัพยากรมนุษย์ในวิชาชีพครูช่างอุตสาหกรรมมากขึ้น ซึ่งผลการอภิปรายมี

ดังนี้
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ภาพท่ี 1 แนวโน้มการบรหิารทรพัยากรมนษุย์ในวิชาชพีครชู่างอตุสาหกรรม (พ.ศ.2559-2569)

จากภาพที่ 1 สามารถอธิบายได้ว่า เมื่อครูช่างอุตสาหกรรมเข้าสู่วิชาชีพจะได้รับ
การพัฒนาระหว่างประจ�ำการและการประเมนิผลการปฏบิตังิานในรปูแบบต่าง ๆ ซึง่ระยะนี้ 
เรยีกว่า “การพฒันาครปูระจ�ำการ” (In-Service Teacher Education) เนือ่งจากครตู้อง
มีการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง ส�ำหรับการวิจัยครั้งนี้ในด้าน
การบรหิารทรพัยากรมนษุย์ในวชิาชีพครชู่างอตุสาหกรรม พจิารณาจากการเข้าสูวิ่ชาชพีครู
ช่างอุตสาหกรรม การพัฒนาครูช่างอุตสาหกรรม และการประเมินผลการปฏิบัติงานครู
ช่างอตุสาหกรรม จากผลการศกึษา พบว่า แนวโน้มการบรหิารทรพัยากรมนษุย์ในวชิาชีพครู
ช่างอุตสาหกรรม (พ.ศ.2559-2569) มีดังต่อไปนี้

การเข้าสู่วิชาชีพครูช่างอุตสาหกรรม พิจารณาจากรูปแบบการสรรหา คุณสมบัติ
ผู้สมัคร แนวทางการคัดเลือก และการบรรจุและแต่งตั้ง พบว่า รูปแบบการสรรหาครู
ช่างอุตสาหกรรมในปัจจุบันและในช่วง 10 ปีข้างหน้า ไม่มีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
มากนัก นั่นคือ มีการสรรหา 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 การสรรหาในระบบเปิด หมายถึง มีการ

ประกอบอาชีพอ่ืนๆ

จบ คอบ. จบสาขาอ่ืนๆ+ผูมีประสบการณ การบริหารทรัพยากรมนุษยในวิชาชีพครูชางอุตสาหกรรมในชวง 10 ปขางหนา

(พ.ศ.2559-2569)

การเขาสูวิชาชีพครูชางอุตสาหกรรม การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน

ระบบปด

สถ
าบั

นอุ
ดม

ศึก
ษา

ระบบเปด

คุณสมบัติ

1. คอบ.+ประสบการณ 2 ป

2. ป.ตรี สาขาอ่ืนๆ+ 

ประสบการณ 2 ป

3. ไมตองมีคุณวุฒิ แตมี

ทักษะทางชางเปนเลิศ

*ไมตองมีใบประกอบวิชาชีพ

กอนคัดเลือก

การคัดเลือก

สอบ 3 ภาค = ก,ข,ค

เนนสอบปฏิบัติ

การบรรจ�และแตงต้ัง

ตำแหนงครูผูชวย

กา
รพั

ฒ
นา

วิช
าชี

พ 
กา

รพั
ฒ

นา
ระ

หว
าง

ปร
ะจ

ำก
าร

กา
รพั

ฒ
นา

ชว
งท

ดล
อง

ปฏิ
บัติ

งา
น

แนวทางพัฒนาการมีและเล่ือน

วิทยฐานะในตำแหนงตางๆ

และเนนในระดับเช่ียวชาญพิเศษ

การพัฒนาบนฐานสมรรถนะ

รูปแบบการพัฒนาหลากหลาย

สมรรถนะ
เชิงครู 

สมรรถนะ
เชิงชาง

มีประสบการณ พัฒนา 18 เดือน 

กรณีจบสาขาวิชาเฉพาะ

เรียนเทคนิคความเปนครูเพ่ิม

ไมมีประสบการณ พัฒนา 

24 เดือน เขาสถาน

ประกอบการ 3 เดือนตอเน่ือง

การเล่ือนข้ันเงินเดือน
ประเมินโดยวิธี 360 องศา 
นำผลการยกระดับผลการ
พัฒนาผูเรียนมาพิจารณารวม

การมีและเล่ือนวิทยฐานะ

เลือกทำวิทยฐานะได 3 แบบ คือ 

ทำวิจัย ทำผลงานเชิงประจักษ 

และแผนพัฒนาตนเอง

การคงสภาพวิทยฐานะ

ประเมินแบบ R2R 

(Routine to Research)
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สรรหาครูช่างอุตสาหกรรม เมื่อเข้าสู่ระบบการท�ำงาน เช่นเดียวกับการสรรหาบุคคลเข้า
รับราชการครูโดยวิธีการสอบแข่งขัน (ตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 ในมาตรา 45) ส่วนกรณีที่ 2 การสรรหาในระบบปิด หมายถึง 
มกีารสรรหาครูช่างอตุสาหกรรมตัง้แต่ในระบบการผลติ เช่นเดยีวกบัการสรรหาบคุคลเข้า
รบัราชการครู ในกรณมีเีหตพิุเศษ (ตาม พ.ร.บ.ระเบยีบข้าราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 ในมาตรา 50) แต่ให้เน้นสัดส่วนการสรรหาอยู่ท่ี 50:50 ที่เป็นเช่นนี้ 
เพราะเป็นมาตรการรองรบัในการแก้ปัญหาต่อสาขาวชิาทีข่าดแคลนตามความต้องการผู้ใช้ครู 
และจากผลการวิจัยให้ข้อมูลสนับสนุนว่า ในช่วง 10 ปีข้างหน้า หากมีการสรรหาในระบบ
ปิดเพียงอย่างเดยีวยงัคงไม่เหมาะสมต่อบรบิทและสภาพการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกดิขึน้ ไม่ว่าจะเป็น 
คุณภาพของผู้เข้าศึกษา (ตัวป้อน) แตกต่างกัน ผู้ส�ำเร็จการศึกษาจบแล้วไม่เป็นครู รวมถึง
ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับอัตราก�ำลังคนยังไม่ชัดเจน

ในการก�ำหนดคณุสมบติัผูส้มคัร พบว่า การก�ำหนดคณุสมบตัใินปัจจบุนั รบัผู้ส�ำเรจ็
การศกึษาระดบัปริญญาตร ีหลกัสตูร 4 ปี หลกัสตูร 5 ปี หลกัสตูร 6 ปี และประกาศนียบตัร
บณัฑติทีม่หีลกัสตูรการศกึษาไม่น้อยกว่า 1 ปี ซึง่คุณวฒุทิีส่มคัรนัน้ต้องสอดคล้องกบักลุม่
วชิาหรือทางช่างอตุสาหกรรมและเป็นไปตามคณุวฒุทิีส่�ำนกังานคณะกรรมการข้าราชการ
ครแูละบคุลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) รบัรอง [10] ประกอบกบัต้องมใีบประกอบวชิาชพี
ครูก่อนรับการคัดเลือก ยกเว้นประเภทสาขาวิชาและสาขาที่ขาดแคลน [11] สามารถขอ
หนงัสอือนญุาตให้ปฏบิตักิารสอน โดยไม่มใีบประกอบวชิาชพีจากครุสุภา และมรีะยะเวลา 
90 วัน เพื่อใช้ในการสมัครสอบได้ แต่จากผลการวิจัย พบว่า ในการก�ำหนดคุณสมบัติใน
ช่วง 10 ปีข้างหน้า ให้ความส�ำคัญบนพื้นฐานของประสบการณ์เป็นส�ำคัญ คือ ต้องเป็นครู
ช่างอุตสาหกรรมผู้มีความรู้ ความสามารถ และมีทักษะทางช่างท่ีตนต้องปฏิบัติการสอน 
ได้แก่ (1) รับผู้จบจากคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม และมีประสบการณ์ในสถานประกอบ
การอย่างน้อย 2 ปี (2) รับผู้จบวุฒิปริญญาตรีตามสาขาวิชาชีพเฉพาะ มีประสบการณ์ใน
สถานประกอบการตามสาขาวิชาที่ปฏิบัติการสอน อย่างน้อย 2 ปี และต้องมีใจรักความ
เป็นคร ู(3) ไม่ก�ำหนดคณุวฒุกิารศึกษา แต่ต้องเป็นผูท้ีม่ทีกัษะชัน้เลิศทางช่างอตุสาหกรรม 
เรียกว่า “ครูมืออาชีพ” ทั้งนี้ วณิชย์ อ่วมศรี [12] ให้ข้อสังเกตว่า มีหลายประเทศให้
ข้อก�ำหนดอย่างเคร่งครัดท่ีครูช่างอุตสาหกรรมต้องมีประสบการณ์ทางวิชาชีพมาก่อน
อย่างน้อย 3-5 ปี แต่ส�ำหรบัประเทศไทยยงัไม่มแีรงจงูใจทีเ่อือ้ให้ผู้มีประสบการณ์ในอาชพี
เข้ามาเป็นครู จึงต้องอาศัยการคัดเลือกครูจากผู้ส�ำเร็จการศึกษาในมหาวิทยาลัยเป็นหลัก 
นอกจากนี ้จากผลการวจิยั พบว่า ไม่จ�ำเป็นต้องมใีบประกอบวชิาชพีครูก่อนเข้ารบัการคัดเลือก 
แต่ต้องเรียนรู้เพ่ิมเตมิเกีย่วกบัวชิาชพีคร ูเช่น เทคนคิการสอน จติวทิยาความเป็นคร ูเป็นต้น 
และเมื่อมีการปฏิบัติการสอนเป็นเวลา 2 ปี จะต้องมีใบประกอบวิชาชีพครูภายหลัง 
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	 ในส่วนของการคัดเลอืก พบว่า แนวทางการคดัเลอืกในปัจจบุนัและในช่วง 10 ปี
ข้างหน้าไม่มคีวามเปลีย่นแปลงไปจากเดิมมากนกั กล่าวคือ แนวทางที ่1 กรณสีรรหาระบบเปิด 
(การสรรหาเม่ือเข้าสูร่ะบบการท�ำงาน) มกีารทดสอบความรูค้วามสามารถจากการทดสอบ
ปฏิบตั ิการทดสอบความรูท้างวชิาการ และการทดสอบทางทศันคติ แต่ในช่วง 10 ปีข้างหน้า 
เน้นสดัส่วนคะแนนการทดสอบปฏบิตัมิากกว่าด้านอ่ืน ๆ  โดยให้สถาบนัอดุมศกึษาร่วมกับ
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นผู้ออกข้อสอบกลางในการคัดเลือก ส่วน
แนวทางที ่2 กรณสีรรหาระบบปิด (การสรรหาตัง้แต่ระบบการผลติ) คดัเลอืกครจูากบญัชี
รายชือ่ ประกาศขึน้บญัชรีายช่ือและแต่งตัง้บรรจตุ�ำแหน่งตามภูมลิ�ำเนา ซึง่มคีวามแตกต่าง
จากปัจจุบันที่ว่า ภาคส่วนต่าง ๆ จะเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดเลือกครูจากการสรรหา
ระบบปิดมากขึ้น ได้แก่ สถาบันผู้ผลิตครู กลุ่มผู้ใช้ครู (สถาบันการอาชีวศึกษา) สถาน
ประกอบการ ครูช่างอุตสาหกรรมต้นแบบ ผู้ทรงคุณวุฒิจากชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงมีลักษณะ
การคัดเลือกที่เข้มข้นเช่นเดียวกับการคัดเลือกครูในประเทศสิงคโปร์ 

เมือ่ผูส้มคัรผ่านการคดัเลอืกและได้รบัการบรรจแุละแต่งตัง้ให้ด�ำรงต�ำแหน่งครผููช่้วย 
มกีารทดลองปฏบัิตหิน้าทีข้่าราชการคร ูหรอื “การเตรยีมความพร้อมแบบเข้ม” เป็นระยะ
เวลา 2 ปี จากผลการวิจัยนี้ พบว่า การเตรียมความพร้อมแบบเข้มในช่วง 10 ปีข้างหน้า 
ควรแบ่งประเภทการพัฒนาโดยใช้ประสบการณ์ของครูเป็นพื้นฐานส�ำคัญ แบ่งออกเป็น 
2 กรณ ีคอื กรณมีปีระสบการณ์ในสถานประกอบการ ต้องได้รบัการพฒันาอย่างน้อย 18 เดอืน 
จึงได้รับการบรรจุแต่งตั้ง และกรณีไม่มีประสบการณ์ในสถานประกอบการ ต้องได้รับการ
พัฒนาอย่างน้อย 2 ปี จึงได้รับการบรรจุแต่งตั้ง ทั้งนี้ มีการบรรจุและแต่งตั้งครูอัตราจ้าง
ก่อนในอัตราร้อยละ 80 เพราะครูช่างอุตสาหกรรมกลุ่มนี้มีประสบการณ์และได้รับการ
พัฒนาจากสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งครูต้องประจ�ำการ ณ สถานศึกษาแห่งน้ัน
ไม่น้อยกว่า 4 ปี จึงจะสามารถโยกย้ายต�ำแหน่งได้ 

หลงัจากทีค่รูช่างอุตสาหกรรมเข้าสูว่ชิาชีพและได้รบัการบรรจแุละแต่งตัง้ให้ด�ำรง
ต�ำแหน่งครูผู้ช่วย ครูช่างอุตสาหกรรมจะได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่การพัฒนา
ครูช่วงทดลองการปฏิบัติหน้าที่ จนถึงการพัฒนาระหว่างประจ�ำการและการพัฒนาความ
ก้าวหน้าทางวิชาชีพ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

การพัฒนาครชู่างอตุสาหกรรม พจิารณาจากการพัฒนาครูช่วงทดลองปฏบิตัหิน้าท่ี
ข้าราชการครู การพฒันาระหว่างประจ�ำการ และการพฒันาความก้าวหน้าทางวชิาชพี มดีงันี้ 

การพัฒนาครชู่วงทดลองปฏิบติัหน้าทีข้่าราชการคร ูพบว่า การเตรยีมความพร้อม
และการพัฒนาอย่างเข้มระหว่างปฏิบัติราชการในต�ำแหน่งครูผู้ช่วย มีคณะกรรมการใน
การเตรียมความพร้อมและพฒันาอย่างเข้ม ประกอบด้วย ผูอ้�ำนวยการสถานศึกษา ผูท้รงคณุวฒุิ 
และข้าราชการคร ูมหีน้าทีใ่นการให้ค�ำปรกึษา แนะน�ำ รวมทัง้ประเมนิผล ซึง่หลักสูตรการ
พัฒนาครูช่วงทดลองปฏิบัติงาน มุ่งเน้นการเพิ่มพูนความรู้และทักษะทั้งการปฏิบัติงาน
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และการปฏบิตัตินทีเ่หมาะสมกบัวชิาชพีคร ูตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารเตรยีมความพร้อม
และพัฒนาอย่างเข้มที่ ก.ค.ศ. ก�ำหนด แต่จากผลการวิจัย พบว่า ในด้านหลักสูตรการ
พฒันาครชู่วงทดลองปฏบิตัหิน้าทีข้่าราชการคร ูต้องให้ความส�ำคญับนฐานคุณสมบตัขิอง
ครูผู้ช่วย ทั้งในด้านองค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์เป็นส�ำคัญ รวมทั้งการพัฒนาครู
ช่างอุตสาหกรรมไม่ควรเน้นพัฒนาไปที่สมรรถนะเชิงครูเท่านั้น แต่ควรให้ความส�ำคัญต่อ
การพัฒนาสมรรถนะเชิงช่างด้วย สามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีไม่มีประสบการณ์
ในสถานประกอบการ ต้องเข้ารับการพัฒนาจากสถานประกอบการ อย่างน้อย 3 เดือน
อย่างต่อเน่ือง ส่วนกรณีมีประสบการณ์ แต่ไม่ได้จบจากสาขาวิชาชีพครู ต้องเข้าเรียน
วิชาชีพครูตามหลักสูตรความเป็นครูจนครบหลักสูตร ทั้งนี้ ในการเตรียมความพร้อมและ
การพัฒนาครูอย่างเข้มก่อนประจ�ำการ นอกเหนือไปจากการฝึกประสบการณ์สอนและ
การฝึกประสบการณ์ทางวิชาชีพเฉพาะ มีการก�ำหนด 1 วัน/สัปดาห์ เพื่อการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์จริง 

การพัฒนาระหว่างประจ�ำการ พบว่า ในช่วง 10 ปีข้างหน้า จ�ำแนกการพัฒนา
ออกเป็น 2 สมรรถนะ คือ 1) การพัฒนาบนฐานสมรรถนะวิชาชีพครู ได้แก่ การพัฒนา
สมรรถนะครชู่างอตุสาหกรรมให้สอดคล้องต่อสมรรถนะในศตวรรษที ่21  การพฒันาเพือ่
ส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศในการเรยีนการสอน 2) การพฒันาบนฐานสมรรถนะ
วชิาชีพเฉพาะ ได้แก่ การพฒันาทีเ่น้นฐานสมรรถนะทางวิชาชีพมากยิง่ขึน้ (Competency 
based development) เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงต่อกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ 
(Nation Qualifications Framework) ซึ่งอ�ำนวย เถาตระกูล [13] กล่าวว่า สมรรถนะ
ของครอูาชีวศกึษา ประกอบด้วย สมรรถนะ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความรู ้ทีต้่องแสวงหาความ
รูใ้ห้ทนัสมยัสอดคล้องต่อเทคโนโลย ีด้านทกัษะทางเทคนคิทีส่อน (technical profession) 
ได้แก่ สมรรถนะเชิงช่าง สมรรถนะเชิงครู สมรรถนะท่ัวไป สมรรถนะเฉพาะ และด้าน
เจตคติที่ดีต่อวิชาชีพครู

ส่วนรูปแบบและวิธีการพัฒนาครูช่างอุตสาหกรรม สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 
ระดับ คือ1) การพัฒนาระดับตนเอง ได้แก่ การพัฒนาด้วยการใช้วิจัยเป็นฐาน โดยศึกษา
ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นรายกรณี (Case study research) การพัฒนาตามแผนการพัฒนา
รายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) 2) การพัฒนาระดับสถานศึกษาและ
สถานประกอบการ ได้แก่ การพัฒนาโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน (School based 
approach) การพัฒนาภายในช้ันเรียน (In class training) และมีกลไกระบบพี่เลี้ยง 
(Coaching) เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา การเรียนรู้เชิงบูรณาการกับการท�ำงาน 
(work integrated Learning) ด้วยการเรียนรู้จากสถานประกอบการ อย่างต่อเนื่อง 
อย่างน้อย 3 เดือน ใน 1 ปี รวมทั้งเรียนรู้พร้อมกับผู้เรียนอาชีวศึกษาในหลักสูตรทวิภาคี
หรอืสหกิจศกึษา สอดคล้องต่อวณชิย์ อ่วมศรี [12] ทีก่ล่าวว่า การพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ
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ด้วยการสร้างประสบการณ์จริงในสถานประกอบการ ถือเป็นการพัฒนาให้ครูมีความรู้ 
ทกัษะและประสบการณ์เพิม่ขึน้ (Learning Field) ทีส่ามารถน�ำไปปรบัใช้ต่อการถ่ายทอด
ผูเ้รยีนให้เป็นไปตามความต้องการของสถานประกอบการได้ 3) การพัฒนาระดบัเครอืข่าย 
สร้างเครือข่ายในการพัฒนาครูช่างอุตสาหกรรมในรูปแบบสมาคมและชมรมตามสาขา
วิชาชีพ จาก 58 ชมรม และเป็นชมรมกลุ่มงานวิชาชีพช่างอุตสาหกรรม 19 ชมรมให้มี
เครือข่ายในการพัฒนาครูช่างอุตสาหกรรมที่เพิ่มเติมจากชมรมและสมาคมที่มีอยู่เดิม ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาครูของส�ำนักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา [14] ทีร่ะบใุห้มกีารสร้างเครอืข่ายในการพฒันาคร ูซึง่แนวทางการพฒันาเครอืข่าย
ครูและบคุลากรอาชวีศกึษานัน้ มีวัตถปุระสงค์เพือ่ให้การพฒันาวชิาชีพสอดคล้องต่อความ
ต้องการของครูที่มีความหลากหลายตามกลุ่มวิชาชีพ 4) การพัฒนาระหว่างประเทศ ใน
ปัจจุบันมีการพัฒนาระหว่างประเทศตามโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการพัฒนาด้านภาษา 
ณ  สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ โครงการด้านนวัตกรรมการพัฒนา
บุคลากร ณ ประเทศสิงค์โปร เป็นต้น แต่ผลการวิจัยนี้ พบว่า นอกจากจะมีการพัฒนาครู
ช่างอุตสาหกรรมด้วยการยกระดบัมาตรฐานทางวชิาชพีสู่มาตรฐานสากลกบัประเทศต่าง ๆ 
ที่มีภาคีร่วมกันมาก่อนแล้ว เช่น ประเทศสาธารณรัฐเยอรมัน ฟิลิปปินส์ บรูไน เกาหลีใต้ 
เป็นต้น คาดว่าในช่วง 10 ปีข้างหน้า มีการลงนามบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) กับกลุ่ม
ประเทศคู่สัญญาใหม่ท่ีมีการลงทุนอุตสาหกรรมร่วมกัน เช่น ประเทศจีน ประเทศญี่ปุ่น 
เป็นต้น  

จากผลการศึกษาข้างต้นเป็นที่น ่าสังเกตว่า รูปแบบและวิธีการพัฒนาครู
ช่างอตุสาหกรรมนัน้ ไม่สามารถเลอืกรปูแบบและวธีิในการพฒันาอย่างหนึง่อย่างใดได้ แต่
รปูแบบและวธิกีารนัน้ต้องมคีวามหลากหลาย ซึง่ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา [15] 
ให้ข้อมลูสนบัสนนุว่า ทกัษะความรูแ้ละคณุลกัษณะของบคุคลไม่สามารถเรยีนรูจ้ากสิง่ใด
สิ่งหนึ่งได้ แต่ต้องมีการเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยเฉพาะการบูรณาการท�ำงานสู่การเรียนรู้ 
(work integrated learning) ซ่ึงอาจประกอบด้วยการพฒันาแบบทวภิาค ีระบบสหกจิศกึษา 
การพฒันาด้วยสร้างสรรค์ปัญญา การพฒันาด้วยฐานโครงการ การพฒันาด้วยฐานปัญหา 
และการพฒันาครชู่างอตุสาหกรรมในช่วง 10 ปีนัน้ ต้องมคีวามสอดคล้องต่อการท�ำให้ผู้เรียน
เกิดทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 ดังน้ัน บทบาทของครูช่างอุตสาหกรรมในอนาคตจึงต้อง
สนับสนุนระบบการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้วยระบบการพัฒนาวิชาชีพของตน ซึ่ง Kay  
[16] กล่าวว่า ต้องมรีะบบการพฒันาทางวชิาชพีของศตวรรษที ่21 เพือ่แสดงให้ผู้สอนเหน็
รูปแบบการบูรณาการทางทักษะ เครื่องมือ และวิธีสอนแห่งศตวรรษที่ 21 โดยการสอน
โดยตรงและสอนแบบโครงงาน

ในการพัฒนาเพื่อความก้าวหน้าทางวิชาชีพ พบว่า รูปแบบและวิธีการในการ
พัฒนาเพื่อความก้าวหน้าทางวิชาชีพ ยังคงรูปแบบเดิมเช่นเดียวกับในปัจจุบัน นั่นคือ 
มีการพัฒนาทางสมรรถนะของข้าราชการครูก่อนแต่งตั้งให้มีและเล่ือนวิทยฐานะ 
ซึง่หลกัสตูรเพ่ือมวีทิยฐานะช�ำนาญการพเิศษ ได้แก่ การพฒันาสมรรถนะในการปฏบิตังิาน
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ในหน้าทีต่ามต�ำแหน่ง การวิเคราะห์บทบาทหน้าที ่ความรบัผดิชอบและการวางแผนพฒันา
คุณภาพการปฏิบัติงานตามต�ำแหน่ง ส่วนหลักสูตรเพื่อมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญ ได้แก่ การ
พัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีตามต�ำแหน่ง การสังเคราะห์บทบาทหน้าที่ 
ความรับผิดชอบและการวางแผนพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานตามต�ำแหน่ง และการน�ำ
เสนอแนวทางการพัฒนางานในหน้าท่ีหรือพัฒนานวัตกรรม และในช่วง 10 ปีข้างหน้า 
คาดว่าจะเพิ่มเติมในส่วนของการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาการเล่ือนวิทยฐานะของครู
ช่างอตุสาหกรรมให้อยูใ่นระดบัต�ำแหน่งเชีย่วชาญพเิศษทีม่ากขึน้ เพราะในปัจจบุนัยงัไม่มี
ครูช่างอุตสาหกรรมที่มีวิทยฐานะในระดับต�ำแหน่งเชี่ยวชาญพิเศษ

การประเมนิผลการปฏบิตังิานครชู่างอตุสาหกรรม พจิารณาจากการประเมนิเพือ่
เลือ่นขัน้เงนิเดอืน การประเมนิเพือ่มแีละเลือ่นวทิยฐานะ การประเมนิคงสภาพวทิยฐานะ 
มีดังนี้

การประเมินเพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือน มีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ให้ประเมนิผ่านหลกัเกณฑ์ 4 ด้าน ได้แก่ (1) ผลการปฏบิตังิาน ร้อยละ 60 (2) ความประพฤติ
ในการรักษาวินัย ร้อยละ 10 (3) คุณธรรมจริยธรรม ร้อยละ10 (4) จรรยาบรรณวิชาชีพ/
จรรยาบรรณ ร้อยละ 20 ประกอบกับการพิจารณาข้อมลูการลาและพฤตกิรรมการปฏบิตังิาน 
ซึง่มกีารประเมนิโดยผูบ้งัคบับญัชา แต่ผลการวจิยันี ้พบว่า หลกัเกณฑ์และวธิกีารประเมนิ
เพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือนในช่วง 10 ปีข้างหน้า มีความแตกต่างจากหลักเกณฑ์ที่พิจารณาใน
ปัจจุบัน ซึ่งผลการวิจัยนี้สอดคล้องต่อข้อเสนอของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย [9] ทีเ่ห็นว่า ให้ประเมนิโดยพจิารณาจากด้านการยกระดบัผลสัมฤทธิข์องผู้เรยีน 
และด้านสมรรถนะการปฏิบัติการสอน และผลการวิจัยน้ีเห็นเพิ่มเติมจากข้อเสนอของ
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย [9] ท่ีว่า ต้องมีการพิจารณาในด้านภาระ
หน้าทีอ่ืน่ ๆ  ทีเ่ป็นเช่นนี ้เพราะครไูม่เพยีงปฏบิตัหิน้าทีส่อนเท่านัน้ แต่มบีทบาทหน้าทีอ่ืน่
อีกหลายด้าน เช่น งานกิจกรรมที่ได้รับมอบหมายพิเศษ การดูแลผู้เรียน เป็นต้น รวมถึง
การพิจารณาจากด้านวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ซึ่งบทบาทของ
ครตู้องมคีวามประพฤตทิีเ่หมาะสมเป็นตัวอย่างของผูเ้รยีน ทัง้นี ้วธีิการประเมนิใช้รปูแบบ
การประเมิน 360 องศา ได้แก่ ตนเอง ผู้เรียน เพื่อนครู ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาและ
ผู้ปกครอง ซึ่งอัมพร ธ�ำรงลักษณ์ [17] เห็นว่า รูปแบบการประเมิน 360 องศา ท�ำให้เกิด
ผลประโยชน์ทีแ่ก่ครูทีไ่ด้รับการพฒันาทางวชิาชีพ ผูเ้รยีนได้รบัความรูด้้วยหลักสูตรทีท่นัสมยั 
โรงเรยีนได้รบัการพัฒนาคุณภาพวิชาการ ครแูละเพือ่นครไูด้รบัประโยชน์ทางความรู้ร่วมกัน 
และเกิดความสัมพันธ์ระหว่างครูกับชุมชนและผู้ปกครองกับผู้เรียนมากขึ้น 
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การประเมนิเพือ่มแีละเลือ่นวทิยฐานะ ในปัจจบุนัมกีารประเมนิโดยพจิารณาจาก 
(1) ด้านวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ (2) ด้านความรู้ความสามารถ 
พิจารณาจากการพัฒนางานในหน้าที่ และการพัฒนาตนเอง (3) ด้านผลการปฏิบัติงาน 
ได้แก่ ผลการพฒันาผูเ้รยีนและผลงานทางวชิาการ ซึง่เกณฑ์ในการประเมนิจะมสีดัส่วนที่
แตกต่างกันตามต�ำแหน่งวิทยฐานะ ส�ำหรับผลการวิจัย พบว่า หลักเกณฑ์และวิธีการให้
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษามีวทิยฐานะและเล่ือนวทิยฐานะในช่วง 10 ปีข้างหน้า 
มีลักษณะการประเมินผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Formative Assessment) เพื่อการ
พัฒนา และการประเมินรวบยอด (Summative Evaluation) เมื่อสิ้นสุดการปฏิบัติงาน 
และจากงานศึกษาของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย [9]  กับงานศึกษา
ของอัมพร ธ�ำรงลักษณ์ [17] ต่างมีความเห็นสอดคล้องต่อผลการวิจัยในครั้งนี้ที่ว่า ในการ
ประเมนิให้พจิารณาจากผลการพฒันาผูเ้รยีน โดยประเมนิบนฐานความแตกต่างของผูเ้รยีน
แต่ละกลุ่ม พิจารณาจากแผนการพัฒนาตนเองของครูในเชิงอนาคต และประเมินตาม
ศักยภาพที่เล็งเห็นได้อย่างชัดเจน (Current Estimated Potential) พิจารณาจากด้าน
วินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ พิจารณาจากผลการปฏิบัติงานตาม
สมรรถนะ (Competency-based Evaluation) ที่สอดคล้องต่อมาตรฐานทางวิชาชีพ 
(National Vocational Qualification: NVQ) ซ่ึงผู้ที่ได้รับวิทยฐานะต้องแสดงความรู้
และสมรรถนะตามมาตรฐานวชิาชีพให้เหมาะสมต่อระดบัวทิยฐานะ ทัง้นี ้วธิกีารประเมนิ
มีการพิจารณาจากการสังเกตการณ์สอนและเอกสารทางวิชาการ ในสัดส่วน 80:20  
สอดคล้องต่องานศึกษาของกนิษฐ์ ศรีเคลือบ [18]  ที่เห็นว่า หลักเกณฑ์การประเมิน
วทิยฐานะและกลยทุธ์การขบัเคลือ่นทีพ่งึประสงค์ ควรประเมนิในสภาพจรงิ เน้นการสงัเกต
การเรียนการสอนมากกว่าการประเมินโดยเอกสารหรือการให้ความส�ำคัญกับผลงาน
วชิาการ นอกจากนี ้แนวโน้มในอนาคตครผููย้ืน่ขอรบัการประเมนิวทิยฐานะ สามารถเลือก
ประเภทการท�ำวิทยฐานะได้ตามความถนดัของตน เช่น ประเภทผลงานวชิาการ ประเภทผลงาน
เชงิประจกัษ์ หรือข้อตกลงร่วมในการพฒันางาน (Performance Agreement: PA) 

การประเมินคงสภาพวิทยฐานะ ตามมาตรา 55 ของพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ก�ำหนดให้ประเมนิคงสภาพวทิยฐานะ
ของครูเป็นระยะ โดยหากครูไม่ผ่านการประเมินนี้ ก.ค.ศ. อาจให้ครูพัฒนาประสิทธิภาพ
เพิม่มากขึน้ หรอืงดเงนิประจ�ำต�ำแหน่งงดการเลือ่นขัน้เงินเดอืน หรอืการออกจากราชการ 
[20] ซ่ึงการประเมนิดังกล่าวยงัไม่มกีารออกหลกัเกณฑ์จนถงึปัจจบุนั แต่ผลการวจิยันีเ้หน็ว่า 
ควรให้มกีารประเมนิด้วยการปรบัปรงุและการพฒันางานประจ�ำ โดยใช้กระบวนการวจิยั 
เรียกว่า “การพัฒนางานประจ�ำสู่งานวิจัยแบบ R2R” (Routine to Research) 
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สรุปผลการศึกษา
	 แนวโน้มการบริหารทรพัยากรมนษุย์ในวชิาชพีครชู่างอตุสาหกรรม (พ.ศ.2559-2569) 
ตัง้แต่การเข้าสูว่ชิาชพีครูช่างอตุสาหกรรม มกีารสรรหาคดัเลือกครชู่างอตุสาหกรรมทีเ่น้น
ประสบการณ์เป็นส�ำคัญ ได้แก่ ต้องมีประสบการณ์อย่างน้อย 2 ปี จึงสามารถเข้ารับการ
คดัเลือกเป็นครูช่างอตุสาหกรรมได้ รวมท้ังไม่จ�ำเป็นต้องมใีบประกอบวชิาชพีครกู่อนเข้ารบั
การคัดเลือก ส่วนการพัฒนาครูช่างอุตสาหกรรม ในช่วงของการทดลองปฏิบัติหน้าที่ครู 
มีการพัฒนาบนพื้นฐานของคุณสมบัติด้านประสบการณ์ทางสาขาวิชาชีพเป็นส�ำคัญ หาก
มีประสบการณ์ตรงจากสถานประกอบการ ให้พัฒนาในระยะเวลา 18 เดือน กรณีผู้ที่จบ
จากสาขาวชิาชพีเฉพาะ ต้องเรยีนเทคนคิความเป็นครเูพิม่จนครบหลกัสตูร และกรณไีม่มี
ประสบการณ์ ให้พัฒนาในระยะเวลา 24 เดือน โดยช่วงแรกให้มีการพัฒนาด้วยการฝึกใน
สถานประกอบการณ์ต่อเนื่องอย่างน้อย 3 เดือน เมื่อผ่านการประเมินจากการทดลอง
ปฏบิตัหิน้าที ่จะได้รบัการบรรจแุละแต่งตัง้ให้เป็นข้าราชการคร ูซึง่มกีารพฒันาครรูะหว่าง
ประจ�ำการและการพัฒนาทางวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง บนฐานสมรรถะเชิงครูและฐาน
สมรรถนะเชิงช่าง โดยใช้รูปแบบและวิธีการพัฒนาที่หลากหลาย เช่น การพัฒนาโดยใช้
วิจัยเป็นฐาน การพัฒนาโดยอิงปัญหาเป็นรายกรณี การพัฒนาโดยใช้สถานประกอบการ
เป็นฐาน การพัฒนาโดยใช้เครือข่ายในรูปแบบสมาคมและชมรมตามสาขาวิชาชีพ และ
การพัฒนาระหว่างประเทศที่มีการลงทุนภาคอุตสาหกรรมร่วมกัน ในการพัฒนานี้
มีความเชื่อมโยงต่อการประเมินผลการปฏิบัติงาน ในประเด็นที่ว ่า การพัฒนาครู
ช่างอตุสาหกรรมนัน้เป็นส่วนหนึง่ของการพจิารณาการประเมนิผลการปฏิบตังิาน และผล
จากการประเมินนั้น ถือเป็นแนวทางในการก�ำหนดการพัฒนาได้เช่นกัน ซึ่งการประเมิน
ผลการปฏิบัติงานครูช่างอุตสาหกรรม ทั้งการประเมินผลด้วยการเลื่อนชั้นเงินเดือน การ
ประเมินด้วยวิทยฐานะ และการประเมินคงสภาพวิทยฐานะ มีหลักเกณฑ์การพิจารณาที่
เน้นด้านการเชื่อมโยงผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียนบนฐานความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละกลุ่ม
เป็นส�ำคญั ตลอดจนครสูามารถเลือกประเภทการท�ำวทิยฐานะตามความถนดัของตน เช่น 
ประเภทการท�ำผลงานทางวิชาการ ผลงานเชิงประจักษ์ และการท�ำข้อตกลงร่วมในการ
พฒันางาน ส่วนการประเมนิคงสภาพวทิยฐานะ แม้ว่าจะไม่มกีารก�ำหนดระยะเวลาทีแ่น่ชดัว่า 
ควรประเมินคงสภาพวิทยฐานะในช่วงระยะเวลาใด แต่ผลการวิจัยน้ีเห็นว่า ควรให้มี
การประเมินด้วยการปรับปรุงและการพัฒนางานประจ�ำ โดยใช้กระบวนการวิจัย เรียกว่า 
การพัฒนางานประจ�ำสู่งานวิจัยแบบ R2R (Routine to Research) เพื่อให้ครูไม่ละเลย
การปฏิบัติการสอนในห้องเรียน
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ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย
1. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลก�ำลังคน เพื่อการจัดการศึกษา การผลิตและการ

พฒันาก�ำลงัคนนัน้ต้องอาศยัระยะเวลาในการเตรยีมการ ดงันัน้ จงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่
ทีต้่องมีการพัฒนาระบบฐานข้อมลูอตัราก�ำลังคนให้มีความสอดคล้องต่อความต้องการใช้ครู 
เพื่อให้มีการวางแผนในการเตรียมก�ำลังคนได้ล่วงหน้า

2. ควรจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ทั้งการพัฒนาครูช่างอุตสาหกรรม โดยแบ่งออกเป็น 
3 แผน ได้แก่ แผนระยะสั้น แผนระยะกลาง แผนระยะยาว เพื่อเป็นทิศทางให้หน่วยงาน
ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องต่อการพฒันาครชู่างอตุสาหกรรมสามารถอ้างองิในการบรรลุเป้าหมาย
เดยีวกนั แผนยทุธศาสตร์ควรมคีวามชัดเจนในลกัษณะของการพฒันาครชู่างอตุสาหกรรม
ทีม่กีารก�ำกบัไว้อย่างชดัเจนทัง้ในด้านภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง บทบาทหน้าทีค่วามรบัผิดชอบ 
และการสนบัสนนุด้านงบประมาณ นอกจากนี ้แผนยทุธศาสตร์ดงักล่าวต้องมกีารก�ำหนด
ตัวบ่งชี้และมีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระยะและมีความต่อเนื่อง

3. ส่งเสรมิให้ภาคอตุสาหกรรมเข้ามามส่ีวนร่วมในการพฒันาครชู่างอตุสาหกรรม
มากขึ้น เนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศมีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วประกอบกับ
ภาคอุตสาหกรรมมีความพร้อมทั้งในด้านเครื่องมือที่ทันสมัยและองค์ความรู ้ในการ
ถ่ายทอดทางเทคโนโลยี ภาครัฐจึงควรส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมได้เข้ามามีส่วนร่วมทั้ง
ในการผลติและการพฒันาครูช่างอตุสาหกรรม ซึง่รปูแบบในการส่งเสรมินัน้อาจท�ำได้โดย
การลดภาษี หรือการส่งเสรมิให้มีการจดัตัง้สถาบนัฝึกอบรมครชู่างอตุสาหกรรมโดยเฉพาะ
ในประเทศไทยที่รัฐร่วมลงทุนกับภาคเอกชน

4. สนับสนุนผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ เพื่อการถ่ายทอดทางเทคโนโลยีในด้าน
ความรู้ ทฤษฎี เทคโนโลยี และทักษะ รวมทั้งการท�ำวิจัย การพัฒนานวัตกรรม และการ
พฒันาครชู่างอตุสาหกรรมให้มทีกัษะทางช่างทีส่อดคล้องต่อเครือ่งมอืเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
ดงัจะเหน็ได้ว่า ในอนาคตประเทศไทยจะมกีารลงทนุทางภาคอตุสาหกรรมใหม่ ๆ  ร่วมกบั
ประเทศต่าง ๆ เช่น การลงทุนรถไฟความเร็วสูง (High-Speed Train) จึงต้องการการ
ถ่ายทอดทางเทคโนโลยจีากผู้เชีย่วชาญจากต่างประเทศอีกจ�ำนวนมาก เพราะยงัขาดแคลน
บคุคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญต่อศาสตร์สาขาวชิาทางช่างสมยัใหม่หรอืศาสตร์สาขาวชิาที่
มีความจ�ำเป็นในอนาคต 
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บทคัดย่อ
	 การศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงการเช่ือมโยงการจัดการกระบวนการห่วงโซ่

อุปทานผัก GAP ที่น�ำมาสู่การปรับปรุงในกระบวนการจัดการ โดยการส�ำรวจภาคสนาม
ด้วยวิธีการจัดท�ำเวทีสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 
เกษตรกรผู้ผลิตผักที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP ในฐานข้อมูลของสวพ. เขตที่ 1 
จ�ำนวน 58 ครัวเรือน พ่อค้าคนกลาง จ�ำนวน 13 ราย และเจ้าหน้าที่ศูนย์พัฒนาโครงการ
หลวงจ�ำนวน 12 ราย รวมทั้งสิ้น 83 ราย น�ำมาวิเคราะห์ด้วยตัวแบบอ้างอิงการปฏิบัติ
งานโซ่อปุทานด้วย 5 กระบวนการหลกัคือ การวางแผนการจดัหาปัจจยัการผลติ การผลติ 
การขนส่งและการส่งคืนผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรต้องการผลิตผักภายใต้มาตรฐาน 
GAP มากขึ้น เนื่องจากตลาดมีความต้องการผลผลิตท่ีมีความปลอดภัยโดยเกษตรกรมี
ความสอดคล้องส�ำหรบัการปฏบิตัติามมาตรฐาน GAP ทัง้ 5 ด้าน ในระดบัเหมาะสมดมีาก
ได้แก่ ด้านการจัดการสุขลักษณะแปลงผัก การจัดการเคร่ืองมือและอุปกรณ์การเกษตร 
การจดัการปัจจยัการผลติการปฏิบตั ิและการควบคมุ และการบนัทกึและควบคมุเอกสาร 
ผลผลติทีป่ลอดภยัตามมาตรฐาน GAP มแีหล่งรบัซือ้ทีแ่น่นอน ถงึแม้ว่าพ่อค้าคนกลางรบั
ซื้อผลผลิตเพื่อจ�ำหน่ายต่อไปยังตลาดปลายทาง (กรุงเทพฯ และเชียงใหม่) ไม่ได้ค�ำนึงถึง
มาตรฐานดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ความปลอดภัยของผลผลิตที่ไม่มีสารเคมีตกค้างและ
ความสามารถทวนสอบย้อนกลับสู่การผลิตในแปลง น�ำมาซ่ึงความได้เปรียบการแข่งขัน
ทางการค้า

ค�ำส�ำคัญ: การผลิตตามระบบเกษตรดีที่เหมาะสม การจัดการห่วงโซ่อุปทาน
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Abstract
The objective of this study was to show connecting structure of 

management the GAP vegetable supply chain resulting in improvement of 
the management processes by field survey. Data was collected in the form 
of interviews and focus groups in the area. Three workshops were organized 
consisting of a total of 58 farmers who received GAP certification from OARD 
1, 13 middlemen, and 12 Royal Project’s officers making a total of 83 people. 
The result was analyzed through Supply Chain Operations Reference Model 
called SCOR model. This model consisted of five processes, namely; source, 
make, plan, delivery, and return. Findings showed that farmers wanted to 
produce more vegetables under GAP standards because there was a high 
market demanded for GAP vegetables that were safe. The GAP vegetable 
production of farmers was consistent at a very suitable level with 5 practices 
which were hygienic practice management in the fields, agricultural tool 
management, input management, practice and control, and recording and 
controlling documents. GAP vegetables were distributed to the certain 
markets, although middlemen bought GAP vegetables to distribute in 
destination markets (Bangkok and Chiang Mai) regardless of whether the 
outputs were GAP vegetables. However, the safety of GAP vegetables 
indicated that the outputs were without chemical residue and could be 
traced for production back to the field, leading to the trade advantage.

Keywords: Good Agricultural Practice (GAP), Supply Chain Management
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บทน�ำ
ปัจจบุนักระแสแห่งการบรโิภคสนิค้าเกษตรและอาหารปลอดภยัของผูบ้รโิภคเข้า

มามบีทบาทมากยิง่ขึน้ ส่งผลให้ผูบ้รโิภคหนัมาใส่ใจในการเลอืกซือ้อาหารทีป่ลอดภยัและ
ปราศจากสารเคมีตกค้าง [1] จึงท�ำให้หลายประเทศมีรูปแบบการกีดกันทางการค้าด้าน
มาตรการสขุอนามยัทีเ่กีย่วข้องกับการปนเป้ือนสารเคมใีนอาหาร จากความวติกกงัวลเกีย่วกบั
ความปลอดภัยของอาหาร ส่งผลให้เกิดแนวคิดในการผลิตสินค้าการเกษตรและอาหาร
ปลอดภัย เพื่อตอบสนองกับความต้องการดังกล่าว ในประเทศไทยจึงได้มีนโยบายลดการ
ใช้สารเคมีและก�ำหนดระดบัการใช้อย่างปลอดภยัครัง้แรกในปี 2536 และต่อมาในปี 2541 
จงึเป็นการเริม่ต้นของการใช้มาตรฐานการรบัรองตามระบบการปฏบิตัทิางการเกษตรดทีี่
เหมาะสม (Good Agricultural Practices : GAP) ที่ครอบคลุมกระบวนการผลิต ตั้งแต่
แหล่งผลติจนถงึมอืผูบ้รโิภค อนัน�ำมาสูผ่ลผลติทีม่คีณุภาพ ปลอดภยั และได้รบัมาตรฐาน
ภายใต้เครื่องหมายรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร ที่เรียกว่า “Q Mark” เพื่อ
สร้างความได้เปรียบการแข่งขันทางการค้า 

อย่างไรก็ตาม การผลิตผักของเกษตรกรตามการรับรองมาตรฐาน GAP และ
เกษตรกรทัว่ไป มีพฤตกิรรมการใช้สารเคมีทีไ่ม่แตกต่างกัน [2] อกีทัง้ผักเป็นพืชทีม่คีวามเส่ียง
สูงจากการปนเปื้อนสารเคมี จากระยะเวลา 10 ปี ที่ผ่านมาการผลิตผักมีอัตราการใช้สาร
เคมีการเกษตรเพิ่มข้ึนเฉลี่ยมากกว่าร้อยละ 11 ของปริมาณทั้งหมดต่อพื้นที่ต่อปี [3] 
เนื่องจากวิธีการปฏิบัติการผลิตผักของเกษตรกร และพฤติกรรมการบริโภคของผู้บริโภค 
[4] ท�ำให้ผลผลิตผักส่วนใหญ่ถูกใช้เพื่อการบริโภคภายในประเทศ อีกทั้งผักเป็นผลผลิตที่
เน่าเสียง่ายต้นทุนการเก็บรักษาและต้นทุนการขนส่งสูงส่งผลให้การส่งออกมีอัตราการ
ขยายตัวลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2553-2556 ประมาณเฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี นอกจาก
น้ีในปี 2553 ส�ำนกังานศลุกากรแห่งสหภาพยโุรป (European Union: EU) ตรวจพบสารเคมี
ตกค้างในผลผลิตผักที่ผ่านมาตรฐานการรับรอง GAP ของไทย โดยมีค่าเกินกว่าปริมาณที่
ก�ำหนดไว้ตามมาตรฐาน MRLs (Maximum Residue Limits) ในผักสดของไทย 5 กลุ่ม 
ได้แก่ (1) กลุ่ม Ocimum คือ กะเพรา โหระพา แมงลัก ยี่หร่า (2) กลุ่มพืช Capsicum 
คือ พริกหยวก พริกชี้ฟ้า พริกขี้หนู (3) กลุ่มพืช Solanum Melongena คือ มะเขือเปราะ 
มะเขือยาว มะเขือม่วง มะเขือเหลือง มะเขือขาว มะเขือขื่น (4) พืช Mormordica 
Charantia คือ มะระจีน มะระขี้นก และ (5) กลุ่มพืช Eryngium Foetidum คือ ผักชี
ฝรั่ง [5] จึงท�ำให้ไทยต้องขอเจรจาระงับการส่งออกก่อนที่ EU จะห้ามน�ำเข้า ซึ่งอาจน�ำ
มาสู่การสูญเสียโอกาสทางการตลาด หากไม่มีแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง 
รวมถึงอาจจะส่งผลกระทบการส่งออกทั้งในตลาดจีน ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา [3] เพื่อ
ให้การผลิตเป็นไปตามมาตรฐาน GAP น�ำมาสู่ผลผลิตท่ีมีความปลอดภัยและมีคุณภาพ
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ตั้งแต่การผลิตจนถึงผู้บริโภค และสามารถสร้างโอกาสทางการตลาดเพื่อเกิดความได้
เปรยีบทางการค้าในและต่างประเทศ การแก้ไขปัญหาดงักล่าวจ�ำเป็นต้องใช้กระบวนการ
มส่ีวนร่วมแบบบรูณาการเพือ่การท�ำงานร่วมกัน การตดิต่อส่ือสาร และการแบ่งปันข่าวสาร
ข้อมลูโดยน�ำคุณธรรมและจรยิธรรมมาร่วมการพฒันาให้เกดิความยัง่ยนื เรยีกว่า “Problem 
Structuring Method (PSMs)” ซึ่งถูกออกแบบมาเพื่อลดความซับซ้อนและความไม่
แน่นอนของปัญหาที่แตกต่างกัน [6] ในการจัดการห่วงโซ่อุปทานผัก GAP ตั้งแต่ระดับ
ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ ด้วยกระบวนการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
[7] ซึ่งสามารถด�ำเนินการโดยใช้ตัวแบบอ้างอิงการปฏิบัติงานโซ่อุปทาน (Supply Chain 
Operations Reference Model: SCOR Model) ที่เชื่อมโยงกระบวนการจัดการนับ
ตัง้แต่การเคลือ่นย้ายสนิค้าหรอืวตัถุดบิจากผูผ้ลติซึง่เป็นแหล่งผลติสนิค้าหรอืแหล่งต้นน�ำ้
มายังผู้บริโภคซึ่งเป็นแหล่งบริโภคหรือแหล่งปลายน�้ำ โดยน�ำกลยุทธ์ วิธีการ แนวปฏิบัติ 
หรอืทฤษฎมีาประยกุต์ใช้ในการจดัการการส่งต่อวตัถดุบิ สนิค้า หรือบรกิารจากหน่วยหนึง่
ในโซ่อปุทานไปยงัอกีหน่วยหนึง่อย่างมปีระสทิธภิาพ [8] ด้วยการสร้างความร่วมมอืกนัใน
การท�ำงาน และการแบ่งปันข้อมูล ข่าวสารเพื่อให้ทราบถึงความต้องการอันเป็นปัจจัย
ส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการส่งต่อของวัตถุดิบ สินค้า หรือการบริการเพื่อน�ำไปสู่การได้รับผล
ประโยชน์ร่วมกนัของทกุฝ่ายด้วยการประสานงานของกจิกรรมต่าง ๆ  ระหว่างผู้ขายกบัผู้ผลิต 
และผู้ผลิตกับลูกค้า เพื่อให้สินค้าและบริการสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้า
ให้ทันเวลา และเชื่อถือได้เพื่อสร้างความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน [9] ในการเพิ่มมูลค่าให้
แก่สินค้า [10] ซึ่งตอบสนองความพอใจให้แก่ผู้บริโภค [11] ด้วยการอธิบายกิจกรรมทาง
ธุรกิจทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับการตอบสนองความพึงพอใจของลูกค้า ด้วยกระบวนการ
ท�ำงานต่าง ๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและมีโครงสร้างแสดงความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการ [12] ถือได้ว่า SCOR Model เป็นการพัฒนาการจัดการในการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการให้เป็นหนึง่เดยีวเพือ่เชือ่มโยงผลการด�ำเนนิงาน กระบวนการ วธิปีฏิบตั ิรวมถงึ
รูปแบบกิจกรรมการด�ำเนินการท่ีเก่ียวข้องกับคนจะถูกรวมเข้าไปในโครงสร้างเดียวกัน 
กรอบแนวคิดจะสนับสนุนการกระบวนการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมของผู้ที่เก่ียวข้องซ่ึง
ท�ำให้เกิดประสิทธิผลท่ีดีขึ้นของการจัดการห่วงโซ่อุปทาน [13] ตามกระบวนหลัก 5 
กระบวนการ [14] ได้แก่ (1) การวางแผน (Plan) เป็นกระบวนการจดัสมดลุระหว่างอปุสงค์
และอปุทาน โดยอาศยักลไกของกระบวนการสัง่ซือ้ การผลติ และการจัดส่งสนิค้า (2) การ
จดัหา (Source) เป็นกระบวนการจดัหาวัตถดุบิเพือ่น�ำมาผลติสนิค้าทีต่อบสนองแผนการ
ผลติหรอืความต้องการของลกูค้าในราคาทีเ่หมาะสม คณุภาพด ีและภายในเวลาทีก่�ำหนด 
(3) การผลิต (Make) เป็นกระบวนการแปลงวัตถุดิบอย่างมีประสิทธิภาพให้เป็นสินค้าที่
ตรงตามแผนการผลติหรอืความต้องการของลกูค้า (4) การจดัส่ง (Delivery) เป็นกระบวนการ
ส่งสนิค้าหรอืบรกิารให้ถงึมอืลกูค้าหรอืผูบ้รโิภค ภายใต้ข้อจ�ำกดัด้านเวลาและงบประมาณ
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ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดการค�ำสั่งซื้อ การขนส่ง และการกระจายสินค้า และ (5) การส่งคืน
สินค้า (Return) กลับไปยังช่องทางการตลาด ด้วยสาเหตุสินค้าไม่ได้คุณภาพตามความ
ต้องการ หรือขนส่งสินค้าล่าช้าเกินกว่าเวลาที่ก�ำหนด 

ดังนั้น งานวิจัยจึงมุ่งที่จะศึกษาถึงการจัดการห่วงโซ่อุปทานด้วยตัวแบบ SCOR 
ของผักสดที่ผ่านมาตรฐานการรับรอง GAP ด้วยกระบวนการแบบมีส่วนร่วมของผู้ที่
เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานผัก GAP ตั้งแต่ เกษตรกร พ่อค้าคนกลาง และผู้ส่งออกเพื่อเกิด
การท�ำงานร่วมกนั การตดิต่อสือ่สาร และการแบ่งปันและแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารการผลติ
และการตลาดผกั GAP ทีจ่ะท�ำให้เกดิการปรบัปรงุกระบวนการจดัการ สามารถตอบสนอง
ความต้องการของผูบ้รโิภค ด้วยผลผลติผกั GAP ท่ีมคีณุภาพ ปลอดภยั และสอดคล้องกับ
เวลาที่ต้องการ เพื่อน�ำไปสู่การสร้างความได้เปรียบทางการค้าและโอกาสทางการตลาด
ทัง้ในและต่างประเทศ โดยคดัเลอืกจงัหวดัเชยีงใหม่เป็นพ้ืนทีศ่กึษา เนือ่งจากมพ้ืีนทีป่ลูกผัก
ทีไ่ด้รบัการรับรองมาตรฐานการรับรอง GAP มากทีส่ดุคดิเป็นร้อยละ 17 ของพืน้ทีท่ีไ่ด้รบั
การรบัรองทัง้ประเทศ และมจี�ำนวนเกษตรกรทีไ่ด้รบัมาตรฐานการรบัรอง GAP มากทีส่ดุคดิ
เป็นร้อยละ 22 ของจ�ำนวนเกษตรกรที่ได้รับการรับรองทั้งประเทศ [15]

วัตถุประสงค์

เพื่อแสดงการจัดการกระบวนการห่วงโซ่อุปทานผัก GAP ตามตัวแบบ SCOR ให้
เกิดความเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ ที่น�ำมาสู่การปรับปรุง
กระบวนการจัดการห่วงโซ่อุปทาน

ระเบียบวิธีการศึกษา
(1) ข้อมูลปฐมภูมิได้จากการท�ำเวทีสนทนากลุ่ม (Focus group) เกษตรกรพ่อค้า

คนกลาง และผู้ส่งออก ร่วมกับการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถามในแต่ละเวทีโดยมี
รายละเอียด ดังนี้

1.1 การจัดท�ำเวทีสนทนากลุ่ม (Focus group) ของกลุ่มเกษตรกร โดยคัด
เลือกเกษตรกรจากฐานข้อมูลเกษตรกรที่ได้รับการจดทะเบียนมาตรฐานการรับรอง GAP 
ปี 2555-2556 จากส�ำนกัวิจยัและพฒันาการเกษตรเขตที ่1 (สวพ.เขตที1่) [16] โดยสุม่ตัวอย่าง
แบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) จากอ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน จนกระทั่งถึง
เกษตรกรผูป้ลกูผกั GAP ซึง่เป็นผลผลติทีต่รวจพบสารเคมีตกค้างเกนิค่ามาตรฐานในตลาด 
EU ทัง้ 5 กลุม่ ตามทีร่ะบขุ้างต้น โดยแบ่งการจดัท�ำเวทตีามลกัษณะการผลิตและจ�ำหน่าย
ผลผลิตผัก GAP ของเกษตรกรออกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 เป็นเกษตรกรสมาชิกศูนย์
พัฒนาโครงการหลวง ได้แก่ ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สาใหม่ หนองหอย แม่แพะ 
ขุนแปะ แม่สะป๊อก สถานีเกษตรหลวงดอยอินทนนท์ห้วยเสี้ยว ทุ่งเรา ตีนตก แม่ทาเหนือ 
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และทุ่งหลวงจ�ำนวน 22 ราย กลุ่มที่ 2 เกษตรกรสมาชิกบริษัทแปรรูปจ�ำนวน 5 ราย
กลุม่ที ่3 เกษตรกรสมาชกิกลุม่เกษตรกรผูผ้ลติผกั GAP จ�ำหน่ายผลผลติในห้างสรรพสนิค้า 
และตลาดนัดชุมชนปลอดภัย ปลอดสาร จ�ำนวน 2 ราย กลุ่มที่ 4 เกษตรกรสมาชิกกลุ่ม
เกษตรกรฯ จ�ำหน่ายผลผลิตเฉพาะตลาดนัดชุมชนปลอดภัย ปลอดสาร จ�ำนวน 10 ราย 
กลุม่ที ่5 เกษตรกรลกูไร่พ่อค้าคนกลางจ�ำหน่ายผลผลติแก่พ่อค้าคนกลาง จ�ำนวน 12 ราย 
และกลุ ่มที่ 6 เกษตรกรรายย่อยจ�ำหน่ายผลผลิตในตลาดท้องถิ่น จ�ำนวน 7 ราย
รวมเกษตรกรตัวอย่างทั้งหมด 58 ราย

1.2 การจดัท�ำเวทพ่ีอค้าคนกลางทีร่บัซ้ือผลผลิตผัก GAP จากเกษตรกรในข้อ 1.1 
จ�ำนวน 13 ราย ได้แก่ กลุม่ท่ี 1 รบัซือ้ผลผลติผกัจากสมาชิกกลุ่มเกษตรกรฯ เพือ่น�ำผลผลิต
จ�ำหน่ายในห้างสรรพสินค้า และตลาดนัดชุมชนฯ และจ�ำหน่ายเฉพาะตลาดนัดชุมชนฯ 
กลุ่มที่ 2 รับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรลูกไร่พ่อค้าคนกลางเพื่อจ�ำหน่ายในตลาดปลายทาง
กรุงเทพฯ และตลาดเมืองใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อจ�ำหน่ายต่อไปยังตลาดต่างจังหวัด 
และกลุม่ที ่3 เกษตรกรรายย่อยทีท่�ำหน้าท่ีเป็นพ่อค้าคนกลางจ�ำหน่ายผลผลิตในตลาดท้องถิน่

1.3 การจดัท�ำเวทเีจ้าหน้าทีท่ีท่�ำหน้าทีส่่งเสรมิการผลติผัก GAP จ�ำนวน 12 ราย 
จาก 11 ศนูย์พัฒนาโครงการหลวงทีเ่กษตรกรในข้อ 1.1 เป็นสมาชกิ และจากบรษิทัแปรรปู 
โดยถอืว่าเจ้าหน้าทีข่องศนูย์ฯ และบริษทัฯ อยูใ่นสถานะของผู้ส่งออกเนือ่งจากศนูย์ฯ และ
บรษัิทฯ มรีปูแบบการด�ำเนนิกิจกรรมทีเ่ก่ียวข้องกบัการจดัการตลอดทัง้กระบวนการผลิต
แบบครบวงจรครอบคลุมการผลิตตั้งแต่ระดับต้นน�้ำ กลางน�้ำ ปลายน�้ำคือ ตั้งแต่
กระบวนการผลิตในระดับไร่นา การเก็บเกี่ยว การจัดการหลังการเก็บเกี่ยว การคัดและ
ตดัแต่ง การแปรรปู การบรรจหุบีห่อ และการกระจายผลผลิตสู่ผู้บรโิภคทัง้ในและต่างประเทศ 

(2) ข้อมูลทุติยภูมิ ด�ำเนินการรวบรวมข้อมูลจากการติดต่อ ประสานงาน และ
รวบรวมเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต และการตลาด ของเกษตรกรที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานGAP

(3) วิธีการวิเคราะห์ อาศัยโครงสร้างการเชื่อมโยงการจัดการกระบวนการห่วงโซ่
อุปทานผัก GAP ด้วยตัวแบบอ้างอิงการปฏิบัติงานโซ่อุปทาน (SCOR Model) เพื่อน�ำมา
สูก่ารปรับปรุงกระบวนการจดัการในห่วงโซ่อปุทานตัง้แต่การวางแผนการจดัหาปัจจยัการผลติ 
การผลิต การขนส่งและการส่งคืน
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ผลการศึกษา
การบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานผลผลิตผัก GAP ในจังหวัดเชียงใหม่ แสดงได้ดัง

ในภาพที่ 1 ซึ่งเริ่มต้นจาก
2.1 การบริหารจัดการส่วนต้นน�้ำ เป็นการบริหารจัดการส่วนของเกษตรกรที่

เกี่ยวข้องกับระบบการเพาะปลูก การเก็บเกี่ยวและการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว ภายใต้
มาตรฐาน GAP โดยแบ่งประเภทการบริหารจัดการตามลักษณะของเกษตรกร ออกเป็น 
6 กลุ่ม ได้แก่ เกษตรกรสมาชิกศูนย์ฯ สมาชิกบริษัทฯสมาชิกกลุ่มเกษตรกรฯ น�ำผลผลิต
จ�ำหน่ายในห้างสรรพสินค้าและตลาดนัดชุมชนฯ สมาชิกกลุ่มเกษตรกรฯ น�ำผลผลิต
จ�ำหน่ายเฉพาะตลาดนดัชมุชนฯ เกษตรกรลกูไร่พ่อค้าคนกลางเพือ่จ�ำหน่ายในตลาดปลายทาง
และเกษตรกรรายย่อยน�ำผลผลิตจ�ำหน่ายในตลาดท้องถิ่นโดยมีลักษณะการจัดการที่
แตกต่างกันในด้านการจัดการสุขลักษณะแปลงผัก การจัดการเครื่องมือและอุปกรณ์
การเกษตร การจัดการปัจจัยการผลิต และการปฏิบัติและการควบคุมซ่ึงจะได้กล่าวใน
รายละเอยีดต่อไป

2.2 การบริหารจัดการส่วนกลางน�้ำ ได้แก่ การตรวจสอบสารเคมีตกค้างของ
ผลผลติผกั GAP ในห้องปฏบิตักิารของศนูย์ฯ หรอืบรษิทัฯ รวมถงึการคดัเกรด การแปรรูป 
และการบรรจุผลผลิต ในโรงงานคัดบรรจุของศูนย์ฯหรือโรงงานแปรรูปของบริษัทฯ หรือ
เป็นสถานที่ที่คัดแยก คัดเกรด และบรรจุผลผลิต ในบริเวณแปลงผัก หรือลานบ้าน หรือ
สถานที่ที่ท�ำขึ้นเฉพาะในส่วนของผลผลิตของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรฯ ที่ได้รับการรับซ้ือ
โดยพ่อค้าคนกลางเพื่อจ�ำหน่ายในห้างสรรพสินค้า และตลาดนัดชุมชนฯ หรือจ�ำหน่าย
เฉพาะตลาดนัดชุมชนฯ รวมทั้งผลผลิตจากเกษตรกรลูกไร่รับซื้อโดยพ่อค้าคนกลางเพื่อ
จ�ำหน่ายในตลาดปลายทาง และผลผลิตเกษตรกรรายย่อยท่ีท�ำหน้าที่พ่อค้าคนกลาง
จ�ำหน่ายในตลาดท้องถิ่น โดยมีวิธีการจัดการเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและมีความ
ปลอดภัยสอดคล้องกับมาตรฐาน GAP และสามารถตรวจสอบย้อนกลับมายังแหล่งผลิต
ด้วยระบบ RFID (Radio Frequency Identification) ระบบ Barcode รวมถึงการสุ่ม
ตรวจสารเคมีตกค้างในผลผลิตบนชั้นหรือแผงจ�ำหน่าย

2.3 การบริหารจัดการส่วนปลายน�้ำ เป็นการกระจายผลผลิตผัก GAP สู่ผู้บริโภค
ทั้งตลาดในและต่างประเทศท่ีสอดคล้องกับความต้องการซ่ึงตลาดภายในประเทศ ได้แก่ 
บรษิทัแปรรปูสนิค้าเกษตรร้านค้าจ�ำหน่ายผลผลติห้างสรรพสนิค้าตลาดนดัชุมชนฯ ตลาด
ปลายทางกรงุเทพฯและตลาดเมอืงใหม่ และตลาดท้องถ่ิน ส�ำหรบัตลาดต่างประเทศ ได้แก่ 
ตลาดส่งออกในสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น
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ภาพที่ 1 ห่วงโซ่อุปทานผัก GAP ในจังหวัดเชียงใหม่

จากภาพที ่1 แสดงให้เหน็ถงึการเคลือ่นย้ายผลผลิตจากแหล่งต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ และ
ปลายน�้ำ นอกจากน้ี การเคลื่อนย้ายผลผลิตสามารถวิเคราะห์การเชื่อมโยงการจัดการ
กระบวนการห่วงโซ่อปุทานผกั GAP โดยใช้ตวัแบบอ้างอิงการปฏิบตังิานโซ่อปุทาน (SCOR Model) 
เพื่อช่วยให้การประเมินโซ่อุปทานเกิดความเช่ือมโยงในการปฏิบัติงานเชิงกระบวนการ
อย่างมีประสทิธิภาพ ด้วย 5 กระบวนการหลกัคอื การวางแผน (Plan) การจดัหาปัจจยัการผลติ 
(Source) การผลิต (Make) การขนส่ง (Delivery) และการส่งคืน (Return)

(1) การผลิตผักตามการรับรองมาตรฐาน GAP ของเกษตรกร
1.1 การวางแผน (Plan)

การวางแผนการผลิตมีความแตกต่างตามลักษณะของเกษตรกร ดังนี้ 
เกษตรกรสมาชิกศูนย์ฯ หรือเกษตรกรสมาชิกบริษัทฯ จะได้รับการจัดสรรแผนการผลิต
จากเจ้าหน้าทีส่่งเสรมิของศนูย์ฯ หรอืบรษิทัฯ ทีไ่ด้มกีารก�ำหนดไว้ล่วงหน้า และเกษตรกร
สมาชิกกลุ่มเกษตรกรฯ ท่ีจ�ำหน่ายผลผลิตในห้างสรรพสินค้า มีการท�ำสัญญาจ�ำหน่าย
ผลผลติร่วมกัน จงึต้องวางแผนการผลติให้สอดคล้องกับความต้องการของผูบ้รโิภคในแต่ละ
ช่วงเวลาอย่างสม�ำ่เสมอและต่อเนือ่ง ส�ำหรบัเกษตรกรสมาชกิกลุม่เกษตรกรฯ ทีน่�ำผลผลติ
จ�ำหน่ายในตลาดนดัชุมชนฯ เกษตรกรลกูไร่พ่อค้าคนกลาง และเกษตรกรรายย่อยจ�ำหน่าย
ในตลาดท้องถิ่น การวางแผนและด�ำเนินการผลิตเป็นไปตามฤดูกาลของผักชนิดน้ัน ๆ 
โดยเน้นการปลูกผักแบบหมุนเวียนและหลากหลายชนิดเพื่อป้องกันการระบาดของโรค 
และแมลงศัตรูพืช 

หองปฏิบัติการศูนยฯ หรือ

บริษัทฯ เพื่อตรวจสอบ

สารเคมีตกคางผลผลิตผัก 

GAP

โรงงานคัดบรรจุศูนยฯ หรือ

โรงงานแปรรูปบริษัทฯ 

สถานที่ทําการคัดแยก/คัดเกรด/บรรจุ 

ผลผลิตผัก GAP

(บริเวณแปลงผัก หรือลานบาน 

หรือสถานที่ที่ทําขึ้นเฉพาะ)

ตลาดในประเทศ: 

หางสรรพสินคาในจังหวัดเชียงใหม 

ไดแก BigC Extra, 

Rimping supermarket, 

และรานคาโครงการหลวงดอยคํา 

ตลาดในประเทศ:ตลาดนัดชุมชนฯ  

บริษัทแปรรูปสินคาเกษตร:

บริษัทกิ่วไป บริษัทอายิโนะโมโตะ

บริษัทลีโอฟูดส จํากัด

ตลาดปลายทางกรุงเทพฯ 

และเชียงใหม: 

ปากครองตลาด ตลาดสี่มุมเมือง 

ตลาดไท ตลาดเมืองใหม

ตลาดสงออก: 

สหภาพยุโรป อเมริกา ญี่ปุน 

Barcode และ

สุมตรวจ

สารเคมีตกคาง

บนชั้นจําหนาย

สวนตนน้ํา

เกษตรกรผลิตผัก GAP

สวนกลางน้ํา

การจัดการผลผลิตผัก GAP

สวนปลายน้ํา

การกระจายผลผลิตผัก GAP ตามแหลงตลาด

เกษตรกร
1.สมาชิกศูนยฯ

2.สมาชิกบริษัทฯ

3.สมาชิกกลุมฯ จําหนาย

ในหางฯ และตลาดนัด

ชุมชนฯ

4.สมาชิกกลุมฯ จําหนาย

เฉพาะตลาดนัดชุมชนฯ

5. ลูกไรพอคาคนกลาง

6.รายยอยจําหนายตลาด

ทองถิ่น

ผลผลิตผัก GAP แปรรูป

ของบริษัทฯ ภายใตเครื่องหมาย

รับรอง “Q”

RFID

ผลผลิตผัก GAP ของศูนยฯ 

ภายใตเครื่องหมายรับรอง 

“Q”

ผลผลิตผัก GAP ของ

สมาชิกกลุมเกษตรฯ รับซื้อ

โดยพอคาคนกลาง

RFI
D

RFID

RFID

สุมตรวจสารเคมีตกคาง

บนชั้นจําหนาย

ผลผลิตผัก GAP เกษตรกร

รายยอยทําหนาที่

พอคาคนกลาง

ผลผลิตผัก GAP ของ

เกษตรกรลูกไร

พอคาคนกลาง

ตลาดในประเทศ:ตลาดทองถิ่น  

แปรรูปของบริษัทฯ หรือเปนสถานท่ีท่ีคัดแยก คัดเกรด และบรรจุผลผลิต ในบริเวณแปลงผัก หรือลานบาน หรือสถานท่ีท่ี

ทําขึ้นเฉพาะในสวนของผลผลิตของสมาชิกกลุมเกษตรกรฯ ท่ีไดรับการรับซ้ือโดยพอคาคนกลางเพ่ือจําหนายใน

หางสรรพสินคา และตลาดนัดชุมชนฯ หรือจําหนายเฉพาะตลาดนัดชุมชนฯ รวมท้ังผลผลิตจากเกษตรกรลูกไรรับซ้ือโดย

พอคาคนกลางเพ่ือจําหนายในตลาดปลายทาง และผลผลิตเกษตรกรรายยอยท่ีทําหนาท่ีพอคาคนกลางจําหนายในตลาด

ทองถิ่น โดยมีวิธีการจัดการเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพและมีความปลอดภัยสอดคลองกับมาตรฐาน GAP และสามารถ

ตรวจสอบยอนกลับมายังแหลงผลิตดวยระบบ RFID (Radio Frequency Identification) ระบบ Barcode รวมถึงการสุม

ตรวจสารเคมีตกคางในผลผลิตบนชั้นหรือแผงจําหนาย 

2.3 การบริหารจัดการสวนปลายน้ํา เปนการกระจายผลผลิตผัก GAP สูผูบริโภคท้ังตลาดในและตางประเทศท่ี

สอดคลองกับความตองการซ่ึงตลาดภายในประเทศ ไดแก บริษัทแปรรูปสินคาเกษตรรานคาจําหนายผลผลิต

หางสรรพสินคาตลาดนัดชุมชนฯ ตลาดปลายทางกรุงเทพฯและตลาดเมืองใหม และตลาดทองถิ่น สําหรับตลาด

ตางประเทศ ไดแก ตลาดสงออกในสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 หวงโซอุปทานผัก GAP ในจังหวัดเชียงใหม 
 

จากภาพท่ี 1 แสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนยายผลผลิตจากแหลงตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา นอกจากนี้ การ

เคลื่อนยายผลผลิตสามารถวิเคราะหการเชื่อมโยงการจัดการกระบวนการหวงโซอุปทานผัก GAP โดยใชตัวแบบอางอิงการ

ปฏิบัติงานโซอุปทาน (SCOR Model) เพ่ือชวยใหการประเมินโซอุปทานเกิดความเชื่อมโยงในการปฏิบัติงานเชิงกระบวนการ

อยางมีประสิทธิภาพ ดวย 5 กระบวนการหลักคือ การวางแผน (Plan) การจัดหาปจจัยการผลิต (Source) การผลิต (Make) 

การขนสง (Delivery) และการสงคืน (Return) 

(1) การผลิตผักตามการรับรองมาตรฐาน GAP ของเกษตรกร 

1.1 การวางแผน (Plan) 

การวางแผนการผลิตมีความแตกตางตามลักษณะของเกษตรกร ดังนี้ เกษตรกรสมาชิกศูนยฯ หรือ

เกษตรกรสมาชิกบริษัทฯ จะไดรับการจัดสรรแผนการผลิตจากเจาหนาท่ีสงเสริมของศูนยฯ หรือบริษัทฯ ท่ีไดมีการกําหนด

ไวลวงหนา และเกษตรกรสมาชิกกลุมเกษตรกรฯ ท่ีจําหนายผลผลิตในหางสรรพสินคา มีการทําสัญญาจําหนายผลผลิต
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1.2 การจัดหาวัตถุดิบ (Source)
1.2.1 เกษตรกรสมาชิกศูนย์ฯ และเกษตรกรสมาชิกบริษัทฯ 
เกษตรกรทั้ง 2 กลุ่ม ได้รับการจัดสรรปัจจัยการผลิตด้านเมล็ดพันธุ์ 

ปุ๋ยเคมี สารก�ำจัดโรคแมลงศัตรูพืช สารเคมีและชีวภาพอื่น ๆ  เป็นต้น รวมถึงความรู้ต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผักภายใต้มาตรฐาน GAP จากศูนย์ฯ หรือบริษัทฯ อย่างไรก็ตาม 
บางคร้ังเกษตรกรในกลุ่มดังกล่าว สามารถจัดหาปัจจัยการผลิตจ�ำพวกปุ๋ยเคมี หรือสาร
ก�ำจัดโรค แมลงศัตรูพืช จากร้านค้าภายนอกได้แต่ต้องอยู่ภายใต้ค�ำแนะน�ำของเจ้าหน้าที่
ศูนย์ฯ หรือบริษัทฯ ส�ำหรับการใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตร เป็นข้อก�ำหนดและวิธีการ
ปฏิบัติของมาตรฐาน GAP ซึ่งเจ้าหน้าที่ฯ เห็นว่ามีความส�ำคัญมากที่สุด เนื่องจากการใช้
สารเคมีต้องเป็นไปตามที่กรมวิชาการเกษตรก�ำหนด เพื่อป้องกันอันตรายจากสารเคมี
ตกค้างในผลผลิตที่ส่งผลความไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค อย่างไรก็ตาม ปัญหาการปฏิบัติ
งานของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมพืชผัก GAP ท้ังของศูนย์ฯ และบริษัทฯ ได้แก่ การไม่บันทึก
ข้อมลูรายละเอยีดการใช้ปัจจยัการผลติเพือ่การตรวจสอบย้อนกลบั เนือ่งจากเกษตรกรมี
ระดับการอ่านออกเขียนได้น้อย และไม่มีเวลาบันทึกข้อมูลลงในแบบฟอร์มที่ก�ำหนด 
แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว ท�ำได้โดยการปรับปรุงแบบบันทึกให้เข้าใจง่าย และสะดวก
ต่อการบันทึก 

1.2.2 เกษตรกรสมาชกิกลุม่เกษตรกรฯ จ�ำหน่ายผลผลติในห้างสรรพสนิค้า 
และตลาดนัดชุมชนฯ และเกษตรกรสมาชิกกลุ่มเกษตรกรฯ จ�ำหน่ายผลผลิตเฉพาะ
ตลาดนัดชุมชนฯ 

เกษตรกรท้ัง 2 กลุ่ม มีการจัดหาปัจจัยการผลิตด้วยตนเองจากร้านค้า
จ�ำหน่ายปัจจยั แต่เกษตรกรจะมคีวามตระหนกัการใช้สารเคมป้ีองกนัก�ำจดัโรค และแมลง
ศัตรูพืช ตามค�ำแนะน�ำของกรมวิชาการเกษตร เพื่อป้องกันการตกค้างของสารเคมีเมื่อมี
การตรวจสอบในแหล่งจ�ำหน่าย

1.2.3 เกษตรกรที่จ�ำหน่ายผลผลิตในตลาดท้องถิ่น และเกษตรกรลูกไร่
จ�ำหน่ายผ่านพ่อค้าคนกลาง 

เกษตรกรทัง้ 2 กลุม่ มกีารจดัหาปัจจยัการผลติด้วยตวัเองจากการซือ้ผ่าน
ร้านค้าจ�ำหน่ายปัจจัย โดยไม่ค�ำนึงว่าสารเคมีชนิดนั้นอยู่ภายใต้ค�ำแนะน�ำการใช้ของกรม
วิชาการเกษตรหรือไม่ จึงส่งผลให้ผลผลิตผัก GAP มีความเสี่ยงของการมีสารเคมีตกค้าง 
นอกจากนี้ เกษตรกรที่จ�ำหน่ายผลผลิตผ่านพ่อค้าคนกลางได้รับเงินทุนส�ำหรับการจัดหา
ปัจจัยการผลิต

อย่างไรก็ตาม เกษตรตัวอย่างทั้ง 6 กลุ่ม มีความตระหนักถึงการลดการใช้
สารเคมกีารเกษตร โดยหนัมาใช้สารชีวภาพหรือสารอนิทรีย์ทดแทน เพ่ือความปลอดภยัต่อ
ตัวเกษตรกรและผู้บริโภค อีกทั้งเป็นการลดต้นทุนการผลิตได้อีกทางหนึ่ง โดยเกษตรกร
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โดยเกษตรกรจะมีการใช้สารเคมีในช่วงแรกของการปลูก ต่อมาจะลดการใช้ลงหรือไม่มี
การใช้สารเคมี และหันกลับมาใช้สารชีวภาพหรือสารอินทรีย์ทดแทนในช่วงการเก็บเกี่ยว

1.3 การผลิต (Make)
เกษตรกรตวัอย่างมรีะดบัความรูเ้ก่ียวกบัระบบการจดัการคุณภาพการรบัรองตาม

มาตรฐาน GAP เฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 80 โดยเฉพาะความรู้ ข้อ (8) ด้านการส�ำรวจศัตรูพืช
และการเข้าท�ำลายของแมลงและโรคฯ และข้อ (9) ระบบ GAP มส่ีวนช่วยรกัษาระบบนเิวศ
และสิง่แวดล้อมได้ดกีว่าระบบเกษตรทัว่ไป ซึง่เกษตรกรตวัอย่างมคีวามรูใ้น 2 เรือ่งดงักล่าว
อย่างถกูต้อง นอกจาก นีเ้กษตรกรมคีวามรูร้ะดับต�ำ่ใน ข้อ (4) เพยีงร้อยละ 15.38 เกีย่วกบั
การต้องทราบประวตักิารใช้ทีด่นิย้อนหลงั 5 ปี (ภาพที ่2) อย่างไรกต็าม เกษตรกรระหว่าง
กลุ่มมีระดับคะแนนความรู้ฯ เฉลี่ยแตกต่างกัน ระหว่างเกษตรกร 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 
เกษตรกรสมาชิกศูนย์ฯ กับเกษตรกรจ�ำหน่ายผลผลิตเฉพาะตลาดนัดชุมชนฯ กลุ่มที่ 2 
เกษตรกรสมาชิกศูนย์ฯกับเกษตรกรลูกไร่พ่อค้าคนกลาง และกลุ่มที่ 3 เกษตรกรจ�ำหน่าย
ผลผลิตเฉพาะตลาดนัดชุมชนฯ กับเกษตรกรจ�ำหน่ายผลผลิตในตลาดท้องถิ่นด้วยการ
ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ 2 กลุม่ โดยการเปรยีบเทยีบค่าผลต่างเฉล่ียซึง่มค่ีาผลต่าง
เฉลีย่ระหว่างกลุม่เกษตรกรในความรู ้ข้อ (4) การต้องทราบประวัตกิารใช้ทีด่นิย้อนหลงั 5 ปี
ข้อ (5) พื้นที่ปลูกผักต้องเป็นพื้นที่ไม่มีวัตถุอันตรายและจุลินทรีย์ที่ท�ำให้เกิดการตกค้าง
หรือปนเปื้อนในผลผลิต ข้อ (7) การใช้สารเคมีทางการเกษตรในระยะที่มีการระบาดของ
โรคและแมลงได้แต่ควรท�ำตามค�ำแนะน�ำของเจ้าหน้าที่เกษตรเท่านั้น ข้อ (10) หากมีการ
ใช้สารเคมใีนกระบวนการผลิตให้ใช้ตามค�ำแนะน�ำของกรมวชิาการเกษตรหรอืฉลากทีข่ึน้
ทะเบยีนอย่างเคร่งครดั ข้อ (12) แหล่งน�ำ้ทีอ่ยูใ่กล้คอกปศสัุตว์สามารถน�ำมาใช้ในการผลติ
ผกัได้และ ข้อ (13) บคุคลเจบ็ป่วยและอาจน�ำโรคสูผ่ลผลิตไม่ให้เข้าไปในแปลง (ตารางที ่1) 

ส�ำหรับความรู้ตามมาตรฐานการรับรอง GAP ทั้งหมด 15 ข้อ (ภาพที่ 2) ประยุกต์
จากการปฏบิตัติามมาตรฐาน GAP ส�ำหรบัพชือาหารของส�ำนกัมาตรฐานสนิค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ และแบบประเมินแหล่งผลิตพืชตามมาตรฐาน GAP พืช ของกรมวิชาการ
เกษตรโดยมีรายละเอียดของข้ออื่น ๆ ดังนี้ (1) GAP เป็นการท�ำการเกษตรที่ใช้สารเคมี
น้อยที่สุดเท่าที่จ�ำเป็น (2) GAP คือ การผลิตสินค้าที่ปลอดภัย เน้นวิธีการควบคุมและ
ป้องกันการเกิดปัญหาในกระบวนการผลติ (3) GAP ให้ความส�ำคญัต่อเกษตรกรผูผ้ลติเท่า ๆ  
กบัผูบ้ริโภค (6) การบนัทกึและการเก็บรกัษาบนัทกึข้อมลูเกีย่วกบัการปฏบิตัใินการเพาะปลูก
ต้องมีการเก็บรักษาอย่างน้อย 2 ปี ติดต่อกัน (11) ผลผลิตที่เก็บเกี่ยวต้องไม่มีศัตรูพืช
ตดิอยูถ้่าพบต้องคดัแยกไว้ต่างหาก ข้อ (14) การขอรบัการรับรองแหล่งผลติพชืตามระบบ 
GAP ต้องมีพื้นที่ตั้งแต่ 1 ไร่ ขึ้นไป และ (15) การเก็บเกี่ยวผลผลิตอยู่ในระยะที่เหมาะสม
ตามเกณฑ์การควบคุมการผลิต
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ตารางที่ 1 ผลการทดสอบเพื่อเปรียบเทียบระดับคะแนนเฉลี่ยของความรู้และการปฏิบัติ
การผลิตผักตามมาตรฐาน GAP ระหว่างกลุ่มเกษตรกร

กลุ่มเกษตรกรก ผลต่างคะแนนเฉลี่ยระดับความรู้มาตรฐานการรับรอง GAP

2 3 4 5 6
1 6.03 6.03   24.37**  11.59*      -0.63
2 0.00 18.34   5.56      -6.67
3 18.34   5.56      -6.67
4 -12.78    -25.00**

5    -12.22

กลุ่มเกษตรกรก ผลต่างคะแนนเฉล่ียการปฏิบัติการผลิตผักตามมาตรฐานการรับรอง GAP
ด้านการจัดการสุขลักษณะแปลง

1 0.03 0.14 0.57**  0.15* 0.07
2 0.11 0.53** 0.12 0.04
3 0.42** 0.01 -0.07
4   -0.41**    -0.49**
5 -0.08

กลุ่มเกษตรกรก ผลต่างคะแนนเฉล่ียการปฏิบัติการผลิตผักตามมาตรฐานการรับรอง GAP 
ด้านการจัดการเคร่ืองมือและอุปกรณ์การเกษตร

1 0.04 0.04    0.16**  0.06 0.03
2 0.00 0.11   0.01 -0.01
3 0.11  0.01 -0.01
4 -0.10   -0.12*
5  -0.02

กลุ่มเกษตรกรก ผลต่างคะแนนเฉลี่ยการปฏิบัติการผลิตผักตามมาตรฐานการรับรอง GAP 
ด้านการจัดการปัจจัยการผลิต

1 0.02 0.02 0.05    0.09**  0.06*
2 0.00 0.03 0.07 0.04
3 0.03 0.07 0.04
4 0.03 0.00
5 -0.03

กลุ่มเกษตรกรก ผลต่างคะแนนเฉลี่ยการปฏิบัติการผลิตผักตามมาตรฐานการรับรอง GAP 
ด้านการปฏิบัติและการควบคุม

1 -0.01 -0.01  0.09**   0.11**  0.08
2 0.00 0.10*  0.13*    0.09**
3 0.10*  0.13*   0.09*
4 0.03 -0.01
5 -0.04
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ตารางที่ 1 ผลการทดสอบเพื่อเปรียบเทียบระดับคะแนนเฉลี่ยของความรู้และการปฏิบัติ
การผลิตผักตามมาตรฐาน GAP ระหว่างกลุ่มเกษตรกร (ต่อ)

กลุ่มเกษตรกรก ผลต่างคะแนนเฉล่ียการปฏิบัติการผลิตผักตามมาตรฐานการรับรอง GAP
ด้านการบันทึกและควบคุมเอกสาร

1 0.00 0.00 0.02 0.02 0.03

2 0.00 0.02 0.03 0.03

3 0.02 0.03 0.03

4 0.01 0.01

5 0.00

หมายเหตุ: ** และ * หมายถึง ระดับนัยส�ำคัญ 0.01 และ 0.05 ตามล�ำดับแสดงถึงความแตกต่างกันของ
คะแนนเฉลี่ยฯ ระหว่างกลุ่มเกษตรกร และ ก คือ ลักษณะเกษตรกร ได้แก่ 1 คือ เกษตรกรสมาชิกศูนย์ฯ 
2 คือ เกษตรกรสมาชิกบริษัทฯ 3 คือ เกษตรกรจ�ำหน่ายผลผลิตในห้างฯและตลาดนัดชุมชนฯ 4 คือ 
เกษตรกรจ�ำหน่ายผลผลิตเฉพาะตลาดนัดชุมชนฯ 5 คือ เกษตรกรลูกไร่พ่อค้าคนกลาง และ 6 คือ 

เกษตรกรจ�ำหน่ายผลผลิตในตลาดท้องถิ่น

ที่มา: การวิเคราะห์
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ภาพที่ 2 ระดับความรูมาตรฐาน GAP ของเกษตรกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 3 ระดับการปฏิบัติการผลิตผักมาตรฐาน GAP ของเกษตรกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) การจัดการสุขลักษณะแปลงผัก       (2) การจัดการเคร่ืองมือและอุปกรณการเกษตร 

(3) การจัดการปจจัยการผลิต (4) การปฏิบัติและการควบคุม (5) การบันทึกและควบคุมเอกสาร 

คะแนนความเหมาะสม คํานวณจากวิธี Likert scale โดยแบงคะแนนออกเปน 3 ระดับ ดังนี ้
(1) 1.34-2.00 การปฏิบัติเหมาะสมดีมาก (2) 0.67-1.33 การปฏิบัติเหมาะสมดี 
(3) 0.00-0.66 การปฏิบัติอยูในระดับต่ํา

 **
 และ 

*
ระดับนัยสําคัญ 0.01 และ 0.05 ตามลําดับ 

คะแนนความเหมาะสมการปฏิบัติฯ 

% คะแนนความถูกตองของระดับความรูฯ 

**
และ 

*
ระดับนัยสําคัญ 0.01 และ 0.05 ตามลาํดับ 

ภาพที่ 2 ระดับความรู้มาตรฐาน GAP ของเกษตรกร
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ภาพที่ 2 ระดับความรูมาตรฐาน GAP ของเกษตรกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 3 ระดับการปฏิบัติการผลิตผักมาตรฐาน GAP ของเกษตรกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) การจัดการสุขลักษณะแปลงผัก       (2) การจัดการเคร่ืองมือและอุปกรณการเกษตร 

(3) การจัดการปจจัยการผลิต (4) การปฏิบัติและการควบคุม (5) การบันทึกและควบคุมเอกสาร 

คะแนนความเหมาะสม คํานวณจากวิธี Likert scale โดยแบงคะแนนออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
(1) 1.34-2.00 การปฏิบัติเหมาะสมดีมาก (2) 0.67-1.33 การปฏิบัติเหมาะสมดี 
(3) 0.00-0.66 การปฏิบัติอยูในระดับต่ํา

 **
 และ 

*
ระดับนัยสําคัญ 0.01 และ 0.05 ตามลําดับ 

คะแนนความเหมาะสมการปฏิบัติฯ 

% คะแนนความถูกตองของระดับความรูฯ 

**
และ 

*
ระดับนัยสําคัญ 0.01 และ 0.05 ตามลาํดับ 

ภาพที่ 3 ระดับการปฏิบัติการผลิตผักมาตรฐาน GAP ของเกษตรกร

เมื่อพิจารณารายละเอียดการปฏิบัติพบว่าเกษตรกรมีการปฏิบัติการผลิตผักตาม
มาตรฐาน GAP 5 ด้าน อยู่ในระดับเหมาะสมดีมาก ในระดับคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 1.61 
โดยเฉพาะด้านการปฏิบัติและการควบคุมมีระดับคะแนนมากที่สุดซึ่งเกี่ยวกับการขนย้าย
ผลผลติในแปลงเพาะปลกูด้วยความระมดัระวงั รองลงมา ได้แก่ ด้านการบนัทกึและควบคมุ
เอกสาร การจัดการสขุลกัษณะแปลงผกั การจดัการเครือ่งมือและอปุกรณ์การเกษตร และ
การจัดการปัจจัยการผลิต ตามล�ำดับ (ภาพที่ 3)

นอกจากนี้ เกษตรกรระหว่างกลุ่มมีระดับคะแนนเฉลี่ยแตกต่างกันของการปฏิบัติ
การผลิตผักตามมาตรฐาน GAP ด้านการจัดการสุขลักษณะแปลง โดยเฉพาะ การอ่าน
ฉลากค�ำแนะน�ำและวิธีการใช้สารป้องกันก�ำจัดศัตรูพืชให้ละเอียดก่อนการใช้งานทุกครั้ง 
ด้านการจดัการเครือ่งมอืและอปุกรณ์การเกษตร ซึง่เกีย่วข้องกบัการตรวจสภาพเครือ่งมอื
และอุปกรณ์ทางการเกษตรก่อนน�ำไปใช้งาน ด้านการจัดการปัจจัยการผลิต เกี่ยวกับการ
จัดท�ำรายการปัจจัยการผลิตที่ส�ำคัญ ได้แก่ ปุ๋ย สารเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืชลงในแบบ
บันทึก และด้านการปฏิบัติและการควบคุม โดยเฉพาะ การขนย้ายผลผลิตในแปลงเพาะ
ปลูกด้วยความระมัดระวัง แต่ละด้านมีความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มเกษตรกร จ�ำนวน 
6 กลุ่ม 2 กลุ่ม 2 กลุ่ม และ 8 กลุ่ม ตามล�ำดับ (ตารางที่ 1)
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1.4	การจัดส่ง (Delivery)
1.4.1	ผลผลติผกั GAP ของสมาชกิศูนย์ฯ สมาชกิจะคัดคุณภาพ และคัดเกรด

เบื้องต้นจากในแปลงพร้อมกับการบรรจุตะกร้าแยกตามเกรดเพื่อขนส่งโดยใช้รถกระบะ
หรือรถจักรยานยนต์มายังโรงคัดบรรจุของศูนย์ฯ นอกจากนี้ เกษตรกรสามารถขนส่ง
ผลผลติโดยใช้แรงงาน หรอืรถจกัรยานยนต์ มายงัจดุรวบรวมเพือ่ให้รถศนูย์ฯมารบัผลผลติ 
และจัดส่งต่อมายังโรงคัดบรรจุของศูนย์ฯ ในการคัดคุณภาพ และคัดเกรดอีกครั้ง 

1.4.2	 ผลผลติผกั GAP ของเกษตรกร สมาชิกบรษิทัฯ จะคัดคณุภาพ และคดัเกรด
เบือ้งต้นในแปลงพร้อมกับการบรรจตุะกร้าแยกตามเกรด โดยใช้รถกระบะ เพือ่ขนส่งมายงั
โรงงานแปรรูปในการคัดคุณภาพและคัดเกรดอีกครั้งก่อนน�ำเข้าสู่โรงงานแปรรูป

1.4.3	ผลผลิตผัก GAP ของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรฯ ที่น�ำผลผลิตจ�ำหน่ายใน
ห้างสรรพสินค้า และตลาดนดัชุมชนฯ และจ�ำหน่ายเฉพาะตลาดนดัชมุชนฯ จะคดัคณุภาพ
คัดเกรด และบรรจุบริเวณแปลง ลานบ้าน หรือสถานท่ีที่ท�ำขึ้นมาเฉพาะ ซึ่งผลผลิตถูก
บรรจุในถาดโฟมหรอืถุงพลาสตกิ พร้อมติดสตกิเกอร์ Barcode จ�ำหน่ายในห้างสรรพสนิค้า
ภายในจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ Big-C Extra และ Rimping supermarket ส�ำหรับผลผลิต
บรรจุในถุงพลาสติกหรือชั่งเป็นกิโลกรัมเป็นมัด เพื่อการจ�ำหน่ายไปยังตลาดนัดชุมชนฯ 
ตามแหล่งต่าง ๆ  เช่น ตลาดนดัอาหารปลอดภยัมหาวทิยาลัยเชียงใหม่ทกุวนัพธุ และวนัเสาร์ 
ข่วงเกษตรอินทรีย์ทุกวันจันทร์ถึงวันเสาร์ เจเจ มาร์เก็ต ทุกวันอาทิตย์ เป็นต้น โดยใช้รถ
กระบะในการขนส่งหรือมีรถห้องเย็นมารับผลผลิต ณ จุดรวบรวม 

1.4.4	ผลผลติผกั GAP ของเกษตรกรลกูไร่พ่อค้าคนกลาง สมาชกิจะคดัเกรด 
คัดคุณภาพ  และบรรจุในตะกร้าแยกตามเกรดบริเวณแปลง ลานบ้าน หรือสถานที่ที่ท�ำ
ขึ้นมาเฉพาะ ผลผลิตถูกขนส่งโดยใช้รถกระบะหรือรถจักรยานยนต์มายังจุดรับซื้อของ
พ่อค้าคนกลาง โดยพ่อค้าคนกลางจะพิจารณาราคาตามคุณภาพผลผลิตที่เกษตรกร
ได้คัดแยกมาเรียบร้อย ซึ่งไม่ได้ค�ำนึงว่าผลผลิตจะเป็นไปตามมาตรฐาน GAP หรือไม่ เพื่อ
จ�ำหน่ายต่อไปยังตลาดปลายทาง ณ ตลาดสี่มุมเมือง ตลาดไทปากคลองตลาด กรุงเทพฯ 
และตลาดเมืองใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 

1.4.5	ผลผลิตผัก GAP จากเกษตรกรรายย่อย สมาชิกจะจ�ำหน่ายในตลาด
ท้องถิ่น การคัดเกรด คัดคุณภาพและบรรจุในถุงพลาสติกหรือชั่งเป็นกิโลกรัมเป็นมัด 
บริเวณแปลง ลานบ้าน หรือสถานที่ที่ท�ำข้ึนมาเฉพาะโดยไม่ได้มีการรับซ้ือจากแหล่งอื่น 
ผลผลิตถูกจ�ำหน่ายรวมกับผักทั่วไปที่ไม่ได้รับรองมาตรฐาน GAP โดยใช้รถจักรยานยนต์
ขนส่ง เนื่องจากเกษตรกรมีข้อจ�ำกัดในการขนส่งจึงท�ำให้การจ�ำหน่ายจ�ำกัดอยู่ในแหล่ง
ตลาดท้องถิ่นที่ใกล้กับแหล่งผลิต
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1.5	การส่งคืนสินค้า (Return)
ในการจ�ำหน่ายผลผลิตผัก GAP ของเกษตรกรสมาชิกศูนย์ฯ เกษตรกรสมาชิก 

บริษัทฯ และเกษตรกรสมาชิกกลุ่มเกษตรกรฯ ท่ีจ�ำหน่ายผลผลิตผ่านห้างสรรพสินค้า 
ผลผลติต้องเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพทีก่�ำหนดไว้โดยสามารถตรวจสอบความปลอดภัย
ด้วยระบบ RFID หรือ ระบบ Barcode อย่างไรกต็าม เมือ่มผีลผลติผักไม่เป็นตามมาตรฐาน
ที่ก�ำหนดไว้ทางศูนย์ฯ บริษัทฯ หรือห้างสรรพสินค้า จะไม่รับซื้อผลผลิตดังกล่าว อีกทั้ง
ผลผลติทีจ่�ำหน่ายในห้างสรรพสนิค้า และตลาดนดัชมุชนฯ ถกูสุม่ตรวจสอบสารเคมตีกค้าง
ในผลผลิตบนช้ันหรือแผงจ�ำหน่าย ถ้าหากพบจะถูกปฏิเสธการจ�ำหน่ายทันที แต่ส�ำหรับ
ผลผลิตผัก GAP ที่จ�ำหน่ายในตลาดท้องถิ่น การตัดสินซื้อของผู้บริโภคพิจารณาจากความ
สวยงาม ราคาทีส่มเหตสุมผล และปรมิาณผลผลติในช่วงเวลานัน้ ๆ  โดยไม่มกีารตรวจสาร
เคมตีกค้าง เช่นเดยีวกบัผลผลติผกั GAP ทีพ่่อค้าคนกลางรบัซือ้จากเกษตรกรลกูไร่ เป็นไป
ตามความต้องการของตลาดปลายทาง โดยไม่ได้ค�ำนึงว่าผลผลิตจะเป็นไปตามมาตรฐาน 
GAP หรอืไม่ ขึน้อยูก่บัว่าถ้าความต้องการตลาดปลายทางมมีากส่งผลให้การรบัซือ้ในท้องถิน่
มากเกษตรกรไม่จ�ำเป็นต้องหาตลาดเพื่อจ�ำหน่ายผลผลิต ตรงข้ามถ้าความต้องการตลาด
ปลายทางน้อยการรับซื้อในท้องถ่ินก็น้อยตาม ซึ่งเป็นภาระที่เกษตรกรต้องหาตลาด
เพื่อระบายผลผลิต

(2) การรวบรวมผลผลิตผักตามมาตรฐานการรับรอง GAP ของพ่อค้าคนกลาง
2.1 การวางแผน (Plan)

2.1.1 ผลผลิตผัก GAP ท่ีจ�ำหน่ายในห้างสรรพสินค้า และตลาดนัดชุมชนฯ 
และจ�ำหน่ายเฉพาะตลาดนัดชุมชนฯ โดยผลผลิตจ�ำหน่ายในตลาดนัดชุมชนฯ มีการ
วางแผนการรับซื้อตามฤดูกาลการผลิตผักชนิดนั้น ๆ ซึ่งมีความแตกต่างจากการจ�ำหน่าย
ในห้างสรรพสินค้า ที่ต้องมีการท�ำสัญญาเพื่อระบุชนิดผัก และปริมาณการจ�ำหน่ายอย่าง
ต่อเนื่องตลอดปี ตามข้อสัญญาท�ำให้ผลผลิตผักบางชนิดไม่สามารถผลิตได้ทั้งปี เนื่องจาก
การผลิตเป็นไปตามฤดกูาล และอาจเกดิโรค แมลงศตัรูพชืเข้าท�ำลายได้ง่าย เมือ่การผลติไม่
เหมาะสม ส่งผลให้การรบัซือ้ผลผลติผกัได้ปรมิาณน้อยไม่เพยีงพอต่อการจ�ำหน่าย และเมือ่
เกิดสถานการณ์ดงักล่าวทางห้างสรรพสนิค้าจะตัดสทิธิก์ารจ�ำหน่ายจนอาจน�ำมาสูก่ารยกเลกิ
สญัญา

2.1.2 ผลผลติผัก GAP ทีจ่�ำหน่ายผ่านพ่อค้าคนกลางซึง่จ�ำหน่ายในตลาดปลายทาง 
ได้แก่ ตลาดส่ีมุมเมือง ตลาดไท ปากคลองตลาด และตลาดเมืองใหม่ เป็นผลผลิตเพื่อ
จ�ำหน่ายต่อไปยังตลาดต่างจังหวัดมีการวางแผนหรือตัดสินใจรับซื้อตามฤดูกาลผลิตของ
ผักชนิดนั้น ๆ โดยจะรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรลูกไร่พ่อค้าคนกลางก่อนเป็นล�ำดับแรก 
ถ้าเกิดกรณีผลผลิตไม่เพียงพอกับความต้องการ ตลาดปลายทางจึงจะรับซื้อผลผลิตจาก
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เกษตรกร และพ่อค้าคนกลางรายอื่นท่ัวไป การรับซื้อของพ่อค้าคนกลางนั้นไม่ได้มีการ
ค�ำนึงว่าผลผลิตผักจะได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP หรือไม่ ซึ่งผลผลิตที่รับซื้อคัดเกรด
เรียบร้อยแล้ว อย่างไรกต็าม การรบัซือ้ผลผลติเป็นไปด้วยความไว้วางใจและเชือ่ใจกนั จาก
การค้าร่วมกันเป็นเวลานาน

2.1.3 ผลผลิตผัก GAP ของเกษตรกรรายย่อยที่ท�ำหน้าที่เป็นพ่อค้าคนกลาง
จ�ำหน่ายในตลาดท้องถิน่ โดยไม่ได้มกีารรับซ้ือจากแหล่งอืน่ซึง่มกีารวางแผนการผลติตาม
ฤดูกาลอีกทั้งผลผลิตผัก GAP ถูกจ�ำหน่ายรวมกับผักทั่วไปที่ไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
GAP ในตลาดท้องถิน่แหล่งเดยีวกนั ท�ำให้เกดิการแข่งขนัด้านราคาโดยปรมิาณผลผลิตผัก
ที่มีมากสามารถก�ำหนดราคาถูกกว่าปริมาณผลผลิตผักที่มีน้อย

2.2 แหล่งที่มาของผลผลิตผัก GAP (Source)
พ่อค้าคนกลางรับซ้ือผลผลิตจากสมาชิกกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการรับรอง

มาตรฐาน GAP โดยน�ำผลผลิตจ�ำหน่ายในห้างสรรพสินค้า และตลาดนัดชุมชนฯ และ
จ�ำหน่ายเฉพาะตลาดนัดชุมชนฯ และพ่อค้าคนกลางที่รับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรลูกไร่
ก่อนเป็นล�ำดับแรก นอกจากน้ี ยังสามารถรับซ้ือผลผลิตผักจากเกษตรกรและพ่อค้า
คนกลางรายอื่นกรณีผลผลิตไม่เพียงพอกับความต้องการ โดยการรับซื้อจากเกษตรกรลูก
ไร่ หรือเกษตรกร และพ่อค้าคนกลางรายอืน่ ๆ  ไม่ได้ค�ำนงึถงึว่าผลผลติจะได้รบัการรบัรอง
มาตรฐาน GAP หรอืไม่ เนือ่งจากความต้องการของตลาดปลายทางไม่ได้ค�ำนงึถงึมาตรฐาน
ดังกล่าว ส่วนผลผลิตของเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับการจดทะเบียนรับรองมาตรฐาน GAP 
โดยเกษตรกรรายย่อยท�ำหน้าที่เป็นพ่อค้าคนกลางจ�ำหน่ายในตลาดท้องถิ่น โดยไม่ได้รับ
ซื้อจากแหล่งอื่นเนื่องจากข้อจ�ำกัดพาหนะในการขนส่ง

2.3 การผลิต (Make)
2.3.1 ผลผลิตผัก GAP ที่จ�ำหน่ายในห้างสรรพสินค้า บรรจุในถาดโฟม

หรือถุงพลาสติกพร้อมติดสติกเกอร์ Barcode เพื่อระบุชื่อ ที่อยู่ และเบอร์โทรศัพท์ 
ของกลุม่เกษตรกรผูผ้ลติ และผลผลติจ�ำหน่ายเฉพาะตลาดนดัชมุชนฯ บรรจใุนถงุพลาสตกิ 
และชัง่เป็นกโิลกรัมเป็นมดั โดยผลผลติผกันัน้ต้องไม่มสีารเคมตีกค้าง เมือ่ถกูสุ่มตรวจบนช้ัน
หรือแผงจ�ำหน่าย

2.3.2 ผลผลติผกั GAP ท่ีจ�ำหน่ายเฉพาะตลาดนดัชมุชนฯ บรรจใุนถงุพลาสติก 
และชัง่เป็นกโิลกรมัเป็นมดั และผลผลติต้องไม่มสีารเคมตีกค้าง เม่ือถกูสุม่ตรวจจากแผงจ�ำหน่าย

2.3.3 ผลผลิตผัก GAP จากเกษตรกรลูกไร่ของพ่อค้าคนกลาง จะได้รับ
การจัดสรรเงินทนุเพือ่ซ้ือปัจจยัการผลติ ทัง้เมลด็พันธุ ์ปุย๋ สารเคมกี�ำจดัโรค แมลงศัตรพูชื 
สารเคมีหรือชีวภาพอ่ืน ๆ เป็นต้น น�ำผลผลิตที่ได้มาบรรจุตะกร้าแยกตามเกรด
เพื่อจ�ำหน่ายรายได้ที่เกษตรกรได้รับ จึงเป็นรายได้สุทธิที่ถูกหักค่าใช้จ่ายปัจจัยการผลิต 
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อย่างไรกต็ามเมือ่ปริมาณผลผลติจากลกูไร่ไม่เพยีงพอจงึมกีารรบัซือ้จากเกษตรกร และพ่อค้า
คนกลางรายอืน่ โดยการรบัซือ้ผลผลติจากเกษตรกรลกูไร่ หรอืเกษตรกร หรอืพ่อค้าคนกลาง
รายอื่น ไม่ได้ค�ำนึงว่าผลผลิตผักได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP หรือไม่ เพื่อจ�ำหน่ายต่อ
ไปยังตลาดปลายทางในกรุงเทพฯและเชียงใหม่ 

2.3.3 ผลผลิตผัก GAP ที่จ�ำหน่ายในตลาดท้องถิ่นเป็นของเกษตรกรรายย่อย ซึ่ง
ท�ำหน้าที่เป็นพ่อค้าคนกลาง โดยไม่ได้มีการรับซื้อจากแหล่งอื่น ผลผลิตถูกบรรจุในถุง
พลาสติก และชั่งเป็นกิโลกรัมเป็นมัด อย่างไรก็ตาม ยังมีความต้องการซื้อผัก GAP เพื่อ
จ�ำหน่ายผ่านห้าง Tesco-Lotus และร้าน 7-11 จากเกษตรกรรายย่อยนี้ ตามค�ำแนะน�ำ
เจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตร แต่กลับพบว่าผลผลิตผักมีปริมาณไม่เพียงพอที่จะสามารถ
จ�ำหน่ายได้เนื่องจากข้อจ�ำกัดด้านพื้นที่ปลูก

2.4การจัดส่ง (Delivery)
2.4.1 ผลผลติผกั GAP จ�ำหน่ายในห้างสรรพสนิค้าบรรจใุนถาดโฟมหรอืถงุพลาสตกิ

พร้อมติดสติกเกอร์ Barcode จะถูกจัดส่งโดยใช้รถกระบะของพ่อค้าคนกลางตามเวลาที่
ก�ำหนดในสัญญา เช่น ส่งผลผลิตวันเว้นวัน หรือทุก ๆ 2 วัน เป็นต้น ส�ำหรับผลผลิตที่
จ�ำหน่ายในตลาดนัดชุมชนฯ บรรจุในถุงพลาสติกหรือช่ังเป็นกิโลกรัมเป็นมัด และขนส่ง
โดยใช้รถกระบะ จ�ำหน่ายตามวนัเวลาทีต่ลาดนดันัน้ก�ำหนด เช่น ตลาดนดัอาหารปลอดภยั
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ทุกวันพุธและวันเสาร์ ข่วงเกษตรอินทรีย์ทุกวันจันทร์ถึงวันเสาร์ 
เจ เจ มาร์เก็ต ทุกวันอาทิตย์ เป็นต้น

2.4.2 ผลผลิตผัก GAP ท่ีจ�ำหน่ายเฉพาะตลาดนัดชุมชนฯ บรรจุในถุงพลาสติก 
หรอืชัง่เป็นกโิลกรมัเป็นมัดโดยใช้รถกระบะขนส่งเพ่ือจ�ำหน่ายในตลาดนดัชมุชนฯ ข้างต้น 
หรอืรถห้องเยน็ของตลาดนดัชมุชนฯ มารับผลผลติ ณ จดุรวบรวม ได้แก่ ตลาด เจ เจ มาร์เกต็

2.4.3 ผลผลิตผัก GAP ที่จ�ำหน่ายผ่านพ่อค้าคนกลางเพื่อจ�ำหน่ายต่อไปยังตลาด
ปลายทาง มีการบรรจุกล่องกระดาษ ขนาด 11 20 และ 25 กิโลกรัมโดยใช้บริการบริษัท
ขนส่งในจังหวัดเชียงใหม่ซึ่งผลผลิตท่ีตลาดปลายทางรับซ้ือน�ำไปจ�ำหน่ายต่อยังตลาดต่าง
จงัหวัด ส�ำหรับน�ำมาใช้เป็นวตัถดุบิประกอบอาหารในโรงแรมในจงัหวดัระยอง ชลบรุ ีภเูกต็ 
เป็นต้น โดยลกูค้าเป็นผูร้บัซือ้และขนส่งด้วยรถกระบะของลกูค้าตนเอง นอกจากนี ้ในตลาด
ปลายทางยังมีการจ�ำหน่ายปลีกหน้าร้าน แต่มีปริมาณการค้าน้อยกว่าการขายส่ง 

2.4.4 ผลผลิตผัก GAP ที่จ�ำหน่ายในตลาดท้องถิ่นจะชั่งเป็นกิโลกรัมเป็นมัดและ
ขนส่งโดยใช้รถจักรยานยนต์ของเกษตรกรซึ่งมีระยะทางไม่ไกลจากตลาด และช่วงเวลา
การเปิดตลาดมีระยะเวลาสั้นท�ำให้ปริมาณการซื้อขายไม่กว้างขวาง
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2.5 การส่งคืน (Return)
2.5.1 ผลผลิตผัก GAP ท่ีจ�ำหน่ายในห้างสรรพสินค้า มีการติดสติกเกอร์ 

Barcode เพื่อแสดงชื่อ ที่อยู่ และเบอร์โทรศัพท์ ของกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิต พร้อมกับการ
สุม่ตรวจสอบสารเคมีตกค้างบนช้ันจ�ำหน่ายเพือ่ทวนสอบย้อนกลบัด้านความปลอดภยัให้
แก่ผู้บริโภค

2.5.2 ผลผลิตผัก GAP ที่จ�ำหน่ายในตลาดนัดชุมชนฯ ไม่มีการส่งคืนผลผลิต 
เนือ่งจากมกีารสุม่ตรวจสารเคมตีกค้างบนแผงจ�ำหน่ายเพือ่สร้างความเชือ่มัน่แก่ผูบ้รโิภค

2.5.3 ผลผลิตผัก GAP ที่จ�ำหน่ายผ่านพ่อค้าคนกลาง เพื่อจ�ำหน่ายต่อไปยัง
ตลาดปลายทาง ไม่มีการส่งคืนผลผลิต เน่ืองจากเป็นลักษณะการท�ำการค้ามาเป็นเวลา
นานมคีวามคุน้เคย และความเชือ่ใจในการท�ำธรุกจิจงึมคีวามเชือ่มัน่ในคณุภาพของผลผลติ
ที่ท�ำการจัดส่งมา

2.5.4 ผลผลิตผัก GAP ที่จ�ำหน่ายในตลาดท้องถิ่น ไม่มีการส่งคืนผลผลิตเช่น
เดียวกัน เนื่องจากผู้บริโภคจะการตัดสินใจซื้อผักจากคุณลักษณะภายนอกตามความ
สวยงาม ปริมาณ และราคาที่สมเหตุสมผล

(3) การรวบรวมผลผลิตผักตามมาตรฐานการรับรอง GAP ของผู้ส่งออก
     3.1 การวางแผน (Plan)

3.1.1 ผลผลิตผัก GAP จากสมาชิกศูนย์ฯ มีการวางแผนการผลิต
ให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยทางศูนย์ฯ จะรับแผนการผลิต
ตามศักยภาพของสมาชิกศูนย์ฯ จากฝ่ายการตลาดของมูลนิธิโครงการหลวง และน�ำมา
จัดสรรโควตาการผลิตให้แก่สมาชิก ศูนย์ฯ มีความเข้มงวดในการตรวจสอบหาสารเคมี
ตกค้างในผลผลติผกัตามข้อก�ำหนดและวธิปีฏบิตัติามมาตรฐาน GAP เพือ่สร้างความมัน่ใจ 
และความปลอดภัยให้แก่ผูบ้รโิภค ส�ำหรบัการปลอมแปลงเอกสารใบรบัรองมาตรฐาน GAP 
พบว่าศูนย์ฯ ไม่พบการปลอมแปลงดังกล่าว เนื่องจากการได้รับใบรับรองจะได้รับในนาม
ของมลูนธิโิครงการหลวงเพยีงแห่งเดยีวเท่าน้ัน หมายความว่าการทีจ่ะได้รบัใบรบัรองได้นัน้
เกษตรกรสมาชิกทั้งหมดในพื้นที่ศูนย์ฯ ต้องผ่านการตรวจรับรองแหล่งผลิตพืชผัก
ตามมาตรฐาน GAP จากเจ้าหน้าทีม่ลูนธิโิครงการหลวง และเจ้าหน้าทีก่รมวิชาการเกษตร 
ในส่วนการให้ค�ำปรึกษาด้านการผลิตและการตลาดของเจ้าหน้าส่งเสริมการผลิตผัก
ของศูนย์ฯ มลัีกษณะการเข้าไปตรวจเยีย่มในแปลงสมาชกิตามแบบบนัทกึแบบฟอร์มรายเดอืน 
การพบปะพูดคยุตามโอกาสต่าง ๆ  และการประชมุกลุม่ย่อยทีจ่ดัขึน้เป็นประจ�ำทกุ ๆ  2 เดอืน 
เพื่อรับทราบถึงปัญหาการผลิต และการตลาด พร้อมร่วมกันเสนอแนวทางแก้ไข 

3.1.2 ผลผลติผกั GAP จากสมาชกิบรษิทัฯ บรษิทัจะมีวางแผนการรบัซือ้ผัก
ตามปริมาณที่ก�ำหนดในข้อตกลง หากสมาชิกต้องการน�ำผลผลิตส่วนเกินมาจ�ำหน่าย 
บรษิทัจะรบัซือ้ตามราคาท้องตลาดขณะนัน้หรอืสามารถน�ำผลผลติทีเ่กนิไปจ�ำหน่ายเอง 
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3.2 แหล่งที่มาของผลผลิตผัก GAP (Source)
การรับซื้อผลผลิตจากศูนย์ฯ รับซื้อผลผลิตผัก GAP จากสมาชิกทั้งหมดตาม

โควตาที่จัดสรร และการรับซื้อผลผลิตจากสมาชิกของบริษัทฯ ตามสัญญาที่ท�ำร่วมกันใน
ระดับราคาประกันซึ่งสูงกว่าราคาตลาดเพื่อควบคุมต้นทุนการผลิต

3.3 การผลิต (Make)
3.3.1 ผลผลิตผัก GAP ที่ศูนย์ฯ รับซื้อ มาจากเกษตรกรสมาชิกที่มีการผลิต

เป็นไปตามการรับรอง มาตรฐาน GAP โดยการปฏิบตัต้ิองอยูภ่ายใต้การดแูลของเจ้าหน้าทีส่่ง
เสรมิ และเกษตรกร ทุกขั้นตอน โดยเกษตรกรจะได้รับการอบรมมาตรฐานดังกล่าวก่อน
การผลิตทุกปี เพื่อให้เกิดความเข้าใจ และการใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างถูกต้องเพื่อ
ป้องกนัสารเคมตีกค้างในผลผลติเกษตรกรได้รบัการจดัสรรปัจจยัการผลิตจากศูนย์ฯ ได้แก่ เมล็ด
พนัธุ ์ปุ๋ยเคมี สารก�ำจัดโรค แมลงศัตรูพืช สารเคมีและชีวภาพอื่น ๆ  เป็นต้น ผลผลิตมีการ
คัดคุณภาพและคัดเกรดเบื้องต้นจากในแปลงเกษตรกร เพื่อน�ำสู่โรงงานคัดคุณภาพและ
คัดเกรดอีกครั้ง พร้อมบรรจุในตะกร้าและถุงพลาสติกภายใต้เครื่องหมายรับรอง “Q” 

3.3.2 ผลผลิตผัก GAP ของเกษตรกรสมาชิกบริษัทฯ ต้องได้เป็นไปตาม
มาตรฐานการรับรอง GAP ส�ำหรับการใช้วัตถุอันตรายต้องเป็นไปตามค�ำแนะน�ำการใช้
สารเคมจีากกรมวชิาการเกษตร ซึง่เกษตรกรสมาชกิจะน�ำเมลด็พนัธุท์ีท่างบรษิทัจดัเตรยีม
ให้มาปลูก และจัดหาปัจจัยการผลิตอื่นด้วยตนเอง โดยได้รับค�ำปรึกษาและแนะน�ำด้าน
การจัดการ การปลูก และการอารักขาพืช จากบริษัทฯ เพื่อควบคุมคุณภาพผลผลิตที่รับ
ซื้อต้องไม่มีสารเคมีตกค้างเมื่อน�ำมาแปรรูปเพื่อส่งออก 

3.4 การจัดส่ง (Delivery)
3.4.1 ศูนย์ฯ รวบรวมผลผลิต ที่คัดคุณภาพ คัดเกรด และบรรจุ เรียบร้อย

ขนส่งโดยรถยนต์ของศูนย์ฯ ไปยังโรงคัดบรรจุดอยค�ำ เพื่อคัดคุณภาพ คัดเกรดและบรรจุ
อกีครัง้ ผลผลติถกูบรรจแุบบตะกร้าและถงุพลาสตกิภายใต้เครือ่งหมายรบัรอง “Q” พร้อม
จ�ำหน่าย เพือ่ขนส่งไปยงัตลาดปลายทางด้วยรถยนต์และรถห้องเยน็ ได้แก่ ร้านค้าจ�ำหน่าย
ผลผลิต (ร้านค้าโครงการหลวงดอยค�ำ) ห้างสรรพสินค้า (Big-C Extra และ Rimping 
supermarket) และบริษัทแปรรปู (บรษิทักิว่ไป้ บรษิทัอายโิน๊ะโม๊ะโต๊ะ และบรษิทัลีโอฟูด้ส์) 
นอกจากนี้บางศูนย์ฯ ได้จ�ำหน่ายผลผลิตผัก GAP บรรจุในตะกร้าภายใต้เครื่องหมาย
การรับรอง “Q” ด้วยรถห้องเย็นไปยังบริษัทแปรรูป การขนส่งผลผลิตด้วยรถห้องเย็น
สามารถรักษาผลผลติให้มคีวามสดใหม่อยูเ่สมอ และสอดคล้องกบัความต้องการของลกูค้า 
เนื่องจากปัจจุบันรถห้องเย็นไม่เพียงพอกับความต้องการ เพื่อสอดคล้องกับนโยบาย
ของมูลนธิโิครงการหลวงทีต้่องการให้มกีารขยายตลาดรบัซือ้ให้หลากหลายและกว้างขวาง
มากขึน้จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้องการรถห้องเย็นเพิ่มขึ้น
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3.4.2 บริษัทแปรรูปผลผลิตผัก GAP แปรรูปและบรรจุผลผลิตในถุง
สุญญากาศ เพื่อส่งออกในตลาดต่างประเทศท่ีมีความยากล�ำบากในการขนส่งผลผลิตผัก
สด โดยขนส่งทางเรือหรือทางเครื่องบิน

3.5 การส่งคืน (Return)
3.5.1 การส่งคืนผลผลิตผัก GAP ของศูนย์ฯ มีระบบการตรวจสอบย้อนกลับ เพื่อ

สร้างความปลอดภัยแก่ผู้บริโภค ด้วยระบบ RFID ซึ่งเป็นระบบที่ผู้บริโภคสามารถทราบ
ข้อมูลได้ว่าผลผลิตผัก GAP นั้นผลิตที่ศูนย์ฯ ใด เกษตรกรรายใดเป็นผู้ผลิต ผลิตอย่างไร 
ผลิตวันใด ผลิตเมื่อไหร่ และมีการบรรจุภัณฑ์ที่ใด 

3.5.2 การส่งคนืผลผลติผกั GAP ของบรษิทั ใช้ระบบ RFID เช่นเดยีวกนั เพือ่แสดงถงึ
ความปลอดภัยของผลผลิต และสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้บริโภค

การเชื่อมโยงการจัดการกระบวนการห่วงโซ่อุปทานผัก GAP ด้วย SCOR Model 
สรุปได้ดังภาพที่ 4

ปฏิบัติตามขอกําหนด GAP 
ภายใตการดูแลของเจาหนาที่
สงเสริมของศูนยฯ หรือบริษัท

โรงคัดบรรจุศูนยฯ
ผลผลิตผัก GAP

ภายใตเครื่องหมาย 
รับรอง “Q”
บรรจุตะกรา

โรงคัดบรรจุดอยคํา
ผลผลิตผัก GAP

ภายใตเครื่องหมาย
รับรอง “Q” บรรจุ

ถุงพลาสติก และตะกรา

หางสรรพสินคา 
(Rimping, BigC 

Extra)

รานโครงการ
หลวงดอยคํา

บริษัทแปรรูป
อาหาร

(กิ่วไป อายิ
โนะโมะโตะ 
ลิโอฟูดส)

ตลาดสงออก
(ญี่ปุน สหภาพ

ยุโรป 
สหรัฐอมริกา )

โรงงานแปรรูป
ผลผลิตผัก 
GAP ของ
บริษัทฯ

หางสรรพสินคา 
(Rimping, BigC 

Extra)

ตลาดนัดชุมชนฯ 
(เกษตรปลอดสาร 
ม.ช., ขวงเกษตร

อินทรีย)

สถานที่คัดคุณภาพ คัดเกรด และบรรจุ 
(บริเวณแปลงผัก ลานบาน หรือสถานที่ที่ทําขึ้นเฉพาะ)

ตลาดนัดชุมชนฯ
(เกษตรปลอดสาร 
ม.ช., ขวงเกษตร
อินทรียเจ เจ มาร

เก็ต)

จุดรวบรวมรับซื้อ
พอคาคนกลาง

ตลาดปลายทาง
(สี่มุมเมือง, ไท, 

ปากคลอง, ตลาด
เมืองใหม)

ตลาด
ทองถิ่น

หางสรรพสินคา 
(Rimping)

บริษัทขนสง

พอคาขายสง
ตางจังหวัด

RFID
ขนสงโดย

รถยนต/รถหองเย็น

1. สมาชิกศูนยฯ 2. สมาชิกบริษัทฯ   3. เกษตรกรจําหนายในหางฯ 
และตลาดนัดชุมชนฯ

4. เกษตรกรจําหนายใน
ตลาดนัดชุมชนฯ

5. เกษตรกรจําหนาย
ผานพอคาคนกลาง

6. เกษตรกรจําหนาย
ในตลาดทองถิ่น

ขนสงโดย
รถยนต

ขนสงโดย

รถยนต

ขนสงโดยรถยนต

ผลผลิตผัก GAP
ขายรวมผักทั่วไป

ผูบริโภคในประเทศ ผูบริโภคตางประเทศ

RFID

ขนสงโดย

เรือ/เครื่องบิน

RFID

ขนสงโดย

รถหองเย็น

ผูบริโภคในประเทศ

สุมตรวจสารเคมีตกคาง
บนชั้นหรือแผงจําหนาย

สุมตรวจสารเคมีตกคาง
บนแผงจําหนาย

ผลผลิตผัก GAP
ขายรวมผักทั่วไป

ผลผลิตผัก GAP
ขายรวมผักทั่วไป

หองปฏิบัติการตรวจสารเคมี
ตกคางของศูนยฯ หรือบริษัทฯ

ปฏิบัติตามขอกําหนด GAP ภายใตการดูแลของกลุมเกษตรกร หรือเกษตรกรเอง

ปจจัยการผลิต
ไดรับการจัดสรรจากศูนยฯ หรือบริษัท

ปจจัยการผลิต
เกษตรกรจัดหาดวยตนเอง

ปจจัยการผลิต
เกษตรกรจัดหาดวย

ตนเอง

ปจจัยการผลิต
ไดรับการจัดสรร

จากพอคาคนกลาง

ตามฤดูกาลการผลิต

ผลผลิตบรรจุ
ถาดโฟม/

ถุงพลาสติก

ตามแผน
การผลิตที่ไดรับ

การจัดสรร

Barcode
ขนสงโดย
รถยนต

ผลผลิตบรรจุ
ในถุงพลาสติก
หรือชั่งเปน

กิโลกรัมเปนมัด

ผลผลิตบรรจุ
ตะกรา

ผลผลิตบรรจุ
ในถุงพลาสติก
หรือชั่งเปน

กิโลกรัมเปนมัด

ไมพบสารเคมีตกคาง

ขนสงโดย

รถจักรยานยนต/

รถยนต

ขนสงโดย

รถจักรยานยนต

ขนสงโดย

รถยนต/

รถหองเย็น

RFID

ขนสงโดย

เรือ/เครื่องบิน
ขนสงโดย

รถยนต

 

 

 

 

การเชื่อมโยงการจัดการกระบวนการหวงโซอุปทานผัก GAP ดวย SCOR Model สรุปไดดังภาพท่ี 4 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 4 หวงโซอุปทานตามตัวแบบ SCOR ของผัก GAP ในจังหวัดเชียงใหม 
 

Source  

Plan 

Make 

Delivery 

Return 

ภาพที่ 4 ห่วงโซ่อุปทานตามตัวแบบ SCOR ของผัก GAP ในจังหวัดเชียงใหม่
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สรุปผลการศึกษาและการอภิปรายผล

การศึกษาการจัดการห่วงโซ่อุปทานผักสดที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน GAP ใน
จงัหวดัเชยีงใหม่ด้วยแบบจ�ำลอง SCOR Model แสดงให้เหน็ถงึความเชือ่มโยงกระบวนการ
วางแผน การจดัหาปัจจัยการผลติการผลติ การจดัส่ง และการส่งคนืตัง้แต่ระดบัต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ 
และปลายน�้ำ การเชื่อมโยงการจัดการห่วงโซ่อุปทานดังกล่าว พบว่ามีความแตกต่างใน
กระบวนการต้นน�ำ้ ของเกษตรกรทีเ่ป็นสมาชกิของศนูย์ฯ หรอืบรษัิทฯ ทีม่กีารด�ำเนนิการ
ผลิตผักลักษณะการปลูกแบบเชิงเดี่ยวตามข้อสัญญาตลอดทั้งปี โดยได้รับการดูแลเอาใจ
ใส่ในการปฏบิตักิารผลติผกัให้เป็นไปตามมาตรฐาน GAP อย่างใกล้ชดิจากเจ้าหน้าทีส่่งเสรมิฯ 
ตรงข้ามกับเกษตรกรที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของท้ัง 2 หน่วยงานการผลิตผักเป็นลกัษณะการ
ปลกูแบบหมนุเวียนตามฤดกูาล โดยการจดัการด้วยเกษตรกรเอง ซ่ึงไม่มเีจ้าหน้าทีฯ่ ดูแลอย่าง
ใกล้ชิด ซ่ึงอาจส่งผลให้การปฏิบัติการผลิตไม่สอดคล้องกับมาตรฐาน GAP เท่าที่ควรทั้ง
ในด้านการจดัการสขุลกัษณะแปลง การจดัการเครือ่งมอืและอปุกรณ์การเกษตร ด้านการ
จดัการปัจจยัการผลติ และการปฏิบตัแิละการควบคมุ อย่างไรก็ตาม สมาชกิกลุม่เกษตรกรฯ 
ที่จ�ำหน่ายผลผลิตผักให้แก่ห้างสรรพสินค้าต้องสามารถผลิตให้มีปริมาณที่เพียงพอ และ
จ�ำหน่ายได้อย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง ตามข้อสัญญา ซึ่งบางครั้งการผลิตไม่สามารถ
ด�ำเนนิการได้จากการเกดิโรค และแมลงศัตรูพืชระบาด จงึน�ำมาสู่การยกเลกิข้อสญัญาดงักล่าว 
นอกจากนี ้จ�ำนวนเกษตรกรทีเ่ป็นสมาชิกบริษทัฯ มีจ�ำนวนลดลง เนื่องจากบริษัทฯ มีความ
เข้มงวดมากในการคัดคุณภาพผลผลิตถ้าหากผลผลิตไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนด
บรษิทัฯ จะไม่รบัซือ้ผลผลติ ซึง่เกษตรกรต้องรบัผดิชอบหาแหล่งจ�ำหน่ายด้วยตวัเอง ท�ำให้
การรบัซือ้สร้างภาวะแรงกดดนัให้แก่เกษตรกร ส่งผลให้เกษตรกรยกเลิกสัญญากบัทางบรษัิทฯ

ขณะที่การจัดการส่วนกลางน�้ำ ผลผลิตผัก GAP ของสมาชิกศูนย์ฯ หรือบริษัทฯ 
ถูกน�ำมาคัดคุณภาพ คัดเกรด และบรรจุ ในแปลงก่อนเป็นล�ำดับแรก และส่งต่อมาใน
โรงงานคัดบรรจุ หรือโรงงานแปรรูป เพื่อท�ำอีกครั้ง โดยน�ำผลผลิตบรรจุในตะกร้าหรือ
ถุงพลาสติก หรือน�ำผลผลิตแปรรูปบรรจุถุงสุญญากาศ ภายใต้เครื่องหมายรับรอง “Q” 
เพื่อรับรองความปลอดภัยภายใต้มาตรฐาน GAP ซึ่งมีความแตกต่างจากเกษตรกรสมาชิก
กลุม่เกษตรกรฯ ทีจ่�ำหน่ายผลผลติในห้างฯ และตลาดนดัชมุชนฯ เกษตรกรสมาชกิกลุม่เกษตรกรฯ 
จ�ำหน่ายเฉพาะตลาดนัดชุมชนฯ เกษตรกรลูกไร่พ่อค้าคนกลาง และเกษตรกรรายย่อย
จ�ำหน่ายผลผลิตในตลาดท้องถิ่น พบว่า ผลผลิตถูกคัดคุณภาพ คัดเกรด และบรรจุเพียง
ครั้งเดียวในแปลง ลานบ้าน หรือสถานที่ที่ท�ำขึ้นเฉพาะ พร้อมกับบรรจุผลผลิตในถาดโฟม 
ถุงพลาสติก กล่องกระดาษ หรือชั่งเป็นกิโลกรัมเป็นมัด เพื่อจ�ำหน่ายในแหล่งตลาดต่อไป 
และการจัดการส่วนปลายน�้ำ พบว่าเกษตรกรสมาชิกของศูนย์ฯ หรือบริษัทฯ หรือสมาชิก
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กลุ่มเกษตรกรฯ มีแหล่งตลาดทั้งร้านค้าจ�ำหน่ายผลผลิตห้างสรรพสินค้า โรงงานแปรรูป 
และตลาดนดัชมุชนฯ ซ่ึงตลาดเหล่านีม้คีวามแน่นอนในการรบัซือ้ผลผลิตในระดบัราคาสูงกว่า
ราคาตลาดเมือ่ผลผลติผ่านการรบัรองมาตรฐาน GAP และมคีวามปลอดภัย โดยการตรวจ
สอบด้วยระบบ RFID ระบบ Barcode และการถูกตรวจสอบสารเคมีตกค้างบนชั้นหรือ
แผงจ�ำหน่าย ในห้างสรรพสินค้า และตลาดนัดชุมชนฯ ตรงข้ามกับการจ�ำหน่ายผลผลิต
ผัก GAP ของเกษตรกรทั่วไปที่เป็นลูกไร่พ่อค้าคนกลางหรือไม่ได้เป็นสมาชิกไม่มีตลาดรับ
ซือ้ทีเ่ฉพาะเจาะจง เนือ่งจากพ่อค้าคนกลางในตลาดท้องถิน่และพ่อค้าตลาดปลายทางไม่
ได้ค�ำนงึมาตรฐาน GAP แต่อย่างใด จงึท�ำให้การจ�ำหน่ายถูกรวมกบัผกัทัว่ไปในตลาด ส่งผล
ให้ราคาที่เกษตรกรได้รับเป็นราคาตลาดอีกทั้งผลผลิตมีความเสี่ยงการมีสารเคมีตกค้าง
เกิดความไม่ความปลอดภัยต่อผู้บริโภค

การจัดการส่วนต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ มีกระบวนการจัดการที่แตกต่างกัน
จึงควรท�ำการตัดสินใจเพื่อหาข้อตกลงในการปฏิบัติร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องตลอดทั้ง
โซ่อปุทานรวมถงึการประสานความร่วมมอืไปยงัหน่วยงานภาครฐัและเอกชน ทีเ่กีย่วข้อง 
ส�ำหรบัการบรูณาการการท�ำงานร่วมกนั ในด้านการผลิตของเกษตรกร ถอืเป็นการจดัการ
ส่วนต้นน�ำ้ ควรจดัสภาพการผลติปัจจบุนัให้มกีารปฏบิตัแิละการควบคมุการผลติสอดคล้อง
กับมาตรฐาน GAP อย่างจริงจังโดยเน้นการปลูกผักแบบหมุนเวียนเพื่อป้องกันความเสี่ยง
จากการปลกูผกัเพียงชนดิเดยีวรวมถงึผลกัดนัให้เกดิการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตผัก GAP 
อย่างเข้มแข็งภายใต้หน่วยงานเดียว ก�ำหนดการท�ำงานเป็นมาตรฐานเดียวกันตลอดจน
ก�ำหนดบทบาทหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีภ่าครฐัและเอกชนอย่างเฉพาะเจาะจงในการเอาใจใส่
ดูแลเกษตรกรอย่างใกล้ชิดและสม�่ำเสมอ นอกจากนี้ การจัดการส่วนกลางน�้ำ ต้องค�ำนึง
ถึงความปลอดภัยของผลผลิต โดยปราศจากสารเคมีตกค้าง และสามารถตรวจสอบย้อน
กลับมาสู่แปลง ด้วยระบบที่สอดคล้องกับมาตรฐาน GAP ที่สามารถด�ำเนินการได้ โดยไม่
ท�ำให้เกดิความยุ่งยากในการจดัการและการจดัการส่วนปลายน�ำ้ ควรมกีารบูรณาการการ
แลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลด้านการตลาดเพื่อจัดหาแหล่งตลาดรองรับผลผลิตผักที่ได้รับ
การรับรองมาตรฐาน GAP มีความปลอดภัยสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคทั้ง
ในและต่างประเทศเพื่อสร้างอ�ำนาจการต่อรองในการก�ำหนดราคาอย่างยุติธรรมให้แก่
ทุกฝ่าย โดยเฉพาะการสร้างความแตกต่างของราคา และคณุภาพระหว่างผลผลติผัก GAP 
และผักทั่วไปเพื่อความได้เปรียบในการแข่งขันทางการค้า และเป็นการสร้างแรงจูงใจให้
เกิดการผลิตผักตามมาตรฐาน GAP ที่เพิ่มขึ้น 
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การสือ่สารแบบมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างแผนกลยทุธ์การสือ่สาร
เพือ่โน้มน้าวใจให้ชาวนาท�ำนาแบบเปียกสลับแห้ง
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บทคัดย่อ
แนวทางการท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้งหรอืการแกล้งข้าว เป็นวธิกีารท�ำนาทีไ่ด้รบั

การสนับสนุนจากกรมชลประทานว่าสามารถลดการใช้น�้ำ ขณะเดียวกันสามารถเพิ่ม

ผลผลติได้มากขึน้ ในการวจิยัครัง้นีจ้งึมวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษากลยทุธ์การสือ่สารเพือ่โน้ม

น้าวใจ ให้ชาวนาท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้งซึง่สอดคล้องกบัหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

โดยกลุม่ตวัอย่างเป็นชาวนา หมูท่ี ่1 บ้านหนองกรบั ต.หนองกุลา อ.บางระก�ำ จ.พษิณโุลก 

เป็นการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ท่ีรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก สัมภาษณ์กลุ่ม 

และการจดัประชมุเชงิปฏบิตักิารเพือ่วางแผนกลยทุธ์การสือ่สารร่วมกัน ผลการวจิยัพบว่า

กลยุทธ์การสื่อสารเพ่ือโน้มน้าวใจให้ชาวนาท�ำนาแบบเปียกสลับแห้ง จ�ำเป็นที่จะต้อง

สื่อสารโดยใช้สื่อที่หลากหลาย และเหมาะสมกับกลุ่มผู้รับสาร โดยเฉพาะการใช้สื่อบุคคล

หรอืผูน้�ำความคดิทีม่คีวามใกล้ชดิกับผูร้บัสาร เพือ่จงูใจและโน้มน้าวใจให้ผูรั้บสารปรบัเปลีย่น

ทัศนคติมาสู่การใช้วิธีทางการเกษตรแบบลดต้นทุน นอกจากนี้ การอบรมเชิงปฏิบัติการ

ในการท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้งและการศกึษาดงูานจากเกษตรกรผูท้ีป่ระสบความส�ำเรจ็

ในการท�ำนาด้วยวธินีีจ้ะช่วยให้ผูร้บัสารเกิดความเชือ่มัน่และตดัสนิใจยอมรบันวตักรรมในทีส่ดุ

ค�ำส�ำคัญ: การสื่อสารเพื่อโน้มน้าวใจ การท�ำนาแบบเปียกสลับแห้ง
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Abstract
The Alternate Wetting and Drying farming has been promoted by 

Royal Irrigation Department. It was the alternative farming which was able 

to decrease the level of water usage and increased a number of rice products. 

This research aimed to study Persuasive Communication Process for Alternative 

Wetting and Drying Farming, according to the King’s sufficiency economy 

philosophy. The keys informants had been recruited from local farmers 

from Ban Nong-Krub, Bang-rakam District, Phitsanulok Province.  The qualitative 

research method had been deployed, including: in-depth interview, focus 

group, participated group discussion for communication strategic planning.

The study found that Persuasive Communication strategy for Alternative 

Wetting and Drying farming was required mix media which could be 

approached to the audience effectively. For example, the key informants 

as a medium or opinion leader who was closely to the target audience were 

able to encourage the audience about advantage of the alternate farming 

method. Moreover, the farming workshop and the case study of success 

farmers would be help to motivate the target audience to adopt this 

innovation.

Keywords: Persuasive Communication Process, The Alternate Wetting and 

Drying Farming
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บทน�ำ
ข้าวถือเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของประเทศไทย การปลูกข้าวได้สืบทอดจากรุ่น

สู่รุ่น จากเกษตรกรรุ่นปู่ย่า ตายาย มาจนถึงเกษตรกรในปัจจุบัน ซึ่งนอกจากการพัฒนา
ด้านพันธุข้์าว การพฒันาด้านเทคโนโลย ีและนวัตกรรมการเพาะปลกูข้าว ยงัสามารถแบ่ง
ออกได้หลากหลาย เช่น การปลูกข้าวโดยใช้สารเคมี การปลูกข้าวแบบชีวภาพ เป็นต้น ซึ่ง
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ สืบเนื่องมาจากการส�ำรวจพฤติกรรมการปลูกข้าวของชาวนาเพื่อ
ส่งเสริมท�ำนาแบบเปียกสลับแห้ง หรือ การแกล้งข้าว (Alternate Wetting and Drying 
Farming) ซ่ึงจะช่วยลดปริมาณการใช้น�้ำโดยไม่กระทบต่อผลผลิตข้าว ในภาวะวิกฤต
ขาดแคลนน�้ำ แต่จ�ำเป็นต้องปลูกข้าวโดยมีกรณีศึกษาของชาวนา หมู่ที่ 1 บ้านหนองกรับ 
ต.หนองกลุา อ.บางระก�ำ จ.พษิณโุลก ทีช่าวนาประสบปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ในทกุปี ถงึ
แม้ว่าจะมีพื้นที่บางส่วนอยู่ติดคลองชลประทาน แต่ก็ยังไม่มีปริมาณน�้ำเพียงพอส�ำหรับ
การท�ำนาปรัง ชาวนาในหมูบ้่านหนองกรบัจงึสามารถท�ำนาได้เพียงปีละหนึง่ครัง้ ส่งผลให้
มรีายได้ไม่เพยีงพอ ชาวนาบางส่วนจงึตดัสนิใจหนัไปท�ำไร่แทน และปัจจบุนัมชีาวนาเพยีง 
32 คนเท่านั้นที่ยังท�ำนาเพื่อการบริโภค ด้วยเหตุนี้ จึงมีการส่งเสริมการท�ำนาด้วยวิธีทาง
เลือก ผ่านการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม เพื่อสร้างแผนกลยุทธ์การสื่อสารเพื่อโน้มน้าวใจให้
ชาวนาท�ำนาแบบเปียกสลับแห้ง

ส�ำหรับวิธีการในการแกล้งข้าว เริ่มต้นจากการแช่น�้ำขังไว้ในแปลงนาที่มีความลึก 
5 เซนตเิมตรในช่วงปักด�ำ จนถึงช่วงทีข้่าวตัง้ท้องออกรวง จงึมกีารเพิม่ปรมิาณน�ำ้ให้อยูใ่น
ระดบั 7-10 เซนตเิมตร และด�ำเนนิการปล่อยข้าวให้ขาดน�ำ้อยู ่2 ครัง้ ครัง้ละ 14 วนั ได้แก่ 
ครั้งที่ 1 ช่วงที่ล�ำต้นข้าวก�ำลังเจริญเติบโต (อายุประมาณ 35-45 วัน) ครั้งที่ 2 ช่วงที่ข้าว
ก�ำลังแตกกอสูงสุด (อายุประมาณ 60-65 วัน) ซึ่งการแกล้งข้าวให้อดน�้ำเวลานี้ เป็นการ
กระตุน้ให้ล�ำต้นข้าวมคีวามแขง็แรง ทีส่�ำคญัคอืสามารถประหยดัน�ำ้ได้ถงึร้อยละ 30 – 40 
ทีเดียว [1-2] 

มีการศึกษาวิจัยแล้วว่าการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้งน้ันช่วยลดปริมาณการใช้น�้ำ 
โดยไม่ได้ลดปริมาณของผลผลิตข้าวแต่อย่างใด [1-3] จะเห็นได้ว่าแนวทางการท�ำการ
เกษตรแบบลดต้นทุน จะไม่ส่งผลต่อระดับของผลผลิต รวมทั้งช่วยให้เกษตรกรสามารถ
พึ่งตนเองได้เพิ่มมากขึ้นซึ่งสอดคล้องกับแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยูหั่วทรงมพีระราชด�ำรสัชีแ้นะแนวทาง การด�ำเนนิชวีติแก่พสกนกิรชาวไทย เป็น
ปรัชญาช้ีถึงแนวการด�ำรงอยู ่ และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา และบริหารประเทศให้ด�ำเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกจิเพือ่ให้ก้าวทนัต่อโลกยคุโลกาภวิตัน์ ชีแ้นะ
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แนวทางการด�ำรงอยูแ่ละปฏบิตัตินในทางทีค่วรจะเป็นโดยมพีืน้ฐานมาจากวถิชีวีติดัง้เดมิ
ของสังคมไทย สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มี
การเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา มุง่เน้นการรอดพ้นจากภยัและวกิฤต ิเพือ่ความมัน่คงและ
ความยั่งยืนของการพัฒนา ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
รวมถงึความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมรีะบบภมูคิุม้กนัในตวัทีด่ ีและต้องประกอบไปด้วยสองเงือ่นไข 
คือ เงื่อนไขความรู้ เงื่อนไขคุณธรรม 

วิธีการท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้งนัน้ถกูน�ำไปประยกุต์ใช้ในหลายประเทศเป็นเวลานาน 
เช่น ในมาดากัสก้า [2] หรือ ในญี่ปุ่น [4] เป็นต้น ทว่าส�ำหรับในประเทศไทยเองวิธีการท�ำ
นาแบบเปียกสลับแห้งพึ่งได้รับการส่งเสริมประชาสัมพันธ์โดยกรมชลประทานในปี 2558 
ในขณะที่ชาวนาของไทยส่วนใหญ่ มีการยอมรับการปลูกข้าวแบบดั้งเดิมมาเป็นเวลานาน

จากแนวคิดการโน้มน้าวใจเพื่อการพัฒนาประเทศโลกที่สามระบุว่าควรมีการ
สนบัสนนุให้ด�ำเนนิสือ่สารเพือ่การโน้มน้าวใจอย่างมรีะบบและมกีารใช้การสือ่สารทีเ่ข้าใจ
ได้ในระดบับรบิทชมุชน มกีารประยกุต์ใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรมทีเ่หมาะกับบรบิทชุมชน 
จึงจะท�ำให้เกิดการพัฒนาในระดับบุคคล (Individual) และระดับชุมชน (Community) 
ดังภาพ

การสื่อสารโน้มน้าวใจอย่างมีระบบ ที่มีอิทธิพลคือ บุคคลตัวอย่างด้านการเกษตร 
(Master Farmers) เพื่อให้เกิดการคิดและท�ำตามว่าท�ำได้จริง โดยอาจใช้สื่อเทคโนโลยี
หรือใช้การสื่อสารแบบเผชิญหน้าหรือแม้แต่การสาธิตและฝึกอบรมขึ้นอยู่กับบริบท ทั้งนี้ 
เพราะเกษตรกรนั้นหากไม่มีบุคคลตัวอย่างและไม่มีสถานการณ์ที่รู้สึกว่าท�ำได้จริงจะเกิด
ความไม่เชื่อมั่นและไม่ตัดสินใจลงมือ [5]

 ดงันัน้ ในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้จงึมุง่ม่ันทีจ่ะศกึษา กลยทุธ์การส่ือสารเพือ่โน้มน้าวใจให้
ชาวนาท�ำนาแบบเปียกสลับแห้ง โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรณีศึกษา
เป็นชาวนา หมูท่ี ่1 บ้านหนองกรับ ต.หนองกุลา อ.บางระก�ำ จ.พิษณโุลก ซึง่เป็นทีส่นใจว่า
กลยุทธ์การส่ือสารแบบใดจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด เพื่อให้เป็น
แนวทางและองค์ความรู้ในการสื่อสารเพื่อการเกษตรต่อไป

การสื่อสารอย่าง
เป็นระบบ

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่เหมาะสมกับชุมชน

การพัฒนาในระดับ
บุคคลและชุมชน
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วัตถุประสงค์

เพือ่สร้างแผนกลยทุธ์การสือ่สารเพ่ือโน้มน้าวใจให้ชาวนาท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้ง
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยผ่านกระบวนการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม 
กรณีศึกษา ชาวนา หมู่ที่ 1 บ้านหนองกรับ ต.หนองกุลา อ.บางระก�ำ จ.พิษณุโลก

ระเบียบวิธีการศึกษา
การศึกษาคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีการเก็บข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

การเกบ็ข้อมลูภาคสนาม การจดัประชมุเชงิปฏบิตักิารจากกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูหลกัจ�ำนวน 32 คน 
ซึ่งเป็นชาวนาและเกษตรกรหมู่ที่ 1 บ้านหนองกรับ ต�ำบลหนองกุลา จังหวัดพิษณุโลก ซึ่ง
มีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้

วิธีการเลือกกลุ่มเป้าหมาย ผู้วิจัยท�ำการเลือกเกษตรกรโดยมีเกณฑ์ดังนี้
1. เกษตรกรจะต้องเป็นชาวนาผู้ที่สามารถท�ำนาได้ และเคยด�ำเนินการท�ำนามา

อย่างน้อย 15 ปี
2. เกษตรกรจะต้องเคยท�ำนาด้วยสารเคมีมาก่อน แต่ยังไม่ยอมรับวิธีการท�ำนารูป

แบบใหม่
3. เกษตรกรจะต้องมคีวามเข้าใจหลกัการของการท�ำนาอย่างชดัเจน และต้องเป็น

คนในพื้นที่
4. เกษตรกรจะต้องมบ่ีอน�ำ้ในพืน้ทีน่าตนเองหรอืพืน้ทีน่าอยูใ่กล้คลองชลประทาน

การเลือกสนามวิจัย

	 ผู้วิจัยด�ำเนินการเลือกสนามวิจัยเป็นพื้นที่หนองกรับ จากการมีความต้องการ
ของผู้น�ำชุมชนที่ต้องการสร้างชุมชนให้สามารถด�ำเนินการท�ำนาด้วยวิธีการประหยัดน�้ำ 
เนือ่งจากพืน้ทีห่นองกรบั เป็นพืน้ทีน่�ำ้น้อย มอีปุสรรคในการท�ำนา จึงเป็นแนวทางให้ผูน้�ำ
ชุมชนได้ริเริ่มหากลยุทธ์และแนวทางในการท�ำนาแบบใช้น�้ำน้อย ผู้วิจัยจึงได้เลือกพื้นที่
หนองกรับเป็นสนามวิจัย 

ขั้นตอนการด�ำเนินการวิจัย
1. ผูว้จิยัมกีารทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัแนวทางการท�ำนาแบบเปียกสลับ

แห้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพื้นที่โซนร้อน
2. ผู้วิจัยได้ปรึกษาหารือกับผู้น�ำชุมชนบ้านหนองกรับเพื่อสอบถามข้อมูลเบื้องต้น

ก่อนจะด�ำเนินการลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลจริง
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3. การลงพื้นท่ีเพ่ือเก็บข้อมูลระยะท่ี 1 มีวัตถุประสงค์เพื่อเก็บข้อมูลทั่วไปเก่ียว
กับการท�ำนา ปัญหาที่พบการบริหารจัดการทรัพยากรต่าง ๆ รวมถึงความรู้ ทัศนคติและ
ความเข้าใจทีม่ต่ีอการท�ำนาของชาวนาในหมูท่ี ่1 บ้านหนองกรบั ต�ำบลหนองกุลา จงัหวดั
พิษณโุลก โดยใช้วธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึ มกีารใช้กล้องบนัทกึภาพนิง่และอปุกรณ์บนัทกึเสยีง 
เป็นเครื่องมือช่วยในการเก็บข้อมูล

4. การลงพื้นท่ีระยะท่ี 2 มีเป้าหมายในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการ
วางแผนกลยุทธ์ การสื่อสารในการโน้มน้าวใจในการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้ง โดยพบว่า
แนวทางการสือ่สารแบบมส่ีวนร่วมและการศกึษาจากกรณศีกึษาของชาวนาทีป่ระสบความ
ส�ำเร็จในการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้งเป็นแนวทางที่เหมาะสม โดยในแผนจะได้มีการ
จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้ง

ส�ำหรับขั้นตอนในการลงพื้นท่ีเพื่อจัดประชุมเพื่อสร้างแผนกลยุทธ์การใช้การ
สือ่สารเพือ่การโน้มน้าวใจเกษตรกร ผูว้จิยัจะเสนอว่าควรมกีารใช้ส่ือ วดิทีศัน์และส่ือบคุคล
ที่เป็นเกษตรกรที่ประสบความส�ำเร็จในการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้ง เพื่อโน้มน้าวใจ 
เนื้อหาในสื่อวิดีทัศน์ จะประกอบไปด้วย บุคคลตัวอย่างที่สามารถท�ำเกษตรด้วย
หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงแล้วประสบความส�ำเรจ็ และวธิกีารท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้ง
แกล้งข้าวจากเกษตรกรทีท่�ำมาแล้วประสบความส�ำเรจ็ อกีทัง้ถ่ายทอดหลักการและเทคนคิ
วธิกีารท�ำนาแบบอนิทรีย์ให้แก่เกษตรกรกลุม่เป้าหมาย และเปิดโอกาสให้ชาวนาได้ทดลอง
ปลูกข้าวแบบเปียกสลับแห้งในแปลงสาธิต เพื่อเปรียบเทียบกับการท�ำนาแบบเดิม โดย
ผ่านกระบวนการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และให้ชาวนากลุ่ม
ตวัอย่างได้มโีอกาสในการเรยีนรูป้ระสบการณ์เกีย่วกับกระบวนการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้ง
และหวัข้อความรูอ้ืน่ ๆ  เช่น การผลติปุย๋ชวีภาพ การผลิตสารก�ำจดัแมลง และศัตรพูชื โดย
ไม่ใช้สารเคมี การท�ำนาแบบลดต้นทุน การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลและแรงงาน 
รวมถงึกรณศีกึษาของชาวนาท่ีประสบความส�ำเรจ็ในการประยกุต์ใช้การท�ำนาแบบเปียก
สลับแห้งเพื่อให้กลุ่มตัวอย่างช่วยกันพิจารณา

5. การตรวจสอบความเทีย่งตรงของข้อมูล โดยน�ำข้อมลูจากการสัมภาษณ์มาตรวจ
สอบความเที่ยงตรงของข้อมูล โดยวิธีการสามเส้า (Triangulation) เพื่อยืนยันความถูก
ต้องของข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษาจ�ำนวน 32 คน ทั้งนี้ การตรวจสอบข้อมูล
แบบสามเส้าว่า สามารถประยกุต์ใช้กบัการศกึษาวจิยัได้อย่างหลากหลายโดยการตรวจสอบ
จากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน เช่น การตรวจสอบข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์หลาย ๆ คนที่
ตอบค�ำถามในเรื่องเดียวกัน [6]

รายละเอียดการตรวจสอบสามเส้าในการศกึษาคร้ังน้ีใช้วิธกีารตรวจสอบด้านข้อมลู 
ซึง่ผูว้จิยัยดึหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือใช้หลกัการตรวจสอบด้านข้อมลู (Data triangulation) 
โดยใช้หลกัการเกบ็ข้อมลูจาก 32 คนแบบลกัษณะต่างสถานทีเ่กบ็ข้อมลูและต่างเวลาเกบ็ข้อมลู 
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โดยหลังจากที่เก็บรวบรวมข้อมูลมาแล้วผู้วิจัยน�ำข้อมูลมาจัดการเข้ารหัส (Coding) และ
เรียบเรียงเนื้อหาที่มีทิศทางของข้อมูลไปในทางเดียวกัน แล้ววิเคราะห์ข้อมูลให้กลายเป็น
ผลการวิจัยแบบร่างและวิเคราะห์สรุปข้อมูลตามวัตถุประสงค์อีกครั้ง [7]

6. วเิคราะห์ข้อมลูโดยน�ำข้อสรปุทีไ่ด้จากการวจิยัทัง้ระยะที ่1 และ ระยะที ่2 เพือ่
สรุปเป็นแผนกลยุทธ์การสื่อสารเพื่อโน้มน้าวใจให้ชาวนาท�ำนาแบบลดต้นทุน โดยใช้วิธี
เปียกสลับแห้ง

7. จดัสมัมนาองิกลุ่มผู้เชีย่วชาญเกีย่วกับการจดัท�ำกลยทุธ์การส่ือสารเพือ่โน้มน้าว
ใจให้ชาวนาท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้ง โดยยดึหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่เป็นผูท้รง
คุณวุฒิที่เกี่ยวข้องและเป็นที่ยอมรับในเรื่องการสื่อสาร จ�ำนวน 5 ท่าน โดยเลือกอย่าง
เจาะจง ได้แก่ ดร.ล�ำเนา เอี่ยมสะอาด ผู้เชี่ยวชาญด้านการสื่อสาร ผศ.สุพจน์ พฤกษะวัน 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการสื่อสาร นายอภิชชัยวัฒน์ ค�ำยอด นายช่างชลประทานช�ำนาญงาน 
นายมนตรี มั่นคง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1 บ้านหนองกรับ นายด�ำรงค์วิทย์ คงเพชร นักวิชาการ
ส่งเสริมการเกษตรช�ำนาญการวิเคราะห์ข้อมูล จากการวิเคราะห์เน้ือหาข้อมูลของ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่รวบรวมและปรับปรุงแผนกลยุทธ์ท่ีพัฒนาข้ึนตามข้อมูลที่ได้ตรวจสอบ
ความเทีย่งตรงของข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลตามวิธีวิทยา
เชิงคุณภาพ เพื่อแยกแยะส่วนต่าง ๆ ท่ีได้จากการวิจัยและน�ำมาพรรณนาและอภิปราย
ผลการวิจัย

ผลการศึกษา
ผลการศึกษากระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างกลยุทธ์การส่ือสารเพื่อ

โน้มน้าวใจ ให้ชาวนาท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้ง ซ่ึงสอดคล้องกับหลักปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
โดยกลุม่ตวัอย่างเป็นชาวนา หมูท่ี ่1 บ้านหนองกรบั ต.หนองกุลา อ.บางระก�ำ จ.พษิณโุลก 
สามารถน�ำเสนอได้ดังต่อไปนี้

1) ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการท�ำนาในพื้นที่ อ�ำเภอบางระก�ำ เกษตรกรในอ�ำเภอ
บางระก�ำ เดิมมีอาชีพท�ำนา โดยในหน่ึงปี จะแบ่งท�ำนาปีหน่ึงครั้ง และนาปรังหนึ่งครั้ง 
โดยส่วนใหญ่จะเป็นนาหว่าน อย่างไรก็ตาม พื้นที่จังหวัดพิษณุโลกได้รับการจัดอันดับว่า
เป็นจังหวัดที่มีอุณหภูมิสูงจังหวัดหน่ึงในประเทศไทยและได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังเช่นพื้นที่อื่น ๆ ในประเทศไทย ดังนั้น ชาวนาในพื้นที่นี้
จงึมกัประสบปัญหาขาดแคลนน�ำ้ในบางฤดกูาล ซึง่ส่งผลกระทบต่อการท�ำนาและผลผลติ
ทีไ่ด้รบัในปีนัน้ ๆ  ด้วย จงึเป็นสาเหตวุ่ามีชาวนาบางส่วนได้ตดัสนิใจเปล่ียนไปปลกูอ้อยแทน 
ดังเช่นข้อมูลการสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“ปัญหาหลักที่เราพบในการท�ำนาคือการขาดแคลนน�้ำ เนื่องมาจากฝนไม่ตกตาม
ฤดกูาล ชาวนาบางส่วนจงึตดัสนิใจเปลีย่นไปท�ำไร่อ้อยแทน เนือ่งจากไม่สามารถเพาะปลูกข้าว
ได้เพราะพื้นที่ดินมีความแห้งแล้ง” (ผู้น�ำชุมชนบ้านหนองกรับ)
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2) การใช้สารเคมีในการท�ำนาของเกษตรกรในพื้นที่ อ�ำเภอบางระก�ำ
จากการสมัภาษณ์เกษตรกร จ�ำนวน 32 คนในอ�ำเภอบางระก�ำ พบว่า เกษตรกร

ส่วนใหญ่เกือบร้อยละ 80 มีการใช้สารเคมีในการท�ำนา เช่น การใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลง 
เนือ่งมาจากเกษตรกรมคีวามเคยชนิกบัการใช้สารเคมใีนการเกษตรเป็นเวลานาน 

ประกอบกบัเชือ่ในค�ำแนะน�ำของเพือ่นเกษตรกรเกีย่วกบัผลผลิตทีไ่ด้รับจากการใช้สารเคมี 
ถงึแม้ว่าจะมต้ีนทนุสงู แต่เกษตรกรส่วนใหญ่มคีวามเชือ่ว่าการใช้สารเคมจีะช่วยให้ผลผลติ
ต่อไร่มากขึน้ ยิง่ไปกว่านัน้ ชาวนาส่วนใหญ่ยงัไม่มโีอกาสได้ทดลองการใช้ปุย๋ชวีภาพอย่าง
จริงจัง ดังเช่นบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้

“ปกตกิใ็ช้ปุย๋เคม ียาฆ่าแมลง ส่วนใหญ่เพือ่นบ้านแนะน�ำกนัมา ตามทีเ่ค้าใช้แล้ว
ว่าด”ี (คุณมานิ)

“ใช้ปุ๋ยเคมี มาตลอด เราเคยชินแบบนั้นก็ไม่เคยลองอย่างอื่น” (ลุงเสนาะ)
“ปกตเิวลาท�ำนากเ็ลอืกเหน็มทีีเ่ค้าแนะน�ำกนัมา กเ็ลือกใช้ปุย๋เคมี” (คุณจันทร์รอน) 
“ส่วนตัวก็ใช้ปุ๋ยเคมีเต็มสูตรเลย เคยทดลองใช้ปุ๋ยหมักแล้ว แต่ก็ตัดสินใจ

กลับมาใช้ปุ๋ยเคมีอย่างเดิม” (คุณบุญสม)
“ใช้ปุ๋ยเคมี มานานแล้วก็เลยใช้ต่อไป” (คุณสุทิน)
“ปกตกิใ็ช้แต่ปุย๋เคม ีเพราะ ใช้มาตัง้แต่เริม่ต้นท�ำนา ยงัไม่เคยลองใช้ปุย๋หมักปุย๋คอก” 

(คุณเอกชัย)
“ใช้แต่ปุ๋ยเคมีตลอด” (คุณพิสมัย)
“เลือกใช้แต่ปุ๋ยเคมี เพราะก็ใช้ต่อ ๆ กันมา เค้าก็แนะน�ำกันมา” (คุณสุนทร)
“ใช้ปุย๋เคมมีาตลอดเลย คดิว่าปุย๋ชวีภาพน่าจะไม่งามเท่า เลยไม่เคยลอง” (คณุจเร)

3) ทัศนคติของเกษตรกร อ�ำเภอบางระก�ำ เกี่ยวกับการใช้ปุ๋ยชีวภาพ 
ในอ�ำเภอบางระก�ำ เกษตรกรบางส่วนเคยได้ทดลองใช้ปุย๋ชีวภาพมาบ้างแล้ว 

แต่พบว่าไม่ได้ผลดีหากเปรียบเทียบกับปุ๋ยเคมี เนื่องจากใช้เวลานานกว่าจะเห็นผลจึงตัดสิน
ใจมาใช้ปุ๋ยเคมีอย่างเดิม ดังบทสัมภาษณ์ ต่อไปนี้

“เคยลองใช้ปุ๋ยชีวภาพมาบ้าง แต่ไม่ได้ผลเพราะ บางทีเคยมีหน่วยงานมา
แนะน�ำแล้วกไ็ม่ต่อเนือ่ง ปล่อยให้เราท�ำเอง เรากท็�ำไม่เป็น เลยกลบัไปใช้ปุย๋เคมอีย่างเก่า 
มเีพ่ือนบ้านแนะน�ำบ้างตามทีเ่ขาว่าด ีแล้วบางทกีใ็ช้ตามทีตั่วแทนเค้ามาน�ำเสนอ”(คณุสวุทิย์)

“เคยทดลองใช้ปุ๋ยหมัก ติดตรงที่ใช้เวลานาน เลยตัดสินใจเลือกใช้ปุ๋ยเคมี
เต็มสูตรเลย 100%” (คุณบุญสม, คุณสุทิน)

“ยังไม่เคยลองใช้ปุ๋ยชีวภาพ แต่คิดว่าน่าจะได้ผลผลิตน้อยกว่าปุ๋ยเคมี เลย
เลือกจะใช้ปุ๋ยเคมีดีกว่า” คุณสายฝน
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สังเกตได้ว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความคุ้นเคยกับการใช้ปุ๋ยเคมีมากกว่าปุ๋ย
ชีวภาพ ประเด็นหนึ่งน่าจะเป็นเพราะ การใช้ปุ๋ยชีวภาพยังต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจ
พอสมควร เพื่อให้เกิดผลผลิตที่ดีตามที่ต้องการ ซึ่งการสื่อสารเพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับปุ๋ย
ชีวภาพยังมีน้อย เช่น การจัดอบรมโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือ เจ้าหน้าที่รัฐ เป็นต้น 
เมื่อเทียบกับปุ๋ยเคมีที่มีการแนะน�ำต่อกันมา และมีตัวแทนจ�ำหน่ายที่เข้ามาให้ค�ำแนะน�ำ
อย่างสม�่ำเสมอ

อย่างไรก็ตาม ยังมีเกษตรกรส่วนน้อย ที่เคยได้รับความรู้เกี่ยวกับการใช้ปุ๋ย
ชีวภาพ และได้มีโอกาสน�ำมาปรับใช้ในการท�ำนาจริง ดังเช่นตัวอย่างของคุณสว่าง

“เราเคยลองใช้แบบผสม เพราะได้ค�ำแนะน�ำจากที่หน่วยงานต่าง ๆ เค้าจัด
อบรมมาว่าใช้แบบผสมจะช่วยลดต้นทุน ทนีีต้อนผสมเราก็ผสมเอง ไม่ต้องมค่ีาใช้จ่าย เวลา
ผสมก็ช่วยประหยัดไปอีก ได้ผลผลิตเหมือน ๆ กับที่ซื้อปุ๋ยผสมมา” (คุณสว่าง)

“ใช้ปุ๋ยคอกนีดี่แน่นอน เราท�ำเองได้ แทบจะไม่มต้ีนทนุเลย เพราะใช้กากอ้อย 
ขีว้วั มะพร้าว ซึง่หาได้ง่ายในพืน้ที ่แต่อาจจะต้องจ้างคนผสม ซึง่กห็ายากมากไม่ค่อยมใีคร
ยอมท�ำเพราะกลิ่นมันเหม็น” (คุณชูชีพ)

“พอไม่ใช้สารเคมีดินก็จะร่วนกว่า วัชพืชน้อยลดค่าใช้จ่ายได้ 2 ต่อ ไม่ต้อง
ปรับปรุงดินมาก และไม่ต้องฆ่าวัชพืชมาก” (คุณมนตรี)

	 4) แนวทางการบริหารจัดการต้นทุนและแรงงานในการท�ำนา
จากการสัมภาษณ์เกษตรกรส่วนใหญ่พบว่า เป็นการท�ำนาในระดับครัวเรือน 

เริม่ต้นท่ี ประมาณ 5 ไร่ และไม่เกิน 30 ไร่ต่อครัวเรือน ดังนั้น เกษตรกรจึงสามารถบริหาร
จัดการแรงงานได้ภายในครอบครัว โดยการให้สมาชิกในครอบครัวช่วยกันท�ำนา ยกเว้น
ในบางกรณี เช่น บางครัวเรือนไม่มีรถไถ รถเกี่ยว ก็จะมีการจ้างไถ จ้างเกี่ยว เป็นต้น

“ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย ก็ประมาณ 6000 บาทต่อไร่ มีตั้งแต่ค่าเมล็ดพันธุ์ ค่าปุ๋ย 
รถไถ รถเกี่ยว บางทีเราท�ำไม่ทัน ก็จะมีจ้างคนฉีดยาด้วย” (คุณสุวิทย์)

“ส่วนใหญ่ท�ำเองในบ้านก็ช่วย ๆ กัน จะมีจ้างบ้างตอนช่วงฉีดยาใส่ปุ๋ย” 
คุณสายฝน

“เกบ็พนัธุข้์าวไว้เลยไม่ต้องซือ้ จะมกีแ็ต่ค่าปุย๋ เพราะเราใช้ปุย๋เคมมีาตลอด 
รวมกับค่าจ้างฉีดยา จ้างเกี่ยว ก็มีต้นทุนพอสมควร” (คุณสุทิน)

“ต้นทุนเฉล่ีย 5500 บาทต่อไร่ ก�ำไรก็ไม่เยอะ จะหนักไปทางค่ายา 
ค่าปุ๋ยส่วนมาก” (คุณเอกชัย)

“ส่วนใหญ่ท�ำเอง ไม่ต้องจ้างคนอื่น เพราะเรามีเครื่องจักรเองอยู่แล้ว 
ลูก ๆ ก็ช่วยกัน แต่จะมีค่าใช้จ่ายตรงค่าปุ๋ย เพราะเราใช้ปุ๋ยเคมีล้วน” (คุณแดง)

จากบทสัมภาษณ์ข้างต้น จะเห็นว่าค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ในการท�ำนาจะเป็น
ค่าปุ๋ยเคมีเป็นส่วนมาก ถึงแม้บางครัวเรือนจะไม่ต้องจ้างแรงงานในการพ่นยา หรือจ้างไถ 
เนื่องจากมีเครื่องจักรอยู่แล้ว แต่ก็ยังมีการจ่ายค่าปุ๋ยเคมีอยู่ดีแต่อย่างไรก็ตาม ยังมี
เกษตรกรส่วนน้อยทีส่ามารถลดต้นทนุจากค่าใช้จ่ายในเรือ่งปุย๋เคมไีด้ ดงัเช่นตวัอย่างของ
คุณสว่างที่เลือกใช้การผสมปุ๋ยเคมีและปุ๋ยชีวภาพด้วยตนเอง ดังนี้
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“พอใช้สารเคมีน้อยก็ช่วยได้หลายอย่าง อย่างแรกประหยัดมากกว่าเดิม 
เพราะเราเน้นผสมกับปุ๋ยชีวภาพที่มี เราท�ำเอง ซึ่งจะช่วยให้ข้าวแข็งแรงมากกว่า ช่วยไล่
แมลงด้วย เพราะเท่าที่สังเกตดูปุ๋ยเคมีจะท�ำให้อากาศเย็น ดินเย็น แมลงลงเยอะ ข้าวโต
เร็วก็จริง แต่อ่อนแอกว่า และเป็นโรคง่าย พอเราได้ปรับใช้วิธีธรรมชาติมากขึ้นก็ช่วยลด
ต้นทุน ก�ำไรเราก็เพิ่มขึ้น” (คุณสว่าง)

	 5) ปัญหาทีพ่บเกีย่วกบัการสือ่สารในการแนะน�ำวธิกีารท�ำนาแบบลดต้นทนุ
จากการสมัภาษณ์ พบว่า เกษตรกรได้รบัความรูจ้ากสือ่บคุคล ในการแนะน�ำ

เกี่ยวกับการท�ำนาแบบลดต้นทุนอยู่ในระดับน้อย และขาดความต่อเนื่อง ดังตัวอย่างของ
คุณจันทร์เพ็ญ กล่าวว่า

“ก็เคยไปอบรมมา ทราบว่า การใช้ปุ๋ยสูตรผสม ช่วยลดต้นทุน แต่พอเรา
มาท�ำเอง เราท�ำไม่ได้ก็ต้องจ้างเค้าท�ำก็เลยอยากให้มีการแนะน�ำต่อเน่ืองหลังจากอบรม
มาแล้ว” (คุณจันทร์เพ็ญ)

“เวลามหีน่วยงานมาให้ค�ำแนะน�ำเค้าก็ไม่ต่อเนือ่ง มาแนะน�ำแล้วกข็าดหายไป 
พอเกษตรกรมาลองท�ำเองก็ท�ำไม่ได้ สุดท้ายต้องเลิกไป” (คุณสุวิทย์)

จะเห็นได้ว่า ในการสื่อสารเพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับการท�ำนาแบบลดต้นทุน 
จะต้องอาศัยความต่อเนื่องในการสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่ หรือตัวแทนจากองค์กรรัฐ 
เพื่อให้เกษตรกรสามารถน�ำความรู้ดังกล่าวไประยุกต์ใช้ในการท�ำนาได้จริง

นอกจากนี้ ปัจจัยเกี่ยวกับการเข้าถึงสื่อของเกษตรกร ยังมีน�้ำหนักส�ำคัญ
ถ้าจะน�ำมาใช้ในกระบวนการสื่อสารเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท�ำนาแบบ
เปียกสลบัแห้งตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง เนือ่งจากสมาชกิในชมุชนส่วนใหญ่ไม่ได้เปิด
รับสื่อที่หลากหลาย สื่อบุคคล เช่น เพื่อนบ้าน หรือสมาชิกในชุมชน จึงเป็นสื่อที่มีความ
ส�ำคญัมากหากเทยีบกับส่ือมวลชน เช่น โทรทศัน์ หรอืวทิย ุนอกจากนีย้งัพบว่า กลุ่มตวัอย่าง
มกีารเปิดรับส่ือสิง่พมิพ์อยูใ่นระดบัน้อย เนือ่งจากข้อจ�ำกดัในการอ่าน ดงันัน้ ในการส่ือสาร
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้งตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงจึงควรเลือกใช้สื่อบุคคล หรือสื่อกิจกรรม เช่น การอบรมเชิงปฏิบัติการที่ผู้ส่งสาร
และผู้รับสารสามารถสื่อสารกันได้แบบเห็นหน้า และมีปฏิสัมพันธ์กันทางตรงเพื่อให้
กระบวนการสื่อสาร  มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด
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6) ผลการวางแผนกลยุทธ์การสื่อสารร่วมกัน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ 
แนวทางการท�ำนาแบบลดต้นทุน ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

ผู้ส่งสาร

วิทยากรด้านการเกษตร / เกษตรกรผู้เชี่ยวชาญในพื้นที่

สื่อ / ช่องทางการสื่อสาร

การอบรมเชิงปฏิบัติการ

เนื้อหาสาร/ ความถี่ในการสื่อสาร

เนื้อหาสาร 

1. หลกัการท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้งและการเรยีนรู้แนวทางจากชาวนาทีป่ระสบความ
ส�ำเรจ็ในการท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้ง เพื่อลดปัญหาเรื่องการบริหารจัดการน�้ำ 

2. การผลติปุย๋ชวีภาพแบบไม่ใช้สารเคม ี เพ่ือแก้ปัญหาต้นทนุการท�ำนาทีส่งูขึน้จาก
ค่าใช้จ่ายในการซื้อปุ๋ยเคมี 

3. การจัดการแมลง แบบไม่ใช้สารเคมี  จากการวางแผนการสื่อสารร่วมกันพบว่า 
กลุ่มเกษตรกรมีการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาดังเดิม เช่น การใช้สะเดาในการไล่แมลง จึงน่าจะมี
แนวทางการพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้านนี้

4. การบริหารจัดการงบประมาณ จากการวางแผนร่วมกันพบว่า ในชุมชนมีพื้นฐาน
ความรู้เรื่องการท�ำบัญชีครัวเรือนในการท�ำนาอยู่แล้วจึงน่าจะมีการอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
แนวทางการจัดการบัญชีอย่างเป็นระบบ 

5. การบริหารจัดการคน เน่ืองจากในชุมชนมีจุดแข็งในการท�ำนาแบบร่วมด้วยช่วย
กัน จึงไม่ต้องมีต้นทุนในการจ้างแรงงาน ซึ่งถือเป็นจุดแข็งที่สามารถเป็นประโยชน์ต่อ
กระบวนการสือ่สารทีใ่ช้สือ่บคุคล และสือ่กจิรรม ทีเ่น้นความน่าเชือ่ถอืของบุคคลในชมุชน หรอื
คนใกล้ชิดได้

ความถี่ในการอบรม ควรจัดอบรมทั้งในเชิงวิชาการ และการทดลองปฏิบัติร่วมกัน 
อย่างละ1 ครัง้ต่อสปัดาห์ รวมถงึการติดตามผลการด�ำเนินการอย่างต่อเนือ่งทกุ ๆ  เดอืน เนือ่งจาก
ทีผ่่านมาพบว่า การสือ่สารเกีย่วกับนวตักรรมใหม่ในชมุชนยงัมผีลน้อย เพราะขาดการตดิต่อสือ่สาร
และการตดิตามผลอย่างต่อเนือ่ง จงึท�ำให้เกษตรกรส่วนใหญ่ล้มเลิกการปรบัใช้นวตักรรมต่าง ๆ  ไป 
เนื่องจากพบปัญหาระหว่างการด�ำเนินการและไม่ได้รับการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง 

ผู้รับสาร

สมาชิกเกษตรกรหมู่ที่ 1 บ้านหนองกรับ ต.หนองกุลา  อ.บางระกำ� จ.พิษณุโลก
ที่สนใจอาสาสมัครเข้าร่วมโครงการ 

ภาพที่ 1 แผนภาพแสดงองค์ประกอบกลยุทธ์การสื่อสารเพื่อโน้มน้าวใจ ในการท�ำนา
แบบเปียกสลับแห้งตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
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ภาพที่ 2 แผนภาพแสดงองค์ประกอบกลยุทธ์การสื่อสารเพื่อโน้มน้าวใจ ในการท�ำนา
แบบเปียกสลับแห้งตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

ผู้ส่งสาร

วิทยากรด้าน
การเกษตร / 
เกษตรกรผู้
เชี่ยวชาญ

ในพื้นที่

เนื้อหาสาร

1. หลักการทำ�นาแบบ
เปียกสลับแห้ง

2. การผลิตปุ๋ยชีวภาพ 

3. การจัดการแมลง 

  ไม่ใช้สารเคมี  

4. การบริหารจัดการ
งบประมาณ

5. การบริหารจัดการคน

สื่อ

1. การอบรมเชิง 

  ปฏิบัติการ

2. สื่อวีดิทัศน์

ผู้รับสาร

เกษตรกร

หมู่ที่ 1 

บ้านหนองกรับ

ต.หนองกุลา  

อ.บางระกำ� 

จ.พิษณุโลก

ที่สนใจอาสาสมัคร
เข้าร่วมโครงการ 

ผลการสื่อสาร

1. เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้ง
2. เกษตรกรสามารถผลิตปุ๋ย และ สารไล่แมลงแบบชีวภาพใช้เองได้ภายในครัวเรือน
3. เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการน�้ำ งบประมาณและเงินทุน
	 ในการท�ำนา
4. เกษตรกรสามารถรักษาเครือข่ายชุมชนในการช่วยกันท�ำนาได้อย่างต่อเนื่อง
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จากการได้แผนกลยทุธ์ในการสือ่สารเพือ่โน้มน้าวใจในการท�ำนาแบบเปียกสลบั
แห้งตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่พัฒนาขึ้นจากข้อสรุปของผู้ทรงคุณวุฒิสามารถสร้าง
เป็นแผนภาพได้ดังนี้

ภาพที่ 3 แผนภาพแสดงองค์ประกอบกลยุทธ์การสื่อสารเพื่อโน้มน้าวใจในการท�ำนา
แบบเปียกสลับแห้ง ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่พัฒนาจากแนวทางผู้ทรงคุณวุฒิ

ผู้ส่งสาร

วิทยากรด้าน
การเกษตร / 
เกษตรกร
ผู้เชี่ยวชาญ
ในพื้นที่

เนื้อหาสาร

1. หลักการท�ำนา
แบบเปียกสลับแห้ง
2. การผลติปุย๋ชวีภาพ 
3. การจดัการแมลง 
ไม่ใช้สารเคมี  
4. การบริหารจัดการ
น�้ำงบประมาณ
5. การบรหิารจัดการคน

สื่อ

1. สื่อบุคคล
2. สื่อวีดิทัศน์
3. การอบรมเชิง 
  ปฏิบัติการ
4. ศึกษาดูงาน

ผู้รับสาร

เกษตรกร หมูท่ี ่1 
บ้านหนองกรบั 
ต.หนองกุลา  
อ.บางระก�ำ 
จ.พิษณุโลก
ที่สนใจอาสาสมัคร
เข้าร่วมโครงการ 

ผลการสื่อสาร

1. เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้ง
2. เกษตรกรสามารถผลิตปุ๋ย และ สารไล่แมลงแบบชีวภาพใช้เองได้ภายในครัวเรือน
3. เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการน�้ำ งบประมาณและเงินทุน
	 ในการท�ำนา
4. เกษตรกรสามารถรักษาเครือข่ายชุมชนในการช่วยกันท�ำนาได้อย่างต่อเนื่อง
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สรุปและการอภิปรายผล
จากผลการวจิยัครัง้นีพ้บว่าชาวนาบ้านหนองกรบัประสบปัญหาการขาดแคลนน�ำ้

ในการท�ำนาและมแีนวโน้มในการใช้สารเคมแีละปุย๋เคมใีนระดบัสงูซึง่ส่งผลต่อต้นทนุการ
ผลิตที่เพิ่มขึ้น ดังนั้น การน�ำวิธีการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้งซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ช่วยลด
การใช้น�ำ้ในปัจจบัุนจงึน่าจะช่วยแก้ปัญหาดงักล่าว โดยไม่ส่งผลกระทบต่อผลผลติข้าวแต่
อย่างใด [1-3] ซึง่แนวทางการใช้วธิกีารท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้งนีไ้ด้มกีารศกึษาวจิยัและ
ทดลองใช้ในมาดากสักา โดย McHugh และคณะ [2] พบว่า การท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้ง
ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนน�้ำในพื้นที่เกษตรกรรมได้จริง นอกจากนี้ ยังมีผลการศึกษา
ของ Van der Hoek และคณะ [4] ที่ศึกษาวิจัยเรื่องการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้งใน
ประเทศญีปุ่น่ได้ช่วยยนืยนัว่า วธิกีารแบบเปียกสลับแห้งช่วยลดการรบกวนของแมลงศตัรู
ข้าว ส่งผลให้เกิดประโยชน์ในการลดปริมาณการใช้ยาฆ่าแมลงและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง
ในการก�ำจัดแมลงด้วย

	 ประเด็นส�ำคัญอีกประการหนึ่งที่ Van der Hoek และคณะ [4] ได้ค้นพบคือ 
การท�ำนาแบบดัง้เดมิทีใ่ห้น�ำ้ขงัในแปลงนาตลอดระยะเวลาการท�ำนา ท�ำให้เกิดการอ๊อกซเิดชัน่ 
ของก๊าซมีเทน ส่งผลให้ต้นข้าวอ่อนแอในท่ีสุด ดังน้ัน วิธีการแกล้งข้าวให้ขาดน�้ำตามวิธี
การท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้งจงึช่วยแก้ปัญหานีไ้ด้และท�ำให้ต้นข้าวมคีวามแข็งแรงมากขึน้ 
และเมื่อต้นข้าวมีความแข็งแรงก็จะช่วยลดการใช้ปุ๋ยด้วยอีกทางหนึ่ง แนวทางการท�ำนา
แบบเปียกสลบัแห้งนีจึ้งช่วยลดต้นทนุการท�ำนา และขณะเดียวกนักช่็วยส่งเสรมิผลผลติที่
มากขึ้น สอดคล้องกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ทีท่รงริเริม่มาเป็นระยะเวลาหลายทศวรรษ จากแนวทางปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงซึง่กล่าว
ถงึหลกัการสามห่วง สองเงือ่นไข ได้แก่ ความพอเพยีง ความพอประมาณ ความมภีมูคิุม้กัน
บนเงือ่นไขความรูคู้ค่ณุธรรม [8] จะเหน็ได้ว่าเม่ือชาวนาบ้านหนองกรบัได้น�ำวธิกีารท�ำนา
แบบเปียกสลบัแห้งไปใช้ ชาวนาสามารถลดปรมิาณการใช้น�ำ้ พึง่ตนเองได้มากขึน้ และใช้
สารเคมีลดน้อยลงซึ่งส่งผลต่อการลดต้นทุนในการท�ำนาระยะยาว

	 ในส่วนของการน�ำไปปฏบัิตไิด้จรงินัน้ ชาวนาต้องอาศยัองค์ประกอบด้านความรู้
และความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้งเป็นอย่างดี รวมถึงการได้ลงมือ
ปฏบิตัจิรงิด้วยความพยายามอดทน เนือ่งมาจากวธีิการท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้งนีใ้ช้เวลา
นานหากเปรียบเทียบการท�ำนาแบบด้ังเดิม อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีการลดการใช้น�้ำน้ี
เพิ่งได้รับการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมโดยกรมชลประทานในปี 2558 แต่ทว่าชาวนาใน
ประเทศไทยได้ยอมรบัวธิกีารท�ำนาแบบดัง้เดมิมาเป็นเวลายาวนาน ดงันัน้ การสือ่สารเพือ่
การจงูใจในการท�ำนาแบบเปียกสลบัแห้งเพือ่การลดต้นทนุตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
ในพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัจงึมคีวามจ�ำเป็น ต้องใช้แนวทางการส่ือสารแบบมส่ีวนร่วม 
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ดงัตวัอย่างเช่น การจดัประชมุเชงิปฏบิตักิารเพือ่สร้างกลยทุธ์การสือ่สาร ทัง้นี ้กระบวนการ
ออกแบบการสื่อสารนั้นสอดคล้องกับทฤษฏี S-M-C-R โดย David K.Berlo อ้างถึงใน 
ปรมะ สตะเวทนิ [9] ทีก่ล่าวว่าการสือ่สารทีม่ปีระสทิธผิลนัน้ต้องอาศัยปัจจยัด้านผู้รบัสาร 
เน้ือหาสาร ช่องทางการสือ่สารและผูส่้งสาร ยิง่ไปกว่านัน้กระบวนการสือ่สารแบบมส่ีวนร่วม
ทีต้่องอาศยัการมส่ีวนร่วมของชาวนาบ้านหนองกรบัตลอดท้ังกระบวนการยงัจดัได้ว่าเป็น
วธิกีารสือ่สารนวตักรรมทีม่ปีระสทิธผิลได้อกีด้วย ซึง่สอดคล้องกับปารชิาต สถาปิตานนท์ 
[10] ได้กล่าวถึง ลักษณะของกระบวนการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมที่ส ่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสังคมนั้น ต้องมุ่งเน้นไปท่ีการสื่อสารสองทางแบบต่อเนื่อง ส่งผลให้
กระบวนการสนทนาโต้ตอบกันระหว่างสมาชิกในสังคมเป็นส่ิงทีม่บีทบาทส�ำคญั โดยเชือ่ว่า 
การสนทนาโต้ตอบกันของสมาชิกในสังคม ก็คือ การระดมสมองของสมาชิกในสังคม
นั่นเอง (brainstorming) โดยการสนทนาโต้ตอบกันในลักษณะดังกล่าว เป็นเสมือนการ
เปิดโอกาสให้สมาชกิในสงัคมได้หนัหน้าเข้าหากนั พดูคยุ เจรจากนั เพือ่ท�ำความเข้าใจกบั
ข้อมูลข่าวสารเบื้องต้น หลักการ และแนวทางที่หลากหลาย เกิดเป็นโอกาสส�ำหรับการ
ตดัสนิใจร่วมกนัเกีย่วกบัสงัคมของตนเช่นเดยีวกบั กาญจนา แก้วเทพ [11] ท่ีกล่าวว่ารปูแบบ
การสือ่สารเพือ่การพฒันาจะต้องเน้นไปทีก่ารสือ่สารเชิงพธิกีรรม ซึง่เปิดโอกาสให้สมาชกิ
ในชุมชนได้ร่วมพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน เช่น การจัดเวทีประชาคม การประชุมกลุ่ม เป็นต้น 

	 ทัง้นี ้กลยทุธ์ส�ำคญัของการสือ่สารเพือ่การโน้มน้าวใจให้ชาวนาหันมาท�ำนาแบบ
เปียกสลับแห้งคือการใช้สื่อบุคคลซึ่งถือเป็นสื่อที่มีความใกล้ชิดและมีความน่าเช่ือถือต่อ
ผูร้บัสาร เช่น ผูเ้ชีย่วชาญด้านการเกษตร ชาวนาผูป้ระสบความส�ำเรจ็ในพืน้ทีใ่นการใช้วธีิ
ท�ำนาแบบเปียกสลับแห้งซ่ึงจะเป็นแรงบันดาลใจให้ชาวนาบ้านหนองกรับน�ำวิธีการนี้ไป
ใช้ในการท�ำนาของตน ซึ่งกาญจนา แก้วเทพ [12] ได้อธิบายว่า ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงใน
การส่ือสารเพือ่การพัฒนานัน้ ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นบคุลากรจากภาครฐัเพยีงอย่างเดยีว บคุคล
ในชมุชน หรือผูน้�ำในชุมชนมีคณุสมบติัมากมายในการเป็นผูน้�ำการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะ
ในสังคมชนบทที่มีความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีเชื่อมร้อยเป็นเครือข่าย ถ้าหากเกิดการ
เปลีย่นแปลงทศันคตหิรอืพฤตกิรรมในกลุม่ใดกลุม่หนึง่ย่อมส่งผลต่อเครอืข่ายในชมุชนด้วย 
ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าการใช้สื่อบุคคลน้ันเป็นสื่อท่ีมีคุณสมบัติผสมผสานไม่ใช่เพียงคุณสมบัติ
ใดคณุสมบตัหินึง่เท่านัน้ แต่จ�ำเป็นต้องมคีวามรูค้วามสามารถความรูสึ้กปลอดภัยและการ
ปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมในการทีจ่ะตดิต่อเชือ่มโยงกบัผูอ้ืน่ [13] นอกจากนี ้ส่ือบคุคลนัน้ต้อง
มีความสามารถในการเชื่อมโยงระหว่าง ผู้ส่งสาร-ผู้รับสาร และ สาร-ช่องทางการสื่อสาร 
ซึ่งจะน�ำไปสู่ผลส�ำเร็จของการสื่อสารเพื่อการโน้มน้าวใจในที่สุด [12]
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ข้อเสนอแนะ
1. จากการศึกษาคร้ังน้ีจะเห็นได้ว่าสื่อบุคคล อาทิเช่น ผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำความคิด 

ผู้เชี่ยวชาญในการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้ง เพื่อนและครอบครัวชาวนาจัดได้ว่า เป็นสื่อ
ที่มีอิทธิพลต่อผู้รับสารในแง่ของความน่าเชื่อถือหากเปรียบเทียบกับสื่ออื่น ๆ

2. ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการท�ำนาแบบเปียกสลับแห้งของชาวนาใน
ประเทศไทยยังจ�ำกัดเฉพาะกลุ่ม ดังนั้น จึงควรมีการส่งเสริมประชาสัมพันธ์เพิ่มขึ้น

3. การศึกษาวิจัยในอนาคตควรมีการวางแผนการศึกษาเกี่ยวกับการประเมินผล
การท�ำนาแบบเปียกสลับแห้งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยูห่วั รวมถงึควรมกีารศึกษาความพงึพอใจของชาวนาในการประยกุต์ใช้แนวทาง
แบบเปียกสลับแห้งในการท�ำนา
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ปืนเถื่อนกับการสร้างอำ�นาจของ นักเลง โจร ไอ้เสือ 
และผู้มีอิทธิพลในยุคบุกเบิกท่ีทำ�กิน
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Illegal Guns in Power Construction by 
Gangsters, Bandits and Influential People 

during Early Settlement Periods of a Community 
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บทคัดย่อ
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายถึงเหตุของการใช้ปืนเถื่อนสร้างอ�ำนาจของ

เหล่านักเลง โจร ไอ้เสือ และผู้มีอิทธิพลในยุคบุกเบิกที่ดินท�ำกินของชุมชนหนึ่งแถบ
เทือกเขาบรรทัด (ต้นทศวรรษ 2480-ต้นทศวรรษ 2500) พบว่า ม ี3 ประการคือ 1) ลกัษณะ
ของพืน้ทีอ่ยูห่่างไกลอ�ำนาจรฐัและทรุกนัดาร มคีนจากหลากถิน่อพยพเข้าไป ท�ำให้ผู้อพยพ
จะต้องมีกลุ่มหรือสร้างกลุ่มของตนเองเพื่อสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงที่ดิน รวมทั้ง
ต้องปกป้องที่ดินจากการถูกแย่งชิง หรือท�ำให้คนกลุ่มอื่นเกรงใจในการอยู่ร่วมกัน ด้าน
หนึ่งผู้น�ำกลุ่มที่เข้มแข็งสามารถสร้างกลุ่มสนับสนุนที่เข้มแข็งข้ึนมา และใช้ความเข้มแขง็
ดงักล่าวแสวงหาผลประโยชน์ ดงัการเกิดขึน้ของผูป้กครองท้องถิน่ และกลุม่โจรต่าง ๆ  2) รปูแบบ
และวิธีการใช้ปืน และปืนที่ใช้ก็คือปืนเถื่อนสร้างความเข้มแข็งและอิทธิพล ซ่ึงก็คือการ
สร้างทุนสัญลักษณ์และทุนวัฒนธรรมที่น�ำไปสู่การครอบง�ำความคิดของคน 3) ลักษณะ
ความรูส้กึนกึคดิของผูค้น ซึง่น�ำไปสูก่ารสร้างอ�ำนาจทีท่�ำให้มกีารก่อเกดิตวัตนในลกัษณะ
ของการน�ำไปสูก่ารยอมรบัจากคนรอบข้างจนสามารถเข้าถงึและสร้างเครอืข่ายทางสังคม
เพื่อ “การอยู่รอด” ได้ อ�ำนาจดังกล่าวท�ำให้เกิดความได้เปรียบในการแสวงหาประโยชน์
ด้านต่าง ๆ จากผู้อื่น เช่น ที่ดินท�ำกิน ทรัพย์สิน หรือ “การอยู่ดี” และเกิดเป็นต้นแบบ
การใช้อ�ำนาจให้กับคนรุ่นต่อ ๆ มา 

ค�ำส�ำคัญ: ปืนเถื่อน การสร้างอ�ำนาจ
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Abstract
This article aimed to examine the cause use of illegal guns to power 

construction of gangsters, bandits and influential people, among early 
settlers (1937-1967) in a community situated at the foot of the Hill of Bantad 
Mountain Ranges. The findings are outlined as follows: 1) a remote area 
that was far away from the state power. After settlers came to the area; 
they needed to join a group or create their own groups to achieve fairness 
in the access to land and to protect their land from others, or to make 
other groups feel considerate towards them. 2) For local influences and bandits, 
such strength and influence were created by a means – guns, which were 
illegal guns, the illegal guns to power construction became symbolic and 
cultural capital leading to thought manipulation. 3) The agencies’ decision 
became to build the power resulted in the formation of an identity – 
acceptance from other people, which resulted in the access to, and creation 
of, a social network for “survival” That power creation resulted in benefit 
seeking, such as land and property, or “well-being” And this served as the 
power use model for next generations of people.

Keywords: Illegal Gun, Power Construction
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บทน�ำ
เทอืกเขาบรรทดัเป็นเทอืกเขาทางภาคใต้ทีย่าวขนานคูก่บัถนนสายเอเชยี มพีืน้ทีร่าบ

รอบเชิงเขาที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท�ำการเกษตร ท้ังสองด้านของทิวเขานี้มีเส้นทาง
ข้ามผ่านไปมาเป็นช่วง ๆ เพื่อการติดต่อระหว่างกัน โดยท้ังสองฝั่งเทือกเขานี้จะมีชุมชน
อาศัยกระจายอยู่รอบมีทั้งชาวพุทธและชาวมุสลิม 

สงัคมแต่เดมิของพืน้ทีศ่กึษานัน้อยูใ่นเขตป่าลกึทีโ่จรผูร้้ายหนกีารปราบปรามของ
เจ้าหน้าทีบ้่านเมอืงมาซ่องสมุกนัอย่างปลอดภัย เพราะเป็นทีห่่างไกลอ�ำนาจรฐั ทรุกนัดาร 
ชมุชนทีเ่กดิขึน้แรก ๆ  ในเขตนีจ้งึเป็นชมุชนโจร มคีนจ�ำนวนหนึง่ทีก้่าวขึน้มาเป็นผู้น�ำชุมชน 
นกัเลง  โจร หวัหน้าโจร ผ่านการใช้อาวธุสร้างความรนุแรง ต่อมาเมือ่รฐัไทยสนบัสนนุเรือ่ง
การบกุเบกิทีท่�ำกนิ [1] พืน้ทีแ่ถบนีก้เ็ป็นเป้าหมายของการบกุเบกิการท�ำกนิของชาวบ้าน
จากหลายถิน่ เนือ่งจากยงัเป็นทีว่่างเปล่าขนาดใหญ่และอดุมสมบรูณ์ เพือ่สร้างการยอมรบั
และสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงท่ีดินของคนในชุมชน ในด้านหนึ่งผู้อพยพจะต้องมี
กลุ่มหรือสร้างกลุ่มของตนเองให้เข้มแข็ง ในขณะที่อีกด้านหนึ่งผู้น�ำกลุ่มที่เข้มแข็งและ
สามารถสร้างกลุม่สนบัสนนุทีเ่ข้มแขง็ขึน้มา กส็ามารถใช้ความเข้มแขง็ดงักล่าวเพือ่แสวงหา
ผลประโยชน์ และสร้างอทิธพิลให้คนอืน่ยอมรบัและเกรงกลวัได้ โดยส่วนหนึง่ของการสร้าง
ความเข้มแข็งและอิทธิพลของกลุ่มผู้ปกครองถิ่นและกลุ่มโจรต่าง ๆ คือการใช้ปืนเถื่อน 
เพราะหาได้ง่ายและเจ้าหน้าที่รัฐก็ไม่สามารถเข้าไปควบคุมการใช้ปืนเถื่อนได้ 

ฉะนั้น การที่จะอธิบายถึงการใช้ปืนเถื่อนสร้างอ�ำนาจของชาวบ้านในอดีตนั้น จึง
ต้องดูว่าในบริบททางสังคมในช่วงนั้นเป็นอย่างไร ชาวบ้านมีการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
กันอย่างไร ด้วยเรื่องอะไรบ้าง และผลของการสร้างอ�ำนาจเป็นอย่างไร การพิจารณาองค์
ประกอบดงักล่าวจะช่วยให้เข้าใจเป้าหมายของการใช้ปืนเถือ่นสร้างอ�ำนาจ เช่น การสร้าง
อ�ำนาจเพื่อมีอ�ำนาจปกครอง การเข้าถึงทรัพยากรมากกว่าคนกลุ่มอื่น และการหาผล
ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ

ผูเ้ขยีนได้ปรบัเนือ้หาให้เข้ากบัหวัข้อของบทความทีพ่ยายามอธิบายและวเิคราะห์
ปรากฏการณ์ การใช้ปืนเถื่อนสร้างอ�ำนาจของเหล่าโจร นักเลง ไอ้เสือและผู้ที่มีอิทธิพล 
ตัง้แต่ต้นศตวรรษ 2480 – ต้นทศวรรษ 2500 ว่า เหตใุดทีท่�ำให้กลุม่คนในยคุบุกเบิกที่ดิน
ท�ำกินได้ใช้ปืนเถื่อนสร้างอ�ำนาจระหว่างกัน โดยใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth 
interview) ของคนรุน่สงูอาย ุ8 คน โดยผูเ้ขยีนได้วเิคราะห์ให้เหน็ว่า ลกัษณะจ�ำเพาะของ
พืน้ที ่การมปืีนเถือ่นอนัน�ำไปซึง่วธิกีารสร้างอ�ำนาจ และลกัษณะความรูส้กึนกึคดิของผูค้น
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ในช่วงนั้นมีผลต่อการสร้างอ�ำนาจในรูปแบบต่าง ๆ

ฐานคิดของการใช้ปืนเถื่อนสร้างอ�ำนาจ 
ผูเ้ขยีนใช้แนวคดิเรือ่งปฏสิมัพนัธ์เชงิสญัลกัษณ์ (Symbolic Interaction) ของ มีด้ 

(George Herbert Mead) และทุนของบูร์ดิเยอร์ (Pierre Bourdieu) เพื่อท�ำความเข้าใจ
การสร้างอ�ำนาจของกลุ่มคนในยุคบุกเบิกที่ดินท�ำกินว่า พฤติกรรมที่ซับซ้อนที่เกิดขึ้นของ
ปัจเจกบคุคลในการใช้ปืนเถือ่นแสดงอ�ำนาจนัน้กเ็พือ่การต่อสูช่้วงชิงรวมทัง้สร้างสถานภาพ 
ชื่อเสียง ของปัจเจกบุคคลที่มีต่อสังคมอันน�ำไปสู่ความได้เปรียบและการเกิดประโยชน์ใน
ด้านต่าง ๆ คือเกิดทุน (Capital) ที่ประกอบด้วย ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนวัฒนธรรม ทุน
สัญลักษณ์ และทุนทางสังคม 

มี้ด เห็นว่าการก่อก�ำเนิดกระบวนการปฏิสัมพันธ์ คือการเรียนรู้ที่จะสวมบทบาท 
(role-taking) ของผู้อื่นผ่านกลไกส�ำคัญของการสร้าง “ตัวตน” หรือ “self” [2] ที่พัฒนา
ขึ้นมาอย่างช้า ๆ ในวัยเด็ก และมองเห็นถึงผลการกระท�ำของตนเองจากจุดยืนของผู้อื่น 
เขาแบ่งตัวตนออกเป็น 2 รูปแบบส�ำคัญ คือ“I” ซึ่งเป็นตัวตนในส่วนมนุษย์สร้างขึ้นมาเอง 
เกิดขึ้นทันทีทันใด ประกอบด้วยด้านท่ีเป็นอัตวิสัย (Subjectivity) นิสัยส่วนตัว 
(Idiosyncratic) และปัจจยัอืน่ ๆ  ทีไ่ม่อาจคาดการณ์ได้ของมนษุย์ ซ่ึงเข้ามามส่ีวนเกีย่วข้อง
กับการกระท�ำเชิงการสื่อสารกับคนอื่น เช่น การสร้างตัวตนของการเป็นนักเลงหรือการ
เป็นโจรที่มีคุณธรรม ดังพบว่าโจรบางคนปกป้องชาวบ้านในท้องถิ่นของตนให้ปลอดภัย
โดยจะปล้นเฉพาะคนหรอืหมูบ้่านในท้องถิน่อืน่ และ “Me” คอืตัวตนในส่วนทีส่ะท้อนมา
จากผู้อื่น หรือในส่วนที่สังคมคาดหวังว่าบุคคลจะต้องกระท�ำในเรื่องต่าง ๆ  มี้ด จัดให้  Me 
เป็นตัวตนทางสังคม (Social Self) เพราะปัจเจกที่ได้รับการสั่งสอนผ่านกระบวนการ
ขดัเกลาทางสงัคม ท�ำให้ตัวตนรูว่้าควรจะประพฤตปิฏบิตัอิย่างไร เมือ่ต้องเข้าไปเกีย่วข้อง
สัมพันธ์กับคนอื่น [3] เช่น ชาวบ้านจะต้องมีปืนไว้ป้องกันความปลอดภัยของครอบครัว 
ต้องยอมอยูใ่ต้อทิธพิลของนกัเลงใหญ่  ผูท้ีอ่ยากจะเป็นนกัเลง เป็นผูม้อีทิธพิล ควรจะต้อง
ท�ำอย่างไร หากเขาเรียนรู้จากคนอื่นที่เป็นอยู่ทั้งฝ่ายที่เป็นผู้มีอิทธิพลและฝ่ายชาวบ้านที่
ยอมรับอิทธิพลดังกล่าว แล้วเจริญรอยตามก็ถือได้ว่าเป็นการสร้างตัวตนแบบ “Me” 

ดงันัน้ ปฏสิมัพนัธ์ทีเ่กดิข้ึนระหว่างคนจงึมจุีดมุง่หมายทางสังคม (Social Objects) 
ผ่านพฤติกรรมและวิธีคิดที่มาจากกระบวนการหล่อหลอมทางสังคม เปลี่ยนแปลงไปตาม
บรบิทสงัคมทีเ่ราด�ำรงอยูเ่พือ่ให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ตามสภาวการณ์นัน้ ๆ  โดยในบริบท
ของสังคมหนึ่ง การสร้างปฏิสัมพันธ์เชิงสัญลักษณ์จะเป็นไปในทิศทางที่คล้าย ๆ กัน [4] 
และเป็นไปตามวุฒิภาวะ [5] 

งานเขียนของสมเจตนา มุนีโมนัย [6] พอจะช่วยอธิบายเกี่ยวกับการสวมบทบาท
ตามแนวคิดของมี้ด คือการเล่นเป็น “โจร” และ “นาย” ของเด็กในชุมชนของภาคใต้ โดย
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สมเจตนาได้วพิากษ์วฒันธรรมโจรทีเ่กดิขึน้ในหลายพืน้ทีข่องจงัหวัดทางภาคใต้ ว่าส่วนหนึง่
มาจากการปลกูฝังและการละเล่นตัง้แต่เดก็  ตัง้แต่การได้ฟังเพลงร้องขบัเรอืขบักล่อมจาก
ผูใ้หญ่ตัง้แต่ยงันอนแปล ดงัเพลงบทหนึง่ “นุย้นุย้แม่สอนให้ลกัไก่ ใหญ่ ๆ  แม่สอนให้ลกัควาย” 
หรอืเดก็ ๆ  นยิมการละเล่น “โจรลกัววั” ซ่ึงนบัเป็นเกมส�ำคัญของกระบวนขดัเกลาทางสงัคม 
เพราะเกดิค่านยิมว่า เดก็หัวโจกเท่านัน้ทีไ่ด้เล่นเป็นโจร คนทีสู่เ้พือ่นไม่ได้ได้เล่นเป็นนาย 
(ต�ำรวจ) เด็กเลก็เล่นเป็นววั ในการละเล่นนัน้มกีารต่อสูร้ะหว่างโจรกบันาย และถอืเป็นขนบ 
(tradition) ของการละเล่นเกมนีว่้า “โจรต้องชนะนาย”ได้ววัไปทกุคร้ัง

งานเขียนดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการเป็นโจรของชาวบ้านภาคใต้ในช่วงหน่ึงน้ัน
เกิดขึ้นจากการดูคนอื่นแล้วมาสวมบทบาทเป็นตัวตนของตนเอง รวมทั้งเมื่อเป็นแล้วก็จะ
แสดงบทบาททั้งตามที่สังคมคาดหวังและมีทั้งลักษณะของความเป็นตนเองประสมอยู่ 

	 ส่วนบูร์ดิเยอ ได้กล่าวถึงผลของการมีทุน (captital) ว่าจะท�ำให้เกิดอ�ำนาจใน
ลกัษณะต่าง ๆ  เพือ่การครอบง�ำและการเอาเปรยีบผูค้นในสงัคมทัง้ในลกัษณะทีไ่ม่เปิดเผย
หรอืกระท�ำในลกัษณะแฝงเร้น และทนุประเภทหนึง่สามารถเอือ้ให้เกดิทนุในลกัษณะอืน่ ๆ 
อกีหลายทุน [7] เพราะทนุแต่ละประเภทต้องมกีระบวนการผลติซ�ำ้ สะสม/ขยาย เพือ่การ
สืบทอดในด้านที่ตนขาดออกไปแลกเปลี่ยน/สะสม/ขยายให้เป็นทุนอีกประเภทหนึ่ง [8] 
เช่น ผูท้ีม่บีคุลกิน่าเกรงขาม ค�ำพดูน่าเชือ่ถอื มักจะได้รบัการยอมรบัจากคนอืน่ ถอืว่ามทีัง้
ต้นทุนสัญลักษณ์และวัฒนธรรม แม้ว่ามือหน่ึงของบุคคลดังกล่าวอาจจะเป็นหัวหน้าโจร
หรือมีกลุ่มโจรเป็นพรรคพวกเครือข่ายก็เป็นอาจได้เป็นผู้ปกครองท้องถิ่น หรือผู้น�ำกลุ่ม 
เพราะถูกยอมรับ จนท�ำให้เกิดความได้เปรียบ เกิดผลประโยชน์ต่าง ๆ ได้มากกว่าคนอื่น 

  	งานเขียนของประมวล มณีโรจน์ [9] ช่วยอธิบายแนวคิดเรื่องทุนของบูร์ดิเยอได้
เป็นอย่างดี ประมวลได้กล่าวถึงสังคมยุคหนึ่งที่มีโจรเป็นผู้น�ำชุมชนว่าหัวหน้าโจรต้องมีวิธี
การทีจ่ะรกัษาชมุโจรของตนเองไว้ให้รอดพ้นจากอ�ำนาจรฐัและจากการรกุรานของนกัเลง
จากชุมชนอื่น โดยการสร้างเครือข่ายโจรที่เข้มแข็งไว้คอยช่วยเหลือและเป็นหูเป็นตา เช่น 
กรณีของเกล่ือม ดับร้อน ท่ีมีสถานะเป็นหัวหน้าชุมชนโจร ว่าเขาเป็นผู้ที่พูดเสียงดังทรง
อ�ำนาจ จนยากทีจ่ะมใีครมาโต้แย้ง เขาผกูมติรกบัเครอืข่ายโจรต่างกลุม่ไว้สร้างความมัน่คง
ให้กับชุมชนตนเองโดยการคบโจรต่างกลุ่มไว้เป็น “หัวเกลอ” ซึ่งท�ำให้ชุมชนของเกล่ือม 
ดับร้อนมีความปลอดภัยจากการถูกรุกรานได้ในช่วงเวลาหนึ่ง กรณีดังกล่าวอธิบายได้ว่า 
เกล่ือมมีทุนสัญลักษณ์และทุนวัฒนธรรมและทุนดังกล่าวได้สร้างเครือข่ายหรือทุนทาง
สังคมในการช่วยสอดส่องดูแลหมู่บ้านให้รอดพ้นจากการถูกคุกคามของโจรกลุ่มอื่นและ
สร้างความเป็นปึกแผ่นของชุมชนได้เป็นอย่างดี
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บริบทของพื้นที่
ชมุชนช่วงก่อน ทศวรรษ 2480 มกีารตัง้บ้านเรอืนเป็นหย่อมบ้านนับถอืทัง้ศาสนา

อสิลามและพุทธ โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุม่ทีม่ปัีญหากับทางราชการ ว่ากนัว่าผู้ท�ำผิดกฎหมาย
หนเีข้าไปยงัพ้ืนทีน่ีท้างราชการก็จะไม่ตามเข้าไปจบักุม เช่น กลุ่มทีไ่ม่มเีงนิจ่ายเป็นเงนิรชัชปูการ 
กลุม่ท�ำผดิกฎหมาย รวมทัง้กลุม่ทีห่นโีรคห่าระบาดมาจากพืน้ทีเ่ดมิ แต่กเ็ข้าไปเป็นกลุม่เลก็ๆ 
ตัง้ครัวเรอืนกระจายอยูต่ามกลุม่เครอืญาต ิการเป็นพืน้ทีห่่างไกลจากเมอืง เดนิทางเข้าไปยาก 
จงึพบว่าการอพยพเข้าไปตัง้ถิน่ฐานของคนจากภายนอกเพิม่ขึน้อย่างล่าช้ามาก ส่วนของ
ปัญหาและความขดัแย้งในเรือ่งต่าง ๆ เกดิขึน้น้อยหรอืแทบจะไม่เกิดขึน้ มเีฉพาะการต่อสู้
กบัธรรมชาต ิและสตัว์ป่าเท่านัน้ “อยูข้่างบ้านกต้็องถอือาวธุประเภทต่าง ๆ  เช่น มดีพก พร้า 
ขวาน รวมทั้งปืน สัตว์ป่าที่นี้มันมากร้ายเพ งูมั่ง เสือก็ยัง บองหลาตัวมันเติบ (งจูงอาง
ตวัใหญ่) ม่ายไหรป้องกนัตวัอยูไ่ม่ได้ ต้องเอาปืนยงิ” (เฒ่าสิน, สัมภาษณ์, 10 ธนัวาคม 2555) 
ในช่วงนีห้ากจะมกีารใช้ปืนเถือ่นกนับ้างจะเป็นการใช้เพือ่ความปลอดภัยจากสตัว์ร้าย หรอื
การล่าสตัว์มากกว่าการใช้เพือ่สร้างอทิธพิลหรอืคกุคามคนอืน่ 

คร้ันต้นทศวรรษ 2480 รฐัได้เปิดให้สัมปทานตัดไม้บริเวณเชงิเขาบรรทดัอย่างกว้างขวาง 
รวมทัง้บรเิวณทีเ่ป็นพืน้ทีศ่กึษาด้วย ส่งผลให้ช่วงต้นทศวรรษ 2490 ทางราชการได้ประกาศ
ให้พ้ืนทีท่ีโ่ล่งเตยีนจากการให้สมัปทานเป็นพืน้ทีจ่บัจองท�ำกนิ ประกอบกับช่วงนีก้ารขยาย
ตัวของตลาดการเกษตรมีมากแล้ว ดังนั้น จึงมีชาวบ้านจากหลายทิศหลายทางอพยพเข้า
มาจับจองที่ดิน เท่าที่สืบหาข้อมูลได้พบว่ากลุ่มอพยพที่เข้ามาในช่วงนั้น มี 3 กลุ่มใหญ่ ๆ 
ได้แก่ 1) กลุม่ทีเ่ข้าไปหาทีท่�ำกนิ/จบัจองทีด่นิ ซึง่มหีลายฝ่ายหลายพรรคพวกเข้าไป แต่ละ
กลุ่มล้วนเข้ากับพรรคพวกและแบกปืนรวมทั้งอาวุธอื่นมาด้วย จึงท�ำให้การเข้าถึงที่ดินท�ำ
กินเกิดความไม่เป็นธรรมข้ึนมา นอกจากน้ี ยังพบว่าการจองที่ดินชาวบ้านส่วนใหญ่ได้
จับจองที่ดินมากกว่าที่ท�ำกินจริง จึงปล่อยให้ส่วนที่เหลือเป็นสภาพป่า ชาวบ้านที่เข้ามา
ในช่วงหลงัเข้าไปกจ็ะจบัจองซ�ำ้จากนัน้เจ้าของเดมิกจ็ะมาทวงสทิธิก์ลบัคนื และส่วนใหญ่
ต่างฝ่ายต่างก็ไม่ยอม จนเกิดความขัดแย้งขึ้น 2) กลุ่มที่มีปัญหาติดตัว เป็นกลุ่มคนที่ถือ
โอกาสแทรกเข้ามาในกระบวนการจับจองที่ดิน เช่น โจร ผู้ร้าย เนื่องจากมีความผิดติดตัว 
อยู่ที่เก่าไม่ได้ จึงถือโอกาสเข้ามาจับจองที่ดินเพื่อสร้างที่อยู่ใหม่ เพราะในที่แห่งใหม่นี้อยู่
ห่างไกลหูตาต�ำรวจอย่างมาก และ 3) กลุ่มคนมีหนี้หรือหนีหนี้ คนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นหนี้
การพนันหรือหมดตัวมาจากที่อื่น เข้ามาเพื่อหาที่ทางท�ำมาหากินใหม่ เม่ือมาแล้วต้อง
จดัการกบัปัญหาทีเ่กดิขึน้เพือ่ทีจ่ะอยูใ่ห้ได้ด้วยเหตผุลว่าถ้าอยูไ่ม่ได้จะกลบัไปทีเ่ก่ากก็ลับไม่ได้แล้ว 

การเข้ามาของกลุ่มคนจะเข้ามาอยู่ในลักษณะที่เป็นกลุ่มก้อน หรือมารวมกัน
เป็นกลุ่มก้อนของกลุ่มเครือญาติและกลุ่มพรรคพวกที่ต้องช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ทั้งด้าน
แรงงานและความอยูร่อด และแต่ละกลุม่ล้วนมปืีนชนดิต่าง ๆ  เป็นอาวธุเข้าไปด้วย อย่างไรกต็าม 
การเข้ามาของกลุ่มคนในช่วงนี้ท�ำให้ลักษณะชุมชนเปลี่ยนไป เนื่องจาก
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ลักษณะของการเข้าบุกเบิกที่ดิน 
กลุ่มคนจะรวมกลุ่มกันประมาณ 3-5 คน เข้าไปปักหลักเขตจับจองที่ดินรกร้าง

ไร้เจ้าของซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในขอบป่าลึก ระหว่างนี้จะสร้างเพิงพักอาศัยชั่วคราว และ
เดินทางออกไปยังภมูลิ�ำเนาเดมิของตนเป็นช่วง ๆ เพือ่ขนเสบยีงมายงัชพี นอกจากนี ้กใ็ช้
วธิกีารเข้าไปขอแบ่งซือ้ทีด่นิจากผูท้ีจ่บัจองอยู่ก่อน โดยการซือ้ทีด่นิดงักล่าวนีเ้ป็นเพยีงการ
ซือ้สทิธิโ์ดยไม่มเีอกสารใด ๆ  การเข้าไปบกุเบกิทีด่นิและตัง้ถ่ินฐานในสองลกัษณะน้ี ผู้มาใหม่
จ�ำเป็นต้องสบืสาวราวเรือ่งว่าตนควรเข้าไปหาใครทีพ่ึง่ได้ หรอืใครทีเ่ข้าไปหาแล้วผูอ้ยูก่่อน
เพือ่ทีช่าวบ้านคนอื่นจะไม่กล้ารังแก เรียกว่าเข้าไปหาคนใหญ่ คนโต คนยาว หรือเป็นคน
กว้างขวางในพื้นที่ เพื่อที่คนดังกล่าวจะให้ค�ำแนะน�ำได้ว่าเขตไหนจะจับจองหรือซื้อที่ดิน
ตรงไหนได้ เรียกว่าต้องเข้าไปหา  ผู้ที่มีอิทธิพลและบารมีเพื่อเป็นหลักประกันหรือเป็น 
“การรับรองว่ากลุ่มตนที่เข้าไปจะมีคนเกรงใจ” คนกลุ่มอื่นจะได้ไม่คิดรังแกหรือไล่ที่ 

อย่างไรกต็าม มกีลุม่คนผูเ้ข้ามาหาท่ีดนิท�ำกนิบางส่วนถอืว่าใครมอี�ำนาจและเก่งกว่า
ย่อมมีโอกาสมากกว่า และใช้ความมีอ�ำนาจดังกล่าวแย่งท่ีดินรวมทั้งท�ำให้เกิดความไม่
มัน่คงในการตัง้ทีอ่ยูอ่าศยั ท�ำให้คนทัว่ไปตกอยูใ่นภาวะหวาดวติก ขาดความมัน่คงในชวีติ 
เพราะไม่รู้ว่าจะถูกกลุ่มนี้เข้ารังควาน เข้าอุกปล้น หรือไล่ที่เมื่อใด เพราะมีหลายรายที่ถูก
เจ้าของทีท่ีต่นไปขอซือ้หกัหลงัเอาในภายหลงัโดยการพากลุม่โจรมา ‘อกุยกิ’ เพือ่เอาทีด่นิ
ซึง่ขายไปกลบัคนืมาโดยไม่ต้องลงแรงบุกเบกิหรอืปลกูสร้างอาสนิใด ๆ  ถอืว่าถ้าไม่มอี�ำนาจ
ก็ไม่มีความปลอดภัยในการเข้าบุกเบิกที่ดิน

คนขาดความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
เนื่องจากช่วงนั้นมีโจรมีจ�ำนวนมาก และหลายระดับ หลายกลุ่ม จึงมีทั้งกลุ่มโจร

ท่ีปล้นทรัพย์สนิ เอาชีวติ เพราะในระยะแรกเศรษฐกิจของครวัเรอืนยงัไม่ด ีอาชพีของชาวบ้าน
ไม่ได้มีตลอดเวลา ท�ำให้มเีวลาว่าง คนบางกลุม่ได้รวมตวักนัเพือ่หาเงนิในลกัษณะของการ
ปล้นชิง รวมตัวเพื่อการสร้างพรรคพวกโดยการร่วมขโมยวัวควายแล้วช�ำแหละแจกจ่าย
เนื้อกินกัน  รวมทั้งการฉุดลากหญิงสาวเพื่อเป็นเมีย ผู้ชายส่วนหนึ่งพอใจใครก็จะเอาปืน
มาขอแล้วลากผู้หญิงไปเฉย ๆ ส่งผลต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

สถานการณ์ดังกล่าวท�ำให้คนส่วนใหญ่ต้องสร้างอ�ำนาจขึ้นมาปกครองกันเอง
เพราะไม่อยากยุง่เก่ียวกบัทางราชการ ซึง่ไม่ใช่เหตผุลว่าพ้ืนท่ีห่างไกลและทรุกนัดารอย่างเดยีว 
แต่เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่ได้รุกเข้าไปในเขตที่ทางราชการสงวนไว้ถือว่าเป็นการกระท�ำ
ที่ผิด คนบางกลุ่มก็มีคดีกับทางราชการอยู่ก่อนแล้ว “คนที่นี่กลัวนายกัน ยังคดีมาคนละ
อย่างสองอย่าง เป็นวัวสันหลังหวะ ...อย่าไปหาเรื่องใส่ตัวดีหวา” (โต๊ะเหล็ม, สัมภาษณ์, 
23 ตุลาคม 2555) รวมทั้งการติดต่อกับหน่วยงานรัฐมีขั้นตอนยุ่งยากและบางครั้งต้องถูก
เอาเปรียบจากคนของทางการ 
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ปัญหาข้างต้นส่งผลให้ในพืน้ทีม่โีจรหลายกลุม่ บางกลุ่มกเ็ช่ือมโยงกนั เป็นพรรคพวก
เดียวกันบางกลุ่มก็ประกาศศักดาว่าแข็งแกร่งมากกว่ากัน เมื่อเป็นเช่นนี้ต้องมีคนที่เป็น
นกัเลงพอตัวไว้ประจ�ำกลุม่เพือ่เป็นหลกัให้กลุม่ตนเองอยูไ่ด้ไม่เช่นนัน้จะเสยีเปรยีบกลุม่ที่
แข็งแกร่งกว่า ทั้งนี้ สิ่งหนึ่งที่ท�ำให้กลุ่มโจรกลุ่มต่าง ๆ แข็งแกร่งพอก็ต้องอาศัยอาวุธปืน 
ด้วยสภาวะเช่นนีท้�ำให้ครอบครวัต่าง ๆ  จ�ำเป็นต้องหาปืนมาไว้เป็นอาวธุประจ�ำครอบครวั 
แต่การมปืีนอย่างเดยีวก็ใช่ว่าจะป้องกนัโจรกลุม่ต่าง ๆ  ได้คนในครอบครวั หรอืกลุม่เครอืญาติ
จะต้องเป็นนักเลงที่รู้จักของคนทั่วไปด้วย ไม่เช่นนั้นก็จะไม่มีใครย�ำเกรง

รูปแบบและวิธีการสร้างอ�ำนาจ
เนื่องจากเป็นช่วงเวลาของการเข้าบุกเบิกท่ีดินท�ำกิน จึงพบว่าชาวบ้านส่วนมาก

ต้องการความมัน่คงความมัน่ใจในการเข้าถงึทรพัยากร แต่สถานการณ์ในพืน้ทีด่งัทีก่ล่าวมาแล้ว
ท�ำให้ชาวบ้านต้องหาวิธีการต่าง ๆ สร้างอ�ำนาจขึ้นมา เพื่อ “การอยู่ได้” ซึ่งพบว่ามีหลาย
วิธีการ คือ

การเข้าถงึอ�ำนาจเครอืข่ายทีเ่ข้มแขง็ หรอืการพาตวัเข้าไปอยูใ่นกลุ่มท่ีมอี�ำนาจ 
ซึง่กลุม่ทีม่อี�ำนาจในทีน่ีห้มายถงึกลุม่คนท่ีมศีกัยภาพทีจ่ะช่วยรบัรองทีท่�ำกนิ ให้ความช่วยเหลือ
เมื่อเกิดภาวะคับขัน กลุ่มที่มีอ�ำนาจหมายถึงคนที่เป็นนักเลง มีบารมี รวมทั้งผู้ที่มีอิทธิพล 
เป็นโจร เป็นไอ้เสือ กลุ่มคนเหล่านี้มักอยู่ในพื้นที่ก่อนแล้ว แต่การที่จะรู้ว่ามีอ�ำนาจจริง
หรือไม่นัน้กต้็องดจูากการแก้ปัญหาความเดอืดร้อนของคนในเครอืข่าย เช่น ถ้าลูกบ้านคนหนึง่
ถูกโจรลักวัว  ผู้มีอ�ำนาจคนนั้นต้องสืบให้ได้ว่าใครเป็นคนท�ำ (คนที่มีเครือข่ายโจรมาก
เท่านัน้จงึจะสบืเสาะหาข้อมลูได้) เมือ่สืบได้แล้วก็ต้องเอาวัวหรอืเงนิกลบัมาให้เจ้าของจนได้ 
ซึ่งแสดงถึงความสามารถในการเจรจาและการใช้อ�ำนาจที่มี  กล่าวได้ว่าโจรธรรมดา/โจร
สมคัรเล่น หรอืผูน้�ำทีไ่ม่มพีรรคพวกจะไม่มใีครท�ำได้นอกจากคนทีพ่อได้เท่านัน้ ความพอได้
ดงักล่าวจงึถกูสะสมมาด้วยทัง้ด้วยระบบสญัลกัษณ์และวฒันธรรม เมือ่มบีารมกีจ็ะมคีนวิง่
เข้าหามาขอความช่วยเหลือ 

วธิกีารเข้าถงึเครอืข่ายทีม่อี�ำนาจ เช่น 1) เข้าเป็นส่วนร่วมในกลุม่โจรหรอืเป็นพวก
กบักลุม่โจรทีม่ชีือ่เสยีง 2) หาคนทีเ่ข้มแข็งมาเป็นพวก ทัง้โดยการแต่งงาน ซึง่เป็นการท�ำให้
มีความผูกพันทางสายเลือดด้วยการให้ลูกสาวแต่งกับผู้มีอ�ำนาจ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้มี
อ�ำนาจ หรือ “นักเลง” จะเห็นได้จากการไปสู่ขอผู้หญิงแต่งงาน พ่อของฝ่ายหญิงมักจะ
ถามก่อนว่า “ลักวัวควายเป็นม่าย” (เฒ่าโหยบ, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2557) การถาม
ดงักล่าวแสดงให้เหน็ว่า ผูท้ีจ่ะมาเป็นลกูเขยต้องมคีวามเป็น “นกัเลง” หรอืมีความกล้าหาญ
มากพอทีพ่่อฝ่ายหญงิจะยกลูกสาวให้ ทัง้น้ี กมี็ค�ำขยายความว่าไม่ได้หมายความว่าอยากได้
ลกูเขยเป็นโจร แต่คนทีล่กัววัควายเป็นถือว่ามีทักษะของการเอาตวัรอด มีพรรคพวกที่คอยให้
ความช่วยเหลือ ถือเป็นคนกว้างขวางย่อมที่จะปกป้องครอบครัวลูกเมียรวมทั้งเครือญาติ 



Parichart Journal
Thaksin University

148

การสร้างสมัพนัธ์เช่นนีท้างครอบครวัฝ่ายหญงิจะได้ประโยชน์จากอ�ำนาจของลกูเขย และ
การ “หาเกลอ” นั้นจะเป็นวิธีการผูกพันธมิตรไว้ตามชุมชนต่าง ๆ เกลอเป็นเสมือนการ
รวมไว้ซึ่งค�ำสัญญาว่าจะช่วยเหลือดูแลพึ่งพาในช่วงเข้ายามยาก ดัง่เป็นญาติพีน้่องร่วม
สายเลือด เป็นการเพิ่มความมั่นใจว่าเมื่อมีปัญหาต่าง ๆ  เกิดขึ้นจะไม่ต้องแก้ปัญหาเพียง
ล�ำพัง “ยังเกลอเท่ากับได้พ่อแม่พี่น้องมาเพิ่ม ไม่วังเวงแรง” (เฒ่าโหยบ, สัมภาษณ์, 
10 สิงหาคม 2557) 3) ผูกมิตรด้วยการสร้างความสัมพันธ์ วิธีการแสดงถึงความจริงใจที่
ให้ต่อกัน เช่น หุงข้าวให้กิน ยกน�้ำให้ดื่มเมื่อมีคนมาถึงบ้าน เพราะคนส่วนใหญ่ในยุคนี้จะ
ถือว่าการได้กินข้าวที่บ้านใครแล้วน้ัน บ้านหลังน้ันย่อมมีบุญคุณกับตนเอง ถ้ามีโอกาส
ตอบแทนกลบักจ็ะตอบแทน รวมทัง้จะไม่กระท�ำการใด ๆ ทีถ่อืเป็นการเนรคณุเป็นอันขาด 

กรณีตัวอย่างของการเข้าถึงเครือข่ายเพื่อให้อยู่ได้นั้น เช่น กรณีของครูชัยที่เข้าไป
องิอ�ำนาจของก�ำนนัในพ้ืนทีจ่นไม่ไม่มใีครกล้ารกุราน ครชัูยเป็นครโูรงเรียนประถมในเมอืง 
ไม่มลีกูเมยี มเีงนิกส็ะสมทีซ่ือ้ดินไว้ แต่ครชัูยถกูคนมุง่ร้ายยงิใส่บ้านหลายครัง้เพือ่ให้ครชูยั
กลัวยอมขายที่ดินในราคาถูกและออกจากพื้นที่ เรียกว่า “อุกยิก” แต่ครูชัยกลับใช้รับเด็ก
ที่เป็นหลานของก�ำนันที่มีชื่อเสียง เป็นคนมากบารมีมาเป็นบุตรบุญธรรม การท�ำเช่นน้ี
ท�ำให้คนกลุม่คนทีเ่ข้ามารงัแกย�ำเกรง และเมือ่ครชูยัโอนทีด่นิทัง้หมดให้กบัลกูบญุธรรมก็
ไม่มีใครกล้ารังแกอีกเลย 

การที่ครูชัยเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายท่ีมีอ�ำนาจ เพราะครูชัยตระหนักถึง
ข้อจ�ำกัดของตนเองว่าไม่มีอ�ำนาจเพียงพอที่จะต่อสู้กับกลุ่มที่มีอิทธิพล และก็ตระหนักดี
ว่าก�ำนันเป็นผู้ที่มีอิทธิพลจนเป็นท่ียอมรับของคนในพื้นท่ี ซ่ึงเท่ากับว่าครูชัยยอมรับถึง
อ�ำนาจเชิงสัญลักษณ์ของก�ำนัน 

นอกจากเข้าอิงอ�ำนาจที่มีอยู่แล้วนั้น ก็มีอีกวิธีการ คือ ต้องเร่งสร้างอ�ำนาจขึ้นมา
เองให้เป็นทีรู่จ้กัและน่าเกรงขาม เรยีกว่าสร้างสญัลกัษณ์ขึน้มาจนเป็นทีย่อมรบัหรอืย�ำเกรง 
โดยอ�ำนาจดังกล่าวส่วนหนึ่งมาจากการใช้ปืน โดยท�ำตนให้เป็นคนที่มีประวัติเป็นที่รู้จัก
ของเหล่านักเลงทั่วไป ต้องผ่านการถือพร้าถืออาวุธชนิดต่าง ๆ รวมทั้งปืนมาก่อน รวมทั้ง
การสร้างประวตัร้ิาย ๆ  ทีผ่่านการพสิจูน์ตนเองในหลายด้านจนกว่าจะมคีนยอมรบัว่าเป็น
นักเลงหรือยกขึ้นเป็นผู้น�ำของกลุ่มตน และสามารถชักชวนพวกเข้าร่วมเครือข่ายได้อย่าง
มั่นคง และต้องเอื้อเฟื้อโจรกลุ่มต่าง ๆ ดังนิยามที่เรียกกันว่า “เป็นชั่วจนดี” คือต้องเป็น
คนชั่ว เป็นไอ้เสือ เป็นโจร รวมทั้งมีเพื่อนเป็นไอ้เสือมากรายถึงจะมีคนยอมรับ และเมื่อ
คนในพืน้ทีต่่างให้การยอมรับแล้ว คน ๆ นัน้ก็จะเป็นทีพ่ึง่พงิของญาตพิีน้่อง กลุ่มพวก รวมทัง้
ลูกบ้านจนหลายคนถูกยกให้เป็นผู้น�ำ ระดับผู้ใหญ่บ้าน หรือก�ำนัน เป็นคนกว้างขวางและ
เป็นทีย่อมรบั จนได้ช่ือว่าเป็นลกูพี ่หากแต่เมือ่เขาข้ึนไปอยูใ่นสถานะผูน้�ำดงักล่าวแล้ว การ
ประพฤติตัวของเขาก็จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงการกระท�ำในบางเรื่อง ดังความเห็นว่า 
“พอเป็นแล้วไม่ใช่เที่ยวลักมั่ว” (นายสุก, สัมภาษณ์, 4 กันยายน 2556)  คนที่เป็นนักเลง
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มาทีหลังก็จะไม่กล้าหือ เพราะเป็นที่เข้าใจกันในลักษณะการวางเขตแดนของนักเลง 
“เขตของเสือคนนั้นไม่มีใครกล้าไปยุ่งไปยุ่งก็เท่ากับหาเรื่องใส่ตัว คนที่จะเข้าได้ก็จะมีแต่
พวกลูกหลานสมัครพรรคพวกด้วยกัน” (นายหวาด, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2555)

ความเข้มข้นของระบบสญัลกัษณ์ทีเ่กดิขึน้ในช่วงนีไ้ด้น�ำไปสู่การเข้าถงึทีด่นิท�ำกนิ
อย่างได้เปรียบ และก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมซ่ึงถือเป็นหัวใจส�ำคัญของการอพยพเข้า
จับจองพื้นที่ในช่วงนี้ ดังพบว่ามีคนบางคนเข้าถึงผู้มีอิทธิพล แล้วชวนกันไปข่มขู่ชาวบ้าน
เพื่อขอแบ่งที่ดิน เช่น กรณีของก�ำนันคนหนึ่งที่เอ่ยปากขอที่ดินที่เฒ่าโหยบจองเอาไว้เพื่อ
ให้พรรคพวกโจรที่เข้ามาอยู่ใหม่ “ที่ดินตรงนั้นกูขอแบ่งสักครึ่ง พอดีไอ้เกลอกูล�ำบากมา” 
(เฒ่าโหยบ, สัมภาษณ์, 30 กรกฎาคม 2557) แม้การไปเอ่ยปากขอคราวนั้นก�ำนันพกแค่
มดีไอ้เชยีงไปกต็าม แต่ในสถานการณ์เช่นนีเ้ฒ่าโหยบจ�ำเป็นต้องแบ่งทีด่นิให้พรรคพวกก�ำนนั
โดยไม่เตม็ใจนกั คือ “ขัดไม่ได้” เพราะประเมนิแล้วว่าก�ำนนัมอี�ำนาจเหนอืตน มพีรรคพวก
มากและส่วนใหญ่เป็นกลุม่โจร ก�ำนนัเองก็เคยเป็นโจรมาก่อน เพิง่มาหยดุลกัขโมยหลงัจาก
ทีไ่ด้ต�ำแหน่งแล้ว การขัดใจก�ำนนัอาจต้องพบกบัเรือ่งราวทีท่�ำให้เดอืดร้อนได้ 

	 ทั้งนี้ ไม่ได้หมายความว่าคนทุกคนจะกลัวก�ำนันคนดังกล่าว และต้องยอมยก
ทีด่นิให้ทกุครัง้ทีก่�ำนนัเอ่ยปากขอ   เพราะอกีครัง้ทีก่�ำนนัคนเดยีวกนันีไ้ปเอ่ยขอทีด่นิจาก
ผู้ใหญ่ช่วง แต่ถูกผู้ใหญ่ช่วงก็ตอบกลับทันทีว่า “ถึงมึงเป็นก�ำนันกูก็ไม่ให้” (เฒ่าโหยบ, 
สัมภาษณ์, 20 สิงหาคม 2557) วันนั้นก�ำนันเดินกลับบ้านไปด้วยความโกรธ แต่วิถีของ
นักเลงอย่างก�ำนันย่อมรู้ดีว่าการจะจัดการกับผู้ใหญ่ช่วงคงไม่ง่ายนักเพราะถ้าผู้ใหญ่ช่วง
ไม่นักเลงพอคงไม่กล้าขัดใจตนซึ่งเป็นถึงก�ำนัน 

	 การทีผู่ใ้หญ่ช่วงปฏเิสธทนัทกีเ็พราะผูใ้หญ่ช่วงกเ็ป็นนกัเลงไม่ต่างจากก�ำนนั การ
ประเมินผิดของก�ำนันในครั้งน้ันท�ำให้ชาวบ้านเห็น “ความเป็นนักเลง” ของก�ำนันอ่อน
ด้อยลง และกลับกัน ผู้ใหญ่ช่วงกลายเป็นท่ียอมรับมากขึ้น เพราะในเวลาต่อมาก็มีการ
กล่าวถึงว่ามีชาวบ้านท่ีเดือดร้อนในกรณีถูกแย่งท่ี หรือถูกอุกยิก รวมทั้งถูกลักวัวควาย 
มักจะไปขอให้ผู้ใหญ่ช่วงช่วยสืบเสาะและแก้ปัญหาให้ 

การเข้าถึงเครือข่ายและการสร้างเครือข่ายจึงเป็นวิธีการสร้างอ�ำนาจ และอิง 
“อ�ำนาจกลุม่” ถ้าอ�ำนาจเครอืข่ายมสีงูมากเท่าใดกห็มายถงึพลงักลุม่จะสงูตาม แต่อย่างไร
กต็าม ผลของความสมัพนัธ์ทีเ่กดิข้ึนในเครอืข่ายท�ำให้เกิดความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่าง
คนทั้งสองกลุ่มมีระดับความซับซ้อนในเชิงผลประโยชน์แลกเปล่ียน รวมทั้งความรู้สึกที่มี
ต่อกัน เช่น เรื่องบุญคุณ เป็นต้น โดยที่คนกลุ่มหนึ่งมีทรัพยากรเหนือกว่า กับคนอีกกลุ่มที่
ขาดแคลน หรือทรัพยากรไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งทรัพยากรดังกล่าวหมายถึงระบบทุนเชิง
สัญลักษณ์ ทุนวัฒนธรรม รวมทั้งทุนสังคม และแน่นอนว่าเป็นบ่อเกิดของระบบอุปถัมภ์
ที่มีการกล่าวถึงกันมากในสังคมไทย
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การใช้อ�ำนาจของปืน ข้อค้นพบที่ส�ำคัญคือ “ปืน” เป็นสิ่งส�ำคัญที่ควบคู่กับการ
สร้างอ�ำนาจของเหล่านักเลง โจร ผู้มีอิทธิพล  เพราะนอกจากจะเป็นเสมือนเครื่องมือ
ส�ำคัญที่จะประกันความอยู่รอดแล้ว ยังเป็นเครื่องมือในการจัดความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจ
ระหว่างคนกับคนได้อย่างดีย่ิง การมีปืนก็เป็นเหมือนการได้มาซ่ึงพลังอ�ำนาจในตัวคนให้
มั่นคงขึ้นนั่นเอง ดังค�ำสัมภาษณ์ของนักเลงในรุ่นน้ันท่ีมีต่อปืนว่า “ให้เป็นปืนนิไม่ว่าปืน
ไหร พอชักออกมาแล้วคนกลัวทั้งเพ” หรือ “เห็นปืนเขากะกลัวแล้ว”หรือ “ม่ายปืนโบร๊ะ
อยู่แรงเพื่อนไม่เกรง”  (เฒ่าสิน, สัมภาษณ์, 24 มกราคม 2556) ชุมชนในราวป่าที่มากไป
ด้วยความแปลกหน้าจากคนหลากถิน่ในยคุบกุเบกิผนืป่าท�ำให้ชาวบ้านเรยีนรูว่้า การมปืีน
จะช่วยลดความยุง่ยากในเรือ่งราวต่าง ๆ  “เรือ่งทีย่ากกลบักลายเป็นเรือ่งทีง่่าย” หรอื “คน
นักเลงคนถือปืนเบี้ยสัก 100 บาทก็ไม่ต้องจ่าย ใครลักวัวญาติพี่น้องก็ไปขอกลับได้เฉย ๆ 
ไปเอาหลบไม่ต้องเสียเบี้ย ไม่ต้องไปไถ่ แหลงค�ำเดียวได้” (ก�ำนันเลาะห์, สัมภาษณ์, 20 
มกราคม 2556)  หรือ “ยังปืนบอกหนึ่งอุ่นใจหวายังเพื่อนหลายคน” หรือ “หาม่ายปืน
แล้วเหมือนขาดมือไปข้าง ไว้ใจใครก็ไม่ได้” (นายราซะ, สัมภาษณ์, 15 กรกฎาคม 2556)  
วลีเหล่านี้ย่อมแสดงถึงความไว้วางใจที่คนมีต่อปืนในการสร้างอ�ำนาจได้เป็นอย่างดี

ชนิดและประเภทของปืนท่ีพบในช่วงนี้มีหลายชนิดคือ ปืนนกตี หรือ ปืนนกสับ 
หรือ“ปืนแก๊ป” ปืนชนิดนี้เริ่มแพร่หลายอยู่ในพื้นที่เมื่อประมาณ 100 ปีที่แล้ว แต่เมื่อมี
ปืนแบบใหม่มากขึ้นปืนชนิดนี้ก็กลายเป็นปืนคุณภาพต�่ำและเส่ือมความนิยมในที่สุด 
ปืนคอลท์ตราควาย หรือ ปืนไอ้ควาย หรือหักคอไอ้เท่ง หรือ “ลูกซองสั้น” ยิงได้ทีละนัด 
เมื่อยิงนัดหนึ่งแล้วก็จะต้อง “หักคอ” เพื่อใส่ลูกปืนใหม่ ปืนชนิดนี้ส่วนหนึ่งมีช่างในพื้นที่
ท�ำเอง ปืนลูกโม่ชนิดมือหมุน 6 นัด ปืนลูกซองยาวขนาด 32 นิ้ว มีไม่กี่กระบอก รวมทั้ง
ปืนสั้นจากต่างประเทศปรากฏในพื้นที่ตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษ 2500 ได้แก่ ปืน บาเร็ตต้า 
ปืน 11 มม. ปืนโคลท์ (Colt) ปืน US.army ปืนลูกโม่สมิธแอนด์เวตสัน เป็นต้น 

ทัง้นี ้อ�ำนาจทีเ่กดิจากปืนนัน้ใช่ว่าจะมาจากการเป็นอาวธุทีใ่ช้ต่อสู้กนัเพยีงอย่างเดยีว 
แต่คนส่วนหนึง่ได้ใช้สญัลกัษณ์ของปืนแสดงถึงความมอี�ำนาจร่วมด้วย ดงักรณตีวัอย่างของ 
หรุน ที่ถูกอ�ำนาจของปืนก�ำราบเขาในสมัยวัยเริ่มรุ่นหนุ่ม เขาเล่าว่าในตอนเขาก�ำลังแตก
เนือ้หนุม่ เขาไปตดิพันผูห้ญงิสาวสวยคนหน่ึง ถึงแม้ว่าเขาจะได้รับการตอบรับจากหญงิสาว 
แต่เขากร็ูด้ว่ีาฝ่ายพ่อของหญงิสาวไม่ชอบเขา เพราะเหน็ว่าเขาไม่มเีพือ่นฝงู แต่เขาก็ไม่หวัน่
ต่อความรูส้กึน้ัน ด้วยเหน็ว่าพ่อของหญงิสาวกไ็ม่ใช่นกัเลงในแบบทีเ่ขาต้องกลัว ด้วยการคดิ
เช่นนี้ท�ำให้เขาหมั่นไปบ้านหญิงสาวไม่เว้นวัน แต่ครั้งหนึ่งเมื่อเขาไปถึงลานหน้าบ้านเขา
เห็นลกูกระสุนปืนจ�ำนวนหนึง่ถกูใส่กระด้งตากแดดไว้บนบนัไดหน้าบ้าน ส่วนพ่อของหญงิสาว
น่ังขดัปืนยาวอยูใ่ต้ถนุบ้าน เหน็ดงันัน้เขากต็ดัสนิใจในตอนนัน้ว่าต้องล้มเลิกความตั้งใจ และ
ต้องตัดจิตตัดใจในรักครั้งนั้นให้ได้ ไม่เช่นนั้นชีวิตเขาอาจจะจบลง “หลงัจากวนันัน้ผมก็
ไม่ไปบ้านนัน้อกีเลย” (นายหรนุ, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2557)



วารสารปาริชาต 
มหาวิทยาลัยทักษิณ

151

จากกรณนีีช้ีใ้ห้เหน็ว่าพ่อของฝ่ายหญงิได้ใช้อ�ำนาจปืนทีม่คีวามหมายมากกว่าการ
ใช้ต่อสู้ควบคุมหรุนไม่ให้เข้าถึงลูกสาว เน่ืองจากเล็งเห็นว่าถ้าได้หรุนเป็นลูกเขย เขาอาจ
จะไม่สามารถปกป้องทรพัย์สมบตัทิีม่ไีด้เพราะหรนุไม่ใช่คนนกัเลงตามคตนิยิมพ้ืนบ้าน และ
การกระท�ำของหรนุกพ็สิจูน์ได้อย่างดว่ีาเขาไม่นกัเลงพอ แค่เขาเหน็กระสนุทีต่ากในกระด้ง
ก็แปลความหมายแล้วว่าพ่อของฝ่ายหญิงอาจจะไม่ชอบเขาจนอาจถึงขั้นเลยเถิดใช้ปืนยิง
เขาก็เป็นได้ เขารักตัวกลัวตายจนยอมล้มเลิกความตั้งใจ 

นอกจากน้ันยังช้ีให้เห็นว่าพ่อของฝ่ายหญิงไม่ได้มีอ�ำนาจอื่นใดมาห้ามหรุนและ
ลูกสาวไม่ให้คบกัน แต่เมื่อเขาตัดสินใจเอาลูกกระสุนตากไว้บันไดบ้านพร้อมกับนั่งขัดปืน
เขากลับมีอ�ำนาจขึ้นมาในทันที ในลักษณะนี้พ่อของฝ่ายหญิงได้แสดงตัวตนในแบบของ 
“I” ตามความคิดของมี้ดนั่นเอง

ยังมีวิธีการสร้างอ�ำนาจของโจรกลุ่มต่าง ๆ เพื่อแสดงความเป็นนักเลงใหญ่
เหนือกลุ่มอื่น ๆ บางกลุ่มมีสัญลักษณ์เฉพาะกลุ่ม เช่น เมื่อจะออกปล้นก็ส่งข่าวให้ผู้ที่จะ
ถกูกลุม่ตนเข้าปล้นรูล่้วงหน้าว่าจะเข้าปล้นวนัไหนเวลาใด บางคร้ังกถ็งึกับประกาศชดัเจน
ว่ามเีป้าหมายจะฆ่าใคร การจงใจสือ่ความหมายดงักล่าวไปยงัเป้าหมายรวมท้ังคนในบรเิวณ
ใกล้เคยีงให้รับรู้ว่ากลุ่มของตนจะเข้ามาบุกปล้น เป็นการประกาศศกัดาความยิง่ใหญ่ ใจกล้า 
ใจถึง เมื่อเข้าปล้นก็พร้อมที่จะสู้ตาย ในขณะเดียวกันก็ดูเหมือนกับว่าได้ให้โอกาสแก่กลุ่ม
เป้าหมายเตรียมตัวตั้งรับหรือหนี วิธีการเช่นนี้ถือเป็นการสร้างอ�ำนาจและสร้างชื่อเสียง
ของกลุ่มโจรอย่างซับซ้อน เพราะคนทั่วไปและโจรกลุ่มอื่น ๆ ย่อมย�ำเกรงต่อค�ำประกาศ 
จนเกดิการสยบยอมข้ึนในเรือ่งอืน่ ๆ จนในทีส่ดุโจรกลุม่นัน้อาจเข้าถงึอ�ำนาจการปกครองคน
จ�ำนวนมาก 

ความรู้สึกนึกคิดของผู้คน
จากบริบทและวิธีการสร้างอ�ำนาจที่กล่าวถึงข้างต้นท�ำให้พบว่า ลักษณะความ

นึกคิดของผู้คนมองได้สองด้านคือ ด้านแรก เกิดจากปลูกฝังเชิงอุดมการณ์หรือโครงสร้าง
ส่วนบน คือการได้รับการบ่มเพาะทางความรู้สึกนึกคิด จนรู้สึกถึงความเป็นลูกผู้ชายว่า
ต้องมีความสามารถในการใช้ปืนปกป้องตัวเองและพรรคพวก บางกรณีการใช้ปืนเพื่อ
คุกคามคนอื่นก็ถือว่าเป็นการสร้างศักดิ์ศรีของตนเองด้วย แรงผลักดันทางอุดมการณ์เช่น
นี้จึงท�ำให้ผู้ชายในหมู่บ้านส่วนหนึ่งมักแสดงความกล้าหาญให้ญาติพี่น้องหรือพรรคพวก
เห็นว่าเขาเป็นคนท่ีพึ่งได้ และพยายามสร้างตัวตนให้คนรู้จักว่าเขาเป็นคน “พอได้” คือ
ต้องท�ำตวัเป็นนกัเลงและคบกบันกัเลง หากสามารถท�ำให้คนกล่าวขวญัหรอืให้สมญานาม
ต่าง ๆ ได้   ก็จะท�ำให้ตนรู้สึกมีศักดิ์ศรี ลักษณะดังกล่าว ยงยุทธ ชูแว่น [10] กล่าวว่าเป็น
เรื่องของการจัดระเบียบชุมชนใน “ยุคบ้านป่าเมืองเถื่อน” ช่วง 2470 ที่เกิดขึ้นในช่วงที่
สังคมภาคใต้โดยเฉพาะลุ่มทะเลสาบสงขลา โดยกลุ่มผู้น�ำชุมชนมักจะมาจากผู้น�ำ



Parichart Journal
Thaksin University

152

ที่เป็นธรรมชาติที่มีลักษณะที่ชุมชนยอมรับและชื่นชม เช่น การเป็น “คนนักเลง” เป็นคน
ใจกว้าง กล้าได้กล้าเสีย กล้าหาญ เสียสละ และมีคุณธรรม ต่อมา ช่วงปี 2480-2500 เป็น
ยุคที่ “คนนักเลง” ขึ้นมาเป็นผู้น�ำ มีการกระท�ำที่ถือว่าผิดกฎหมายอยู่โดยทั่วไป เช่น การ
ใช้อ�ำนาจนอกกฎหมายปกครองชุมชน การขโมยวัวควายจากชุมชนอื่น รวมทั้งมีโรงเรียน
โจรสอนเทคนิคการขโมยและตามรอยวัวควาย 

หากเชื่อมโยงข้อสรุปของยงยุทธ ไปสู่การจัดระเบียบของสังคมในพื้นที่ศึกษา ก็
พบว่าในยคุหนึง่ มหีลกัฐานทีพ่บว่า มกีารยกย่องโจรให้เป็นผูน้�ำชมุชนในหลายชมุชน การ
ตั้งก�ำนันผู้ใหญ่บ้านที่เป็นคนที่มักมีประวัติทางโจรมาก่อน ดังกรณีของ “ไข่เขียว”

ไข่เขยีว คอื ไอ้เสอืท่ีมอีทิธพิลไปทัว่ชมุชนบ้านป่าในยคุนี ้ความยิง่ใหญ่ของไข่เขยีว
สามารถท�ำให้เหล่าเสอืกลุม่เลก็ ๆ  ในแถบเทอืกเขาบรรทดัต้องตกอยูภ่ายใต้อาณตัขิองเขา 
ไข่เขยีวเป็นคนร่างใหญ่ เสยีงดงั มนีสิยัโมโหร้าย เล่าลอืกนัว่าเขามขีองด ียงิไม่เข้าฟันไม่ออก 
ก่อคดปีล้นลกัมาก่อนเสอืรุน่น้องจนเป็นทีเ่กรงกลวัของคนทัง้เชงิเขา เขตบารมโีจรของเขา
กนิบริเวณหลายอ�ำเภอ คดปีล้นฆ่าเจ้าทรพัย์รายหนึง่ท�ำให้เขาถูกตามล่าโดยขนุพนัดาบแดง 
(ขุนพันธรักษ์ราชเดช) จนต้องหนีหัวซุกหัวซุนไปหลบอาศัยอยู่กับแม่ชีที่วัดแห่งหนึ่งแถบ
เชิงเขาอีกจังหวัด ภายหลังญาติ ๆ ได้เจรจากับฝ่ายเสียหายและยอมจ่ายเงินค่าเสียหาย
โดยญาติช่วย “ไรเงิน” (ระดมเงินจากญาติ ๆ และเครือข่ายพรรคพวกจนได้เงินก้อน) จน
สามารถกลับมาอยู่บ้านเดิมได้ อาศัยกิตติศัพท์และบารมีเก่าในการปล้นลัก ท�ำให้ไข่เขียว
เป็นทีเ่กรงใจของบรรดาเสอืรุน่หลงั ๆ  ดงันัน้ เมือ่ไข่เขยีวเอ่ยปากร้องขอให้ยตุกิารปล้นลกั
ในเขตถิน่บ้านของตนจากเหล่าเสอืกไ็ด้รบัการสนองตอบด้วยด ีการปล้นลกัในถิน่บ้านของ
เขาสงบลง ต่อมาเมื่อมีการ “ซาวเสียง” จากชาวบ้านเพื่อแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้าน ไข่เขียวก็ได้
รับฉันทานุมัติจากบรรดาชาวบ้านเพราะเชื่อว่าเขาเป็น “โจรพาบ้าน” กล่าวคือเป็นโจรที่
มีบารมีจนสามารถน�ำพาหมู่บ้านของตัวเองให้พ้นจากภัยโจรอื่นได้ หลายปีต่อมาเขาก็ได้
รับแต่งตั้งเป็นก�ำนัน

หากดูการก้าวขึ้นมามีอ�ำนาจของโจร “ไข่เขียว” นั้นพบว่าส่วนหนึ่งเป็นเพราะ
บคุลกิ และกติตศิพัท์ในการปล้นลกั ได้ส่งผลให้เขาได้รบัความเหน็พ้องจากชาวบ้านว่า เขา
เหมาะสมที่จะเป็นผู้น�ำที่น�ำพาชุมชนในท่ามกลางวิกฤติที่เป็นอยู่ไปได้ แต่อีกส่วนก็เพราะ
เขามีอ�ำนาจปืนที่ท�ำหน้าที่ส�ำคัญยิ่งในการสร้างอ�ำนาจ ทั้งการควบคุมบุคคลหรือกลุ่มอื่น
ให้อยู่ภายใต้อ�ำนาจบังคับ จนมีชื่อเสียงและถูกยอมรับให้เป็นถึงผู้น�ำการปกครองระดับ
ต�ำบลได้ในทีส่ดุ ฉะนัน้ การถูกเป็นทีย่อมรบัต้องดใูน 2 ด้าน คือมสัีญลักษณ์ของความน่ากลัว 
และความพึง่ได้ในแบบนักเลง จงึใช้อ�ำนาจดงักล่าวก้าวขึน้สูอ่�ำนาจปกครอง ซึง่คนในยคุนี้
ต้องการคนลักษณะนี้มาเป็นผู้น�ำ มีชื่อเสียงว่าจนได้เป็น “โจรพาบ้าน” ในขณะที่เขาเป็น
ก�ำนนัววัควายของไข่เขยีวถกูชาวบ้านช่วยน�ำไปเลีย้งทีบ้่าน จนได้ชือ่ว่าบ้านไหนทีเ่ลีย้งววั
ควายของไข่เขียวไว้ บ้านนั้นจะไม่มีใครมาลัก เขาได้จับจองที่ดินแปลงใหญ่และมีชาวบ้าน
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จ�ำนวนมากมาช่วยลงแรงถือว่าทุนสัญลักษณ์/วัฒนธรรม การมีที่ดินมากถือว่าบุคลิกของ
เขาได้ผันไปสู่ทุนทางเศรษฐกิจ แม้ไข่เขียวจะไม่ใช่คนดีจากมุมของศีลธรรมตามครรลอง
ศาสนา แต่คตินิยมของชุมชนภายใต้โครงสร้างการใช้อ�ำนาจปกครอง ก็เป็นฉันทามติที่
สอดคล้องกบัสถานการณ์ คอื ถ้าเลอืกคนเรยีบร้อยถือศลีเคร่งครัด จะเป็นทีด่หูมิน่ดแูคลนว่า 
“ขนืเอามาเป็นคนบ้านเรามถิกูลกัววัลกัควายหมดฝงูหรอื” สมเจตนา มนุโีมนยั (สัมภาษณ์, 
31 มีนาคม 2557) ในเวลาต่อมา “ทุนวัฒนธรรม” ในระบบเครือข่ายโจรของไข่เขียวยัง
ส่งผ่านให้นายลบัผูเ้ป็นลกูชายได้รบัต�ำแหน่งผูใ้หญ่บ้านปกครองพืน้ที ่กระทัง่ถงึยคุอิทธพิล
ของพรรคคอมมิวนิสต์เข้ามาสู่ชุมชน ผู้น�ำแบบก�ำนันไข่เขียวและผู้ใหญ่ลับจึงหมดความ
จ�ำเป็นลง ก�ำนันคนใหม่จึงมาจากเครือข่ายของเครือญาติที่มากกว่าได้ก้าวมาทดแทน
อ�ำนาจปกครองแบบโจร 

ต้นแบบของโจรไข่เขียวมีนักเลงในพื้นท่ีน้ีจ�ำนวนมากยกย่องและด�ำเนินรอยตาม 
แต่วถิขีองนกัเลงเช่นท่ีกล่าวมาไม่ได้หมายความว่าจะใช้ได้กับทกุคน เพราะในช่วงเวลาต่อมา
กม็กีรณตีวัอย่าง ทีแ่สดงให้เหน็การเข้าสูเ่ส้นทางของผูม้อีทิธพิลด้วยปืนตัง้แต่วยัเดก็ แต่ก็
ไปไม่ถึงเส้นทางนั้น ในที่นี้ขอยกตัวอย่าง “ไอ้เสือยีนุ”

ยนี ุไอ้เสือและนกัเลงทีอ่ยู่ในช่วงรอยต่อระหว่างการเข้าบุกเบกิทีด่นิท�ำกินและช่วง
ทีค่อมมวินสิต์เข้ามามอีทิธพิลในพืน้ที ่ยนีเุข้าสูเ่ส้นทางของผู้มอีทิธพิลด้วยปืนตัง้แต่วยัเดก็ 
ช่วงชีวิตหนึ่งตอนเป็นหนุ่มเขาถูกชาวบ้านเรียกว่าไอ้เสือนุ เขาเริ่มตามทีม “เสือใหญ่” 
ไอ้เสือรุ่นพี่ไปลักวัวต่างหมู่บ้านตั้งแต่อายุ 15 ปี หนแรก ๆ ท�ำหน้าที่แค่ “ปลดเชือกวัว” 
เมือ่ประสบความส�ำเรจ็กไ็ด้รบัการยอมรบัจากเสอืรุน่พีโ่ดยให้ความไว้วางใจให้ยมืปืนออก
ไปลักวัวควาย ยีนุจึงสร้างทีมเกลอ ลักวัวขายบ้างกินบ้างจนเป็นโจรเต็มตัว อย่างไรก็ตาม 
เขาก็คิดว่าไม่ได้สร้างความเดือดร้อนให้กับคนในชุมชนที่เขาอยู่ “เราจะลักที่อื่น เป็นเสือ
ในหมู่บ้านไม่ได้เดี๋ยวดับ (ยีนุ, สัมภาษณ์, 30 เมษายน 2556) และการเป็นโจรลักวัวของ
เขาก็ท�ำให้ญาติได้มีอาหารชั้นดีกินอย่างสม�่ำเสมอ 

	 ยีนุใช้ชีวิตลักขโมยวัวจากวัยหนุ่มจนถึงวัยกลางคน เขาเดินเข้าสู่ถนนนักเลงลัก
ขโมยที่มีชื่อเสียง เขามีเพื่อนต่างต�ำบลคอยช่วยเหลือให้การต้อนรับ เขาเล่าถึงความกว้าง
ขวางของตวัเองว่า “ไม่ต้องพกปืน กระสนุกม็คีนเอาให้คนช่วยส่งข่าวกย็งั” แต่ชวีติไอ้เสอื
ของยนีไุม่ทนัได้ถกูยอมรบัในวงกว้าง เงือ่นไขของพืน้ทีเ่ปลีย่นไป โจรถูกปราบอย่างราบคาบ
โดยทหารฝ่ายคอมมิวนิสต์ในช่วง 14 ตุลาคม 2516 เหตุการณ์ยิ่งใหญ่ในครั้งนั้นได้
เปลี่ยนแปลงชีวิตจนท�ำให้เขาหยุดปล้น เขาเล่าว่าในพื้นที่มีคอมมิวนิสต์มาก และเอาเรื่อง
พวกโจรอย่างจริงจงั โดยประกาศทัว่พ้ืนทีว่่าใครเป็นโจรหรอืยงัจะเป็นโจรจะจดัการถงึขัน้
เด็ดขาด เพื่อนบางคนของเขาไม ่ยอมหยุดลักวัวควายก็ถูกคอมมิวนิสต ์ยิงตาย 
(ยีนุ, สัมภาษณ์, 30 เมษายน 2556)
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แม้ว่ายนีจุะเพียรพยายามสร้างทนุสัญลักษณ์ตามวิถขีองคนยคุก่อนอย่างไร แต่สิง่ทีเ่กดิขึน้
มีผลในช่วงเวลาสั้น ๆ เท่านั้น คือในช่วงที่ไม่มีอ�ำนาจอื่นที่ใหญ่กว่ามาควบคุม/ปกครอง
พื้นที่ได้เท่ากับคนที่ถือครองอ�ำนาจปืน แต่เมื่อมีอ�ำนาจอื่นที่เหนือกว่าเข้ามา และอ�ำนาจ
ดงักล่าวถูกคนจ�ำนวนมากยอมรบั ทนุสญัลกัษณ์ของยนีทุีเ่คยมจีงึไร้ค่า ชวีติในช่วงเวลาต่อ
มาของเขาจงึด�ำรงอยู่เหมือนชาวบา้นทัว่ไปที่ต้องผจญกบัปัญหาการเปลีย่นแปลงทางการ
เมืองรวมทั้งความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจท�ำให้เขาต้องดิ้นรนหาวิธีการที่เขาถนัดเลี้ยงชีพ

ความรูส้กึนกึคดิของยนีทุีก่ล่าวถงึข้างต้นอธบิายได้  ในด้านทีส่อง คือ เกดิจากตวัตน
ท่ีมกีารเปลีย่นแปลงของการรบัรูจ้ากการกระท�ำของคนอืน่ตัง้แต่วยัเดก็ จากนัน้จงึได้วางตวัตน
ในต�ำแหน่งที่จะสามารถสนองตอบหรือควบคุมต่อการกระท�ำของคนอื่น ๆ ได้

นอกจากนีย้งัมีกรณตีวัอย่างของ “เฒ่าสนิ” อดตีไอ้เสอืช่ือดงัวยัเกอืบ 80 ปี ตลอด
ช่วงอายุของเฒ่าสินมีการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดและการกระท�ำอย่างเห็นได้ชัดเจน เริ่มจาก
เรียนรู้บทบาทโจรจากการสวมบทบาทการเป็นโจรตั้งแต่ยังเด็ก โดยคลุกคลีกับเพื่อนของ
พ่อซึง่ส่วนใหญ่เป็นโจรลกัววั  ท�ำให้เฒ่าสนิรูส้กึสนกุและมโีอกาสทีไ่ด้หยบิปืนของเหล่าโจร
มาลองยิง เริ่มจากยิงนกยิงสัตว์ ใช้ปืนป้องกันตัวเพราะสัตว์ป่าชุกชุม เป็นโจรฝึกหัดลักไก่
ชาวบ้านโดยคิดว่าการลักไก่เพื่อนบ้านนั้นเป็นวิสัยของนักเลง “อุกปล้นก็ต้องฝึกเพื่อให้ใจ
กล้าต้องหัดท�ำตั้งแต่เด็ก” (เฒ่าสิน, สัมภาษณ์, 10 ธันวาคม 2555) เมื่อโตขึ้น เป็นโจร
ขโมยววัควายและปล้นทรพัย์สนิ จนได้รับฉายาว่า “ไอ้เสอืสนิ” ชาวบ้านแถบเชิงเขาบรรทดั
ทั้งรู้จักและเกรงกลัว เว้นแต่เครือญาติและพรรคพวกเท่านั้นที่ให้ความชื่นชม เพราะการ
เป็นไอ้เสอืของเฒ่าสนินัน้เป็นเสมอืนก�ำแพงเหลก็กัน้โจรกลุม่อืน่ไม่เข้ามารงัควาญญาตพิีน้่อง
ทีอ่ยูใ่นชมุชนเดียวกนั หรือบ่อยครัง้ทเีดยีวทีช่าวบ้านแถบนัน้ได้ “กนิววัลัก” ซึง่คอือานสิงค์
จากการเป็นโจร

	 เนือ่งจากลกัษณะสงัคมทีเ่ฒ่าสนิอยูไ่ด้สะท้อนให้เหน็ถงึว่าคนทีส่ามารถปกครอง
คนอืน่ในจ�ำนวนมากย่อมเป็นคนทีถ่กูสงัคมยอมรบั ความรูส้กึของโจรอย่างเฒ่าสนิจงึมแีต่
ความภูมิใจในการเป็นโจร เช่น ต้องมีภรรยาหลายคน ซึ่งเฒ่าสินก็เมียถึง 4 คน “เขาเห็น
ว่าเราพอตวั เลีย้งลกูเขารอด” ภูมใิจทีฉ่ดุผูห้ญงิมาเป็นภรรยาเพราะไม่มใีครกล้ามาขดัขวาง 
โดยเฒ่าสินให้ความหมายของการที่พ่อแม่ยกลูกสาวให้ (เพราะกลัวตาย) ว่าเพราะตัวเอง
เป็นโจรสามารถคุม้ครองลกูสาวได้ และให้ความหมายของการมภีรรยาหลายคนว่าเป็นการ
แสดงความสามารถในการปกครอง

แต่ส�ำหรับยายนิ่มที่เป็นภรรยาไม่ได้คิดอย่างนั้น ท่านได้เล่าเรื่องราวในอดีตให้ฟัง
ว่าตอนนั่นต้องยอมเพราะความกลัว “ตอนนั้นไม่ได้คิดจะแต่งแต่เขามาขอกับปืน ชื่อเสือ
สินใครได้ยินก็กลัว พอมาอุกคนก็เก็บตัวกันเงียบ เขาพอใจถูกใจยายเขาชวนเพื่อนที่เป็น
ผู้ใหญ่บ้านไปขอ วันนั้นเขาแบกปืนไปยืนแหลงกับพ่อแม่ที่ชายคาบ้านพอแหลงเสร็จเขาก็
พายายออกมาเลย อยากหนีแต่ไปไหนไม่ได้โหม̣เขาเป็นโจรท้ังเพ ก็อยู่กันมาจนถึงตอนนี้ 
(ยายนิ่ม, สัมภาษณ์, 24 มกราคม 2556)
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การมีความรู้สึกนึกคิดท�ำนองน้ีเป็นแรงผลักดันให้ผู้ชายส่วนหนึ่งด�ำรงพฤติกรรม
และบทบาทของตนเองในการใช้ปืนคุกคามผู้อื่นได้มาอย่างต่อเน่ือง และไม่เคยพูดถึง
ความทุกข์ของอีกฝ่ายหนึ่งที่ถูกคุกคาม “ถ้าไม่นักเลงคนไม่นิยม ท�ำแต่งาน เบิกแต่นาเขา
ไม่ยกลกูสาวให้ ฝ่ายชายต้องเป็นหลักด้วยปืน” (เฒ่าสิน, สมัภาษณ์, 10 ธันวาคม 2555)

เฒ่าสินไม่ได้เป็นโจรเพื่อจะคุ้มครองญาติพี่น้องเพียงอย่างเดียว แต่เขาต้องการ
ได้รับการยอมรับจากเพื่อนโจร และนักเลงจากต่างพื้นที่ด้วย ดังที่น้องสาวของเขาถูกโจร
อุกปล้นทรัพย์สินไปถึง 2 ครั้ง และคนที่ปล้นก็คือเครือข่ายเพื่อนของเขานั่นเอง น้องสาว
ได้ขอให้เฒ่าสินช่วยจัดการแก้ปัญหาให้ และเขาก็รับปากกับน้องสาวไว้ว่า “แล้วค่อยสืบ
ให้” แต่เฒ่าสินก็ไม่ได้ตามไปทวงแค้นตามวิถีของนักเลง เพียงแต่ไปฝากบอกกับเพื่อนคน
นั้นไว้ว่า “พอได้แล้วอย่ามายุ่งพี่น้องกู” ค�ำสั้น ๆ ที่ฝากบอกไปครอบครัวของน้องสาวก็
อยู่อย่างปกติสุขไม่มีใครมาอุกปล้นอีกเลย  

เฒ่าสนิให้เหตผุลว่าทีไ่ม่เอาเร่ืองเพือ่นกเ็พราะครอบครวัน้องสาวของตนเอาแต่ท�ำ
มาหากิน ไม่คบเพื่อน ไม่เอาญาติพี่น้อง เมื่อญาติเอา นส.3 ไปฝาก (จ�ำนอง) ไว้ไปขอกลับ
มาก็ไม่ให้ ให้เอาเงินไปไถ่ถอนท่าเดียว พวกนั้นก็เลยอุกสั่งสอน และยังบอกว่า “พวกโน้น
เขาคบคน เพียงแต่เขาเดือดร้อนมาขอพึ่งฝ่ายนี้จะเอาเบี้ยท่าเดียว กูฝากบอกฝ่ายโน้นไป
ว่าพอได้แล้วทางเขาก็เข้าใจ” (เฒ่าสิน, สัมภาษณ์, 10 ธันวาคม 2555) ด้วยวิธีคิดเช่นนี้
ของเฒ่าสินท�ำให้เขาถูกยอมรับจากเพื่อนโจร และญาติตัวเอง

การเป็นโจรท�ำให้เฒ่าสินมีพรรคพวกเครือข่ายหลายระดับทั้งคนที่เป็นก�ำนันต่าง
พื้นที่ ผู้ใหญ่บ้าน นักเลงและโจรกลุ่มอื่น ๆ รวมทั้งข้าราชการบางส่วน โดยที่คนเหล่านั้น
กค็ลกุคลกีบัคนทีม่ปืีน “มปืีนคบได้ทัง้นาย (ต�ำรวจ) และคบได้ทัง้โจร มเีพือ่นเป็นเสอืกอ็ยู่
ได้ ส�ำคัญที่ระบบพรรคพวกเพราะต้องพึ่งพากัน คบเสือใหญ่ลักได้ อุกได้ คนที่ดีกันเขาให้
ใจกันช่วยจัดการปัญหาหลายเรื่องให้เราได้” เครือข่ายของเฒ่าสินจึงส�ำคัญอย่างมาก ทั้ง
เพื่อช่วยเหลือพึ่งพาเพื่อความอยู่รอดในหลายด้าน 

คร้ังหนึง่ เมือ่เพือ่นเกลอซ่ึงเป็นถึงก�ำนนัได้แนะน�ำให้ปล้นบ้านหลังหนึง่ทีม่วีวัหลายตวั 
เฒ่าสินกับพวกเดินทางไปยังบ้านเป้าหมาย โดยมีปืน 3 กระบอก  เขาย่องไปที่คอกวัวเมื่อ
แน่ใจว่าเจ้าของบ้านนอนหลับหมดแล้วแต่บังเอิญไปเหยียบใบโตนดแห้ง หลังจากนั้นไม่
ถงึอดึใจได้ยนิเสยีงปืนยงิรกุมาจากเจ้าของบ้าน ทมีฝ่ายอกุรบีถอยหลังวิง่หนไีม่คิดสู้เพราะ
เป้าหมายอยูท่ีว่วัในคอก วิง่หนจีนหลงทางไปพบสถานตี�ำรวจกห็วงัให้ต�ำรวจช่วยบอกทาง
ไปบ้านเพื่อน เฒ่าสินวิ่งขึ้นโรงพักบอกต�ำรวจว่า “บ้านกูถูกอุก ให้ไปช่วยที โจรมันถือปืน
มากันหลายคน บอกทางไปบ้านก�ำนันทีกูจะไปแจ้งก�ำนันกัน” (เฒ่าสิน, สัมภาษณ์, 14 
ตุลาคม 2555) ฝ่ายต�ำรวจก็วิ่งกันไปบ้านที่ถูกอุก ส่วนฝ่ายโจรวิ่งไปบ้านก�ำนันเพื่อนเกลอ 
ก�ำนันช่วยจัดการหาที่หลบภัยให้ รุ ่งเช้าต�ำรวจจ�ำนวนหน่ึงไปที่บ้านก�ำนันและพูดว่า



Parichart Journal
Thaksin University

156

ถูกโจรหลอกถามทาง และขอให้ก�ำนันช่วยตามหาสืบเรื่องราวของโจรกลุ่มนี้ ต�ำรวจกลับ
ไปแล้วแต่เฒ่าสนิกย็งัอยูท่ีบ้่านก�ำนนัอกีหลายวนั “กเูป็นเกลอกบัก�ำนนั ก�ำนนัเองลักก็ชบั 
(ก�ำนันก็เป็นโจร) กับต�ำรวจก็ชับ (เป็นพรรคพวกเดียวกับต�ำรวจ) กับโหมฺโจรไม่ต้องแหลง
ถงึโหมเฺดยีวกนัก�ำนนัยงัลกูน้องมากมากันหลายทาง” (เฒ่าสนิ, สมัภาษณ์, 14 ตุลาคม 2555)    

เฒ่าสินไม่ได้เป็นโจรปล้นทรัพย์สินแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังเป็นนักพนันขาใหญ่ 
ใจถึง เพราะเชื่อว่าตนเองมีดวงในการเล่น (มือขึ้น) “กูเป็นคนมือขึ้นยังเบี้ย 20 บาทกูนะ 
(ชนะ) ได้เป็นเบี้ย 10,000 สมัยนั้นมันมาก” (เฒ่าสิน, สัมภาษณ์, 10 ธันวาคม 2555) 
เพื่อนในวงการพนันล้วนแต่เป็นนักเลงโตจากหลายพ้ืนท่ี ต่างก็มีเงิน มีพรรคพวก ท�ำให้
เฒ่าสินเป็นนักเลงที่รู้จักอย่างกว้างขวาง เพราะในวงพนันจะเป็นที่รวมของเหล่านักเลง
จากที่ต่าง ๆ ให้มาอยู่วงเดียวกัน รู้จักกันและสร้างเครือข่ายพรรคพวกจนเกิดเป็นเครือ
ข่ายความช่วยเหลือเป็นสมัครพรรคพวกกัน มีประมาณ 3 ครั้งที่เฒ่าสินถูกต�ำรวจจับ แต่
กม็คีนพยายามช่วยพาออกจากคุกทกุครัง้ สาเหตเุพราะเฒ่าสนิรู้จกักับก�ำนนัดงัทีมี่อทิธพิล
หลายคน ซึง่เขาเหล่านัน้มกัมาเล่นการพนนั และก�ำนนัเหล่านัน้กเ็ป็นพรรคพวกกบันกัการ
เมืองระดับชาติ เช่น รู้จักกับพวก สส.รู้จักนายต�ำรวจใหญ่ระดับจังหวัด “กูถูกจับไปทุกที
กย็งัคนรูจ้กัไปหาผูแ้ทน (สส.) ให้ช่วยเอาออกมาทกุท”ี (เฒ่าสนิ, สมัภาษณ์, 10 ธนัวาคม 2555)

จากเครือข่ายพรรคพวกการพนันได้ต่อเส้นต่อสายให้รู้จักกับนักการเมืองถึงขั้น
สนิทสนม จนขยายเป็นเครือข่ายฐานเสียงของนักการเมือง ทางนักการเมืองเองก็รู้ว่าเฒ่า
สินมีพรรคพวกเพื่อนฝูงและรวมทั้งญาติมิตรมาก จุดนี้ได้เปลี่ยนจากไอ้เสืออุกมาเป็นหัว
คะแนนคนส�ำคัญให้กับนักการเมืองในเวลาต่อมา

 จากไอ้เสอื นกัเลงวงปอ และในทีส่ดุกลายเป็นหวัคะแนนส�ำคญัให้กบันกัการเมอืง
ระดับชาติ เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผลตอบแทนกลับจากการเป็น
หัวคะแนนคือ การพึ่งพาในหลายระดับ เช่น เมื่อลูกหลานของเฒ่าสินมีปัญหาต้องขึ้นโรง
พักคนเหล่านั้นก็จะช่วยให้รอดพ้นคดีหรือไม่ก็ผ่อนหนักเป็นเบา รวมทั้งฝากลูกหลานเข้า
โรงเรียนดงัโดยทีไ่ม่ต้องออกเงนิ “นกัเลงจริงคบคนได้หลายระดบั มค่ีาทัง้เพ” เฒ่าสนิกล่าว 

อดีต สส.2 สมัยคนหนึ่งที่เฒ่าสินเคยเป็นหัวคะแนนให้เล่าว่า เพราะเฒ่าสินเป็น
คนคบคน มีเพื่อนมากและเป็นเพื่อนจริง ตอนเป็นเสือก็ช่วยญาติพี่น้องไว้มาก และไม่
เฉพาะในพ้ืนทีเ่องหลายหนไปช่วยหาเสยีงให้ข้ามจงัหวัด เมือ่รบัปากว่าจะได้คะแนนเท่าใด
ก็ไม่เคยพลาด 

เฒ่าสิน ทิ้งต�ำนานไอ้เสือไว้ให้สังคมรุ่นหลังได้เรียนรู้ความสัมพันธ์ทางสังคม
ของพื้นที่ศึกษาจากอดีตถึงปัจจุบัน ในวันที่เฒ่าสินสิ้นลมหายใจราวกลางปี 2556 งานศพ
ของเฒ่าสินถูกจัดขึ้นอย่างใหญ่โต โดยมีนักการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นรวมไปถึงระดับชาติ
ขอเสนอตัวเป็นเจ้าภาพช่วยค่าอาหาร ค่าวัวที่แกงเลี้ยงในงานนับ 10 ตัว เต็นท์ โต๊ะ เก้าอี้
ถูกจัดส่งมาบรรณาการต้อนรับแขกทางการเมืองที่มาร่วมแสดงมุทิตาจิตกับบารมี 



วารสารปาริชาต 
มหาวิทยาลัยทักษิณ

157

พื้นที่สนามฟุตบอลของโรงเรียนข้างบ้านประมาณ 8 ไร่ ถูกจัดเต็นท์ โต๊ะ เก้าอี้เต็ม
จนไม่มีที่ส�ำหรับจอดรถของผู้ที่มาร่วมงาน  

 กรณีของเฒ่าสินเห็นได้ว่าความรู้สึกนึกคิดเกิดจาก “การก่อเกิดตัวตน”เกิดขึ้น
จากที่เขาเรียนรู้มาจากการกระท�ำของคนอื่นว่าเมื่อเขาท�ำเช่นนี้ เช่น เป็นโจรที่เป็นนักเลง 
ค�ำไหนค�ำนั้น เขาจะเป็นคนที่ใคร ๆ ก็จะเกรงกลัว และมีการยอมรับ ซึ่งวิธีการดังกล่าว
ถือว่าเป็นการเกิด “ทุนสัญลักษณ์” และด้วยทุนสัญลักษณ์ท่ีมีท�ำให้เฒ่าสินมีเครือข่าย
สังคมที่ช่วยให้เขาเอาตัวรอดจากการติดคุก เขาได้รับความช่วยเหลือและได้ช่วยเหลือคน
กลุ่มต่าง ๆ  ท�ำให้เขาเป็นที่ยอมรับของคนในสังคมในเครือข่ายในวงกว้าง นักการเมืองผู้ที่
เหน็ตวัตนของเฒ่าสนิก็ได้ใช้ประโยชน์ของเขาเพือ่การครอบง�ำคนจ�ำนวนมากด้วยการขอช่วย
ให้เป็นหัวคะแนนในการหาเสียงซึ่งก็ไม่เคยมีใครผิดหวัง กล่าวได้ว่าในที่สุดเฒ่าสินมีทุน
วฒันธรรมและทุนวฒันธรรมดงักล่าวได้กลายเป็นทนุสงัคมเพือ่เอือ้ประโยชน์ให้เฒ่าสินทัง้
ทางตรงและทางอ้อม เช่น ฝากบตุรหลาน ญาตพิีน้่องเข้าโรงเรยีนดงั เข้าท�ำงานโดยไม่ต้องใช้เงนิ 

อย่างไรก็ตาม การท�ำความเข้าใจเรื่องความรู้สึกนึกคิดดังที่กล่าวมาแล้วนั้น ต้อง
เข้าใจว่าสร้างขึ้นโดยกลุ่มพวกโจร นักเลง ซึ่งเป็นคนกลุ่มหนึ่งในสังคมเท่านั้น  เพราะด้วย
ความรูส้กึนกึคดิเช่นนีจ้งึยงัท�ำให้พวกเขาเป็นนกัเลงอนัธพาลหรอืเป็นโจรต่อไปได้ด้วยความ
ภูมิใจ แต่ความรู้สึกของโจรจึงมักจะสวนทางกับโลกความเป็นจริงของชาวบ้าน คือชาว
บ้านไม่ชอบโจร ไม่อยากให้มีโจร เพราะท�ำให้พวกเขาเดือดร้อน และโจรที่ปล้นคนรวยมา
ช่วยคนจนก็ไม่มีอยู่จริง แต่ด้วยความรู้สึกของกลุ่มคนท่ีใช้ปืนลักษณะนี้ท�ำให้พวกเขามี
ความมั่นใจที่จะใช้ปืนในความสัมพันธ์กับคนกลุ่มต่าง ๆ ดังตัวอย่างของ “ป้าซุ่น” ที่ถูก
ปล้นถึง 2 ครั้ง ป้าซุ่นซึ่งเป็นผู้หญิงถึงกับถูกโจรใช้ด้ามปืนจนหัวแตก แล้วลากตัวไปเป็น
ตัวประกัน และพ่อของท่านก็ถูกโจรยิงตาย

กรณีน้ีเกดิข้ึนในช่วงปี 2500-2505 ป้าซุ่นเจ้าของบ้านเล่าย้อนหลงัไปราว 50-55 ปี 
เล่าว่าบ้านของท่านหลงัใหญ่ มฐีานะดี มสีมาชกิในครอบครวั 11 คน เจ้าของบ้านมลีกูสาว 
8 คน ลกูชายคนเลก็ 1 คน ช่วยกนัท�ำสวนยาง ท�ำนา เลีย้งววัหลายตัวไว้ใต้ถุนบ้าน ลกูสาว
ทุกคนใส่ทองคนละเส้น (ขณะนั้นบาทละประมาณ 300 บาท)  แต่บ้านหลังน้ี “ถูกอุก
(ปล้น)” ถึง 2 ครั้ง ครั้งแรกโจรมากัน 6 คน ในช่วงเวลาดึกสงัด เอาผ้าขาวม้าโพกหัวมิดชิด
เหลือเพียงดวงตา เสียงของแต่ละคนก็จะดังอู้ ๆ เหมือนมีของอุดอยู่ในปาก ท�ำให้ไม่รู้ว่า
ใครเป็นใคร ทกุคนทีม่ามปืีน เป็นปืนสัน้กระสนุ 6 นดั ยงิเสยีงดงัสะเทอืนไปทัง้หย่อมบ้าน
จนไม่มีใครกล้าเข้ามาช่วย เจ้าของบ้านก็มีปืนลูกซองยาวกระบอกเดียว สู้ไม่ได้ “มันปล้น
เอาหมด เบี้ย ผ้าไหม ทอง มันลากป้าไปไกล ถ้าไม่เดินมันเอาท้ายปืนตีหัวแตก สักตี 4 ได้
พวกนัน้มนัเหน็ว่าน่าจะปลอดภยัแล้วมนัทุม่ (ทิง้) ไว้ทีเ่ชงิเขา ป้าเดนิไปตามทางพลีจนพบ
หน�ำของคนแถวนั้น ขอให้เขาไปส่งที่บ้าน กลับถึงมาเห็นศพพ่อแล้ว แม่เล่าให้ฟังว่าพ่อไป
หยิบเอาปืนมาสู้จะยิงไอ้พวกโจรแต่สู้ไม่ได้ ส่วนลูก ๆ คนอื่นก็เอาแต่ร้องหาม่ายใครสู้ได้” 
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(ป้าซุ่น, สัมภาษณ์, 17 กุมภาพันธ์ 2556) แม้การปล้นครั้งนั้นจะได้เงินและทองไปมาก แต่
ครอบครัวนี้ก็ยังคงท�ำมาหากินเช่นเดิม 2 ปีต่อมา ป้าซุ่นเล่าให้ฟังว่า “ถูกอุกหล่าว(อีกหน)  
คนแถวนี้ไม่หาญมาช่วยเพราะเห็นว่าโหม̣โจรยังปืนกันเพ ยิงโป้งป้าง ที่บ้านก็หาม่ายคน
ชายสักคน แต่พอเสียงปืนเงียบลงชาวบ้านก็มาช่วยอยู่เป็นก�ำลังใจ” (ป้าซุ่น, สัมภาษณ์, 
17 กุมภาพันธ์ 2556)

จากค�ำบอกเล่าของป้าซุน่ ไม่มคี�ำบอกเล่าใดเลยทีช่ืน่ชมโจร และไม่เหน็ตอนใดเลย
ที่โจรแสดงถึงความเป็นสุภาพบุรุษ               

บทส่งท้าย
การทีม่ ีโจร นกัเลง ไอ้เสอื ผูม้อีทิธิพลก็เพราะสงัคมยอมรบัให้ผู้มอี�ำนาจขึน้มาเป็นผู้น�ำ 

โดยผู้มีอ�ำนาจนั้นส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับการใช้ปืนสร้างอ�ำนาจมาก่อน ทั้งเป็นผู ้ที่มี
ประสบการณ์ใช้ปืนโดยตรงและเกีย่วข้องสมัพันธ์กบัคนทีใ่ช้ปืน ผู้น�ำคนดงักล่าวถกูยอมรบั
เพราะมคีวามสามารถในการช่วยให้เครอืข่ายเข้าถึงทีด่นิท�ำกนิ แต่ประเดน็อยูท่ีว่่าในพืน้ที่
มีกลุ่มคนหลายกลุ่มที่ต่างก็ต้องการท่ีดินท�ำกินและแต่ละกลุ่มต่างก็มีผู้น�ำ เช่นนี้จึงไม่เอื้อ
ให้ผู ้น�ำคนหนึ่งคนใดมีอ�ำนาจมากล้น จึงเห็นว่ามีคนจ�ำนวนหนึ่งพยายามสร้างความ 
“พอได้” ผ่านการใช้ปืนสร้างอ�ำนาจให้เป็นที่ยอมรับ เพื่อเป็นการคานอ�ำนาจระหว่างกัน 
สถานการณ์ดังกล่าวยิ่งท�ำให้มีโจรกลุ่มต่าง ๆ มากขึ้น กลุ่มชาวบ้านก็ต้องมีโจรไว้เพื่อเป็น
สัญลักษณ์ปกป้องและให้ความปลอดภัยให้กับกลุ่ม กลุ่มโจรเหล่านี้ก็ล้วนมีปืนเป็นสมบัติ
ของตนเองเพื่อสร้างอ�ำนาจ เรียกว่าเกิด “ค่านิยม” แบบ “อ�ำนาจที่ใช้ก�ำลังบังคับ” เป็น
โครงสร้างอ�ำนาจหลัก เป็นผลให้ปัจเจกบุคคลและ/หรือกลุ่มบุคคลในพื้นที่ต่างถูกสร้าง 
“ความโน้มเอียงทางอุปนิสัย” ให้ฝักใฝ่/สร้างตัวตนของตนเองเข้าสู่สถานะ “นักเลง” 

ประกอบกับข้อจ�ำกัดของพื้นที่ คือความทุรกันดาร ห่างไกลอ�ำนาจรัฐ และความ
ยากจนของชาวบ้าน ท�ำให้คนบางกลุ่มเกิดความได้เปรียบในการแสวงหาประโยชน์ด้าน
ต่าง ๆ จากผู้อื่น เช่น เข้าถึงที่ดินท�ำกิน ทรัพย์สิน มีอ�ำนาจในการปกครองและมีอ�ำนาจ
กลุม่โดยการใช้อาวธุปืน รวมทัง้ยงัเป็นต้นแบบการใช้อ�ำนาจให้กบัคนรุน่ต่อ ๆ  มาด้วย โดย
การสร้างอ�ำนาจดังกล่าว แสดงผ่านระบบสัญลักษณ์ในลักษณะของปฏิสัมพันธ์เชิง
สัญลักษณ์ (Symbolic Interaction) คือกระท�ำอย่างมีจุดมุ่งหมายทางสังคม (Social 
Objects) และแสดงผ่านทรรศนะในส่วนทีเ่ป็นปัจเจกทีถู่กสร้างโดยกระบวนการหล่อหลอม
ทางสังคม 

ผลทีเ่กดิขึน้อธบิายได้ 2 ประการ คอื ประการแรก เกิดอดุมการณ์ทีแ่ฝงอยูใ่นสงัคม 
เช่น ความเป็นลูกผู้ชายสร้างได้ด้วยการใช้ปืนปกป้องครอบครัว ญาติ หรือศักดิ์ศรีสร้างได้
ด้วยการใช้ปืน ความเป็นคน “พอได้” หรือ นักเลงจริงต้อง “ใจถึง พึ่งได้” หรือการขึ้นมา
เป็นนักเลงตัวจริงต้องผ่านการใช้อาวุธ เป็นต้น อุดมการณ์ดังกล่าวถูกบ่มเพาะมาจากการ
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ใช้ความรุนแรง คนส่วนหนึง่จงึใช้ปืนสร้างความรนุแรงเพราะไม่ได้มองว่าเป็นความผดิร้ายแรง 
ตรงข้ามแล้วเขากลับมองว่าเป็นความรู้สึกที่ถูกต้อง การมองเช่นนี้ท�ำให้อุดมการณ์ส่วนนี้
ถกูด�ำรงอยูใ่นความคดิทีจ่ะถกูผลติซ�ำ้ กลายเป็นโครงสร้างภายในของปัจเจกบคุคลหรอืผู้
กระท�ำการ หรือเป็น “รหัส” ที่พร้อมจะถูกถอดมาใช้ตลอดเวลา เมื่อเป็นเช่นนี้จึงถือว่า
อุดมการณ์ดังกล่าวมีผลต่อการรักษาไว้ซึ่งโครงสร้างของความรุนแรง แต่ลักษณะการใช้
ความรุนแรงจะมีแบบอย่างเฉพาะของตัวบุคคล ซ่ึงมีอิทธิพลสืบต่อไปจนถึงยุคปัจจุบัน 
ประการที่สอง การมองคนอื่นในลักษณะของการสวมบทบาทท�ำให้เกิดการสร้างตัวตน
ของคน วธิกีารดงักล่าวเกดิขึน้ในลกัษณะของ I และ Me เช่น เมือ่เป็นนกัเลงแล้วมพีรรคพวก 
เข้าถึงที่ดินง่ายขึ้น โจรผู้ร้ายกลุ่มอื่น ๆ ต่างย�ำเกรง โจรบางคนที่ถูกยอมรับจากชาวบ้าน
ให้เป็นผู้น�ำท้องถิ่น ช่วยเหลือญาติและพรรคพวกยามเดือดร้อนได้ จนกล่าวได้ว่าผลของ
การเป็นนักเลงท�ำให้เขามีสถานภาพ  มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับจากชาวบ้าน จนเกิดความ
ได้เปรยีบ (เช่น ท�ำให้มทีีด่นิมากกว่าคนอืน่ บางคนได้เป็นผู้น�ำชมุชน มคีนช่วยแรงงานยาม
ที่ต้องการ) สถานภาพที่ว่าคือการเกิดทุนสัญลักษณ์ (Symbolic Capital) และทุน
วัฒนธรรม (Cultural Capital) ขึ้น ตามแนวคิดของบูร์ดิเยอ ซ่ึงจะเห็นได้ว่าคนที่มี
สถานภาพดังกล่าวท่ีพบในบทความช้ินน้ีล้วนถือปืน หรือมีปืนเป็นหุ้นส่วนในการสร้าง
บคุลกิและบารม ีโดยทีก่ารแสดงออกของเขานัน้เป็นการแสดงออกทัง้ในส่วนทีเ่ป็นตวัเขาเอง 
เช่น ลักษณะของเฒ่าสินและเสือไข่เขียวจะมีบุคลิกที่เป็นลักษณะของตัวตนในช่วงที่เป็น
ไอ้เสอื แต่ทัง้เฒ่าสนิและเสอืไข่เขยีวกต้็องแสดงออกในด้านทีส่งัคมคาดหวงัเช่นกนั คอืต้อง
ดูแลและให้ความช่วยเหลือเครือญาติ และที่ส�ำคัญตัวตนของเขาทั้งในลักษณะของ I และ 
Me ตามแนวคิดของมี้ด ก็ถูกคนรุ่นต่อ ๆ มาน�ำไปผลิตซ�้ำ 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวถือว่าเป็นข้อต่อของห่วงโซ่ข้อส�ำคัญท่ีจะเช่ือมต่อไปยังการ
สร้างเครอืข่ายของกลุม่นกัเลง ซึง่กลุม่เครอืข่ายดังกล่าวนบัเป็น “ทรพัยากรอ�ำนาจ” ของ
คนในเครอืข่ายท่ีเข้าไปสมัพนัธ์กนั ซ่ึงเรยีกการรวมตวักนัเป็นเครอืข่ายลกัษณะนีเ้ป็น “ทุน
ทางสังคม” แบบหนึ่ง ซึ่งจะย้อนกลับสู่การสถาปนา “ทุนทางวัฒนธรรม” ขึ้นเพื่อการ
ครอบง�ำสังคม และด้วยอ�ำนาจของ “เครือข่าย” นี้เอง ท�ำให้อ�ำนาจของ “เครือข่ายของ
วงการนกัเลง” มสีถานะเป็นสถาบนัหนึง่ของสงัคมทีต่กอยูใ่นโครงสร้างอ�ำนาจแบบอ�ำนาจ
ทีใ่ช้ก�ำลงับงัคบั ซึง่กระบวนการทีก่ล่าวมาทัง้หมดกม็ปีระโยชน์ในการเข้าถงึทรพัยากร เข้า
ถงึอ�ำนาจควบคมุ/ปกครองเพือ่ให้ได้เข้าถึง “ทนุทางเศรษฐกจิ” ของสังคมในช่วงต่อ ๆ  มา
นัน่เอง การเกดิและสร้างตวัตนของคนในยคุนีจ้งึน�ำไปสูก่ารมีสถานภาพของอ�ำนาจทีช่่วย
ปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ที่มีระหว่างกันนั่นเอง

อย่างไรก็ตาม บทความชิ้นนี้ก็เสนอให้เห็นว่ามีเพียงคนกลุ่มหนึ่งเท่านั้นที่ยอมรับ
การผลิตซ�ำ้โครงสร้างความสมัพนัธ์และค่านยิมท่ีกล่าวมา  เพราะเม่ือมองในมุมกลบักพ็บว่า
มีคนอีกจ�ำนวนหนึ่งที่กลัวและเดือดร้อนกับการสร้างอ�ำนาจโดยการใช้ปืนของ
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เหล่านักเลงดังกล่าว เช่น กรณีของป้าซุ่นท่ีต้องเดือดร้อนเพราะถูกกลุ่มโจรปล้น
และไม่มทีางต่อสู ้หรือผูห้ญงิหลายคนในช่วงเวลานัน้ทีต้่องยอมรบัสภาพในการต้องตกเป็น
ภรรยาของโจรเพราะไม่มีทางต่อสู้เช่นกัน 

เอกสารอ้างอิง

[1] ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ. (2534). “วิวัฒนาการของการบุกเบิกที่ดินท�ำกินในเขตป่า
ภาคใต้”, ใน เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง

(บรรณาธกิาร), ววิฒันาการของการบกุเบกิทีดิ่นท�ำกนิในเขตป่า. 356. กรงุเทพฯ: สถาบนั
ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา.

[2] อภิญญา เฟื่องฟูสกุล. (2546). อัตลักษณ์. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ.  

[3] Ritzer, G. (1988). Sociological theory. Singapore: McGraw-Hill.
[4] Charon, M. J. (1985). Symbolic interaction: An introduction, an 

Interpretation, an intergration (2nd ed.). New Jersey: Englewood 
Cliffs. Prentice-Hall.

[5] วารุณี ภูริสินสิทธิ์. (2544). แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องตัวตน ระหว่างฉันที่เป็นประธาน
และฉนัทีเ่ป็นกรรม. สบืค้นจาก http://v1.midnigthtuniv.org/miduniv2001/
newpage14.html.

[6] สมเจตนา มุนีโมนัย. (2537). “วัฒนธรรมโจรที่ปรากฏในท้องถิ่นภาคใต้”, ทักษิณคดี
ศึกษา. 4(1), 14-29. 

[7] Bourdier, P. (1977). Outline of a theory of practice. Cambridge: Cambridge 
University Press.

[8] กาญจนา แก้วเทพ และสมสุข หินวิมาน. (2553). สายธารแห่งนักคิดทฤษฎี 
เศรษฐศาสตร์การเมืองกับการสื่อสาร. กรุงเทพฯ: ภาพพิมพ์.

[9] ประมวล มณีโรจน์. (2537). “โจรพัทลุง-กรณีต�ำนานโจรแห่งต�ำบลดอนทราย: 
ความแรงของลมฝนย่อมเกี่ยวเนื่องกับเมฆหมอกแห่งฤดูกาล”, ทักษิณคดีศึกษา. 
4(1), 54-104. 

[10] ยงยุทธ ชูแว่น. (2546). “บทสังเคราะห์เศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้านบริเวณลุ่มทะเลสาบ
สงขลาในมิติประวัติศาสตร์”, ใน เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ 
ทะเลสาบสงขลาในกระแสความเปลี่ยนแปลง: ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และ
กระบวนทัศน์การพัฒนา. 1-37. สงขลา : สถาบันทักษิณคดีศึกษา มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ และส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 



วารสารปาริชาต 
มหาวิทยาลัยทักษิณ

161

ความสัมพันธ์ระหว่างภูมิหลังส่วนบุคคลด้านการอบรมเล้ียงดู
และประสบการณ์ความรุนแรง กับพฤติกรรม

ความรุนแรงในคู่สมรสไทยมุสลิมจังหวัดปัตตานี
Relationships between Personal Background of 
Upbringing and Violent Experience, and Violent 
Behaviors among Thai Muslim Married Couples 

in Pattani Province

เกษตรชัย และหีม1 และ เก็ตถวา บุญปราการ2 

Kasetchai Laeheem1 and Kettawa Boonprakarn2

1 รศ.ดร., ภาควชิาสารตัถศกึษา คณะศลิปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร์ วทิยาเขตหาดใหญ่ สงขลา 90112
2 ผศ.ดร., ภาควชิาสารตัถศกึษา คณะศลิปศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตหาดใหญ่ สงขลา 90112
1  Assoc. Prof. Dr., Department of Educational Foundation, Faculty of Liberal Arts, Prince of Songkla 

University, Hat Yai, Songkhla 90112
2 Asst. Prof. Dr., Department of Educational Foundation, Faculty of Liberal Arts, Prince of Songkla 

University, Hat Yai, Songkhla 90112.



Parichart Journal
Thaksin University

162

บทคัดย่อ

การวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างภมูหิลังส่วนบุคคลด้าน
การอบรมเลี้ยงดูและประสบการณ์ความรุนแรง กับพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรสไทย
มุสลิมจังหวัดปัตตานี  โดยให้ภรรยาหรือสามีเป็นตัวแทนให้ข้อมูล จ�ำนวน 1,536 คน 
(สามี 682 คน และภรรยา 854 คน อายุเฉลี่ย 37.78 (± 9.14))  ใช้แบบสอบถามและ
แบบคดักรองเป็นเคร่ืองมอืวจิยั และใช้โปรแกรม EcStat วเิคราะห์หาค่าความถี ่ค่าร้อยละ 
ค่าไคสแควร์ และค่าอตัราส่วนออดส์ ผลการวจิยัพบว่า การอบรมเล้ียงดูแบบเข้มงวดกวดขนั 
การเคยมพีฤตกิรรมรนุแรงในวยัเดก็ การเคยถูกลงโทษอย่างรนุแรงในวยัเดก็ และการเคย
เหน็พ่อแม่ทะเลาะตบตใีนวัยเดก็มคีวามสมัพันธ์กบัพฤตกิรรมความรุนแรงในคูส่มรสอย่าง
มีนัยส�ำคัญทางสถิติ  โดยคู่สมรสที่จะมีพฤติกรรมความรุนแรงสูง ได้แก่ คู่สมรสที่เคยมี
พฤตกิรรมรุนแรงในวยัเดก็เป็นประจ�ำ (1.94 เท่า) ได้รบัการอบรมเลีย้งดแูบบเข้มงวดกวดขนั
ในระดบัมาก (1.77 เท่า) เคยถกูลงโทษอย่างรนุแรงในวยัเด็กเป็นประจ�ำ (1.30 เท่า) และเคย
เห็นพ่อแม่ทะเลาะตบตีในวัยเด็กเป็นประจ�ำ (1.24 เท่า)

ค�ำส�ำคญั: ภมูหิลงัการอบรมเลีย้งด ูภมูหิลงัประสบการณ์ความรนุแรง ความรนุแรงในคูส่มรส
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Abstract

The objectives of this research was to study the relationships 
between personal background of upbringing and violent experience, and 
violent behaviors among Thai Muslim married couples in Pattani province. 
The informants were 1,536 wives or husbands who were representatives of 
their families (682 husbands and 854 wives, aged average 37.78 (± 9.14)). 
The research instruments were questionnaire and screening inventory.  The 
EcStat program was used for data analysis to determine the frequency, 
percentage, chi-square value, and odds ratio.  The results found that strict 
upbringing, violent behavior in childhood, severe punishment in childhood, 
and exposure to parents’ quarrels had a statistically significant associated 
with domestic violence.  Married couples who had a high proportion of 
violent behavior among married couples were those who regularly had 
violent behaviors in childhood (1.94 times), those who had strict upbringing 
at a high level (1.77 times), those who regularly had severe punishment in 
childhood (1.30 times), and those who were regularly exposed to parents’ 
quarrels in childhood (1.24 times).

Keywords: Upbringing Background, Violent Experience Background, Married 
Couples Violence
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บทน�ำ
สถาบนัครอบครัวนบัว่าเป็นสถาบนัแรกและเป็นสถาบนัหลกัทีเ่ลก็ทีส่ดุของสงัคม

ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับวิถีชีวิตของมนุษย์ท่ีเน้นกระบวนการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกในครอบครัวให้มีความใกล้ชิดผูกพัน ช่วยเหลือเกื้อกูล ดูแลเอาใจใส่ และเป็นห่วง
เป็นใยซึ่งกันและกัน สถาบันครอบครัวจึงเป็นหน่วยพื้นฐานแห่งการเปลี่ยนแปลงและการ
แลกเปลี่ยนความรัก ถ้าการแลกเปลีย่นความรกัเป็นทีพ่งึพอใจ มสัีดส่วนทีเ่หมาะสม และมี
พฒันาการทีร่าบรืน่ จนเกดิความไว้วางใจกนั เอื้ออาทรต่อกัน และพร้อมเสียสละให้กันก็จะ
ท�ำให้ครอบครัวนั้นมีแต่ความสงบสุขและเป็นครอบครัวที่อบอุ่น แต่ถ้าการแลกเปลี่ยน
ความรักไม่เป็นที่พึงพอใจ มีสัดส่วนท่ีไม่เหมาะสม และมีพัฒนาการท่ีไม่ราบรื่นแล้วก็จะ
ท�ำให้ครอบครัวนัน้มแีต่ความขดัแย้ง วุน่วาย และสบัสน จนก่อให้เกดิความทกุข์ใจ คับข้องใจ 
ขมข่ืนใจ โกรธแค้น และเกลียดชัง และเมื่อทวีความรุนแรงมากขึ้นก็จะส่งผลกระทบ
อย่างรนุแรงต่อสขุภาพจติของสมาชกิในครอบครัว ท�ำให้เกดิการทะเลาะตบตี การใช้ก�ำลงั 
และการใช้ความรนุแรงระหว่างกนั จนท�ำให้ความสมัพนัธ์มคีวามเหนิห่างและบางครอบครวั
ก็ตัดสินใจหย่าร้างกันจนกลายเป็นปัญหาสังคม [1-2]

ความรุนแรงในคู่สมรส หมายถึง การแสดงออกหรือการกระท�ำในลักษณะที่
รุนแรงของสามีต่อภรรยาหรือของภรรยาต่อสามี โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อท�ำร้ายร่างกาย 
ท�ำร้ายจิตใจอารมณ์ความรู้สึก ล่วงละเมิดทางเพศ และกีดก้ันทางสังคม โดยการบังคับ
ขูเ่ขญ็ คกุคาม ทบุต ีเตะต่อย จ�ำกัดกีดกันเสรภีาพ และทัง้ท่ีเจตนาและไม่เจตนา ซึง่เป็นการ
กระท�ำที่เกิดจากความโกรธ ความกลัว ความหวาดหวั่น และขาดการยับยั้งชังใจ จนได้รับ
บาดเจ็บและได้รับอันตรายสาหัส โดยความรุนแรงเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่มีเงื่อนไข
ทางสังคมวัฒนธรรมและเป็นปัจจัยก�ำหนดและหล่อเลี้ยงให้ปรากฏการณ์ดังกล่าวน้ีด�ำรง
อยูบ่นความสมัพันธ์ของสมาชิกในครอบครวัและสงัคมมาเป็นเวลานาน [3] ซึง่สงัคมส่วนใหญ่
ไม่ได้ให้ความส�ำคัญและมีความตระหนักต่อปัญหาดังกล่าวเท่าที่ควร โดยมักคิดว่าปัญหา
การใช้ความรุนแรงในคู่สมรสเป็นเรื่องส่วนตัวที่บุคคลภายนอกไม่ควรไปยุ่งเกี่ยว จนไม่มี
มาตรการในการป้องกนัและแก้ไข และทีผ่่านมาก็ยงัไมไดรบัการแก้ไขจากบคุคลและหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วข้อง เนือ่งจากเจ้าหน้าทีข่องรฐัมองว่าเป็นเรือ่งความขัดแย้งตามปกตขิองคูส่ามภีรรยา 
ไม่ใช่อาชญากรรมที่ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม เจ้าหน้าท่ีมักจะไกล่เกลี่ยให้คืนดีกัน 
และมักจะไม่รับแจ้งความ จนท�ำให้ผูท้ีก่ระท�ำความรนุแรงไม่ได้รบัการลงโทษทีเ่หมาะสม
และไม่ได้เข้าสูก่ระบวนการในการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม [4-5]  การใช้ความรนุแรงในคูส่มรส
ที่เกิดข้ึนมีปรากฏการณ์หลายอย่างท่ีสะท้อนให้เห็นว่าการท�ำร้ายภรรยาทวีความรนุแรง
มากขึ้นทุกขณะ สามีที่ท�ำร้ายภรรยามาจากทุกฐานะเศรษฐกิจ ทุกอาชีพ ทุกเชื้อชาติ 
ทุกศาสนา และเป็นผู้ที่มีประสบการณ์เก่ียวกับการกระท�ำความรุนแรงหรือถูกกระท�ำ
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ความรุนแรงมาก่อนการแต่งงาน ซึ่งนอกจากจะส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และจิตใจ
ของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อแล้วยังก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม บั่นทอน
ความปกติสุขของครอบครัว ซ่ึงส่วนใหญ่มีสาเหตุหลักมาจากภูมิหลังของคู่สามีภรรยา 
ซึง่เป็นรากฐานของปัญหา [5]  จนกระทัง่ในปัจจบุนัได้มหีน่วยงานทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน
ต่างให้ความส�ำคญักบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาดงักล่าวกันมากขึน้ เนือ่งจากได้กลายเป็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในทุกสังคมและเกิดขึ้นกับคู่สมรสทุกฐานะเศรษฐกิจ 
ทุกอาชีพ ทุกเชื้อชาติ และทุกศาสนา รวมทั้งเป็นปัญหาซ่อนเร้นที่มีรูปแบบสลับซับซ้อน
และทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ จนยากต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา [6]  

พฤตกิรรมความรนุแรงในคูส่มรสส่วนใหญ่จะเป็นเหตกุารณ์ทีม่สีามเีป็นฝ่ายกระท�ำ
ต่อภรรยา โดยการตัง้ใจใช้ก�ำลงัในการข่มขูห่รือการท�ำร้ายร่างกายหรอืท�ำร้ายจติใจอารมณ์
ความรู้สึก เช่น การบังคับ ขู่เข็ญ ทุบตี เตะต่อย คุกคาม และกีดกันสิทธิเสรีภาพ ซึ่งเป็น
พฤติกรรมที่พัฒนามาจากความขัดแย้งและการทะเลาวิวาท [5, 7-8] เป็นรูปแบบ
พฤติกรรมของสามีที่กระท�ำต่อภรรยาอย่างรุนแรง เพื่อมุ่งท�ำร้ายร่างกาย มุ่งล่วงละเมิด
ทางเพศ มุง่ท�ำร้ายจติใจ และบงัคับขู่เขญ็ ซึง่เป็นการกระท�ำทีเ่กดิจากความโกรธ ความกลวั 
ความหวาดหวั่น และขาดการยับย้ังชังใจ จนได้รับบาดเจ็บและได้รับอันตรายสาหัส
จนถึงแก่ชีวิต [4, 9-10]  โดยฝ่ายภรรยาที่เป็นเหยื่อจากการถูกกระท�ำมักได้รับบาดแผล
ทางกายและทางจติใจ และอาจตัดสนิใจหย่าร้างกนั นอกจากนี ้ยงัท�ำให้บตุรหลานทีพ่บเหน็
ความรนุแรงเป็นประจ�ำมกีารเรยีนรูแ้ละซมึซับความรนุแรงจนฝังใจ และมทีศันคตต่ิอความ
รุนแรงว่าคนเราสามารถแก้ไขทุกปัญหาด้วยความรุนแรง จนกลายเป็นเด็กที่มีพฤติกรรม
รุนแรงทั้งในวัยเด็กและวัยผู้ใหญ่ โดยการกระท�ำรุนแรงต่อเพื่อน คู่สมรส และลูกต่อไป 
[5, 11-12] รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐต้องสูญเสียงบประมาณจ�ำนวนมากในการรณรงค์
ให้ประชาชนตระหนกัถงึปัญหาความรุนแรง ยตุคิวามรนุแรง และร่วมกนัแก้ไขปัญหาความรนุแรง
ผ่านทางส่ือต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังสูญเสียงบประมาณในการบรรจุบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
การรกัษาพยาบาลเหยือ่ทีถ่กูกระท�ำ และการให้ค�ำปรกึษาแก่เหยือ่ทีถ่กูท�ำร้าย [1, 13-14]

จากการศึกษาเก่ียวกับสาเหตุของพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรสมีมากมาย
หลายสาเหตุ แต่สาเหตุท่ีส�ำคัญประการหน่ึงคือ ภูมิหลังการอบรมเล้ียงดูและภูมิหลัง
ประสบการณ์ความรุนแรง ดังผลการศึกษาที่พบว่า ความรุนแรงในคู่สมรสที่เกิดขึ้น
มปีรากฏการณ์หลายอย่างทีส่ะท้อนให้เหน็ว่าการท�ำร้ายภรรยาทวคีวามรนุแรงมากขึน้ทกุขณะ 
ซึ่งสามีที่ท�ำร้ายภรรยาเคยมีประสบการณ์การกระท�ำความรุนแรงหรือถูกกระท�ำ
ความรุนแรงมาก่อนการแต่งงาน [4-5] การเคยเห็นพ่อแม่ตบตีในวัยเด็กเป็นปัจจัยเส่ียง
ทีส่�ำคญัทีท่�ำให้คูส่ามภีรรยามพีฤตกิรรมความรนุแรงระหว่างกนั [15-16] ปัญหาพฤตกิรรม
การใช้ความรุนแรงในคู่สมรสมาจากการได้รับการอบรมเล้ียงดูท่ีไม่เหมาะสม โดยเฉพาะ
การเข้มงวดกวดขัน การเคยมีประสบการณ์ในวัยเด็กที่พบเห็นเหตุการณ์อันน่าเลวร้าย
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ทั้งการถูกลงโทษอย่างรุนแรงและอยู่ในเหตุการณ์ที่พ่อแม่ทะเลาะตบตีกันอย่างรุนแรง 
[5-6, 16] สามทีีก่ระท�ำความรนุแรงต่อภรรยามกัมาจากครอบครวัทีม่ปัีญหาการใช้ความรนุแรง
ระหว่างบดิามารดามาก่อน ซึง่ท�ำให้เกดิการเรยีนรูท้ีม่ผีลต่อความรูสึ้กและอารมณ์ แล้วถกู
ซมึซบัจนกลายเป็นการยอมรบัการใช้ความรนุแรง และในทีส่ดุเมือ่เขามปัีญหาความขดัแย้ง 
ไม่เข้าใจกัน และทะเลาะวิวาทกับคู่สมรสก็จะเลือกแก้ปัญหาโดยใช้ความรุนแรงตามแบบ
ทีเ่คยเหน็ในวยัเดก็ ดงันัน้ จะเหน็ได้ว่าการเรยีนรูค้วามรนุแรงทีเ่ดก็ได้รบัประสบการณ์จาก
เหตกุารณ์ทีบ่ดิามารดาทะเลาะวิวาทกนักลายเป็นวฎัจกัรท่ีเขาอาจกระท�ำความรนุแรงต่อ
คู่สมรสในอนาคตได้ [17-18]  นอกจากน้ี ผู้ท่ีมีประสบการณ์ความรุนแรงที่บิดามารดา
ด่าทอและทบุตกีนัเป็นประจ�ำและได้รบัการอบรมเลีย้งดูทีไ่ม่เหมาะสมมกัส่งผลให้เขาแสดง
ความรุนแรงกับคู่สมรสมากกว่าผู้ท่ีไม่มีประสบการณ์ความรุนแรงดังกล่าว [10, 19-20]  
ครอบครัวนับว่าเป็นแหล่งสะสมและเป็นแรงกระตุ้นท่ีท�ำให้สมาชิกในครอบครัวแสดง
พฤตกิรรมความรนุแรงต่อบคุคลรอบข้าง โดยเฉพาะครอบครวัทีม่ปัีญหาการใช้ความรนุแรง
ในคูส่มรสมากจนท�ำให้สมาชกิในครอบครวัคดิว่าการใช้ความรนุแรงของพ่อแม่เป็นเรือ่งปกติ
ในชีวิตประจ�ำวันและยอมรับว่าการใช้ความรุนแรงเป็นทางเลือกหนึ่งในการแก้ปัญหา 
รวมทั้งคิดว่าการได้รับการยอมรับนับถือก็ต้องใช้ก�ำลังและความรุนแรง [21-23]

ดงันัน้ จะเหน็ได้ว่าการใช้ความรุนแรงในคูส่มรสทีม่กัเกดิข้ึนกบัภรรยาดังกล่าวข้างต้น
ท�ำให้สถานะของครอบครัวขาดความสมดุลและน�ำไปสู่การเผชิญปัญหาที่สลับซับซ้อน
มากย่ิงขึ้น เช่น ปัญหาครอบครัวแตกแยก ปัญหาเด็กถูกทอดทิ้ง และปัญหาผู้สูงอายุ
ขาดการดูแล เป็นต้น  ซึ่งทุกครั้งที่เกิดปัญหาย่อมส่งผลต่อความสูญเสีย โดยเฉพาะส่งผล
ต่อเหยือ่และสมาชิกในครอบครวั ดงัผลจากการศกึษาทีพ่บว่าการกระท�ำความรนุแรงของ
สามีต่อภรรยาได้สร้างภาระแก่สังคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้างภาระทางเศรษฐกิจที่มี
มูลค่ามหาศาลทั้งในด้านการรักษาพยาบาล การให้สวัสดิการทางสังคม การให้ค�ำปรึกษา
แก่เหยือ่ผูถ้กูท�ำร้าย ตลอดจนการใช้มาตรการป้องกันต่าง ๆ  เป็นต้น [1] การใช้ความรนุแรง
ในคู่สมรสส่งผลกระทบต่อจิตใจและการเรียนรู้ของลูกหลานเป็นอย่างมาก ซึ่งเด็กที่ชอบ
ท�ำร้ายร่างกายผูอ้ืน่มกัมปีระวัตมิาจากครอบครวัทีมี่ความรนุแรงในคูส่มรส [13-14]  ความรนุแรง
ในคูส่มรสทีเ่กดิส่งผลกระทบแก่บคุคลทีเ่กีย่วข้อง 3 ส่วนคอื ส่วนที ่1 ผลกระทบต่อตนเอง 
(ฝ่ายภรรยาหรือสามทีีถู่กท�ำร้าย) ซึง่นอกจากจะมบีาดแผลภายนอกทีต้่องรกัษาแล้วยงัได้รบั
การกระทบกระเทอืนทางจติใจ เป็นบาดแผลทีซ่่อนอยูภ่ายในไปตลอดชีวติ ซึง่ส่วนใหญ่ไม่
ได้รับการเยียวยาบ�ำบัดรักษาให้ตระหนักถึงคุณค่าของตัวเอง  ส่วนที่ 2 ผลกระทบต่อ
ครอบครัว โดยเฉพาะบุตรท้ังท่ีอยู่ในวัยเยาว์หรือวัยรุ่น ท�ำให้ได้รับผลกระทบทางจิตใจ
โดยตรงและรุนแรง เกดิภาพลบในเรือ่งสมัพนัธภาพในครอบครวั ส่งผลต่อการไม่เห็นคุณค่า
ของชวีติ ท�ำให้บตุรมีพฤตกิรรมเก็บกด ก้าวร้าว เกเร และไม่ตัง้ใจเรยีน และส่วนที ่3 ผลกระทบ
ต่อสังคม/ชุมชน ท�ำให้พ่อแม่แยกทาง หย่าร้าง เด็กหนีออกจากบ้าน และออกเร่ร่อน
กลายเป็นปัญหาของสังคม [11]
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จงัหวดัปัตตานเีป็นจงัหวดัหนึง่ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต้และมชีาวไทยมสุลิม
ร้อยละ 86.25 ของประชากร [24] โดยมีส�ำนักงานคณะกรรมการอิสลามประจ�ำจังหวัด
เป็นศูนย์กลางในการบริหารองค์กรศาสนาและเป็นองค์กรน�ำในการพัฒนาสังคมมุสลิม
ให้เป็นสงัคมแห่งการเรยีนรูคู้ค่ณุธรรม มคีวามเข้มแข็ง เป็นเอกภาพใฝ่หาสันตแิละความยติุธรรม 
โดยมหีน้าทีห่นึง่คอืประนปีระนอมข้อพพิาทในเรือ่งครอบครวัและมรดก โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
การส่งเสริมความมัน่คงในสถาบนัครอบครวั และด�ำเนนิการจดทะเบยีนคูส่มรส เป็นต้น [25] 
ซึ่งตั้งแต่ พ.ศ. 2552-2556 มีผู้มาร้องเรียนเก่ียวกับการใช้ความรุนแรงในคู่สมรสต่อ
ส�ำนกังานคณะกรรมการอสิลามประจ�ำจงัหวดัปัตตานเีพิม่สงูขึน้อย่างต่อเนือ่งและสงูกว่า
จังหวัดอื่น ๆ ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ [26] จากข้อมูลดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นว่า
ปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นมีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งมาจากหลากหลายสาเหตุ
และส่งผลกระทบต่อสงัคม เช่น ปัญหาการหย่าร้าง เด็กขาดการดแูล และปัญหายาเสพตดิ 
เป็นต้น ซึง่ปัจจบัุนมีหลายหน่วยงานได้เล็งเห็นความส�ำคญัและพยายามเร่งรดัแก้ไขปัญหาข้างต้น 
แต่การแก้ปัญหาความรนุแรงในคูส่มรสกย็งัเป็นเรือ่งยากทีจ่ะเข้าถงึหากไม่ได้รบัความร่วมมอื
จากทกุฝ่าย [5] ในขณะทีห่ลกัค�ำสอนของศาสนาอิสลามได้ห้ามปรามไม่ให้คู่สามีภรรยา
ทะเลาะเบาะแว้งกันและมิให้มีการตบตีกันหรือท�ำร้ายร่างกายกันอย่างเด็ดขาด และผู้ที่
ละเมิดจะมคีวามผดิตามหลักการศาสนาอสิลาม ดงัค�ำกล่าวทีว่่า อิสลามถอืว่าชายและหญิง
มคีวามเท่าเทยีมกนัในทกุด้าน ถ้าชายใดท�ำร้ายร่างกายหญงิ เขากจ็ะต้องรบัโทษอย่างรนุแรง
ตามกฎหมายอสิลามอย่างเข้มงวด โดยอสิลามมุง่ปกป้องชวีติและทรพัย์สนิของชายและหญงิ 
[27] ในบทอัลกรุอานได้บญัญตัเิก่ียวกับบทลงโทษจากการท�ำร้ายร่างกายระหว่างชายหญงิ 
โดยผู้ที่ท�ำให้เกิดอันตรายต่ออวัยวะตา หู หรือการท�ำร้ายประเภทอื่น ๆ เขาก็จะได้รับบท
ลงโทษเหมอืนสิง่ทีเ่ขาได้ท�ำร้าย [28] และห้ามไม่ให้มกีารถกเถยีงและทะเลาะววิาทระหว่าง
สามีภรรยาต่อหน้าเด็กเป็นอันขาด เพราะเหตุการณ์รุนแรงเหล่าน้ีจะปลูกฝังความส�ำนึก
ความรู้สกึว่าขาดเสถยีรภาพ และความปลอดภยั เข้าในจิตใจและตดิไปกบัเดก็อยูต่ลอดเวลา 
[29]  ซึง่จากการทีคู่ส่มรสไทยมสุลมิไม่ปฏบิตัติามบทบญัญตัดิงักล่าวข้างต้นจงึท�ำให้ปัญหา
ความรุนแรงในคู่สมรสเกิดมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ดังนั้น จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภูมิหลังส่วนบุคคล
ด้านการอบรมเลี้ยงดูและประสบการณ์ความรุนแรง กับพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรส
ไทยมสุลมิจงัหวัดปัตตาน ีเพือ่ศกึษาว่าภมิูหลงัส่วนบุคคล 6 ตวัแปร ได้แก่ การอบรมเลีย้งดู 
3 แบบ (การอบรมเลี้ยงดูแบบเข้มงวดกวดขัน การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย และ 
การอบรมเลีย้งดแูบบปล่อยปละละเลย) ความรนุแรง 3 ด้าน (การเคยถกูลงโทษอย่างรนุแรง
ในวยัเดก็ การเคยเหน็พ่อแม่ทะเลาะตบตใีนวยัเดก็ และการเคยมพีฤตกิรรมรนุแรงในวยัเดก็) 
มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรสไทยมุสลิมในจังหวัดปัตตานี
หรือไม่อย่างไร  โดยภูมิหลังด้านการอบรมเลี้ยงดู หมายถึง การเคยได้รับการถ่ายทอด 
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อบรมสั่งสอน และขัดเกลาทัศนคติ ค่านิยม และมาตรฐานทางสังคมในวัยเด็ก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับหลักการศาสนาอิสลาม ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 แบบ คือ (1) 
การอบรมเลีย้งดูแบบเข้มงวดกวดขัน เป็นการอบรมสัง่สอน แนะน�ำ และควบคมุให้คูส่มรส
ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อห้ามตามหลักการศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัด 
เช่น การละหมาดทีมั่สยดิ 5 เวลา การถอืศลีอดในเดอืนรอมฎอน การบรโิภคอาหารทีฮ่าลาล 
การแต่งกาย และการเรียนศาสนา เป็นต้น (2) การอบรมเลีย้งดแูบบประชาธปิไตย เป็นการ
อบรมสั่งสอน แนะน�ำ และควบคุมให้คู่สมรสมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของครอบครัว 
โดยสามารถแสดงความคิดเห็นและกระท�ำการต่าง ๆ ตามที่สมาชิกในครอบครัวยอมรับ
และตกลงกัน ถ้าไม่ขัดกับหลักการศาสนาอิสลาม และ (3) การอบรมเลี้ยงดูแบบ
ปล่อยปละละเลย เป็นการไม่ได้รับการอบรมสั่งสอน แนะน�ำ ดูแลเอาใจใส่ ไม่สนใจ และ
ไม่ช่วยเหลือเมื่อยามจ�ำเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่ปฏิบัติศาสนกิจ รวมทั้งไม่มีการ
ต�ำหนิติเตียนและไม่ลงโทษเม่ือท�ำผิดหรือมีพฤติกรรมขัดกับหลักการศาสนาอิสลาม 
ในขณะทีภ่มูหิลงัด้านประสบการณ์ความรนุแรง หมายถงึ สภาพแวดล้อมทีร่นุแรงทีคู่่สมรส
พบเห็น ถูกกระท�ำรุนแรง และเคยแสดงความรุนแรงต่อบุคคลรอบข้างในวัยเด็ก โดยเป็น
ประสบการณ์ทีเ่กดิจากการเรยีนรูท้ัง้ในฐานะผูถ้กูกระท�ำรนุแรง และผู้สังเกตความรนุแรง
ตัง้แต่เดก็ เช่น เรียนรู้บรรทดัฐานทีย่อมรบัการใช้ความรนุแรง และตวัแบบทีใ่ช้ความรนุแรง 
เมื่อเกิดความขัดแย้งกับคู่สมรสก็จะเลียนแบบพฤติกรรมความรุนแรงเป็นวิธีการในการ
แก้ปัญหา เป็นต้น ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ (1) การเคยถูกลงโทษอย่างรุนแรงในวัยเด็ก 
เป็นลักษณะสถานการณ์ในวัยเด็กของคู่สมรสท่ีเคยถูกพ่อแม่ลงโทษด้วยวิธีการที่รุนแรง
เป็นประจ�ำและต่อเน่ือง อันมีผลต่ออารมณ์ความรู้สึกในการเก็บกด สะสม ซึมซับ และ
เรียนรู้ความรุนแรงที่เกิดขึ้นดังกล่าว เช่น เรียนรู้ว่าคนที่รักเราเป็นผู้ที่ท�ำร้ายเรามากที่สุด 
รบัรู้ว่าบดิามารดาลงโทษท�ำให้รูส้กึเจบ็ปวดและเพราะรกั และเรยีนรูว่้าบดิามารดาใช้การ
ลงโทษเป็นเคร่ืองมอืในการอบรมสัง่สอน เป็นต้น (2) การเคยเหน็พ่อแม่ทะเลาะตบตใีนวยัเดก็ 
เป็นลักษณะสถานการณ์ในวัยเด็กของคู่สมรสที่เคยพบเห็นและอยู่ในเหตุการณ์ที่พ่อแม่
แสดงความรนุแรงต่อกัน เช่น การด่าว่า โต้เถยีง ทะเลาะ ตบต ีและท�ำร้ายร่างกายกนั เป็นต้น 
ซึ่งมีผลต่อการซึมซับและยึดถือตัวแบบ โดยเลียนแบบพฤติกรรมการใช้ความรุนแรง
ของบดิามารดาเมือ่เกดิความขดัแย้งกบัคูส่มรส และ (3) การเคยมพีฤตกิรรมรนุแรงในวยัเดก็ 
เป็นลกัษณะสถานการณ์ในวยัเดก็ของคูส่มรสทีเ่คยมพีฤตกิรรมรนุแรงต่อผู้อืน่ จนท�ำให้ผู้อืน่
ได้รบับาดเจบ็ทางกายหรือจติใจและได้รบัอนัตรายจากการท�ำร้ายร่างกาย อารมณ์ความรูส้กึ 
และจติใจ ซึง่ผูท้ีม่พีฤตกิรรมรนุแรงซ�ำ้ ๆ  จะกลายเป็นความเคยชิน จนเป็นผูใ้หญ่ท่ีมคีวาม
หยาบคาย ก้าวร้าว ป่าเถือ่น อนัธพาล และส่งผลต่อเนือ่งท�ำให้เกดิปัญหาการใช้ความรุนแรง
ในคู่สมรส  ซึ่งผลการศึกษาครั้งนี้จะเป็นประโยชน์กับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อใช้ในการ
ป้องกันและให้ความช่วยเหลือคู่สมรสท่ีมีพฤติกรรมความรุนแรงระหว่างกัน นอกจากนี้ 
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ยงัเป็นประโยชน์ต่อการจดัการกับปัญหาพฤตกิรรมความรนุแรงในคูส่มรสในจังหวดัอืน่ ๆ  
หรอืภมูภิาคอืน่ ๆ ก่อนจะทวคีวามรนุแรงเพ่ิมมากขึน้จนเป็นปัญหาของสงัคม และช่วยกัน
หาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที

วัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภูมิหลังส่วนบุคคลด้านการอบรมเลี้ยงดู

และประสบการณ์ความรนุแรง กบัพฤตกิรรมความรนุแรงในคูส่มรสไทยมสุลมิจังหวดัปัตตานี

ระเบียบวิธีการศึกษา
1.  กลุ่มตัวอย่าง การวิจัยครั้งนี้ได้มีการก�ำหนดให้ภรรยาหรือสามีของคู่สมรส

ไทยมุสลิมในจังหวัดปัตตานี จ�ำนวน 1,536 คน (สามี 682 คน และภรรยา 854 คน) 
เป็นตวัแทนการให้ข้อมลูเก่ียวกบัการใช้ความรนุแรงในคูส่มรสระหว่างกนัของทัง้ฝ่ายสามี
และฝ่ายภรรยา โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการแบบหลายขั้นตอน (Multi Stage 
Sampling) ดงันี ้ ข้ันที ่ 1 เลอืกอ�ำเภอโดยวธิกีารสุม่แบบแบ่งชัน้ (Stratified Sampling) 
แบ่งเป็น 3 ชัน้ คือ อ�ำเภอที่มีความหนาแน่นของความสูญเสียต่อประชากรสูงและสูงมาก 
(อ�ำเภอสแีดง) อ�ำเภอทีม่คีวามหนาแน่นของความสูญเสยีต่อประชากรปานกลาง (อ�ำเภอสชีมพ)ู 
และอ�ำเภอทีม่คีวามหนาแน่นของความสญูเสยีต่อประชากรต�ำ่ (อ�ำเภอสเีขยีว) ด้วยข้อมลู
และแนวโน้มของความรุนแรง [30] เพราะสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่มีผล
ท�ำให้ประชาชนรู้สึกเครียด วิตกกังวล กลัว หวาดผวา และซึมเศร้า จนเป็นสาเหตุที่ส�ำคัญ
ประการหนึ่งที่ท�ำให้เกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว [5] ซ่ึงสอดคล้องกับผลจาก
การส�ำรวจที่พบว่าประชาชนที่มีพฤติกรรมความรุนแรงในครอบครัวมีสาเหตุมาจาก
ความรู้สกึเครียดและวติกกงัวลจากความรนุแรงในชมุชนโดยบุคคลทีไ่ม่รูจ้กั (ร้อยละ 47.56) 
ความรุนแรงในชุมชนโดยบุคคลที่รู้จักกัน (ร้อยละ 39.71) และเหตุการณ์ความรุนแรง
ในชมุชนอืน่ ๆ  (ร้อยละ 12.73) [31] และผูท้ีอ่าศัยอยูใ่นพืน้ทีค่วามขดัแย้งและความรนุแรง
จะมีผล กระทบทางจิตใจที่อาจจะน�ำไปสู่ภาวะความซึมเศร้า ภาวะวิตกกังวล หรือแม้แต่
การใช้ความรุนแรงในการจัดการปัญหาอีกด้วย [32] แล้วเลือกเขตละ 2 อ�ำเภอ โดยใช้วิธี
การเลือกแบบสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ได้ทั้งหมด 6 อ�ำเภอ ขัน้ที ่2 
เลือกต�ำบล โดยใช้วิธีการเลือกแบบสุ่มอย่างง่าย อ�ำเภอละ 4 ต�ำบล ได้ทั้งหมด 24 ต�ำบล 
ขั้นที่ 3 เลือกหมู่บ้าน โดยใช้วิธีการเลือกแบบสุ่มอย่างง่าย ต�ำบลละ 2 หมู่บ้าน ได้ทั้งหมด 
48 หมู่บ้าน และขั้นที่ 4 การเลือกกลุ่มตัวอย่างข้ันสุดท้าย โดยเลือกภรรยาหรือสามี
เป็นตัวแทนให้ข้อมูล หมู่บ้านละ 32 คน โดยขอความร่วมมือจากผู้น�ำมุสลิมในพื้นที่
เป้าหมายเป็นผู้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิยั ได้แก่ (1) แบบสอบถามภูมิหลังด้านการอบรมเล้ียงด ู(2) 
แบบสอบถามภูมิหลังด้านประสบการณ์ความรุนแรง และ (3) แบบคัดกรองพฤติกรรม
เสี่ยงต่อการใช้ความรุนแรงในคู่สมรส [33] ซึ่งผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้นและผ่านกระบวนการหา
คณุภาพเคร่ืองมือและมีเกณฑ์ปกติแล้ว โดยเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
คือ 5 ประจ�ำ 4 บ่อยครั้ง 3 ค่อนข้างบ่อย 2 นาน ๆ  ครั้ง และ 1 ไม่เคย ซึ่งแบบสอบถาม
ภูมิหลังด้านการอบรมเลี้ยงดู มีค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ .862 แบบสอบถามภูมิหลัง
ด้านประสบการณ์ความรนุแรง มค่ีาความเชือ่มัน่เท่ากับ .825 และแบบคดักรองพฤตกิรรม
เสี่ยงต่อการใช้ความรุนแรงในคู่สมรส มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .936  

3. การเกบ็รวบรวมข้อมลู ผูว้จัิยออกเก็บข้อมลูร่วมกับนกัวจิยัผู้ช่วย จ�ำนวน 12 คน 
ซึง่มปีระสบการณ์ในการเกบ็ข้อมลูมาแล้วหลายเรือ่ง เน้นนกัวิจยัผูช่้วยในพืน้ทีท่ีเ่กบ็ข้อมลู
เป็นหลกัและผ่านการอบรมเพือ่ท�ำความเข้าใจเก่ียวกับวธิกีารเก็บข้อมลูภาคสนามให้ตรงกัน 
โดยใช้เวลาเก็บข้อมูล 30 วัน ระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม 2557 

4. การวเิคราะห์ข้อมลู โดยใช้โปรแกรม EcStat เพือ่วเิคราะห์ข้อมลูพืน้ฐานของ
กลุม่ตวัอย่างและตวัแปรทีศ่กึษาโดยหาค่าความถีแ่ละค่าร้อยละ และวเิคราะห์ความสัมพนัธ์
ระหว่างภูมิหลังส่วนบุคคลด้านการอบรมเล้ียงดูและประสบการณ์ความรุนแรง 
กับพฤตกิรรมความรุนแรงในคูส่มรส โดยหาค่าการทดสอบไคสแควร์ และค่าอตัราส่วนออดส์

5. การวัดตัวแปร การวัดตัวแปรต้นทั้ง 6 ตัว โดยหาค่าเฉลี่ยแล้วแปลงเป็น
คะแนนมาตรฐาน (Z-score) และแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม โดยก�ำหนดจุดตัดคือ ถ้าคะแนน
มาตรฐานต�่ำกว่า -1.00 แสดงว่าอยู่ในระดับน้อยหรือไม่เคย คะแนนมาตรฐานตั้งแต่ 
-1.00 ถงึ 1.00 แสดงว่าอยูใ่นระดบัปานกลางหรอืนาน ๆ  ครัง้ และคะแนนมาตรฐานตัง้แต่ 
1.01 ขึ้นไป แสดงว่าอยู่ในระดับมากหรือเป็นประจ�ำ [34] และการวัดตัวแปรตาม 
โดยการน�ำผลที่ได้มารวมคะแนนแล้วน�ำไปเทียบกับเกณฑ์ปกติของแบบคัดกรองที่
ผู ้วิจัยพัฒนา กล่าวคือ คู่สมรสไทยมุสลิมที่จัดให้อยู่ในกลุ่มท่ีมีพฤติกรรมความรุนแรง
ในคู่สมรสคือ ผู้ที่ได้คะแนนตั้งแต่ 118 คะแนนขึ้นไป (T56.15 ขึ้นไป) [33] 

ผลการศึกษา
1. คู่สมรสไทยมุสลิมในจังหวัดปัตตานีจ�ำนวน 1,536 คนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง

ในการวิจัยครั้งนี้มีอายุ 36-45 ปีมากที่สุด (ร้อยละ 37.70) รองลงมามีอายุ 26-35 ปี 
(ร้อยละ 25.00) 36 ปีขึ้นไป (ร้อยละ 21.87) และ 25 ปีลงมา (ร้อยละ 15.43) ตามล�ำดับ 
โดยมีอายุเฉลี่ย 37.78 (± 9.14) กลุ่มตัวอย่างส�ำเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาตรี
หรือเทียบเท่ามากที่สุด (ร้อยละ 36.33) รองลงมาส�ำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา 
(ร้อยละ 35.16) ระดับมัธยมศึกษา (ร้อยละ 17.19) และระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
(ร้อยละ 11.32) ตามล�ำดบั กลุม่ตวัอย่างประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากทีสุ่ด (ร้อยละ 40.17) 
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รองลงมาประกอบอาชีพค้าขาย (ร้อยละ 35.61) อาชีพรับราชการ (ร้อยละ 12.70) 
และอาชีพรับจ้าง (ร้อยละ 11.52) ตามล�ำดับ กลุ่มตัวอย่างมีรายได้ 5,001-7,500 บาท
มากที่สุด (ร้อยละ 37.63) รองลงมามีรายได้ 5,000 บาทลงมา (ร้อยละ 27.15) มีรายได้ 
7,501-10,000 บาท (ร้อยละ 21.68) และมีรายได้ 10,001 ขึน้ไป (ร้อยละ 13.54 ) ตามล�ำดบั 
และกลุ่มตัวอย่างแต่งงานมาแล้ว 6-10 ปีมากที่สุด (ร้อยละ 45.18) รองลงมาแต่งงาน
มาแล้ว 5 ปีลงมา (ร้อยละ 22.79) แต่งงานมาแล้ว 11-15 ปี (ร้อยละ 18.88) และแต่งงาน
มาแล้ว 16 ปีขึ้นไป (ร้อยละ 13.15) ตามล�ำดับ

2. คู่สมรสไทยมุสลิมในจังหวัดปัตตานีส่วนใหญ่ได้รับการอบรมเลี้ยงดูแบบ
เข้มงวดกวดขันในระดับปานกลาง (42.1%) รองลงมาได้รบัการอบรมเลีย้งดใูนระดบัมาก 
(29.7%) และในระดับน้อย (28.2%) ตามล�ำดับ ส่วนใหญ่ได้รับการอบรมเลี้ยงดู
แบบประชาธิปไตยในระดับมาก (37.6%) รองลงมาได้รับการอบรมเล้ียงดูในระดับน้อย
และปานกลางในสดัส่วนใกล้เคยีงกนั (31.4% และ 31.0%)  และส่วนใหญ่ได้รบัการอบรม
เลี้ยงดูแบบปล่อยปละละเลยในระดับมาก (45.2%) รองลงมาได้รับการอบรมเลี้ยงดู
ในระดบัน้อย (31.4%) และในระดบัปานกลาง (23.4%) ตามล�ำดบั นอกจากนีคู่้สมรสไทย
มสุลมิในจงัหวดัปัตตานส่ีวนใหญ่เคยถกูลงโทษอย่างรนุแรงในวยัเดก็นาน ๆ  ครัง้ (38.4%) 
รองลงมาเคยถกูลงโทษอย่างรนุแรงเป็นประจ�ำ (33.5%) และไม่เคยถูกลงโทษอย่างรุนแรง 
(28.1%) ตามล�ำดับ ส่วนใหญ่เคยเห็นพ่อแม่ทะเลาะตบตีในวัยเด็กนาน ๆ  ครั้งและไม่เคย
เห็นในสัดส่วนเท่ากัน (39.8%) และเคยเห็นพ่อแม่ทะเลาะตบตีในวัยเด็กเป็นประจ�ำ 
(20.4%)  และส่วนใหญ่เคยมีพฤติกรรมรุนแรงในวัยเด็กนาน ๆ ครั้ง (44.9%) รองลงมา
ไม่เคยมพีฤตกิรรมรนุแรง (38.4%) และมพีฤตกิรรมรนุแรงเป็นประจ�ำ (16.7%) ตามล�ำดบั 
ในขณะทีคู่่สมรสไทยมสุลมิในจงัหวดัปัตตานถีกูจ�ำแนกอยูใ่นกลุม่ทีม่พีฤตกิรรมความรนุแรง
ในคูส่มรสจ�ำนวน 589 คน คดิเป็นร้อยละ 38.3 และคูส่มรสไทยมสุลมิอกีจ�ำนวน 947 คน 
ถูกจ�ำแนกอยู่ในกลุ่มที่ไม่มีพฤติกรรมความรุนแรง คิดเป็นร้อยละ 61.7

3. การอบรมเลีย้งดแูบบเข้มงวดกวดขนัมคีวามสัมพนัธ์กบัพฤตกิรรมความรนุแรง
ในคู่สมรสไทยมุสลิมในจังหวัดปัตตานีอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ในขณะที่
การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย และการอบรมเล้ียงดูแบบปล่อยปละละเลย
มคีวามสมัพนัธ์กบัพฤตกิรรมความรนุแรงในคูส่มรสไทยมสุลมิในจงัหวดัปัตตานอีย่างไม่มี
นยัส�ำคญัทางสถติ ิ ดังตาราง 1  
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ตารางที ่1 ความสมัพนัธ์ระหว่างภมูหิลงัการอบรมเลีย้งดกัูบพฤตกิรรมความรนุแรงในคู่สมรส

ภูมิหลังการอบรมเลี้ยงดู

ความรุนแรงในคู่สมรส

Chi-square p valueไม่รุนแรง
(947)

รุนแรง
(589)

รวม
(1,536)

การอบรมเลี้ยงดู
แบบเข้มงวดกวดขัน

27.564 0.000

น้อย 68.2 31.8 28.2  

ปานกลาง 64.1 35.9 42.1

มาก 52.0 48.0 29.7  

การอบรมเลี้ยงดู
แบบประชาธิปไตย

3.766 0.152

น้อย 60.7 39.3 31.4

ปานกลาง 59.0 41.0 31.0

มาก 64.6 35.4 37.6

การอบรมเลี้ยงดู
แบบปล่อยปละละเลย

1.350 0.509

น้อย 61.8 38.2 31.4

ปานกลาง 59.2 40.8 23.4

มาก 62.8 37.2 45.2

เมือ่วเิคราะห์อตัราส่วนออดส์ของพฤตกิรรมความรนุแรงในคู่สมรสกบัการอบรม
เลี้ยงดูแบบเข้มงวดกวดขัน พบว่า คู่สมรสไทยมุสลิมในจังหวัดปัตตานีที่ได้รับการอบรม
เลี้ยงดูแบบเข้มงวดกวดขันในระดับมากมีโอกาสท่ีจะมีพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรส
สงูกว่าคูส่มรสทีไ่ด้รบัการอบรมเลีย้งดแูบบเข้มงวดกวดขันในระดบัปานกลางและระดบัน้อย 
1.77 เท่า (95% Confident Interval 1.42, 2.22) ดังภาพที่ 1
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ภาพที่ 1 อัตราส่วนออดส์ของพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรสกับการอบรมเลี้ยงดู
แบบเข้มงวดกวดขัน

4. การเคยมพีฤตกิรรมรนุแรงในวยัเดก็มคีวามสัมพนัธ์กบัพฤตกิรรมความรนุแรง
ในคู่สมรสอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .001  และการเคยถูกลงโทษอย่างรุนแรง
ในวัยเด็กและการเคยเห็นพ่อแม่ทะเลาะตบตีในวัยเด็กมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรม
ความรุนแรงในคู่สมรสอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดังตาราง 2 

ตารางท่ี 2 ความสัมพันธ์ระหว่างภูมิหลังประสบการณ์ความรุนแรงกับพฤติกรรม
ความรุนแรงในคู่สมรส

ภูมิหลังประสบการณ์
ความรุนแรง

ความรุนแรงในคู่สมรส
Chi-square p valueไม่รุนแรง

(947)
รุนแรง
(589)

รวม
(1,536)

การเคยถูกลงโทษ
อย่างรุนแรงในวัยเด็ก

11.974 0.003

ไม่เคย 68.2 31.8 28.1

นาน ๆ ครั้ง 60.5 39.5 38.4

ประจำ� 57.5 42.5 33.5

น้อย

ปานกลาง

มาก

0.4 0.9 1.4 1.9 2.4
Odds Ratio (& 95% CI)

ความรุนแรงในคู่สมรสกับการอบรมเลี�ยงดูแบบเข้มงวดกวดขัน

รุนแรง / ไม่รุนแรง
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ภูมิหลังประสบการณ์
ความรุนแรง

ความรุนแรงในคู่สมรส
Chi-square p valueไม่รุนแรง

(947)
รุนแรง
(589)

รวม
(1,536)

การเคยเห็นพ่อแม่ทะเลาะ
ตบตีในวัยเด็ก

9.280 0.009

ไม่เคย 68.8 31.2 39.8

นาน ๆ ครั้ง 61.0 39.0 39.8

ประจำ� 58.6 41.4 20.4
การเคยมีพฤติกรรมรุนแรง
ในวัยเด็ก

34.923 0.000

ไม่เคย 69.3 30.7 38.4

นาน ๆ ครั้ง 60.1 39.9 44.9

ประจำ� 48.2 51.8 16.7

จากการวเิคราะห์อตัราส่วนออดส์ของพฤตกิรรมความรนุแรงในคูส่มรสกบัการเคยถูก
ลงโทษอย่างรุนแรงในวัยเด็ก การเคยเห็นพ่อแม่ทะเลาะตบตีในวัยเด็ก และการเคยมี
พฤติกรรมรุนแรงในวัยเด็ก ปรากฏผลดังนี้

4.1 คู่สมรสไทยมุสลิมในจังหวัดปัตตานีที่เคยถูกลงโทษอย่างรุนแรงในวัยเด็กเป็น
ประจ�ำมีโอกาสที่จะมีพฤตกิรรมความรนุแรงในคูส่มรสสงูกว่าคูส่มรสทีเ่คยถกูลงโทษอย่าง
รนุแรงในวัยเดก็นาน ๆ  คร้ัง และไม่เคยถกูลงโทษ 1.30 เท่า (95% Confident Interval 1.05, 
1.62) ดังภาพที่ 2  

ไม่เคย

นาน ๆ ครั�ง

ประจํา

0.4 0.9 1.4 1.9 2.4
Odds Ratio (& 95% CI)

ความรุนแรงในคู่สมรสกับการเคยถกูลงโทษอย่างรุนแรงในวยัเดก็

รุนแรง / ไม่รุนแรง

ภาพที่ 2 อัตราส่วนออดส์ของพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรสกับการเคยถูกลงโทษ
อย่างรุนแรงในวัยเด็ก
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4.2 คู่สมรสไทยมุสลิมในจังหวัดปัตตานีที่เคยเห็นพ่อแม่ทะเลาะตบตีในวัย
เดก็เป็นประจ�ำมโีอกาสทีจ่ะมพีฤตกิรรมความรนุแรงในคูส่มรสสงูกว่าคูส่มรสทีเ่คยเหน็พ่อ
แม่ทะเลาะตบตใีนวยัเดก็นาน ๆ  คร้ัง และไม่เคยเหน็ 1.24 เท่า (95% Confident Interval 
1.05, 1.43) ดังภาพที่ 3

ภาพที่ 3 อัตราส่วนออดส์ของพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรสกับการเคยเห็น

พ่อแม่ทะเลาะตบตีในวัยเด็ก

4.3 คู่สมรสไทยมุสลิมในจังหวัดปัตตานีที่เคยมีพฤติกรรมรุนแรงในวัยเด็ก
เป็นประจ�ำมโีอกาสทีจ่ะมพีฤติกรรมความรนุแรงในคูส่มรสสูงกว่าคูส่มรสทีเ่คยมพีฤตกิรรม
รุนแรงในวยัเดก็นาน ๆ  ครัง้และไม่เคยเหน็ 1.94 เท่า (95% Confident Interval 1.48, 2.54) 
ดังภาพที่ 4  

ภาพที่ 4 อัตราส่วนออดส์ของพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรสกับการเคยมี

พฤติกรรมรุนแรงในวัยเด็ก

ไม่เคย

นาน ๆ ครั�ง

ประจํา

0.4 0.9 1.4 1.9 2.4
Odds Ratio (& 95% CI)

ความรุนแรงในคู่สมรสกับการเคยมีพฤติกรรมรุนแรงในวยัเด็ก

รุนแรง / ไม่รุนแรง

ไม่เคย

นาน ๆ ครั�ง

ประจํา

0.4 0.9 1.4 1.9 2.4
Odds Ratio (& 95% CI)

ความรุนแรงในคู่สมรสกับการเคยเห็นพ่อแม่ทะเลาะตบตีในวัยเด็ก

รุนแรง / ไม่รุนแรง
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อภิปรายผล
ผลการศึกษาในคร้ังน้ีได้ข้อค้นพบท่ีส�ำคัญว่าภูมิหลังส่วนบุคคลด้านการอบรม

เลี้ยงดู 1 ตัวแปร คือ การอบรมเลี้ยงดูแบบเข้มงวดกวดขัน และภูมิหลังส่วนบุคคลด้าน
ประสบการณ์ความรุนแรงทั้ง 3 ตัวแปร คือ การเคยถูกลงโทษอย่างรุนแรงในวัยเด็ก 
การเคยเห็นพ่อแม่ทะเลาะตบตีในวัยเด็ก และการเคยมีพฤติกรรมรุนแรงในวัยเด็ก 
มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรสไทยมุสลิมอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภูมิหลังส่วนบุคคล ด้านประสบการณ์ความรุนแรงมีความสัมพันธ์
กบัพฤตกิรรมความรนุแรงในคูส่มรสไทยมสุลมิทัง้ 3 ตวัแปร ทัง้นี ้เนือ่งจากว่าประสบการณ์
ความรุนแรงในวัยเด็กท�ำให้เกิดกระบวนการเรียนรู ้และเกิดการตอบสนองโดยผ่าน
กระบวนการเลยีนแบบ โดยเฉพาะ การเรยีนรูข้องมนษุย์จะมปีระสทิธภิาพและประสิทธผิล
มากยิ่งขึ้น ในบริบทของสถานการณ์ที่มีลักษณะเชิงความรู้สึกและอารมณ์ที่มักเกิดขึ้น
ในวัยเด็ก ซึ่งพร้อมที่จะเรียนรู้ตัวแบบจนท�ำให้การเรียนรู้แล้วถูกซึมซับเข้าสู่บุคลิกภาพ
ของบคุคลและจะยงัคงอยูอ่ย่างม่ันคงต่อไปแม้ว่าเขาจะเติบโตเป็นผูใ้หญ่ เพราะเดก็ได้เรยีนรู้
และมปีระสบการณ์ความรุนแรง  โดยเฉพาะการเรยีนรูบ้รรทดัฐานทีย่อมรบัการใช้ความรนุแรง
และตัวแบบบทบาทที่ใช้ความรุนแรง เม่ือเกิดความขัดแย้งกับคู่สมรสก็จะเลียนแบบ
พฤติกรรมโดยใช้ความรุนแรงเป็นวิธีการในการแก้ปัญหา [17-18] นอกจากนี้ การเรียนรู้
ความรนุแรงทีเ่ดก็ได้รับประสบการณ์จากการรูเ้หน็เหตกุารณ์ทีบ่ดิามารดาใช้ความรนุแรงกนั 
การเคยถูกลงโทษอย่างรุนแรง และการเคยมีพฤติกรรมที่รุนแรงยังท�ำให้เด็กซึมซับ
พฤติกรรมเหล่านั้น และเลียนแบบการใช้ความรุนแรงดังกล่าว จนน�ำไปสู่บรรทัดฐานที่
ยอมรับการใช้ความรุนแรงและน�ำไปสู่บทบาทของการกระท�ำความรุนแรงต่อคู่สมรสของ
ตนในอนาคตอย่างต่อเนื่องวนเวียนเป็นวัฏจักร [17-18] ดังเช่น ผลการศึกษาที่พบว่าผู้ที่
เคยมปีระสบการณ์ความรนุแรงบ่อยครัง้ส่งผลต่อการแสดงความก้าวร้าวรนุแรงกบัคูส่มรส
มากกว่าผูท้ีไ่ม่มปีระสบการณ์ความรนุแรงดงักล่าว และผูท้ีม่ปีระสบการณ์ความรนุแรงจะ
ใช้ความรนุแรงต่อคูส่มรสมากขึน้ [19] และผูท้ีม่ปีระสบการณ์ความรนุแรงมแีนวโน้มทีจ่ะ
แสดงความรุนแรงกับคู่สมรสมากกว่าผู้ไม่มีประสบการณ์ความรุนแรง [20] เด็กท่ีเคยมี
ประสบการณ์การใช้ความรุนแรงมีโอกาสที่จะมีพฤติกรรมรุนแรงสูงกว่าเด็กที่ไม่มี
ประสบการณ์การใช้ความรุนแรง 4.50 เท่า [35] และ 7.60 เท่า [36] เด็กที่พบเจอการใช้
ความรุนแรงทั้งการเห็นพ่อแม่ทะเลาะตบตีกันและถูกพ่อแม่ลงโทษอย่างรุนแรง ส่งผลให้
เดก็เกดิการซึมซบัและเลยีนแบบโดยการใช้ความรนุแรง [37] เยาวชนทีเ่คยเหน็พ่อแม่ทะเลาะ
ตบตกีนัมโีอกาสทีจ่ะมพีฤตกิรรมรนุแรงสงูกว่าเยาวชนทีไ่ม่เคยเหน็พ่อแม่ทะเลาะตบตกีนั 
1.47 [38] เยาวชนที่มีพฤติกรรมรุนแรงมาจากครอบครัวที่มีปัญหาการใช้ความรุนแรง
ในครอบครัว มีการทะเลาะตบตีกัน และมีการท�ำร้ายร่างกายกัน ซ่ึงเป็นสาเหตุส�ำคัญ
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ประการหนึง่ทีท่�ำให้เดก็ทีพ่บเหน็เหตกุารณ์ดงักล่าวได้รบัการซมึซบัและคดิว่าการใช้ความรนุแรง
สามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ดังที่เคยจากบุคคลในครอบครัว [39] และปัจจัยเส่ียงหน่ึง
ที่ส่งผลการกระท�ำรุนแรงและการกระท�ำความผิดคือ การเคยพบเห็นเหตุการณ์ที่รุนแรง
หรือผิดกฎหมายจากบุคคลต่าง ๆ การถูกลงโทษอย่างรุนแรงในวัยเด็ก และการเคยมี
พฤติกรรมรุนแรงในวัยเด็ก [5, 10] 

ดงันัน้ จะเหน็ได้ว่าความรนุแรงเป็นการสร้างเสริมประสบการณ์ชวีติในทางทีไ่ม่ดี
แก่บุคคล เป็นจุดเริ่มต้นท่ีท�ำให้พฤติกรรมรุนแรง เป็นแรงกระตุ้นให้บุคคลอยากแสดง
พฤติกรรมรุนแรงตามแบบอย่างท่ีพบเห็นหรือท่ีมีประสบการณ์ และท�ำให้บุคคลเกิดการ
ยอมรับว่าพฤติกรรมรุนแรงเป็นเรื่องปกติธรรมดาในชีวิตประจ�ำวัน ซ่ึงยังแสดงให้เห็นว่า
ภาพความรุนแรงกระตุ้นให้บุคคลเกิดแรงจูงใจอยากที่จะท�ำตามแบบ ความอยากมีมาก
ขึ้นเมื่อได้เห็นซ�้ำ ๆ และเกิดการหาเหตุผลสนับสนุน หรือเกิดการยอมรับว่าความรุนแรง
เป็นทางเลือกหน่ึงในการแก้ปัญหา  โดยบุคคลท่ีครอบครัวมีการทะเลาะเบาะแว้งกัน
และมีความขัดแย้งในครอบครัวบ่อย ๆ ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายท�ำให้บุคคล
มีความเครียดมากและเป็นเวลานาน มกัจะเกดิอาการต่อต้านผู้ใหญ่และคิดว่าการจะท�ำให้
ใครยอมรับนบัถือต้องใช้ก�ำลงัและต้องใช้ความรนุแรง [22-23]  ครอบครวัเป็นจดุหนึง่ทีท่�ำให้
พฤตกิรรมรนุแรงมเีพิม่ขึน้ โดยเฉพาะลกัษณะครอบครวัท่ีมกีารใช้ความรุนแรงในครอบครวั
เป็นแรงกระตุน้ให้เกดิพฤตกิรรมรนุแรง และมผีลกระตุน้ให้บคุคลอยากแสดงพฤตกิรรมรนุแรง
หรอืยอมรับวา่พฤตกิรรมรนุแรงเป็นเรือ่งปกตธิรรมดาในชวิีตประจ�ำวนั และเกดิการยอมรบั
ว่าความรุนแรงเป็นทางเลือกหนึ่งในการแก้ปัญหา [21, 40] และการถ่ายทอดความรู้ 
หลักการปฏิบัติ ทัศนคติ และค่านิยม ที่ไม่เหมาะสมเป็นกระบวนการหน่ึงที่ท�ำให้บุคคล
ไม่สามารถปรับตัวให้อยูใ่นสงัคมได้อย่างสงบสขุ จนท�ำให้เกดิความขดัแย้ง การทะเลาะเบาะแว้ง 
และการท�ำร้ายร่างกายซ่ึงกันและกันได้สูง จนกลายเป็นปัญหาการใช้ความรุนแรง
ในครอบครัวได้ในที่สุด [13, 16, 41] รวมทั้งสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ก็เป็นสาเหตุ
ทางอ้อมที่มีผลต่อพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรสไทยมุสลิม ทั้งนี้ เพราะว่าสถานการณ์
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนส่งผลกระทบทางด้านจิตใจต่อประชาชนในพื้นที่ เช่น ความเครียด 
ความกลวั ความวิตกกังวล ภาวะซึมเศร้า และความคบัข้องใจ เป็นต้น ดงัผลการศกึษาทีพ่บว่า
สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนทีม่ผีลท�ำให้ประชาชนรูส้กึเครยีด คบัข้องใจ และวติกกังวล
จากสถานการณ์ความรนุแรงทีเ่กดิขึน้จนเป็นสาเหตทุีส่�ำคญัประการหนึง่ทีท่�ำให้เกดิปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัว [5] การแสดงพฤติกรรมรุนแรงของบุคคลหนึ่งมักขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์หรอืเหตกุารณ์ท่ีมากระตุน้ เช่น ความคบัข้องใจ ความโมโห ความกดดนั อารมณ์
ยัว่โทสะ และความเครียด เป็นต้น [42] สถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความกลัว ความเครียด 
ความวิตกกงัวล และความคบัข้องใจก็เป็นตัวกระตุ้นทีส่�ำคญัอนัเป็นสาเหตขุองพฤตกิรรมรนุแรง 
ซ่ึงเป็นส่ิงทีห่ลีกเลีย่งไม่ได้ เพราะมแีรงขบัในการแสดงพฤตกิรรมทีค่ล้ายกบัแรงกดดนัของน�ำ้
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ทีอ่ยูใ่นกาต้มน�ำ้ทีก่�ำลงัเดอืด ถ้าพลงัความคบัข้องใจสะสมมากขึน้ต้องมกีารระบายออกมา
ด้วยการแสดงความรุนแรง [43-44] และคุณลักษณะหนึ่งของบุคคลที่มีพฤติกรรมรุนแรง
ที่มักพบเห็นได้ง่ายคือการที่เขาไม่สามารถระงับความโกรธ ความกดดัน ความคับข้องใจ 
และความเครียดได้ จนต้องมีการแสดงพฤติกรรมรุนแรงออกมา [45]

นอกจากนี้ ผลการวิจัยดังกล่าวยังแสดงให้เห็นว่าภูมิหลังการอบรมเลี้ยงดู
แบบเข้มงวดกวดขันมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรสไทยมุสลิม
ในจังหวัดปัตตานีเช่นกัน ทั้งนี้ เพราะว่ารูปแบบการอบรมเลี้ยงดูดังกล่าวมีลักษณะของ
ความเผดจ็การท่ีพ่อแม่ผูป้กครองไม่ยอมรบัฟังความคดิเหน็หรอืข้อเสนอแนะของบตุรหลาน 
และพ่อแม่ยดึเหตผุลหรอืความคดิเหน็ของตนเป็นหลกั จนท�ำให้เดก็มคีวามรูส้กึว่าตนเอง
ไม่มีอิสระ ไม่เป็นตัวของตัวเอง ไม่ได้ท�ำในสิ่งที่ต้องการ ต้องปฏิบัติตามระเบียบวินัย
ท่ีก�ำหนดไว้ และการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์นบัเป็นความผดิทีร่นุแรงแล้ว เดก็จงึหาวิธีการลดความรูส้กึ
ดังกล่าวจนแสดงออกด้วยการการใช้ความรุนแรงเรื่อยมาจนกระทั่งโตเป็นผู้ใหญ่ [46-47] 
นอกจากนี้ การอบรมเลี้ยงดูแบบเข้มงวดกวดขันยังท�ำให้เกิดความกดดัน ไม่ไว้วางใจใคร 
มองโลกในแง่ร้าย และไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้และท�ำให้กลายเป็นคนที่มี
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เช่น พฤติกรรมก้าวร้าว เป็นโรคประสาท ดื้อรั้น ชอบขัดแย้ง 
ไม่ร่วมมือ มองคนในแง่ร้าย ชอบอิจฉา ไม่สนใจใคร เกเร และเข้ากับใครไม่ได้ เป็นต้น 
อนัเป็นสาเหตสุ�ำคัญทีท่�ำให้บคุคลมพีฤตกิรรมทีไ่ม่พงึประสงค์และมีพฤตกิรรมรนุแรงกบัผู้อ่ืน
ได้ในที่สุด [48] และคู่สมรสที่มีพฤติกรรมความรุนแรงระหว่างกันมักมีภูมิหลังการอบรม
เลี้ยงดูแบบเข้มงวดกวดขัน [5] รวมท้ังถ้าหากพ่อแม่ผู้ปกครองปราศจากแนวทางที่ดีใน
การแนะน�ำสัง่สอนและมกัสร้างกฎระเบยีบของครอบครวัขึน้มาแล้วไม่ปฏบิตัติามจนท�ำให้
เด็กเกิดความสับสน และพยายามหาช่องทางหลีกเลี่ยงมีข้ออ้างมากมายเพื่อจะได้ไม่ต้อง
ปฏิบัติตามพ่อแม่  ในที่สุดเด็กจึงมักจะมีปัญหาและมีพฤติกรรมก้าวร้าวต่อผู้อื่น [22] 
การที่บุคคลได้รับประสบการณ์การอบรมเลี้ยงดูท่ีไม่เหมาะสมก็จะท�ำให้มีพฤติกรรม
ในทางท่ีไม่ดีและที่ไม่พึงประสงค์ โดยแสดงพฤติกรรมเพื่อตอบสนองตามส่ิงที่ได้รับรู้ 
กล่าวคือ ถ้าเขารับรู้ว่าพ่อแม่ปฏิบัติต่อตนอย่างโหดร้าย อย่างไม่ยุติธรรม ไม่ให้ความรัก
ความช่วยเหลืออย่างแท้จริง เขาก็จะมีปฏิกิริยาโต้ตอบต่อพ่อแม่อย่างรุนแรง หรือถ้าเขา
รับรู้ว่ามีคนที่ยอมรับพฤติกรรมรุนแรงของเขา เขาก็จะแสดงพฤติกรรมรุนแรงนั้นอีก [21] 
ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าการอบรมเลี้ยงดูของพ่อแม่ผู้ปกครองมีความส�ำคัญต่อบุคลิกภาพ 
อปุนิสยัใจคอ การแสดงพฤตกิรรม และพัฒนาการของบคุคลเป็นอย่างมาก ถ้าพ่อแม่ผูป้กครอง
ต้องการทีจ่ะให้บตุรหลานของตนมคีณุลกัษณะเช่นใด พ่อแม่ผูป้กครองต้องปฏบิตัเิช่นนัน้ 
เพือ่ให้เป็นแบบอย่างท่ีดแีก่บตุรหลานได้ประพฤตปิฏบิตัติาม ซ่ึงบคุคลทีไ่ด้รบัการอบรมเล้ียงดู
อย่างเหมาะสมกับสภาวการณ์ก็จะส่งผลต่อบุคลิกภาพและการปรับตัวต่อปัญหาต่าง ๆ  
ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และถ้าบุคคลได้รับการอบรมเล้ียงดูที่ไม่เหมาะสม 
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ไม่ถูกไม่ควรกับสภาวการณ์ก็จะส่งผลต่อพัฒนาการทางบุคลิกภาพที่ไม่พึงประสงค์ที่
ไม่ดีและที่ขัดกับบรรทัดฐานทางสังคม จนเป็นปัญหาในการปรับตัวและส่งผลท�ำให้เกิด
ปัญหาต่าง ๆ ได้ง่าย

สรุป
ผลการศึกษาในคร้ังน้ีได้ข้อค้นพบท่ีส�ำคัญว่าภูมิหลังส่วนบุคคลด้านการอบรม

เลี้ยงดูท่ีสัมพันธ์กับพฤติกรรมความรุนแรงในคู ่สมรสไทยมุสลิมอย่างมีนัยส�ำคัญ
ทางสถิติมี 1 ตัวแปร คือ การอบรมเลี้ยงดูแบบเข้มงวดกวดขัน และภูมิหลังส่วนบุคคล
ด้านประสบการณ์ความรุนแรงท่ีสัมพันธ์กับพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรสไทยมุสลิม
อย่างมนียัส�ำคัญทางสถติมิ ี3 ตวัแปร คือ การเคยถูกลงโทษอย่างรนุแรงในวยัเด็ก การเคยเหน็
พ่อแม่ทะเลาะตบตีในวัยเด็ก และการเคยมีพฤติกรรมรุนแรงในวัยเด็ก โดยคู่สมรสที่มี
โอกาสสงูทีจ่ะมีพฤตกิรรมความรุนแรงในคู่สมรส ได้แก่ คูส่มรสไทยมุสลิมทีเ่คยมีพฤติกรรมรุนแรง
ในวยัเด็กเป็นประจ�ำ (1.94 เท่า) คูส่มรสไทยมุสลมิทีไ่ด้รบัการอบรมเล้ียงดแูบบเข้มงวดกวดขนั
ในระดับมาก (1.77 เท่า) คูส่มรสไทยมสุลมิทีเ่คยถกูลงโทษอย่างรนุแรงในวยัเดก็เป็นประจ�ำ 
(1.30 เท่า) และคู่สมรสไทยมุสลมิทีเ่คยเหน็พ่อแม่ทะเลาะตบตใีนวยัเดก็เป็นประจ�ำ (1.24 เท่า)  

ผลการวิจัยในครั้งนี้ได้ข้อค้นพบที่น่าสนใจว่าภูมิหลังประสบการณ์ความรุนแรง
เป็นสาเหตุส�ำคัญประการหน่ึงท่ีส่งผลท�ำให้เกิดปัญหาพฤติกรรมความรุนแรงในคู่สมรส 
และเมือ่ผู้หญงิถูกกระท�ำความรนุแรงเป็นประจ�ำจนท�ำให้เกดิความคบัข้องใจ เมือ่ความคับข้องใจ
สะสมมากขึน้เร่ือย ๆ กเ็กิดการโต้ตอบต่อสูก้นัอนัน�ำไปสู่ปัญหาการใช้ความรนุแรงมากขึน้
ไม่มีวันสิ้นสุด ดังนั้น ผลการวิจัยในคร้ังนี้เป็นประโยชน์ส�ำหรับเป็นแนวทางหนึ่ง
ในการหามาตรการและก�ำหนดนโยบายเพือ่ใช้ป้องกนัและลดปัญหาพฤตกิรรมความรนุแรง
ในคู่สมรสได้ โดยเฉพาะฝ่ายสามีที่มีส่วนส�ำคัญที่สุดที่ต้องตระหนักและให้ความส�ำคัญ
กบัอารมณ์ความรูส้กึของฝ่ายภรรยา โดยลดความคบัข้องใจ การโกรธแค้น และการโต้ตอบ
ของฝ่ายภรรยา ซึง่อาจเป็นปัจจัยหนึง่ทีท่�ำให้ปัญหาการใช้ความรนุแรงระหว่างกนัลดน้อยลง
และสามารถป้องกันปัญหาดังกล่าวได้ นอกจากนีคู้ส่ามภีรรยาต้องอดทนอดกลัน้ รูจ้กัให้
อภยักนั มคีวามเข้าใจกนั ไว้วางใจกนั และต้องหลกีเลีย่งการทะเลาะตบตีกนั รวมทัง้หน่วยงาน
ทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครฐัและเอกชนต้องร่วมมอืกนัส่งเสรมิการสร้างครอบครวัเป็นสขุ ร่วมกนั
ต่อต้านและรณรงค์ให้หยดุการใช้ความรนุแรงในคูส่มรส และประชาชนต้องช่วยกนัสอดส่อง
และแจ้งเบาะแสให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้รับทราบข้อมูลของครอบครวัทีใ่ช้ความรนุแรง
เป็นประจ�ำตามทีพ่ระราชบญัญัติคุม้ครองผู้ถกูกระท�ำด้วยความรนุแรงในครอบครวั พ.ศ. 2550 
ก�ำหนดไว้ [49] นอกจากนี ้ พ่อแม่ผูป้กครองต้องตระหนกัและให้ความส�ำคญักบัความรูส้กึ
ของบุตรหลาน โดยเฉพาะการหลีกเลี่ยงการทะเลาะตบตีกัน เพื่อไม่ให้บุตรหลาน
เกดิการเรียนรู้ ซมึซับ และเลยีนแบบพฤตกิรรมความรนุแรงแล้วไปใช้กบัคู่สมรสต่อไปในอนาคต 
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รวมทัง้พ่อแม่ผูป้กครองควรปรบัปรุงแนวทางการอบรมเลีย้งดบูตุรหลานของตนให้เหมาะสม 
เพราะถ้าได้รบัการอบรมทีถ่กูต้อง สร้างสรรค์ ประพฤติตนเป็นแบบอย่างทีด่ ีและขดัเกลา
โดยเน้นกระบวนตามหลักการศาสนา นับว่าเป็นแนวทางหน่ึงที่สามารถลดพฤติกรรม
ความรนุแรงของบคุคลได้ และทีส่�ำคญัพ่อแม่ผูป้กครองต้องให้ความร่วมมอืกบัผูน้�ำศาสนา
และผูน้�ำท้องถิน่ในการขดัเกลาจติใจด้วยวถิอิีสลาม เพราะหลกัการศาสนาเป็นเครือ่งยดึเหนีย่วจติใจ 
ท�ำให้มีจิตส�ำนึกที่ดีและมีเป้าหมายที่ชัดเจนในการด�ำเนินชีวิต โดยจะมีความเข้มงวด
ในการท�ำความดีและละเว้นการปฏิบัติท่ีผิดคุณธรรมจริยธรรม บรรทัดฐานทางสังคม 
และหลักการศาสนาที่ตนยึดเหนี่ยว อันน�ำไปสู่ความสามารถในการควบคุมตนเองไม่ให้มี
พฤติกรรมความรุนแรงได้  

กิตติกรรมประกาศ

การวิจัยในครั้งน้ีได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากกองทุนวิจัยคณะศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ประจ�ำปีงบประมาณ 2557 รหัสโครงการ บ.002/2557
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บทคดัย่อ
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ ภายใต้ระบบและความสมัพนัธ์ทางการผลิต และการเป็น

ผู้ประกอบการใหม่ ที่เชื่อมต่อกับระบบตลาดอย่างซับซ้อนและหลากหลาย ส่งผลส�ำคัญ
ต่อการเปลีย่นแปลงต�ำแหน่งแห่งที ่โครงสร้างความรูส้กึ ส�ำนกึ ตวัตนทีสั่มพนัธ์กบัการเมอืง 
และความเป็นพลเมือง และมีส่วนส�ำคัญท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดตั้งทางสังคม
ของการเมืองในสถาบันและนอกสถาบัน ไปสู่ความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายในแนวราบ
ที่เทียมหน้าเทียมตามากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของกลุ่ม/ องค์กรชุมชน ได้เข้าไป
มีบทบาทในการตรวจสอบ ควบคุม และก�ำกับ ท�ำให้พื้นท่ีการเมืองท้องถิ่นเปิดกว้าง 
สร้างพื้นที่/ ชีวิตสาธารณะ ส�ำหรับการต่อรองเพื่อการจัดการทรัพยากร การสร้าง
วัฒนธรรม และชุดความสัมพันธ์ที่คงเส้นคงวามากขึ้น   

อย่างไรกด็ ีในท่ามกลางการเปลีย่นแปลงเพือ่เปลีย่นผ่าน ชมุชนจ�ำเป็นต้องแสวงหา
กฎเกณฑ์ กติกา และชุดความสัมพันธ์แบบใหม่ เพื่อจัดระเบียบชุมชนให้เข้าที่เข้าทาง 
สร้างการอยู่ร่วม/ แบ่งสันปันส่วนที่เท่าเทียม รวมถึงการส่งเสริม สนับสนุนการประกอบ
การทางเศรษฐกิจในระดับชุมชนท้องถ่ิน การจัดตั้งสถาบันเรียนรู้เพื่อการประกอบการ 
การออกแบบ/ สถาปนาโครงสร้างการเมืองท้องถิ่นให้เข้าสู่เจตนารมณ์การจัดการตนเอง 
จะเป็นการเสริมแรงผลกัดนัอนัมหาศาลต่อการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง และการเคลือ่นไหว
สู่ประชาธิปไตยที่เสมอภาค  เท่าเทียม และเป็นธรรมส�ำหรับทุกชั้นชนในสังคม

ค�ำส�ำคัญ: เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ประชาธิปไตย 
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Abstract
Economic change under a system and production relation, including 

being a new entrepreneur, that is complicatedly connected to marketing 
systems has significantly affected to the position change, structure of feelings, 
consciousness, and identity relevant to politics and citizenship. Importantly, 
the change of social establishment within and out of organizations has 
occurred and led to the better horizontal networking relationship. Especially, 
local communities and groups have played important roles in investigation, 
controlling and monitoring local politic policy.  This can help expand local 
politic atmospheres, create space / public lives and negotiate for resource 
management, cultural construction and more consistent relationship.  

However, during the transformation change, local communities have 
to construct regulations and build new relationship in order to make the 
community harmonious and to enhance equal distribution. Moreover, promotion 
and support for economic operation in local community level, learning 
organization establishment, and creation of local politic structure towards 
self-management will tremendously enhance political changes, democracy 
equality, and fairness for all classes in Thai society. 

Keywords: Political Changes, Democracy
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1. ประชาธิปไตยในความเปลี่ยนแปลง
ในท่ามกลางปัญหาและความขัดแย้งทางการเมือง ด้านหนึ่งสังคมไทยได้พบกับ

การตื่นตัวอย่างขนานใหญ่ของประชาชน-พลเมือง และเรียกร้อง/ ต้องการการมีส่วนร่วม
ทางการเมอืงมากขึน้เร่ือย ๆ  [1]  โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในพืน้ท่ีทีเ่รยีกกันทัว่ไปว่า “ชมุชนชนบท” 
ในท่ามกลางพลวตัการเปลีย่นแปลงทางสงัคม การเมอืง และเศรษฐกจิ และความสัมพนัธ์
ในมติิต่าง ๆ  ทีส่่งผลต่อการจดัต้ังทางสงัคมในรปูลกัษณะใหม่ ๆ  การจินตนาการ และ / หรอื
ความคาดหวังที่มีต่อรัฐ สังคม และคนกลุ่มใหม่ในสังคม ดังที่ Walker [2] ได้ศึกษาชุมชน
ชาวนาในภาคเหนือพบว่าชาวนาไม่ใช่ผู้ท�ำการผลิตแต่เพียงอย่างเดียวอีกต่อไป หากเป็น
ชาวนาทีม่คีวามหลากหลายทางเศรษฐกจิ ทัง้ยงัมข่ีายความสมัพนัธ์ของครอบครวัข้ามท้องถ่ิน 
ท�ำให้มีรายได้ที่ข้ามพ้นความยากจน กลายเป็นชาวนาที่มีรายได้ระดับปานกลาง 
หรอืชนช้ันกลางระดบัล่าง ท่ีไม่เพยีงมุง่รกัษา ยกระดบัคณุภาพของการเป็นชนช้ันใหม่เท่านัน้ 
หากยงัมุ่งปรารถนาสร้างมีส่วนร่วม การตดัสนิใจทางการเมอืงทีเ่กีย่วข้องกบัชวิีตผ่านการ
สร้างธรรมนูญชุมชน (Rural Institution) สอดคล้องกับความเห็นของนิธิ [3] ที่เห็นว่า 
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในชนบทมีส่วนส�ำคัญต่อการตื่นตัวและการแสดงออก
ทางการเมืองนับแต่ทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา ชนบทประสบความเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว เกษตรกรรมเพ่ือยังชีพท่ีเป็นรายได้ส�ำคัญเริ่มพังทลายลง ขณะเดียวกัน
อุตสาหกรรมและธุรกิจก็รุกเข้าไปสู่ชนบท เพ่ือใช้ทั้งทรัพยากรและก�ำลังแรงงาน 
ท�ำให้การผลติเพ่ือเลีย้งตนเองในไร่นาขนาดเลก็ท�ำได้ยากข้ึน ส่วนหนึง่จงึหนัเข้าหางานอืน่
ในเศรษฐกิจสมัยใหม่ และกลายเป็นชนชั้นกลางระดับล่างที่ส่วนใหญ่มีรายได้จากงานจ้าง
และธรุกิจเลก็ ๆ  น้อย ๆ  ทีเ่กีย่วโยงกันกบันโยบายของรฐับาล มากกว่าการพึง่พาธรรมชาติ
และความสัมพันธ์ที่ดีทางสังคมอย่างในอดีต 

กระนัน้ในท่ามกลางพลวัตการเปลีย่นแปลงอย่างขนานใหญ่ ยงัมพีลังฉุดร้ัง หน่วงดงึ
จากกลไกเชงิสถาบนั ความเชือ่ ค่านยิม ฯลฯ มากมายในสงัคมไทย  ดังความเห็นของอรรถจักร์ [4] 
ทีร่ะบุว่าการเตบิโตของของระบบเศรษฐกจิแบบใหม่ ทีปั่จเจกบคุคลต้องแบกรับความเสีย่ง
โดยล�ำพัง ท�ำให้เกดิการตระหนกัถงึศกัยภาพในการปกป้องตนเองการปฏเิสธความอยตุธิรรม 
ความไม่เสมอภาคทางสงัคม ด้วยการจัดตัง้เป็นกลุม่ องค์กรและเครอืข่ายทางสงัคมแบบใหม่ ๆ  
และร่วมกันผลักเปลี่ยนเพื่อสร้างระบบความสัมพันธ์ทางสังคมและอ�ำนาจที่ไม่เท่าเทียม 
แต่ในด้านหนึ่งมีความพยายามแช่แข็งสังคมไทยไว้ในระบบความสัมพันธ์ทางสังคม
หรือความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจแบบเดิมท่ีเคยจรรโลงความไม่เท่าเทียมไว้ได้ตลอดเวลา 
ซึ่งมีแต่จะน�ำพาไปสู่ความขัดแย้งให้บาดลึกลงไปในสังคม ซึ่งใกล้เคียงกับทัศนะของ 
Keyes [5] ท่ีเห็นว่าเกิดความไม่ลงรอยของสัญญาประชาคมแบบเดิม ๆ กับการตื่นตัว 
อย่างกล้าหาญของพลเมือง ท�ำสังคมไทยเข้าสู่ภาวะพังทลาย 
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ในภาคใต้การศกึษาเกีย่วกับการเมอืงและการเป็นประชาธปิไตยในช่วงระยะเวลา
ทีผ่่านมา ส่วนใหญ่มุ่งให้ความส�ำคัญ พุ่งเป้าความสนใจไปทีป่รากฏการณ์และการอธบิายทีม่า
ของการการต่ืนตวัทางการเมืองของคนในภาคใต้กบัการมส่ีวนร่วมทางการเมืองทีส่ะท้อนผ่าน
รปูแบบต่าง ๆ อนัเป็นอตัลกัษณ์ การอธบิายคณุลกัษณะ ตัวตน และความเป็นท้องถิน่นยิม 
“คนใต้” ในฐานะเง่ือนไข ทีม่าของความต่ืนตวัและกระตอืรอืร้นทางการเมอืงแบบเหมารวม
และตายตัว บทความของอนุสรณ์ [6] วิเคราะห์ว่า  “ความเป็นคนใต้” ถูกวาดภาพให้เป็น
คนใจนักเลง กล้าได้กล้าเสีย หัวหมอ รักพวกพ้อง เช่ือม่ันในตนเอง รักความเป็นอิสระ 
เชื่อมั่นในตนเอง ไม่ไว้ใจและไม่หวังพึ่งรัฐ มักโต้เถียงคัดค้านเจ้าหน้าที่รัฐหรือข้าราชการ
อยู ่เสมอ ซึ่งมีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่งยวดกับระบบสังคมวัฒนธรรม และคตินิยม
ของคนในภาคใต้ทีย่ดึถือความเป็น “พรรคพวก” “เครอืญาติ” และระบบ “เกลอ” จรูญ [7] 
ในฐานะคนในก็ให้ความเหน็ไว้ว่า “สงัคมปักษ์ใต้เป็นสงัคมเครอืญาต ิมญีาตมิาก พวกมาก
สามารถท�ำอะไรกไ็ด้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การก้าวเข้าสู่อ�ำนาจทางการเมอืง ระบบเครอืญาติ
มทีีม่าท้ังญาตทิีสื่บสายโลหติ การผกูดองเพ่ือขยายอทิธพิลและผลประโยชน์ตามภมูปัิญญา
การขยายอ�ำนาจการปกป้องตนเองและเครอืญาต ิเช่นเดยีวกับการผกูเกลอเพือ่สร้างความ
สมัพนัธ์กบัคนนอกสายเลอืดให้แน่นแฟ้น” แต่ Askew [8] ได้ชีว่้าการตัดสนิใจทางการเมอืง
ของ “คนใต้” ไม่สามารถใช้คุณลักษณะได้อย่างเด็ดขาด เพราะส่วนหนึ่งของการตื่นตัว
ทางการเมือง เป็นผลมาจากการการประดิษฐ์กรรมทางสังคม โดยพรรคการเมืองที่ครอง
อ�ำนาจมาอย่างยาวนานในพ้ืนที่ ในการสร้างภาพทางสังคม (Social Drama) คนใต้
ในฐานะทีเ่ป็นผูม้คีวามกระตอืรอืร้น ชืน่ชอบนกัการเมอืงท่ีมคีณุธรรม และต่อต้านอ�ำนาจรฐั
ทีอ่ยตุธิรรม ด้วยเหตน้ีุการปักใจเลอืกพรรคการเมอืงเหนยีวแน่น จึงเป็นผลจากความส�ำเรจ็
ในการประดิษฐ์สร้างพร้อม ๆ กับการที่คนใต้เองต้องสร้างตัวตน และชุมชนทางการเมือง
ในอุดมคติตามแบบฉบับของตนด้วย รูปธรรมท่ีเด่นชัดคือการชูประเด็น/ สถาปนา 
“พรรคของเรา คนของเรา” ส่วนนิธ ิ [9] เห็นว่าสังคมภาคใต้น้ันหลุดออกไปจากสังคม
ชาวนาเข้าสู่เศรษฐกิจโลกาภิวัตน์และเศรษฐกิจสมัยใหม่ก่อนคนกลุ่มอื่นในสังคมไทย  
โดยไม่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐมากนัก จึงต้องสร้างกลไกป้องกันความเสี่ยงขึ้นใหม่ขึ้น
มาด้วยตนเอง ด้วยล�ำพังมากกว่าการรอรับการช่วยเหลือจากรัฐ 

ด้วยเหตุนี้ท�ำให้คนใต้จึงค่อยสร้างความเป็น “ใต้” ที่มีนัยของการพึ่งตนเองและ
สร้างภาพความสัมพันธ์ทางสังคมและการเมืองแบบคู่ตรงข้าม ภายใต้วาทกรรมทางการ
เมืองที่เรียกขานกันอย่างกว้างขวางที่ว่า “ไม่รบนายไม่หายจน” ที่ก่อตัวและเข้าสู่กระแส
สูงของการปฏบิตักิาร การเคลือ่นไหวในช่วงหลงัเหตกุารณ์ 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 เป็นต้นมา 



Parichart Journal
Thaksin University

190

ทั้งการเคลื่อนไหวทางการเมืองผ่านการชุมนุมเรียกร้อง เดินขบวน และการแสดงออก
ในพื้นที่และปริมณฑลทางวัฒนธรรม6 งานวิจัยในช่วงหลังจึงเน้น/ พุ่งความสนใจไปที่
การเมืองชุมชน ที่เรียกอย่างล�ำลองว่า “ประชาธิปไตยชุมชน” เช่น งานของณฐพงศ์ [10] 
ทีฉ่ายให้เหน็ว่าชวีติในปัจจบุนัเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับโครงสร้าง ผู้คนจ�ำนวนมากทั้งที่ใกล้
และไกลออกไป จากเง่ือนไขการด�ำรงชีวิต เศรษฐกิจในระบบตลาดและทุนนิยม ท�ำให้
สามารถสร้างจินตนาการชีวิต ทีห่ลายหลาก มสี�ำนกึความชุมชนและการเป็น “พลเมอืง-
พลโลกทีต่ืน่ตวั” (Cosmopolitan) หรอืปฏบิตักิารทางการเมอืงชมุชนครัง้ส�ำคญัของภาคใต้
ทีรู่จั้กกนัในนาม “ปฏิบตักิารเพชรเกษม 41: คนใต้ก�ำหนดอนาคตตนเอง7 เม่ือพ.ศ.2554 
เพื่อร่วมกันคัดค้านแผนพัฒนาภาคใต้จากอุตสาหกรรมเลื่อนลอย ไม่ว่าจะเป็นนิคม
อุตสาหกรรม ปิโตรเคมี สะพานเศรษฐกิจท่ีเน้นการขนส่งน�้ำมันและผลผลิตต่อเนื่อง 
ท่าเรือน�้ำลึก โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ถ่านหิน เป็นต้น   

จะเห็นได้ว่าแม้จะมีการศึกษาที่จะช่วยให้เกิดการความเข้าใจเกี่ยวกับ
การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวบ้านในภาคใต้จ�ำนวนหนึ่ง แต่ยังขาดการศึกษา
และท�ำความเข้าใจความเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ี “ชนบท” อย่างละเอียดและรอบด้าน 
บทความนีจึ้งเขยีนขึน้เพือ่น�ำเสนอภาพความเปลีย่นแปลงสงัคมชนบทภาคใต้ในรอบห้าทศวรรษ 
(พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา) ในมิติ (1) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง
ต�ำแหน่งแห่งที่ (2) การเปลี่ยนแปลงในการจัดตั้งทางสังคมท้ังการเมืองในสถาบัน8 และ
การเมืองนอกสถาบัน (3) การเปลี่ยนแปลงในระบบการเมืองวัฒนธรรมและโครงสร้าง
ความรูส้กึ และ (4) ความเปลีย่นแปลงการเมอืง “ของ”9 ชาวบ้านและชุมชน โดยศึกษาชุมชน
บ้านใต้ ซึง่ตัง้อยูใ่นพ้ืนท่ีภาคใต้ตอนล่างของประเทศไทย โดยวธิศีกึษาและเกบ็รวบรวมข้อมลู 
6	  ในรปูลกัษณ์ต่าง ๆ ผ่านเสยีงเพลง ดนตร ีบทกว ีฯลฯ ดงัตวัอย่างบทเพลงทีส่ะท้อนคตนิยิมเก่ียวกับ”นาย” ท่ีชือ่ 

“ไม่รบนายไม่หายจน...เราท�ำนา ราคาข้าวไม่มี ยางแผ่นดี ๆ ท�ำไมไม่มีราคา ปล่อยให้นายทุน ฝรั่งมันเข้ามา 
มากดราคา ชาวประชาจะอดตาย คนจน ๆ  ทนกล�้ำกลืนเรื่อยมา ถูกว่าถูกด่า ถูกเหยียดหยามประณามคนที่ดี ๆ  
เจ้านายปราบปราม ปล่อยคนเลวทรามมาคุกคามประชาชน โอ๊ยไม่รบนายกไ็ม่หายจน...” หรอืบทหนงัตะลงุพืน้
บ้านทีว่่า “เลือกคนโกงเข้ามาเป็นสุขาภบิาล เอาแต่ผลาญเงนิรัฐแต่ไม่พฒันา เลอืกคนไม่มคีวามรู้เป็นผูใ้หญ่ หน้าที่
ไก่ให้เป็ดขันเป็นปัญหา โกงเงินรัฐเงินราษฎร์แต่ขาดการพัฒนา เป็นปัญหาร�ำคาญคนบ้านเรา” หรือ “นี่เสือ
ผาดเสอืโผนโจรน้ิวด้วน ผูก่้อกวนประชาชนปล้นสังหาร เป็นลกูน้องของหวัหน้าราชการ”

7	 ปฏบิติัการเพชรเกษม 41: คนใต้ก�ำหนดอนาคตตนเอง  คร้ังนีไ้ด้มีการประกาศปฏญิญาเพชรเกษม 41 ซึง่มเีนือ้หา
ทีส่�ำคญัหลายประการ ผู้สนใจสามารถอ่านเพิม่เตมิใน http://www.prachatai.com/journal/2011/08/36602

8	  การเมอืงในสถาบันในบทความนีเ้น้นศกึษาการเปลีย่นแปลงขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ทัง้ในแง่ของตัวบคุคล
ทีเ่ข้ามาสูต่�ำแหน่งต่าง ๆ พฒันาการการต่อสูท้างการเมอืงเพือ่เข้าสูต่�ำแหน่ง บทบาทการก�ำหนดนโยบายและ
โครงการ รปูการณ์เครอืข่ายความสัมพนัธ์และความร่วมมือ (การต่อสู/้ แข่งขนั) ทางการเมอืงในระดับต่าง ๆ และ
เชือ่มโยงถึงบทบาท หน้าที่ และความสัมพันธ์กับท้องที่ เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงเชื่อมโยงระหว่างชาวบ้าน
กบัการเมอืงเชิงสถาบันในทุกระดับ และ (2) การเมืองนอกสถาบัน เน้นการก่อตัวของชาวบ้านในกลุ่ม องค์กร 
ที่มีบทบาทในการแบ่งสันและการจดัการทรพัยากร ทัง้ทีเ่ป็นกลุม่ทีเ่กดิจากการจดัตัง้ของรฐั การรเิริม่โดยชุมชน 
และ/ หรือการริเริ่มผลักดันโดยองค์กรพัฒนาเอกชน ภายใต้ขอบข่ายการปฏิบัติการทั้งในและนอกพื้นที่ 

9	 การเน้น “ของ” เพือ่สือ่ถงึความหลากหลายของชาวบ้านในการปฏบัิติการสร้างการเมอืงท่ีแตกต่างหลากหลาย
ในแต่ละชุมชนท้องถิ่น
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(1) การศึกษาหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ท้ังหลักฐานชั้นต้น ชั้นรอง เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ข้อมูลในมิติและแง่มุมต่าง ๆ  สถานภาพปัจจุบันที่ครอบคลุมมิติของการเปล่ียนแปลง 
โดยเริ่มต้นจากการส�ำรวจความรู้ที่มีในพื้นที่ศึกษาผ่านงานวิจัยและเอกสาร ที่เกี่ยวข้อง 
การวิเคราะหเ์อกสารช้ันต้นและช้ันรองที่รวบรวมได้ (2) การเก็บข้อมูลภาคสนาม
ในเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบ
ไม่เป็นทางการในเชิงลึกกับชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้น�ำ อาทิ ผู้น�ำกลุ่ม/ องค์กร 
ผูน้�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน และข้าราชการจากหน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาคในชุมชน ผู้น�ำศาสนา ผู้ทรงคุณวุฒิ  เป็นต้น (3) การจัดเวทีสนทนากลุ่ม และ 
(4) การจดัเวทสีาธารณะ เพือ่ระดมความเหน็ น�ำเสนอข้อมลู/ ผลการศึกษา และการเติมเต็ม
ความสมบูรณ์ของข้อมูล และท�ำการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลและเช่ือมโยงกับ
การเปลีย่นแปลงการเมอืงในระดบัต่าง ๆ  อนัท�ำให้เกดิการท�ำความเข้าใจการเปลีย่นแปลง
อันโยงใยซับซ้อนแล้ว ยังช่วยให้เกิดแนวทางวางแผน การสร้าง/ รังสรรค์ความเป็น
ประชาธปิไตย และการอยูร่่วมกันในสงัคมอย่างเคารพ เสมอภาค และเท่าเทยีมมากยิ่งขึ้น
ในอนาคต 

2. ความเปลี่ยนแปลงและการสร้างประชาธิปไตย
ชุมชนบ้านใต้ในอดีตได้ชื่อว่ามีความสับสนอลม่านจากการเป็นพื้นที่ “ชายขอบ” 

ของสองเมืองใหญ่ในจังหวัด ยิ่งในช่วงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากการท�ำนา
เป็นสวนยางพารา ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ของภาคใต้ มาตั้งแต่ต้นทศวรรษท่ี 10 
และการขยายตัวเข้ามาอย่างรวดเร็วของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีและต�ำบลใกล้เคียง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังพ.ศ.2520 ที่จังหวัดถูกก�ำหนดให้เป็นเมืองหลักของพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด้วยแล้ว ท�ำให้ชุมชนบ้านใต้เผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างหนักหน่วง ต่อเนื่องยาวนานในด้านสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 

การพลิกฟื้นชุมชนบ้านใต้เกิดขึ้นเด่นชัดในช่วงพ.ศ. 2542 ที่องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลบ้านใต้ ได้รเิริม่ผลกัดนักจิกรรมการพฒันา ภายใต้แนวคิดพลกิฟ้ืนชมุชนบ้านใต้ 
สร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชน ปรบัเปลีย่นวธิคีดิให้เข้าสูก่ารพึง่ตนเอง ท�ำให้เกดิการรวมกลุม่
ของชาวบ้านจ�ำนวนมาก ทัง้สมาพนัธ์กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติชมุชนบ้านใต้ ทีเ่กดิจาก
การรวมตวัของกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติในแต่ละหมูบ้่าน กองทนุสัจจะวันละบาท กองทุน
ระบบหลกัประกันสขุภาพ กลุม่แม่บ้านเกษตรกร กลุม่ผลติปุย๋อนิทรย์ีชวีภาพ กลุม่โรงสข้ีาวบ้าน 
ชมรมผูพิ้การ กลุ่มอาชพี  เป็นต้น ซ่ึงนบัว่ามีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก เพราะในหลายกลุ่ม/ 
กิจกรรมเหล่านี้ก่อร่างสร้างพลังจากกระบวนการทางวัฒนธรรมหลายหลากรูปแบบ เช่น 
การรื้อฟื้นประเพณี “ลงแขก ซอแรง”, “ออกปาก กินวาร” การสร้างพื้นที่สนทนา



Parichart Journal
Thaksin University

192

ภายใน การเช่ือมต่อเครือข่ายความร่วมมอืกบัองค์กรท้องถิน่ภายนอกด้วยระบบ “ผูกเกลอ” 
ทีเ่รียกว่า “เกลอเขา เกลอนา เกลอเล” ท�ำให้ไม่เพยีงเกดิการเปลีย่น/ ก่อรปูการณ์จติส�ำนกึ
อย่างช้า ๆ  แบบย่องเงียบของชาวบ้านเท่านัน้ แต่โน้มน�ำไปสูก่ารปรบัเปลีย่นความสมัพนัธ์
เชิงอ�ำนาจ การต่อรองที่เท่าทัน เทียบเทียมทั้งในและนอกชมุชน ดงัรปูธรรมภาคีความร่วม
มอืท่ีเรยีกขานกันอย่างหลวม ๆ ว่า 3 ขา ความร่วมมือ ซึ่งประกอบด้วย ท้องที ่[รัฐ ราชการ] 
ท้องถิ่น และชุมชน และท่ีส�ำคัญคือการวางรากฐาน “จัดการตนเอง” ด้วยระบบ
ประชาธปิไตย ทีน่ายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านใต้เรยีกขานอย่างม่ันใจใน “แนวนัย” 
ที่ผ่านการเคี่ยวข้นอย่างหนักหน่วงว่า “ประชาธิปไตยชุมชนแบบเข้มข้นและมีคุณภาพ” 
อันหมายถึงการเรียนรู้ ตระหนักในสิทธิประชาชน พลเมือง จากการกระท�ำใน “กิจการ” 
ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำรงวิถีและชีวิตประจ�ำวัน ได้อย่างมั่นคงและแน่นหนา 

2.1 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและต�ำแหน่งแห่งที่ 
ชุมชนบ้านใต้ ตั้งอยู่ระหว่างสองเมืองใหญ่ในจังหวัด ห่างจากที่ว่าการอ�ำเภอ

ท้ังสองเมอืง ประมาณ 21 กโิลเมตร ประกอบด้วย 8 หมู่บ้าน มีประชากรรวมทัง้ส้ิน 7,925 คน 
แบ่งเป็น ชาย 3,764 คน หญิง 4,161 คน จาก 2,751 ครัวเรือน ประชากรร้อยละ 90 
นับถือศาสนาพุทธ และร้อยละ10 นับถือศาสนาอิสลาม มีวัดและส�ำนักสงฆ์ รวม 6 แห่ง 
มัสยิดประจ�ำบ้าน 1 แห่ง มีเนื้อที่จ�ำนวน 33.92 ตารางกิโลเมตร ร้อยละ 93 ถูกใช้เป็น
พื้นที่การเกษตรกรรม คือ การท�ำสวนยางพารา ท�ำนา และสวนผลไม้ ซึ่งการท�ำสวนยาง
กระจายอยูท่ัว่ทุกหมู ่มกีารท�ำหนาแน่นในหมูท่ี ่2 3 4 และ 5 ส่วนสวนผลไม้อยูใ่นหมู่ที่ 5 
6 และ 7 ร้อยละ 15 เป็นทีอ่ยูอ่าศยั วัด และโรงเรยีน ร้อยละ 7 เป็นพืน้ท่ีสาธารณประโยชน์
ทุง่เลีย้งสตัว์ และร้อยละ 3 เป็นโรงงาน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโรงงานทีเ่กีย่วข้องการผลติ แปรรปู
สตัว์น�ำ้ทะเล อาหารแช่แขง็ อาหารกระป๋อง เคมเีกษตร จกัรกลโรงงาน และการผลิตกล่อง
บรรจุภัณฑ์พาณิชย์

สภาพภูมิประเทศของชุมชนบ้านใต้ ด้านทิศตะวันออก และทิศใต้  ซึ่งได้แก่
พืน้ที ่หมูท่ี่ 5 6 7 และ 8 เป็นทีล่าดเชงิเขาและลาดเอยีงไปทีร่าบบรเิวณหมูท่ี ่1 2 3 และ 4  
ลกัษณะดนิเป็นดนิปนทราย ชมุชนบ้านใต้ในอดตีขึน้ช่ือว่าเป็น “บ้านป่าเมอืงเถือ่น” เพราะตัง้
อยูใ่นพืน้ทีท่รุกนัดารปลายสุดของเมอืง เป็นแหล่งปลายทางของการก่ออาชญากรรม ปล้นฆ่า 
และการกระผิดกฎหมายอีกนานาชนิด อีกทั้งชาวบ้านก็มักถูกมองว่าเป็นเหมือน “คนบก 
บ้านนอก คอกนา” เพราะแม้จะห่างจากสองเมืองใหญ่ไม่มากนัก แต่การคมนาคมขนส่ง
ทีค่่อนข้างล�ำบาก ใช้ระยะเวลานานในการเดนิทางค่อนวนั แต่ในปัจจบุนัอาจใช้เวลาเพยีง 
5-10 นาทเีท่านัน้ การคมนาคมขนส่งทีส่ะดวกสบายขึน้ เกดิขึน้ภายหลงัส�ำนกังานเร่งรดัพฒันา
ชนบท (รพช.) ได้เข้ามาก่อสร้างถนนเช่ือมต่อกับภายนอก ท�ำให้ชุมชนบ้านใต้กลายเป็น
ชุมชนเปิด เป็นที่รู้จักของภายนอกมากขึ้นในระยะต่อ ๆ มา
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ก่อนพ.ศ. 2500 ชาวบ้านใต้ยังกระจายตัวไม่มากนัก ส่วนใหญ่ตั้งถิ่นฐาน
แบบรวมกนับริเวณหมู่ที ่6 ก่อนบุกเบกิทีด่นิท�ำกนิกระจายไปตามบรเิวณต่าง ๆ  ของชมุชน 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การตัง้ถิน่ฐานแบบกระจายไปตามแนวถนน ชาวบ้านส่วนใหญ่ในยคุนี้
ประกอบอาชีพท�ำนา ปลูกพืชผักตามฤดูกาล ไม่ว่าจะเป็นพลู ลูกเดือย ถั่ว และหาของป่า 
ส่วนยางพารานั้นปลูกกันทั่วไปกระจายไปเกือบทุกพื้นที่ แต่ทั้งหมดเป็นพันธุ์พื้นบ้านหรือ
ทีช่าวบ้านเรยีกว่า “ยางบ้าน”และมสีภาพเป็น “ป่ายาง” เพราะมสีภาพรกเรือ้เป็นป่าจาก
การปลูกพันธุ์ไม้อื่นผสมรวมอยู่ด้วยในแบบที่ชาวบ้านเรียกว่า “สวนสมรม” 

การยงัชพีขึน้อยูก่บัการท�ำนาเป็นหลกั ส่วนทีเ่หลอืเป็นผลผลติทางการเกษตร
และการเกบ็หาของป่า โดยทีก่ารท�ำนาในยคุนีเ้ป็นการใช้แรงงานคนและสัตว์และเพิม่ผลผลิต
ด้วยปุ๋ยธรรมชาติ มูลวัว มูลค้างคาว ที่สามารถหาได้ท้องถิ่นและพื้นที่ใกล้เคียง พันธุ์ข้าว
ทีป่ลกูเป็นพนัธุพ์ืน้เมอืงทีท่นต่อสภาพภมิูอากาศแต่ให้ผลผลติไม่สงูมากนกั เช่น พนัธุข้์าวด�ำ 
ข้าวขาว ข้าวดอกแบก ข้าวช่อลงุ ข้าวเหนยีวด�ำ ข้าวสงัข์หยด ข้าวหอมจนัทร์ ข้าวด�ำตาแปด 
ข้าวเล็บนก เป็นต้น อย่างไรก็ดี ในช่วงต้นพ.ศ. 2500 ได้เริ่มมีพ่อค้าต่างถิ่นเข้ามาขายปุ๋ย
มูลค้างคาวที่ให้สรรพคุณว่าสามารถเพ่ิมผลผลิตสูงขึ้น ชาวบ้านจึงหันไปใช้ปุ๋ยชนิดนี้กัน
อย่างขนานใหญ่ และมีชาวบ้าน 2-3 ราย ที่หันไปรับซื้อมูลค้างคาวจากจังหวัดพัทลุง
ทีร่�ำ่ลอืกนัว่า “ท�ำให้ข้าวงาม” ทีห่มายถงึการโตไว แตกกอด ีเขยีวชอุม่ ออกรวงด ีเมลด็โต 
มาตระเวนขายในชุมชน ก่อนที่จะมีรถจักรไถนาแบบมือหมุน หรือที่ชาวบ้านเรียกว่ารถ
ไถเดินตาม- รถจักรหัวลูกหมา เครื่องแรกเข้ามาในชุมชนบ้านใต้พ.ศ. 2503 

สิ่งท่ีตามมาจากน้ันก็คือ การปลูกข้าวพันธุ์ “พันธุ์ส่งเสริม” ซึ่งหมายถึง
ข้าวพันธุใ์หม่ท่ีรัฐส่งเสรมิปลกูแทนพนัธ์ุพืน้บ้าน ให้ผลผลิตต่อไร่สงู แต่ไม่ค่อยทนต่อสภาพ
ดนิฟ้าอากาศมากนกั อกีทัง้ยงัต้องบ�ำรงุการเจรญิเติบโตและการดแูลรกัษาด้วยการใช้ปุย๋เคมี
และยาฆ่าแมลง ที่เข้ามาในชุมชนกับการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของบริษัทผ่านหนังเร่ 
หนังกลางแปลง ที่เรียกว่า “หนังขายยา ขายปุ๋ย” 

การปรับเปลี่ยนแบบแผน วิธีการผลิต พันธุ์ข้าว ปุ๋ย และยาฆ่าแมลง แม้จะให้
ผลผลิตเพิ่มขึ้นมากกว่าเดิมหลายเท่าตัว แต่ก็เป็นช่วงระยะเวลาสั้น ๆ  เท่านั้น เพราะหลัง
พ.ศ. 2510 เป็นต้นมา ผลผลิตเริ่มลดต�่ำลงพร้อม ๆ  กับหนี้สินที่พอกพูนขึ้นเป็นเงาตามตัว 
ขณะทีก่ารผลติยงัต้องพึง่ระบบน�ำ้จากธรรมชาตเิป็นหลกั คลองส่งน�ำ้หรือ “ล�ำเหมอืง” ที่
ชาวบ้านขดุขึน้เพือ่ผนัน�ำ้เข้ามาทุง่นาของตนเอง สามารถบรรเทาได้บางส่วนเท่านัน้ ท�ำให้
ชาวนาต้องทุกข์กับปัญหาหนี้สินและการด�ำรงชีพเป็นอย่างมาก

ในช่วงเวลาเดยีวกนันี ้ได้มนีโยบายส่งเสรมิการปลกูยางพาราเป็นพชืเศรษฐกจิ
แทนพนัธุพ์ืน้เมืองและพชืยนืต้นชนดิอืน่ มีการจดัตัง้กองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (สกย.) ขึน้ 
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ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง10 พ.ศ. 2503 โดยชุมชนบ้านใต้
ช่วงพ.ศ. 2508-2510 ซึง่เป็นระยะแรกของการเข้ามาส่งเสรมิปลกูยางพารา มชีาวบ้านไม่มาก
นักที่หันไปปลูกยางพันธุ์ส่งเสริมทดแทน ด้วยยังไม่ม่ันใจในเรื่องผลผลิตและราคา 
แม้จะได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยางก็ตาม แต่หลัง พ.ศ. 2515 
ยางพันธุ์ส่งเสริมเริ่มให้ผลผลิต มีราคา และตลาดที่แน่นอน ท�ำให้ชาวบ้านหันมาปลูกกัน
อย่างขนานใหญ่ ทั้งการโค่นยาง ไม้ใหญ่ และการเปลี่ยนพื้นที่นาเป็นสวนยางครอบคลุม
ทกุพืน้ที ่และถอืเป็น “ยคุทอง”11 ของการปลกูยางพาราพนัธุด์ ีหรอืทีช่าวบ้านเรยีกว่ายคุ 
“โค่นยางบ้าน ล้างป่า เปลีย่นนา ปลกูยางสงเคราะห์” เพราะการขอรบัทนุสนบัสนนุ หรอื 
“ขอสงเคราะห์” กองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยางก�ำหนดให้ปลูกยางพาราชนิดเดียว
เท่านัน้ ไม่เชน่นัน้จะไม่ได้รบัเงนิสงเคราะห์หรืออาจถูกหกัเงนิได้ ไม้ยนืต้นพื้นบ้านจ�ำพวก
มะม่วง ทุเรียน เงาะ พรวน สะตอ เนียง จ�ำปาดะ หรืออื่น ๆ จ�ำพวก ตะเคียน ยาง ทัง 
ถูกโค่นถางจนโล่งเตียนด้วยความช่ืนชมยินดี รอคอยการเข้ามาของยางพันธุ์ดี ที่มีมูลค่า 
ราคาที่มั่นคงรออยู่ในอีก 7 ปีข้างหน้า แต่ในระหว่างนี้ชาวสวนยางสามารถสร้างรายได้
ด้วยการปลูกพืชผัก จ�ำพวกถั่วลิสง ถั่วฝักยาว แตงโม มันเทศ ผักและพืชล้มลุกอื่น ๆ  ขาย
ตลาดภายในบ้านที่มีอาทิตย์ละสองวัน คือ วันพุธและวันเสาร์ หรือหากมีจ�ำนวนมากก็จะ
น�ำไปขายตลาดใกล้เคียง เป็นต้น

ในช่วงต้นพ.ศ. 2520 จึงเป็นยุคของการหักร้างถางพง พลิกผืนนาเป็นป่ายาง 
รวมทัง้การบุกเบกิผนืป่า ขยายพืน้อย่างขนานใหญ่ ผ่านทางนโยบาย การส่งเสรมิ สนบัสนนุ
ของรัฐ ทีม่สี�ำนกังานกองทนุสงเคราะห์การท�ำสวนยางเป็นหน่วยงานปฏบิตั ิขณะทีใ่นชมุชน
เองในทางกลับกันพื้นที่นาก็เริ่มลดลงอย่างรวดเร็ว เหลือไว้ส�ำหรับการเพาะปลูกเพื่อการ
บริโภคภายในครัวเรือนเท่านั้น และอาจกล่าวได้ว่าในชุมชนบ้านใต้ได้คง/ รักษาระบบ
การผลิตแบบควบคู่เรื่อยมา พร้อม ๆ  กับการเชื่อมต่อตนเองกับโลกภายนอกชุมชนมาก
ยิ่งขึ้น จากระบบการคมนาคมขนส่งทีส่ะดวกสบายและรวดเร็ว มมีอเตอร์ไซค์และรถยนต์
วิ่งในถนนสายหลักที่ได้รับการราดยางมะตอย ที่ชาวบ้านเรียกว่า “ถนนรพช.” เพราะ
ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทได้เข้ามาด�ำเนนิการ รวมทัง้ถนนสายหลักอืน่ ๆ ทีเ่ชือ่มต่อกบั
10 วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งสกย. คือ การส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกยางพันธุ์ส่งเสริมหรือยางพันธุ์ดีทดแทน

ยางเก่า และส่งเสริมให้เกษตรกรที่ไม่มียางมาก่อน ได้ปลูกสร้างสวนยางพันธุ์ดี โดยให้ทุนสงเคราะห์ค�ำแนะน�ำ
ทางวชิาการ เพือ่ให้มผีลผลติและรายเพิม่ขึน้พฒันาคุณภาพผลผลติให้เป็นทีย่อมรบัของตลาด โดยใช้เทคโนโลยี
ที่เหมาะสม พัฒนาระบบและกลไกตลาด ให้เกษตรกรชาวสวนยางได้รับความเป็นธรรมในด้านราคา  จัดตั้งและ
พัฒนาองค์เกษตรกรชาวสวนยางให้เข้มแข็ง มีศักยภาพในการพัฒนาและอ�ำนาจต่อรองที่สูงข้ึน”

11 ข้อมลูของสกย. ระบวุ่านบัแต่พ.ศ. 2514 เป็นต้นมา ถอืเป็น “ยคุทอง” ของการปลกูยางพาราพนัธุด์ ีดงัข้อความ
ตอนหนึ่งที่ว่า “จากความส�ำเร็จของชาวสวนยางที่ปลูกแทนรุ่นแรก ๆ ท�ำให้ชาวสวนยาง ตื่นตัวให้ความสนใจ 
ขอปลกูแทน ในอตัราทีเ่พ่ิมขึน้ในแต่ละปีอย่างรวดเรว็ เงนิสงเคราะห์รบัในแต่ละปีไม่สามารถตอบสนอง ความต้องการ
ชาวสวนยางได้ทัน รฐับาลจงึกูเ้งนิจากธนาคารโลก 50 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และจากบรรษทัพฒันาแห่งเครอืจกัรภพ 
(CDC) 3.4 ล้านปอนด์สเตอร์ลงิ เพือ่น�ำไปสมทบกบัเงนิสงเคราะห์ส�ำหรบัใช้จ่ายในการเร่งรดัการปลกูแทน” [11]
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ต�ำบลอืน่ ๆ  ก็ได้รบัการปรบัปรงุดขีึน้ รวมทัง้การรบัรูข้้อมลูข่าวสารจากโลกภายนอกทีห่ลัง่ไหล
เข้ามาในบ้านผ่านสื่อโทรทัศน์ วิทยุ ภาพยนตร์ ละคร เพลง ฯลฯ เมื่อเสาไฟฟ้าต้นแรกถูก
ปักลงในชุมชนเมื่อพ.ศ. 2523 จึงถือเป็นปฐมบทของความ “ความเจริญ” ของชุมชน

ความเปลี่ยนแปลงส�ำคัญประการหนึ่งในชุมชนเกิดขึ้นเม่ือมีโรงงานอุตสาหกรรม
เก่ียวกบัการแปรรปูอาหารทะเล สตัว์น�ำ้ทะเลแช่แขง็ส่งออก อาหารกระป๋อง มาต้ังในพืน้ที่
หมู ่1 ซึง่เป็นพืน้ท่ีตัง้อยูแ่นวเส้นทางคมนาคม สายหลกัของสองเมอืงใหญ่ อนัเนือ่งมาจาก
นโยบายลดความเหลื่อมล�้ำ การกระจายรายได้และความเจริญสู่ภูมิภาคด้วยการจัดตั้ง
เมืองหลักในภูมิภาคของรัฐบาลนับแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 
ท�ำให้พืน้ทีน่าถกูกว้านซือ้แปลงสภาพเปลีย่นเป็นโรงงานจ�ำนวนมาก คนหนุม่สาวในชมุชน
บ่ายหน้าท�ำงานรับจ้างในโรงงาน แต่ด้านหนึ่งการเกิดขึ้นของโรงงานได้น�ำมาซึ่งปัญหา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นน�้ำเสีย เสียง กลิ่น บ่อน�้ำตื้นใช้ประโยชน์ดื่มกินไม่ได้ 
และทีส่�ำคญัท�ำให้พืน้ทีน่าโดยรอบโรงงานไม่สามารถเพาะปลูกได้ เพราะการทีโ่รงงานถมที่
สูงขึ้น กีดขวางทางน�้ำ ท�ำให้น�้ำท่วมขัง เน่าเสีย ข้าวไม่เจริญเติบโต นานเข้าก็ลุกลามไปสู่
พ้ืนทีท่�ำนาอืน่ ๆ  ของชมุชนกลายเป็นนาร้างไปในทีส่ดุ เพราะไม่อาจสู้รบปรบมอืกบัปัญหา
จากโรงงาน ธรรมชาติที่ขาดแคลน และโรคระบาดต่าง ๆ

การรุกคืบชุมชนจากภายนอกยังเกิดข้ึนต่อเนื่องละลอกแล้วละลอกเล่า ที่ส�ำคัญ
คอื ภยัธรรมชาตจิากน�ำ้ท่วมใหญ่ในอ�ำเภอทีเ่ป็นศนูย์กลางเศรษฐกจิของจงัหวดั ทีเ่กดิขึน้
อย่างหนักหน่วงในพ.ศ. 2543 และ 2553 และน�ำมาซึ่งความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ชีวิต 
ทรพัย์สนิมากมายมหาศาล12 ท�ำให้ให้เกดิการหลัง่ไหลของผูค้นในเขตเมอืงเข้ามาซือ้ทีด่นิ
เพื่อปลูกสร้างที่อยู่อาศัยเป็นจ�ำนวนมาก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน ม.8 ทางทิศใต้ของชุมชน
ที่มีระยะทางเข้าเมืองตัดผ่านมหาวิทยาลัยชื่อดังเพียง 6 กิโลเมตร เท่านั้น รวมถึงเส้นทาง
คมนาคมขนส่งที่เชื่อมต่อกันได้ทุกทิศทาง เกิดการหลั่งไหลของ “คนเมือง” ท�ำให้ชุมชน
บ้านใต้เปลี่ยนแปลงไปชนิด “หน้ามือเป็นหลังมือ”  

ข้อมูลเชิงพัฒนาการจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม จะเห็นได้ว่าชุมชนได้เผชิญกับ
การเปลี่ยนในหลากหลายรูปแบบ ในด้านการประกอบอาชีพ พบว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่ยัง
ประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลักคือการท�ำสวนยางพารา มีการท�ำนาไว้เพื่อการ
บริโภคในครัวเรือน การท�ำสวนผลไม้ การปลกูพชืผกัตามฤดกูาลทัง้ก่อนและหลงัการเกบ็เกีย่ว 
ดงัข้อมลูในพ.ศ. 2558 พบว่ามสีดัส่วนการประกอบอาชพีส่วนใหญ่ยงัคงเป็นเกษตรกร คือ 
การท�ำสวนยางและท�ำนา ร้อยละ 53.60 รองลงมาท�ำงานรบัจ้าง เช่น การรบัจ้างเกีย่วข้าว 
กรดียาง โรงงานก่อสร้าง ร้อยละ 13.15 บริษทัเอกชน 12.15 ประกอบธรุกจิส่วนตวั/ค้าขาย 
รบัราชการ ร้อยละ 5.95 และ 11.66 ตามล�ำดบั 
12 ธนาคารแห่งประเทศไทยประมาณการค่าความเสียหายไว้สองครั้งรวมกันถีง 210,000 ล้านบาท 
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กระนัน้ในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา ชาวบ้านได้สร้างช่องทางเศรษฐกจิทีห่ลากหลายขึน้ 
หากพิจารณาจากอาชีพใหม่ท่ีเกิดขึ้นท้ังในภาคเกษตรและนอกภาคการเกษตร พบว่า
มอีาชพีทีเ่รยีกขานแบบล�ำลองว่าเป็นธรุกิจระดับชุมชน-ท้องถ่ิน เกดิขึน้มากมาย ไม่ว่าจะเป็น
ร้านอินเทอร์เน็ต ป๊ัมน�ำ้มนัปิโตรเลียม ร้านขายยาแผนปัจจุบนั ร้านเสรมิสวยและนวดแผนไทย 
ร้านขายของช�ำ รสีอร์ท วสัดภุณัฑ์ เบเกอรีข่ายปลีกขายส่ง อาหารและเครือ่งด่ืม กาแฟสด 
มันทอด อาหารตามสั่ง จ�ำหน่ายวัสดุรับเหมาก่อสร้าง ล้างอัดฉีด เคมีภัณฑ์และอุปกรณ์
ทางการเกษตร สปอร์ตคอมเพลกซ์ ก่อสร้างและสร้างบ้านขาย ซ่อมและจ�ำหน่าย
คอมพิวเตอร์ และการบริการธุรกิจแต่งงานแบบครบวงจร (Wedding Service) เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังมีกิจการขายของช�ำเกิดขึ้นใหม่หลายร้าน แต่เป็นที่สังเกตว่าร้านเหล่าน้ี
ไม่ได้เป็นโชห่วยในความหมายเดมิอกีต่อไป หากเป็นร้านสะดวกซือ้ (Convenience Store) 
ท่ีมรีะบบบริหารจดัการทีเ่ป็นระบบข้ึน เช่น การคมุสต๊อค ตรวจสอบยอดขาย จากบรกิารเสรมิ
ของบริษัทตัวแทนจ�ำหน่ายสินค้าอุปโภคและบริโภค หรือการจัดหาสินค้าและบริการ
เพือ่ตอบสนองต้องการของชาวบ้านในชีวติประจ�ำวนัได้อย่างครบวงจร ชนดิทีผู่ป้ระกอบการ
ท่านหนึง่บอกว่า “เทยีบเท่าเซเว่น โลตัส” เหตุเพราะสามารถให้บรกิารได้ตัง้แต่เคร่ืองอปุโภค บรโิภค
ในชวีติประจ�ำวัน เคร่ืองใช้ไฟฟ้า อปุกรณ์ทางการเกษตร ไปกระทัง่คอมพวิเตอร์ โทรศัพท์ เป็นต้น 

จากพัฒนาการชมุชนรอบ 50 ปีทีผ่่านมา เหน็ได้ว่าชมุชนบ้านใต้มพีลวตั เคลือ่นเปลีย่น
ไปมาในระบบความสมัพันธ์ทัง้ในและนอกชุมชน จากการผลติแบบยงัชพี และระบบความสมัพนัธ์
ทางสงัคมของชุมชน-ท้องถิน่ ไปสู่ความเจริญและความทนัสมยัในบรบิทการเปล่ียนแปลงภายใน 
และความสมัพันธ์อนัเกดิจากการเชือ่มต่อกบัสงัคมและโลกทีไ่กลออกไป แม้ในทางเศรษฐกจิ
จะด�ำรงอยูใ่ต้ระบบและความสมัพนัธ์ทางการผลติระบบเกษตร แต่กผู็กโยงเข้ากับระบบตลาด
และการผลตินอกภาคเกษตร ทีมี่ทางเลอืกการด�ำรงชวีติทีห่ลากหลายมากยิง่ขึน้ สิง่เหล่านี้
จึงมีผลส�ำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงต�ำแหน่งแห่งที่และระบบโครงสร้างความรู้สึกนึกคิด
และการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงของชุมชนบ้านใต้   

โดยที่การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนที่สัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจ
ในระดับท้องถิ่น ภูมิภาคระดับชาติ และรวมไปถึงระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ผลอนัเน่ืองมาจากราคายางพาราทีเ่พิม่สงูข้ึน การประกอบอาชพีและการด�ำรงชวีติทีห่ลากหลาย 
ซับซ้อนภายในและนอกชุมชน น�ำมาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงและเป็นแรงกระเพื่อมส�ำคัญ
ต่อระบบการรับรู้ ความรู้สกึ แรงปรารถนา การส�ำนกึในตัวตน การเคล่ือนตวัเพ่ือสร้างทางเลือก 
โอกาส และความเป็นไปได้ใหม่ส�ำหรับการด�ำรงชวีติ ทีไ่ม่ได้ยดึ/ ผกูตดิกบัความเป็นชมุชน
ที่ถูกยัดเยียดในเชิงที่ต้ังทางกายภาพอีกต่อไป ในทางกลับกันการถูกเรียกขานแต่เดิม
ว่าเป็น “คนบก”13 กลับกลายเป็นเส้นทางของการท�ำให้ชาวบ้านคิดว่าตัวเองมีตัวตน

13	คนบก อาจมีในสองความหมายหลัก คือ การตั้งถิ่นฐานในที่สูง เขา ควน และท�ำสวนเป็นอาชีพหลัก ในอีก
ความหมายหนึ่งหมายถึงการเป็น คนบ้านนอกคอกนา ล้าหลัง และต�่ำต้อย แต่โดยทั่วไปเมื่อกล่าวถึงค�ำนี้จะ
โน้มเอียงไปในความหมายที่สองมากกว่า
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และมีต�ำแหน่งแห่งท่ีทีท่ดัเทยีมกับคนอืน่ หรือคนเมอืงมากข้ึน แม้จะยงัคงสถานภาพของ
การเป็น “คนตัดยาง” แต่ไม่ใช่ชาวสวนยางในภาพลักษณ์แบบเดิมอีกต่อไป แม้กระทั่ง
กลุม่อาชพีทีเ่กดิขึน้ใหม่ ก็จดัวางตวัเองไว้ในฐานะของผูท้ีม่องเหน็อนาคต โอกาส และช่องว่าง
ทางเศรษฐกิจของระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น ที่ตนเองสามารถเบียดแทรกแทรกเข้าไปได ้
จึงไม่น่าแปลกใจนักหากพิจารณาจากหนี้สิน สาเหตุการเป็นหนี้/วัตถุประสงค์การกู้ยืม
ส�ำหรับการลงทนุเพือ่ค้าขาย ประกอบกจิการ และการลงทนุทางการเกษตรสูงถงึร้อยละ 35  

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจสะท้อนออกมาในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การสร้างปรับปรุง 
ต่อเตมิทีอ่ยูอ่าศยัให้สวยงามทนัสมยั หลายหลงัเปลีย่นหลังคา ทาสีใหม่ สร้างก�ำแพงด้านหน้า 
และการมีสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต�ำบลได้ส�ำรวจเครื่องใช้ไฟฟ้า 
ยานพาหนะ และปริมาณการใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงในพ.ศ. 2553 พบว่าโดยรวมในครัวเรือน
มีเครื่องใช้ไฟฟ้าแทบทกุชนดิ รวมถงึอปุกรณ์แบบใหม่ทีม่ใีนหมูช่นชัน้กลางหรอืคนเมอืง เช่น 
เคร่ืองป่ันผลไม้ เครือ่งป้ิงขนมปัง ไมโครเวฟ เตาอบ คอมพวิเตอร์ เครือ่งดดูฝุน่ เคร่ืองท�ำน�ำ้อุน่ 
เคร่ืองปรับอากาศ เป็นต้น มีค่าใช้จ่ายไฟฟ้ารวมทัง้ต�ำบล 19,510,997 ล้านบาท/ ปี เฉพาะ
เคร่ืองท�ำน�ำ้อุน่และเครือ่งปรบัอากาศ คดิเป็นร้อยละ 7 ของค่าใช้จ่ายพลงังานไฟฟ้าทัง้หมด 
และมีอัตราเพิ่มการใช้พลังงานทั้งหมด ร้อยละ 4 ต่อปี

ส่วนยานพาหนะ มีรถเก๋ง 44 คัน รถกระบะ 321 คัน รถจักรยานยนต์ 2,422 คัน 
รถไถนา 9 คนั สามล้อพ่วงข้าง 7 คัน ใช้น�ำ้มนัเชือ้เพลงิคดิเป็นมูลค่ามากถึง  85,236,476 บาท/ ปี 
และอาจมีมูลค่าสูงกว่าน้ีจากการประมาณการว่าในปัจจุบันชาวบ้านมีรถกระบะและเก๋ง 
เฉลีย่ครัวเรือนละ 1 คนั และรถจกัรยานยนต์อย่างน้อย 2 คัน ทัง้นีจ้�ำนวนพาหนะทีเ่พิม่สูงขึน้
ต่อเน่ืองมทีัง้เพ่ือการขนส่งผลผลติทางการเกษตร การเดินทางสญัจรไปมาในชีวติประจ�ำวนั 
การเดินทางไปท�ำงาน รับส่งบุตรหลานที่ไปเรียนในเมืองแบบไปเช้ากลับเย็น การเดนิทาง
พักผ่อนท่องเทีย่วในเมอืง และการอ�ำนวยความสะดวกในชวิีตประจ�ำวันอ่ืน ๆ กล่าวได้ว่า
ชาวบ้านส่วนหน่ึงได้กลายเป็น “นักเดินทางยุคใหม่”14 ท่ีสามารถเดินทางข้ามผ่าน 
ตดัข้ามพืน้ทีจ่ากทีห่นึง่ไปอกีทีห่นึง่ได้โดยไม่ขัดเขินหรอืรูส้กึแปลกแยกอกีต่อไป จงึไม่แปลก
ที่ชาวบ้านบอกว่า “สามารถเดินทางไปเลือกซื้อของ เข้าร้านสวัสดิการชุมชน 
ไปเทสโกโลตัสในทันทีทันใด โดยไม่ต้องเตรียมตัวแต่งองค์ทรงเครื่องใหม่”  

รวมไปถงึผลพวงอันเน่ืองมาจากการเคล่ือนย้ายเข้ามาอยูอ่าศยัของคนเมอืง ชนชัน้กลาง 
และคนกลุ่มใหม่ ที่ด้านหนึ่งคือการหลบหลีก หวาดวิตกเกี่ยวกับน�้ำท่วมและภัยธรรมชาติ 
แต่สถานทีใ่หม่ส�ำหรบัคนกลุม่นีไ้ม่ใช่เพยีงแค่การถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัเท่านัน้ หากสมัพนัธ์กบัทีต่ัง้ 
แหล่งงาน การมสีิง่อ�ำนวยความสะดวกในชวีติประจ�ำวนัและการเดนิทาง เช่น การเลือกพืน้ที่
14	นักเดินทางยุคแรก ๆ เช่น ยิปซี เกิดขึ้นจากการถูกขับไล่ ข่มเหง เนรเทศไปอยู่ที่อื่น แต่นักเดินทางยุคใหม่	

อาจเกิดขึ้นจากการแรงบีบคั้นทางเศรษฐกิจ การขบถ ท้าทาย ค่านิยมหลักของสังคมด้วยการสร้างเลือกใหม่ ๆ 
ให้กับวิถีชีวิต เช่น พวก New Age Travelers ในอังกฤษ นักเดินทางยุคใหม่ที่บ้านใต้ในแง่นี้แม้จะด�ำรงชีวิต
ในชมุชนแต่สามารถตดัผ่านข้ามพืน้ทีด้่วยการเดนิทางทีส่ะดวกสบาย การเปลีย่นพืน้ท่ีผลติเป็นพืน้ทีข่องการบรโิภค 
การดื่มด�่ำ และสร้างเสพสัญญะเมืองได้อย่างกลมกลืน
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ที่สามารถเดินทางไปท�ำงานได้สะดวก ใกล้มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล ห้างสรรพสินค้า 
ศนูย์การค้าแบบครบวงจร แหล่งบนัเทงิ เป็นต้น ท�ำให้คนกลุม่นีก้ลายเป็น “พาหะเมอืง”15 

ส�ำคัญที่มีผลต่อชุมชนด้วยเช่นกัน
การกล่าวเช่นนีไ้ม่ได้หมายความว่า “ความเป็นชมุชน” จะถกูท�ำให้หายไปแต่อย่างใด 

เพราะด้านหนึ่งได้มีการสร้างความเป็นชุมชนขึ้นมาในระบบและความสมัพันธ์ทางสงัคมที่
เปลีย่นแปลงผ่านการสร้างพัฒนากลุม่ ชมรม องค์กรทางสงัคม กลไกทัง้ในและนอกสถาบนั
ขึ้นมารองรับ/ สนับสนุนการเคลื่อนเปล่ียนและใช้เป็นเครื่องมือแบบใหม่ในการดึงดูด
ทรัพยากรจากภายนอกให้เข้ามาหล่อเลี้ยงความสัมพันธ์แบบใหม่นี้ และท�ำให้กลุ่ม ชมรม 
และองค์กรเหล่านี้กลายเป็นอ�ำนาจใหม่ที่สามารถสานสัมพันธ์กับโครงข่ายของโครงสร้าง
อ�ำนาจใหม่เชงิสถาบนัภายนอก สามารถดงึดดูทรพัยากร ตอบสนองตอบปัญหา ความคาดหวัง 
ความต้องการของชาวบ้านได้ไม่เพยีงปัญหาในชวิีตประจ�ำวนัของตนเองและผลประโยชน์ร่วม
เท่านั้น หากยังรวมถึงความภาคภูมิใจในตัวตน การมี/ แสดงตัวตน อัตลักษณ์ การมี
ส่วนร่วม ซึง่เม่ือเชือ่มโยงเข้ากบัผลอนัเนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงตวัตน ชวีติทางสงัคม-
วัฒนธรรม โลกทัศน์และประสบการณ์ชีวิตใหม่ท�ำให้เกิดการเคล่ือนเปล่ียนต�ำแหน่งแห่ง
ที่ที่ท�ำให้ผู้คน มีศักดิ์ศรี อ�ำนาจในการเรียกร้อง เปล่งเสียงมากกว่าที่เคยเป็นมา ที่ส�ำคัญ
คอืการท�ำให้เกดิระนาบความสมัพันธ์ทีส่ม�ำ่เสมอ “เทยีมหน้าเทยีมตา” โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
นบัแต่พ.ศ. 25545-2556 เป็นต้นมา ทีธ่นาคารธนาคารแห่งประเทศไทย [12] ระบวุ่าเป็น
ยคุเฟ่ืองฟแูละยคุทองของยางพารา ด้วยราคายางพารามีอัตราเติบโตเฉล่ียร้อยละ 15.06 
ต่อปี จากราคากิโลกรัมละ 29 บาท เพิ่มสูงถึง 137 บาท ในพ.ศ. 2554 ผู้น�ำท้องที่ท่าน
หนึ่งถึงกับบอกว่า “คนเป็นเถ้าแก่กันหมดแล้ว ไม่ใช่คนตัดยางบ้าน ๆ ซอมซ่อ มอซอ” 
อีกต่อไป แต่คือ “ผู้ถือหุ้น” ท้ังเจ้าของสวนหรือรับจ้างกรีด ท่ีมีรายได้จากการขาย
น�้ำยางสดให้กลุ่มที่ตนเป็นผู้ถือหุ้น มีเงินปันผลสวัสดิการ ซื้อประกันชีวิตพร้อมค่ารักษา
พยาบาล พฤติกรรมการซื้อรถยนต์ใหม่16 ฯลฯ ไม่ต้อง “กรดียางผ่าใบ” 17 “ไม่ใช่หลงัพงิ
ต้นยาง” แต่สามารถเสริมแรงเคล่ือนเปลีย่นตวัตน บคุคลในครอบครัว ต�ำแหนง่แหง่ที่ และ
ความรู้สึกที่ต่างจากเดิมโดยเกือบสิ้นเชิง 

2.2 การเปลีย่นแปลงการจดัต้ังทางสงัคม การเมืองในสถาบนั และการเมืองนอกสถาบนั
การได้รบัประกาศจดัตัง้เป็นองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ตามประกาศกระทรวง

มหาดไทย เมือ่วันที ่8 มนีาคม 2538 มีโครงสร้างการบรหิารตามพระราชบญัญติัสภาต�ำบล

15 ในความหมายการเป็นสะพานเชือ่มของการเปลีย่นวถิชีวิีต สไตล์ และการเปลีย่นพืน้ทีก่ารผลติเป็นพืน้ทีบ่รโิภค
16 รายงานการศึกษาพฤติกรรมการใช้รถยนต์ของชมนาถ [13]  มคีวามน่าสนใจทีส่ะท้อนการเปลีย่นแปลงต�ำแหน่ง

แห่งที่และโครงสร้างความรู้สึกเป็นอย่างมาก จากการเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้รถยนต์ของชาวบ้านในภาคใต้ ที่
ในอดีตพบว่า ส่วนใหญ่นิยมรถกระบะส่วนบุคคลมากกว่ารถยนต์นั่งส่วนบุคคล ด้วยสามารถตอบสนองความ
ต้องการในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้ดีกว่า โดยที่การซ้ือรถยนต์ใหม่จะสัมพันธ์เปลี่ยนแปลงในทิศทาง
เดียวกับการเปลี่ยนแปลงราคายางพาราด้วย  แต่ในระยะหลังจากราคายางพาราถีบตัวสูงขึ้นพฤติกรรมบริโภค
เปลี่ยนไปเป็นรถยนต์นั่งเพื่อความสะดวกในการเดินทางมากขึ้นเรื่อย ๆ      

17 ส�ำนวนกรีดยางผ่าใบ หมายถึง การกรีดยางช่วงผลัดใบในฤดูร้อน ที่โดยปกติชาวสวนจะหยุดกรีดเพื่อให้ยางได้
พักฟื้นแต่หากมีความจ�ำเป็นเดือนร้อน ต้องการเงิน ฯลฯ ชาวสวนย่อมจ�ำใจกรีด แม้รู้ว่าจะส่งผลกระทบต่อการ
ไหลของน�้ำยางในระยะยาวก็ตาม
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และองค์การบรหิารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 แต่ด้วยภารกจิทีก่ว้าง ความใหม่ ประสบการณ์ 
ทัศนคติและมุมมองในการบริหารยังยึดติดกับโครงการบริหารแบบเดิม ท�ำให้บทบาท
ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลยุคต้นมีลักษณะแบบ “นายส่ังมา” ขณะที่บางส่วนยังมุ่ง
แข่งขนัการเข้าสูต่�ำแหน่งในฐานะฐานอ�ำนาจใหม่ในชุมชน ส่วนชาวบ้านเองแม้จะมคีวามหวงั
กบับทบาทและหน้าทีใ่หม่ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล แต่ความคุ้นชินกบัวฒันธรรมการเมือง
แบบสั่งการและการ “วิ่งเต้น” “เส้นสาย” และ “เครือญาติ” ผู้ได้รับเลือกตั้งจึงเป็น
คนหน้าเดิมอยู่มาก  

แต่กเ็ริม่มี “หน้าใหม่” ในทางการเมอืงสามารถเบยีดแทรกเข้ามาได้บ้าง ทัง้นีเ้พราะ
ชาวบ้านส่วนหนึง่มองว่าองค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีเ่กดิขึน้ใหม่นัน้ เป็นเสมอืนนวตักรรมใหม่
ส�ำหรับการปกครองท้องถิน่ ประกอบกบักระแสปฏริปูการเมอืงหลังเหตกุารณ์เดอืนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2535 ท�ำให้มีการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญเกี่ยวกับผู้สมัครและผู้ได้รับเลือกตั้ง กล่าวคือ 
เริ่มมีผู้สมัครหน้าใหม่ที่เป็นลูกหลานของชาวบ้าน แต่มีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระดับ
ทีส่งูขึน้ หรือ ผูท่ี้ออกไปท�ำงานนอกบ้านกระทัง่ประสบความส�ำเรจ็ในหน้าทีก่ารงาน และ/ หรอื
การท�ำให้ชาวบ้านเชื่อว่าจะสามารถน�ำความรู้ความสามารถประสบการณ์ภายนอก
จากการได้เปิดหูเปิดตา/ พบเจอโลกที่กว้างออกไปพัฒนาบ้านได้ ดังที่อดีตผู้น�ำท่านหนึ่ง
กล่าวว่า “เป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีบารมี วิ่งเคลียปัญหาได้...แต่เป็นอบต.ต้องมีความรู้” 

กระนั้นการก้าวสู่ “ผู้น�ำ” ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นสัมพันธ์อย่างยิ่ง
กับการเปลี่ยนแปลงต�ำแหน่งแห่งที่ทางเศรษฐกิจ ฐานะทางสังคม และระดับการศึกษา
ของบคุคล เพราะในระยะแรกของการจดัตัง้องค์การบรหิารส่วนต�ำบล ผูไ้ด้รบัการเลอืกตัง้
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นส่วนใหญ่ส�ำเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาต้นเท่านั้น และมี
สัดส่วนของผู้ส�ำเร็จการศึกษาในระดับสูงขึ้น เช่น ส�ำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตร ี
มกีารประกอบอาชีพทีห่ลากหลายและหรอืได้รบัการยอมรบัเป็นผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถมากขึน้ 

อย่างไรก็ดี บทบาทของ “หน้าใหม่” ในทางการเมืองระดับท้องถิ่นเหล่าน้ี 
ต้องกล่าวถึงบทบาทและการเข้ามาขององค์การพัฒนาเอกชน18 ด้วย เพราะเป็นเสมือน
ช่องทางการสร้างอ�ำนาจใหม่และการตดิอาวธุทางความคดิให้กบั “คนท�ำงาน” ด้วยล�ำพงั
ความต้องการและความปรารถนาดีต่อการพัฒนาท้องถ่ิน ไม่ว่าจะมาในนามของ 
“ส�ำนึกรกับ้านเกดิ ต้องการพฒันาท้องถิน่” จะไม่สามารถน�ำพาและขับเคลือ่นชมุชนไปได้ 
เนื่องเพราะ “ความใหม่ของอบต. ขีดจ�ำกัดของระบบราชการ” แต่นักพัฒนาเอกชนกลับ
ให้ความรูส้กึ สร้างความหวงัใหม่กบัความต้ังใจในการท�ำงานของเหล่าบรรดา “หน้าใหม่” 

18	การกล่าวเช่นนี้เพียงเสนอให้เห็นว่ามีองค์กรภายนอกเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านใต้
เท่านัน้ เพราะในบางพืน้ทีช่มุชนสามารถด�ำเนนิไปได้โดยไม่มกีารสนบัสนนุขององค์กรพฒันาเอกชนหรือองค์กร
ภายนอก ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับจุดพลิกเปลี่ยนของแต่ละชุมชน ที่อาจแตกต่างกันออกไป    
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มากขึ้น ผ่านกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติการจริง เช่น การส่งเสริมสนับสนุน
ประชาคมเข้มแข็งในพ.ศ. 2542 การจัดท�ำแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง ในพ.ศ. 2543 
การแปลงแผนแม่บทชุมชน สู่การพัฒนาที่เรียกว่า “บ้านใต้โมเดล”19 ในพ.ศ. 2548 

รวมไปถึงการสร้างเครือข่ายชุมชนแนวราบในพ.ศ. 2552 ที่องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลบ้านใต้ ได้พัฒนาไปสู่การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล ภายใต้โครงการที่เรียกว่า “โครงการพัฒนาศูนย์เรียนรู้การจัดการสุขภาวะ
ต�ำบลบ้านใต้และขยายผลสูเ่ครอืข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่” ข้ึนจากการรวมตวัของ
องค์การบริหารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 23 ต�ำบล ใน 3 จังหวัด ภายใต้การสนับสนุนจาก
ส�ำนักงานสนับสนุนสุขภาวะชุมชน ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ท�ำให้เกิดเครือข่าย “สายสัมพันธ์แบบใหม่” ที่ต่างต้องเกื้อกูล-พึ่งพากันและกัน
กบักลไกระบบราชการผ่านทางหน่วยงานราชการจากกระทรวง/ กรมต่าง ๆ  ดงัจะเหน็ได้
จากกิจกรรม โครงการของหน่วยงานราชการทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรงและโดยอ้อม แต่เป็น
ทีน่่าสงัเกตว่ากจิกรรมและโครงการเหล่านีจ้ะโน้มเอยีงสูแ่นวทางการพฒันาทางเลือกใหม่
ที่เป็นกระแสความต้องการของสังคม การต่ืนตัวของสาธารณชน และความคาดหวัง
ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้

กระนัน้ ล�ำพังการเชือ่มเครอืข่ายเพือ่ปรับเปลีย่นกระบวนทศัน์การพฒันา แนวคดิ 
แนวปฏิบัติการของชุมชน/ ต�ำบลน้ัน อาจไม่เพียงพอต่อการสร้างการยอมรับภายใน 
เพราะกิจกรรม/ โครงการเหล่านี้ไม่สามารถเห็นผลได้ในทันที  เครือข่ายแนวดิ่งที่ไม่เป็น
ทางการจากระบบการเมอืงแบบเดมิ จากการใช้ “ความสมัพนัธ์ส่วนตวั” “การเป็นลกูน้องเก่า” 
ก็ยังมีความจ�ำเป็นอยู่มาก ดังจะเห็นได้จากบทบาทของนายกฯ ที่ต้องใช้ความสัมพันธ์
กับนักการเมืองในระดับจังหวัดและระดับชาติ เพื่อดึงงบประมาณ ทรัพยากรที่จ�ำเป็น
ในการพัฒนาชุมชน ในฐานะลูกน้องเก่าและโครงข่ายจัดตั้งของพรรคการเมืองที่ครอง
คะแนนเสียงมาอย่างยาวนานในจังหวัด 

ส่วนการเปลีย่นแปลงการเมอืงนอกสถาบนั ทีห่มายถงึการก่อตวัของประชาชน
ในกลุม่ต่าง ๆ ทีม่ใีนชมุชนและบทบาทของกลุ่ม/ องค์กรต่าง ๆ ทีม่ต่ีอการจดัการแก้ไขปัญหา 
และการจดัระบบความสมัพนัธ์ของกลุม่/องค์กรเหล่านีกั้บองค์การบรหิารส่วนต�ำบลและอืน่ ๆ  

19	บ้านใต้โมเดล” หมายถึงการพัฒนาแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนาต�ำบลบ้านใต้ ไปสู่ต�ำบลสุขภาวะที่ผู้คนในชุมชน
อยู่ดีมีสุขบนฐานความพอเพียงและการพึ่งพาตนเอง ประกอบด้วย ระบบการขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาชุมชน 8 
ระบบ ดังนี้ ระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพลังงานทดแทน ระบบการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม ระบบการเรียนรู้เพื่อเด็กและเยาวชน ระบบการจัดการสุขภาพโดยชุมชน ระบบเศรษฐกิจและ
สวัสดิการชุมชน ระบบการสื่อสารและฐานข้อมูล ระบบบริหารจัดการต�ำบล และระบบอาสาสมัคร ถือเป็น
รากฐานและรูปธรรมส�ำคัญในวิวัฒนาการที่ช่วยเติมเต็มความมั่นใจให้กับชุมชนและองค์การบริหารส่วนต�ำบล
ไปสู่การประกาศธรรมนูญสุขภาวะชุมชน 
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ทัง้ในและนอกชมุชน กลุม่/องค์กรต่าง ๆ มอีย่างหลากหลายทัง้ทีเ่กิดขึน้เองตามธรรมชาติ 
กลุ่ม/องค์กรที่จัดต้ังโดยรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน ผสมผสานเข้ากับศักยภาพและ
ความสามารถของบคุคล/  ผู้น�ำ ท�ำให้กลุม่/ องค์กรสามารถขบัเคล่ือนการพฒันาทีต่อบสนอง
ต่อความต้องการสมาชิกและชาวบ้าน ตลอดจนการได้รับการสนับสนุน แนะน�ำ ส่งเสริม 
สนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ เอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน 

กลุม่ตามธรรมชาตหิรอืกลุม่อสิระมีอยูห่ลายกลุ่ม เช่น กลุม่ซอแรงงาน ทีเ่กดิขึน้
จากการรวมกลุม่ตามประเพณเีพือ่กนัท�ำกจิกรรมต่าง ๆ  ในบ้านอนัเกดิจากความสมคัรใจ 
หรือที่เรียกในส�ำนวนใต้ว่า “การออกปาก กินวาน”20  ด้านการเกิดกลุ่ม/ องค์กรที่จัดตั้ง
โดยรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนในชุมชน/ ต�ำบลมีอยู่จ�ำนวนมากและหลากหลาย
ทั้งในแง่การก่อตัว วัตถุประสงค์ เป้าหมายและการขับเคลื่อนกิจกรรม โดยจ�ำแนกหลัก ๆ  
ออกเป็น  กลุม่เศรษฐกิจและสวสัดกิารบ้าน กลุม่การจดัการระบบสขุภาพ  กลุม่การจดัการ
สิ่งแวดล้อม ซ่ึงปัจจุบันกลุ่มเหล่านี้มีแนวโน้มที่โน้มเอียงสู่การเป็นกลุ่ม/ องค์กรชุมชน 
ที่ผูกโยงกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้ ภายใต้แนวคิดเรื่อง “บ้านใต้โมเดล” 
และ “ธรรมนูญสุขภาวะชุมชน”21 รวมไปถึงการจัดตั้งกองทุนใหม่ ๆ ในชุมชน 

ดังนั้น การศึกษากลุ่ม/ องค์กรการเมืองนอกสถาบัน จึงเกี่ยวข้องเชื่อมโยงอยู่
ทั้งการขับเคลื่อนที่เป็นอิสระและสัมพันธ์กับองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้และ/ หรือ
องค์กรภายนอก ท้ังภาครัฐและเอกชน โดยองค์กรบริหารส่วนต�ำบลเป็น “ข้อต่อ” และ “แม่ข่าย” 
ขบัเคลือ่นกิจกรรม ทัง้กลุม่เศรษฐกิจและสวสัดกิารชมุชน กลุม่การจดัการระบบสขุภาพ และกลุม่
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังพบกองทุนใหม่ ๆ ที่องค์การบริหารต�ำบลก่อตั้งขึ้นเพื่อยึดโยง
กับชาวบ้าน เช่น กองทุนส่งเสริมอาชีพชุมชนบ้านใต้ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
และสนบัสนนุการประกอบอาชพีให้แก่ชาวบ้านทีข่าดแคลนเงนิทนุ และไม่สามารถเข้าถงึ
เงนิกูจ้ากกองทนุต่าง ๆ  ในพืน้ที ่โดยมเีงนิกองทนุประมาณ 1,000,000 บาท ให้ยมืส�ำหรับ
การประกอบอาชีพ ครั้งละไม่เกิน 50,000 บาท กองทุนสงเคราะห์ทั่วไปแบบให้เปล่า 
ช่วยเหลอืกรณเีกดิภยัพิบตั ิเช่น น�ำ้ท่วม ไฟไหม้ จ�ำนวน 50,000 บาทต่อปี กองทนุส่งเสรมิ
การท�ำนา ตัง้ขึน้เพือ่ลดการเปลีย่นทีน่าไปเป็นสวนยางพาราและพชืเศรษฐกจิ จ�ำพวกปาล์มน�ำ้มนั
ให้น้อยลง และฟ้ืนนาร้าง ด้วยการจดัตัง้กองทนุส่งเสรมิการท�ำนาขึน้ เพือ่ช่วยเหลือชาวนา
เป็นค่าใช้จ่ายในการไถนาครอบครวัละไม่เกนิ 3 ไร่ และเมือ่ได้ผลผลติในรปูข้าวเปลอืกจะเรยีกเกบ็
ครอบครวัละ 10 กโิลกรมั เพือ่เป็นอาหารกลางวนัเด็กนกัเรยีน และ/ หรอืผูย้ากจน เป็นต้น

20 ซ่ึงเป็นกิจกรรมทีเ่กดิจากการไหว้วานเพ่ือนบ้านมาช่วยกันลงแรงท�ำงานอย่างใดอย่างหนึง่ โดยไม่มกีารคดิค่าแรง 
และเรียกการไหว้วานนี้ว่าการ “ออกปาก” ส่วนผู้ที่ไปร่วมลงแรงจะใช้ค�ำว่า “ไปกินวาน”

21 จะกล่าวถึงในหัวข้อ 2.4 
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2.3 การเปลี่ยนแปลงในระบบการเมืองวัฒนธรรม และโครงสร้างความรู้สึก22

ในเชิงสถาบันการก้าวสู่การเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบลในรูปแบบใหม่ 
ทีม่นีวัตกรรมการบรหิารเน้นงานพฒันาและการประกอบการพฒันา ซ่ึงมจีดุเปล่ียนส�ำคญั
มาจากบทบาทและความคาดหวังในโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ใหม่ขององค์กร 
การเปลีย่นแปลงฐานคดิและกระบวนทศัน์การพฒันาอนัเนือ่งมาจากแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่8 เป็นต้นมา การเข้ามาขององค์กรพฒันาเอกชน/ ภาคประชาสังคม 
รวมถงึการเกดิขึน้ของนกัการเมอืงหน้าใหม่ในระดบัท้องถ่ิน จากการเปล่ียนแปลงต�ำแหน่ง
แห่งที่และความคาดหวัง ท�ำให้องค์การบริหารต�ำบลต้องพยายามสร้างภาพลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมอยู่ตลอดเวลา ท่ีส�ำคัญท่ีสุดคือการสร้างชุมชนและความเป็นชุมชนแบบใหม่
ในเชงิสญัลกัษณ์ ผ่านการท�ำซ�ำ้/ สร้างกิจกรรม การเก้ือหนนุด้วยการเป็น “ร่ม” และทางผ่าน
ของการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน โดยเครื่องมือส�ำคัญที่น�ำมาใช้ในการสร้างชุมชน
และความเป็นชุมชนขึ้นมาใหม่ เพ่ือท�ำหน้าท่ีบูรณาการและเป็นสะพานเชื่อมที่ส�ำคัญ
ของระบบการเมืองในและนอกสถาบันและการสร้างวัฒนธรรมการเมืองในระดับชุมชน
และเครอืข่าย ภายในชมุชนจงึดกดืน่ไปด้วยป้ายค�ำขวัญทีป่ลกุปลอบ สะท้อนความคาดหวงั 
ต้องการ วสิยัทศัน์และแนวแนวคดิการพฒันา ป้ายบอกต�ำแหน่งสถานทีต่ัง้ของกลุม่/ องค์การ 
รวมถึงกลุ่มกิจกรรมใหม่ ๆ เช่น ลานแอโรบิค ไม้พลอง โยคะ ฯลฯ 

กล่าวได้ว่า การสร้างความเป็นชมุชน ในระดบัชมุชนถูกนยิามและให้ความหมาย
ในแง่ของการสร้างระบบคุณค่า รื้อ-เพ่ิม สร้างทุนทางสังคม ที่ครั้งหนึ่งถูกใช้เป็นพลัง
ในการยึดเหนี่ยวการอยู่ร่วมกัน ด้วยการใช้ “ประวัติศาสตร์ ความเชื่อ คุณค่า” 
เป็นเครือ่งมอืในการสร้างส�ำนกึและตวัตน นอกจากนีย้งัได้น�ำเสนอมติแิละแง่มมุงานพฒันา
ด้วยการหยบิยกความเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบลที ่“พฒันา”23 แล้วเพือ่ตอบสนองรสนยิม
แบบชนชั้นกลางที่เพิ่มขึ้นในชุมชนด้วย   

กระนัน้ ด้านหนึง่ของการขบัเคลือ่นชมุชน ยงัต้องมกีารยงัต้องมีการ “เดินเกม” 
ท�ำหน้าที่ในการเจรจา ต่อรอง กับระบบการเมือง-นักการเมือง/ นักเลือกตั้งในพื้นที่ด้วย 
เพราะหลายกรณจี�ำต้อง “บดิ” งบประมาณในหลายโครงการมาลงในพืน้ทีด้่วย แต่กไ็ม่ได้มา
อย่างโดด ๆ  ทื่อ ๆ  เฉกเช่นในอดีต หากมีการเสริมเติมแต่งในเชิงสัญลักษณ์เพื่อให้เข้ากบั

22 ความรู้นึกคิดของผู้คนน้ันไม่ได้เกิดข้ึนจากความเปลือยเปล่าหรือสิทธิปัจเจกบุคคลโดยล�ำพัง แต่มีการก่อรูปที่
เชื่อมโยงกับโครงสร้างและพลวัตทางสังคม แล้วสะท้อนออกมาเป็นในรูปลักษณ์ต่าง ๆ  เช่น ภาษา ค�ำพูด การก
ระท�ำ แรงปรารถนา พิธีกรรม ฯลฯ อันส่งผลต่อความหวัง จินตนาการ และการปฏิบัติการในชีวิตประจ�ำวัน 
การปฏิบัติการทางการเมือง และประชาธิปไตย

23 พัฒนาใน 2 ความหมาย คือ การเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่ชู/ เสนอมิติและแง่มุมงานพัฒนาที่สอดคล้อง
กับกระบวนทัศน์ใหม่ของการพัฒนา ส่วนอีกความหมายหนึ่งคือ “พัฒนา” ที่เทียบเทียมกับเมืองและการเป็น
เมือง เช่น การประกาศว่าองค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งแรกของประเทศไทยท่ีจัดตั้งศูนย์บริการช�ำระสินค้า
และบริการต่าง ๆ ซึ่งโครงการนี้รองผู้ว่าราชการจังหวัดท่านหนึ่งถึงกับกล่าวว่า “เป็นนวัตกรรมใหม่ ท่ีเป็น
ตัวอย่างให้ผู้บริหารท้องถิ่นน�ำไปเป็นแบบอย่าง” หรือ ชาวบ้านแซวกันเล่น ๆ พอสนุกสนานว่า ชุมชนนี้มีทุก
อย่าง ขาดแต่ร้าน 7-11 
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ความหมาย หรอือย่างน้อย ๆ  กส็อดคล้องไปในแนวทางการท�ำงานพฒันาทีเ่รยีกกนัตดิปาก
ว่าเป็น “มติใิหม่ของการพฒันา” รปูธรรมทีน่่าสนใจทีส่ดุคอืการก่อสร้างทีท่�ำการองค์การ
บริหารต�ำบลแห่งใหม่ทดแทนทีท่�ำการเดมิท่ีถกูใช้งานตัง้แต่สมยัสภาต�ำบล ด้วยความหมาย
ของการโหยหา/ รักษาความเป็นชุมชน คุณค่าและอัตลักษณ์พื้นถิ่นด้ังเดิมผสมผสาน
กบัความคาดหวงั และการใช้ประโยชน์แบบอรรถประโยชน์ครอบคลุมบรบิทงานพฒันาใหม่ 
เช่น ค�ำขวัญสวยหรูว่า “ส�ำนักงานท่ีมากกว่าอาคาร แต่เป็นจิตวิญาณและความฝัน
ของชุมชน” ด้วยแนวคิดดังกล่าวงบประมาณจึงถูกผัน จัดสรรมาจากหลายส่วนท้ังของ
องค์การบริหารส่วนต�ำบล งบพฒันาจงัหวดั หรอืทีบ่างคนเรยีกว่า “งบผู้ว่า” และงบประมาณ
จากองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่นายกฯ มาจากพรรคการเมืองใหญ่ ต�ำแหน่งระดับ
รองเลขาธิการพรรค ก่อนผนัตวัเองมาท�ำงานการเมอืงในระดบัท้องถ่ินและมคีวามสมัพนัธ์อนัดี
กบันายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลคนปัจจบุนั โดยจดัสรรงบประมาณก่อสร้างในระยะแรก
และสนับสนุนเพิ่มเติมในระยะที่สองสร้างศูนย์ผลิตภัณฑ์ชุมชน (เป็นส่วนหนึ่งของอาคาร
ส�ำนกังานฯ) จ�ำหน่ายสนิค้า ด้วยไอเดียและนโยบายนายกองค์การบรหิารจงัหวดั ทีก่�ำหนดให้
จังหวัดเป็น “โออิตะเมืองไทย โดยน�ำร่องที่บ้านใต้” 

นอกจากนีแ้ล้ว การแสดงออกทางวฒันธรรม ยงัมใีนระบบการเมอืงนอกสถาบัน
และกจิกรรมในชวีติประจ�ำวนัด้วย ดงัสะท้อนผ่านกลุม่ รวมถงึกิจกรรมน่าสนใจท่ีตอกย�้ำ
ผ่านสถานวีทิยชุมุชน ทีม่ผีงัรายการครอบคลมุทัง้รายการเพลง การสนทนาสาระใกล้ตวั 
รายการคยุสบายสไตล์ชุมชน ธรรมบนัเทงิ วนันีม้ข่ีาว เกษตรบ้านเรา แจ้งข่าวชาววฒันธรรม 
สขุภาพเพือ่ชีวติ กฎหมายชาวบ้าน ของดทีีช่มุชน เพ่ือนเยาวชน ฯลฯ รวมไปถงึกจิกรรมสภา
วัฒนธรรมต�ำบลบ้านใต้ จากความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนต�ำบลชุมชนบ้านใต ้
ผูท้รงคณุวฒุ ิผูอ้าวโุส และปราชญ์ชาวบ้านทีเ่หน็ว่าชมุชนได้มกีารพฒันาแนวใหม่ได้ระยะ
หนึ่งแล้ว แต่ยังไม่เป็นรับรู้และเป็นท่ีสนใจของชาวบ้านมากนัก ทั้ง ๆ ที่กิจกรรมและ
กระบวนการพัฒนาเหล่านีเ้ป็นสิง่ทีม่คีณุค่า รือ้สร้างความเป็นชมุชนขึน้มาใหม่บนฐานระบบ
ภูมิปัญญาบ้านและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง สภาวัฒนธรรมต�ำบลบ้านใต้จงึจดัตัง้ขึน้โดย
มเีป้าหมายส�ำคญั คอื การจดัการศกึษาและวฒันธรรมแก่เยาวชนและชาวบ้าน ภายใต้แนว
นโยบายด้านการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล กจิกรรมเด่น
ของสภาฯ ได้แก่ โครงการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับท้องถิ่น การเรียนรู้ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง และโครงการงานวัฒนธรรมเดือนห้า ที่จัดขึ้นในช่วงเดอืนเมษายน
ของทกุปีทีถ่อืเป็น “หน้าตา” และสีสนัส�ำคญั

แต่การได้มาในการจัดกิจกรรมเหล่าน้ีต้องผ่านการพูดคุยกันอย่างจริงจัง  
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่จากองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้ ที่ต้องประสานงานกับแกนน�ำ
บ้านต่อเนือ่งและจรงิจงั ท�ำให้เจ้าหน้าทีฯ่ถงึกบักล่าวว่า “ท�ำงานกับชาวบ้านไม่ง่ายเหมอืนก่อน” 
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ซึ่งสอดคล้องกับค�ำกล่าวของอดีตผู้ใหญ่บ้านท่านหนึ่งที่ว่า ชาวบ้าน “พูดยาก หัวหมอ” 
ดังสะท้อนจากกรณีความขัดแย้งก่อสร้าง/ ปรับปรุงถนนลาดยางเส้นทางสายหนึ่ง ทีเ่ดิม
เป็นถนนดนิแดงแต่เมือ่ได้รับการจดัสรรงบประมาณทีรู่กั้นเพยีงเลา ๆ ว่า “งบสส. […] ต้อง
มกีารขยายถนนให้ได้ตามแบบมาตรฐานก�ำหนด ท�ำให้รกุล�ำ้หรอืทีช่าวบ้านเรยีกว่า “กนิแดน” 
เข้าไปในที่ดินท�ำกินและ/ หรือตัดต้นยางพาราบางส่วนออก ซึ่งเจ้าของที่ดินส่วนใหญ่ก็
ยินยอมด้วยเห็นว่า “หมู่บ้านได้เจริญขึ้น” ยกเว้นกรณีพี่ติ๋มกับเจ้าของที่ดินฝั่งตรงข้าม
ทีไ่ม่ยนิยอม เนือ่งจากกนิแดนและตดัต้นยางพาราของพีต่ิม๋เกอืบสบิต้นขณะทีด่นิฝ่ังตรงข้าม
เพยีงสามต้นเท่านัน้ หลงัการเจรจาไม่เป็นผล นายช่างรงัวดัขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล 
จึงนัดหมายคู่กรณีพร้อมกับผู้ใหญ่บ้าน และอดีตผู้ใหญ่เจรจาอีกรอบ แม้ผู้ใหญ่บ้านจะ
โน้มน้าวให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมความเจริญ และความสะดวกในการสัญจรไปมา 
พีต่ิม๋ยงัยนืกรานเช่นเดมิด้วยข้อหักล้างว่า “ไม่ยตุธิรรม” เพราะเป็นการเรียกร้องให้เสียสละ
ฝ่ายเดียว ถือเป็นการ “เอารัดเอาเปรียบ ล�ำเอียง และเลือกปฏิบัติ” ขณะที่อดีตผู้ใหญ่
บ้านเปรยว่า “ถ้าเป็นเมื่อก่อน จบไปแล้ว ไม่พูดกันให้มากความ” 

ในกรณีนี้น่าสนใจว่ากระบวนการตัดสินใจและใช้อ�ำนาจของผู้ใหญ่บ้าน 
หรือเจ้าที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล ไม่สามารถเขื่องขลัง สั่งการได้เบ็ดเสร็จอีกต่อไป 
เพราะด้านหนึ่งของการตื่นตัว การตระหนักในบทบาท ต�ำแหน่งแห่งที่และตัวตนของตน
ท�ำให้ชาวบ้าน “กล้า” ที่จะแสดงออกอย่างเปิดเผยในการต่อล้อต่อเถียง ท้าทาย 
กระท�ำการในสิง่ทีค่าดหวงัและปรารถนามากยิง่ข้ึน การเรยีกร้องให้เสยีสละในความหมาย
แบบเดิมจึงหมดพลังและความส�ำคัญลง เมื่อต้องปะทะประสานกับความรู้สึกนึกคิด
แบบพลเมืองที่รู้ทันและตื่นรู้กับสิทธิและความหมายของการด�ำรงอยู่และต�ำแหน่งแห่งท่ี
และการสะท้อนตัวตนผ่านวิถีชีวิต ค�ำพูด การกระท�ำ และทางเลือกของชีวิต ไม่ว่าจะเป็น 
“ค�ำพูดแบบทีเล่นทีจริงที่ว่า “นายกติดดิน ลูกบ้านสั่งอะไรก็ได้” แม้กระทั่งผู้น�ำเอง
ที่ตระหนักว่า “นายบ้าน24 รู้คนเดียวไม่ได้” เพราะหากท�ำงานไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง
กอ็าจถกูชาวบ้านดูแคลนว่า “ไม่มีน�้ำยา “หมดมู๊ดผู้น�ำ” เป็นต้น ย่อมสะท้อนโครงสร้าง
ความรู้สึกและช่องว่างทางสังคมที่หดแคบลงระหว่างผู้น�ำกับชาวบ้านได้เป็นอย่างดี  

2.4  การเปลี่ยนแปลงการเมือง “ของ” ประชาชน และการเมืองของชุมชน
ความเปลี่ยนแปลงการเมือง “ของ” ประชาชน และการเมืองของชุมชน 

เมือ่ศกึษาผ่านการรวมกลุม่และการแสดงออกทางการเมอืงทัง้ในระดบัชมุชนและเครอืข่าย 
ทัง้ทีใ่กล้และไกลออกไป ไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุม่เพือ่ต่อต้าน ต่อรอง เรียกร้อง สร้างทางเลือก
เชงินโยบายและการปฏบิตักิารทางการเมอืง ทัง้ทีเ่กีย่วข้องกบัประเด็นปัญหาทางเศรษฐกจิ สังคม 
วฒันธรรมชมุชน ประเด็นปัญหาในระดบัภมูนิเิวศ หรอืการเข้าร่วมเคล่ือนไหวทางการเมอืง

24 ในอดีตชาวบ้านมักเรียกข้าราชการ ไม่ว่าจะเป็น ทหาร ต�ำรวจว่า “นาย” และเรียกผู้ใหญ่บ้านว่า “นายบ้าน” 
แต่ปัจจุบันไม่ใคร่ได้ยินมากนัก    
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เพ่ือสนบัสนนุ/ ต่อต้านนโยบายการพฒันาของรฐั ท้องที ่และท้องถิน่ ในส่วนนีจ้งึมุง่น�ำเสนอ
การแสดงออกทางการเมอืงของชาวบ้านในระดบัชมุชนและเครอืข่าย และการแสดงออก
ทางการเมืองเพื่อสร้างทางเลือกในเชิงนโยบายระดับท้องถิ่นเป็นส�ำคัญ 

การแสดงออกทางการเมอืงของชาวบ้านในระดบัชมุชนและเครอืข่าย มทีัง้ใน
แง่การต่อต้าน คดัค้าน เรยีกร้องเพือ่ให้ได้มาซ่ึงทีค่าดหวงัหรอืต้องการ และการมมีามส่ีวนร่วม
ในการคดัค้านนโยบายองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านใต้ และโครงการจากภายนอกทีไ่ด้รับ
การเห็นชอบจากองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

กรณีแรกสุดที่เกิดขึ้นภายหลังได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบล
ในพ.ศ. 2538 คณะกรรมการบริหารส่วนต�ำบล ได้เล็งเห็นว่าปัญหาสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะอย่างยิง่ขยะมูลฝอยทีน่บัวนัจะเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ อนัเนือ่งมาจากวฒันธรรม/ 
พฤติกรรมการบริโภค และการจับจ่ายใช้สอยที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับการเพิ่มขึ้น
ของ “คนเมือง” ที่อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในชุมชน จึงได้เสนอโครงการจัดซื้อที่ดินเพื่อจัด
ท�ำหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยขึ้นในที่ดินแห่งหนึ่งของชุมชน ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
เป็นเอกฉันท์จากฝ่ายบริหารและสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล เพราะสถานที่จัดท�ำ
หลุมฝังกลบขยะมูลฝอยดังกล่าวถูกเสนอโดยผู้ใหญ่บ้านท่านหนึ่งที่ดูแลท้องท่ีนั้น 
อย่างไรก็ตาม เนือ่งจากการด�ำเนนิการต้องผ่านกระบวนการหลายขัน้ตอน กว่าจะด�ำเนนิการได้
ก็เข้าสู่สมัยที่สองขององค์การบริหารส่วนต�ำบลที่ผู้ใหญ่บ้านท่านน้ันหมดวาระการด�ำรง
ต�ำแหน่งและมสีมาชิกมาจากการเลอืกตัง้แทน ผลปรากฏว่าได้รบัการคัดค้าน ต่อต้านอย่าง
แข็งขันจากชาวบ้านในหมู่บ้านนั้น ด้วยเห็นว่าหลุมฝังกลบดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหา
มลภาวะด้านสิง่แวดล้อมได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ทีช่าวบ้านวติกกงัวลเรือ่งกลิน่ และการปนเป้ือน
ของสารพิษสู่แหล่งน�้ำและผิวดินได้

ชาวบ้านท่านหนึง่ทีม่บีทบาทในการในคดัค้าน ต่อต้านได้ให้เหตุผลทีน่่าสนใจ
ว่าในระยะแรกอาจเป็นไปได้ว่าชาวบ้านยังไม่รู้ข้อมูลเกี่ยวกับการด�ำเนินโครงการมากนัก
จงึเพกิเฉยไม่ใส่ใจถึงปัญหาและผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึน แต่ทีส่�ำคญักว่านัน้คอืการทีช่าวบ้าน
ทราบว่าการน�ำโครงการมาลงในหมู่บ้าน เกิดจากข้อเสนอของผู้ใหญ่บ้านของตนเอง ซึ่ง
เป็นเคารพนบัหน้าถอืตาของชาวบ้านมาโดยตลอด ท�ำให้เกรงอกเกรงใจ ไม่กล้าแสดงออก
ในเชิงไม่เห็นด้วยมากนัก จะมีก็เพียงการจับกลุ่มพูดคุยกันเล็กน้อยเท่านั้น แต่เมื่อถึงขั้น
ของการลงมือด�ำเนินการโครงการจริง ๆ ซ่ึงเป็นช่วงของการเข้าสู่การมีองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลที่มาจากการเลือกตั้ง ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามบีทบาทในการเลอืก
ตวัแทนทัง้ในฝ่ายบรหิารและฝ่ายสภา ประกอบกบักระแสการเมอืงในระดบัชาตทิีเ่ข้าสู่การ
ตืน่ตวัทางการเมอืง ประชาธปิไตย และการมส่ีวนร่วมของประชาชน จากการรบัรองโดย
รฐัธรรมนญูใหม่ หรอืทีช่าวบ้านเรยีกว่า “รัฐธรรมนญูธงเขยีว” ท�ำให้มีความกล้าในการ
แสดงออกคัดค้านไม่เห็นด้วยกับการด�ำเนินโครงการในพื้นที่ ซึง่ในท้ายทีส่ดุแล้วองค์การ
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บริหารส่วนต�ำบลก็ยินยอมยกเลิกโครงการไปในที่สุด ในแง่การคัดค้าน ต่อต้านโครงการ
ขยะฝังกลบ พบว่าไม่ได้มีลักษณะที่รุนแรง และ/ หรือ เปิดเผยโจ่งแจ้งมากนัก แต่การที่
องค์การบริหารส่วนต�ำบลมาจากการเลือกตั้งและท�ำงานแบบใกล้ชิด ติดพื้นที่ท�ำให้จับ
สญัญาณความรูส้กึของชาวบ้านได้เก่งและเรว็ จงึไหวตวัทนัรบีตดัไฟตัง้แต่ต้นล้ม การดนัทรุงั
เดนิหน้าโครงการไม่เป็นผลดใีด ๆ ต่อสถานะและการด�ำรงอยูใ่นชุมชนของตน 

ขณะทีผู่ใ้หญ่บ้านท่านนัน้เองกไ็ม่ได้แสดงออกใด ๆ  ว่าสนบัสนนุ/ ไม่สนบัสนนุ
โครงการ เพราะเหน็ว่าส้ินสดุการท�ำหน้าทีข่องตนเองไปแล้ว จงึน�ำไปสู่การยกเลิกโครงการ
ในแบบทีไ่ม่มใีครเสยีหน้า หรือ “เสยีเครดติ” มากนกั และสามารถท�ำงานร่วมกนัต่อไปได้ 
กล่าวได้ว่าการท�ำงานของผู้ใหญ่บ้านหรือฝ่ายท้องท่ีต้องปรับตัวมากขึ้น หลังการเกิดขึ้น
ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล แม้จะเป็นคนละหน้าท่ีความรับผิดชอบกันก็ตาม แต่การ
ใช้วิธีท�ำงานที่เรียกว่า “นายบ้านรู้คนเดียว” จะสุ่มเสี่ยงต่อการถูกปฏิเสธ หรือต่อต้าน
ได้แม้เพยีงเร่ืองเลก็ ๆ น้อย ๆ จงึไม่น่าแปลกใจเท่าไรนกัทีอ่ดีตผูใ้หญ่บ้านท่านหนึง่บอกว่า
เขาต้องใช้วิธีการที่เรียกว่าเวทีประชาคม ประชุมลูกบ้านเพื่อหาฉันทามติสนับสนุนการ
ตัดสินใจรับเงินจากผู้สมัครสมาชิกสภาจังหวัดท่านหนึ่ง มาก่อสร้างสาธารณประโยชน์ใน
หมูบ้่านภายใต้เงือ่นไขต้องหาคะแนนสนบัสนนุให้กับผูส้มคัรท่านนีต้ามจ�ำนวนท่ีตกลงไว้ หาก
ไม่ได้ตามจ�ำนวนทีต่กลงไว้กต้็องคนืเงนิ “ผมถามชาวบ้านเลยว่าจะรบัหรอืไม่ ถ้ารบัต้องช่วย 
ทกุคนรูว่้ารับเงนิมาเท่าไร ไม่ใช่นายบ้านรูค้นเดยีว” แม้ต้องขดัอกขดัใจกับสมาชกิองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลที่สนับสนุนผู้สมัครอีกท่านหนึ่งก็ตาม แต่เม่ือเห็นว่าเป็นข้อตกลงร่วม
ของชาวบ้านจึงกล้าประกาศสนับสนุนอย่างเปิดเผย 

ในทางกลับกันการท�ำงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ท้ังฝ่ายบริหารหรือ
ฝ่ายสภาฯ จะมกีารปรบัตวัทีร่วดเร็วเพ่ือตอบสนองความต้องการ อารมณ์ความรูส้กึของชาว
บ้านที่เลือกตนเข้ามาท�ำหน้าท่ี ดังกรณีปัญหาขยะมูลฝอยท่ีต่อเนื่อง คาบเก่ียวมาจาก
เหตกุารณ์ในข้างต้น ได้มคีวามพยายามก�ำจดัด้วยการน�ำไปทิง้บรเิวณบ่อดนิรกร้างแต่เมือ่
ด�ำเนินการไปได้ระยะหนึ่ง ปัญหาเรื่องกลิ่น และแมลงส่งผลกระทบรบกวนชาวบ้านเป็น
อย่างมาก กระทั่งน�ำไปสู่การร้องเรียนต่อนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลให้หยุด
ด�ำเนินการนายกฯ ก็หยุดแทบจะทันทีและง่ายดาย 

แต่หากปัญหาทีเ่กิดขึน้มีความซับซ้อน เก่ียวข้องโยงใยกบับคุคล/ หน่วยงานภายใน
และนอกชมุชน การแก้ไขปัญหาก็อาจมข้ัีนตอนและกระบวนการมากข้ึน ชาวบ้านอาจต้อง 
“ออกแรง” มากขึน้กว่าปกต ิดังกรณกีารทีอ่ดตีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่านหนึง่ ได้เข้ามา
ซือ้ทีด่นิท�ำธรุกจิซือ้ขายและถมทีด่นิโดยได้รบัความเหน็ชอบจากองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 
ในช่วงพ.ศ. 2542-2543 แต่เมื่อด�ำเนินการกิจการได้ไม่นานก็เริ่มมีผลกระทบ จากปัญหา
ฝุ่นละอองและน�้ำชะล้างจากการขุดไหลปนเปื้อนลงสู่แม่ล�ำคลองและแหล่งน�้ำผิวดิน 
ซึง่ในระยะแรกชาวบ้านเองกไ็ม่กล้าแสดงตวัออกมาคดัค้านมากนกั ขณะทีอ่งค์การบรหิาร
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ส่วนต�ำบลบ่ายเบ่ียงว่าผูป้ระกอบการด�ำเนนิการตามขัน้ตอนของกฎหมายว่าด้วยการขุดดนิ
และถมดิน  แต่เมื่อปัญหารุนแรงขึ้นได้มีการร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กระทั่ง
ยุติการด�ำเนินโครงการดังกล่าวไปในที่สุด แต่อดีตผู้น�ำท่านหนึ่งบอกว่าต้อง “ร้องเรียน
และสู้กันหลายรอบเพราะคู่ต่อสู้ตัวใหญ่” 

อกีกรณหีนึง่คอืความขดัแย้งและการต่อสูจ้ากปัญหาทีด่นิท�ำกนิ อนัเนือ่งมาจาก
การที่มหาวิทยาลัยแห่งหน่ึงได้ก�ำหนดแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ด้วยการขยายวิทยาเขต
มาตั้งในพื้นที่รอยต่อองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้และองค์การบริหารส่วนต�ำบล
ใกล้เคยีงกนั ซ้อนทบัท่ีดนิท�ำกนิเดมิของชาวบ้านทัง้สองต�ำบล ในช่วงพ.ศ. 2544 ด้วยการ
อ้างสิทธิธรรมจากการเห็นชอบขององค์การบริหารส่วนต�ำบลทั้งสองแห่งให้เข้าใช้
ประโยชน์ทีด่นิสาธารณประโยชน์ และการขายฝันอนัเลิศหรถูงึการพฒันาและความเจรญิ 
ขณะทีช่าวบ้านถกูมองเป็นเพยีง “ผูบ้กุรกุ” ทีด่นิราชการเท่านัน้ แกนน�ำในการเคลือ่นไหว
คัดค้านท่านหนึ่ง ได้เล่าว่ามหาวิทยาลัยมักอ้างความเห็นชอบและความเจริญก้าวหน้า 
แลกกับสิทธิประโยชน์บางส่วนท่ีชาวบ้านหรือผู้ท่ีต้องสูญเสียที่ดินท�ำมาหากิน ซึ่งเขา
ยอมรบัว่าการเสยีสละเพือ่ผลประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นส่ิงทีจ่�ำเป็น แต่การเรียกร้องเพยีง
ฝ่ายเดียว ทั้งกล่าวหาบ้านเป็นผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์/ ราชการ ไม่ถือเป็นความ
ชอบธรรมแต่อย่างใด 

กระบวนการเคลือ่นไหวจงึเกดิขึน้อย่างรวดเรว็ โดยแกนน�ำทีม่าจากเจ้าของทีด่นิ 
ครู ผูน้�ำชมุชน ผูน้�ำท้องที ่ทัง้ก�ำนันและผูใ้หญ่บ้านจากหมูบ้่านในพ้ืนทีด่�ำเนนิโครงการ เป็น 
“ตัวเปิด” ส�ำคัญ กระนั้น บทบาทผู้น�ำท้องที่ดังกล่าว ก็มีเสียงค่อนขอดว่าเป็น “การเมือง
ในชุมชน” ระหว่างฝ่ายท้องที่กับฝ่ายองค์การบริหารส่วนต�ำบล ที่ดูเหมือนจะเพลี่ยงพล�้ำ
จากการลงมตใิห้ความเห็นชอบการด�ำเนนิโครงการไปก่อนหน้า  ส่วนองค์การบรหิารส่วนต�ำบล
ในระยะต่อมา ๆ  พยายามแสดงให้เห็นว่า “ไม่มีนอกไม่มีใน” กับโครงการดังกล่าว รวมถึง
การเป็นตัวตั้งตัวตีประสานงานให้มีการเปิดเวทีพูดคุยระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ท�ำให้ชาวบ้าน
เริ่มคลายความเคลือบแคลง และเริ่มเห็นใจองค์การบริหารส่วนต�ำบลมากขึ้น 

กล่าวได้ว่าการด�ำเนินโครงการของมหาวิทยาลัยได้สร้างบทเรียนส�ำคัญไว้
มากมายทัง้ในแง่การเคลือ่นไหวเรยีกร้องเพือ่การปกป้องทีด่นิและทรพัยากร ทีแ่ม้ว่าปัญหา
ยังคาราคาซังมาถึงปัจจุบัน แต่มีแนวโน้มที่ชัดเจนว่าเฉพาะพื้นที่บ้านใต้ ชาวบ้านยังคง
สามารถถอืครองกรรมสทิธิท์ีด่นิและสทิธทิ�ำกนิได้ต่อไป ส่วนผูส้นบัสนนุโครงการบางราย
กถ็กูลงโทษในรปูแบบต่าง ๆ  บ้างถกูลงลงโทษทางสังคม และ/ หรอืการลงโทษทางการเมอืง
ในระดบัท้องถิน่ กลายเป็นผูส้อบตกเมือ่มกีารรบัสมคัรสมาชกิองค์การบริหารส่วนต�ำบล เป็นต้น 

การแสดงออกทางการเมืองที่ชัดเจนของชาวบ้านอีกกรณีหน่ึงที่น่าสนใจคือ
การเข้าร่วมเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับชาติ ในช่วงสองสามปีที่ผ่านมาและเกี่ยวพัน
โดยตรงกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองท่ีเรียกกันอย่างล�ำลองว่าการเมืองเส้ือสี 
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เมื่อมีการเสนอพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร
ในขณะนั้น โดยให้เหตุผลเพื่อสร้างท�ำให้เกิดความปรองดองขึ้นในสังคม ด้วยการนิรโทษ
กรรมให้แก่ประชาชนทั่วไปที่ร่วมชุมนุมแสดงออกทางการเมือง 

กระท่ังน�ำไปสู่การตื่นตัวอย่างขนานใหญ่ของสังคมในการเคล่ือนไหวคัดค้าน
ให้มีการยกเลิกร่างพระราชบัญญัติฯ ที่ชุมชนบ้านใต้ได้มีการระดมชาวบ้านเข้าร่วม
การเคลื่อนไหวคัดค้านพ.ร.บ.ดังกล่าวร่วมกับกลุ่มพลังทางการเมืองอื่น ๆ ในจังหวัด
ต่อเนื่อง โดยในแต่ละวันของการชุมนุมหรือการนัดชุมนุมระดมมวลชนจะมีการจัดแบ่ง
ผลดัเปลีย่นหมุนเวยีนเข้าร่วมการชมุนมุในแต่ละวนัอย่างเป็นระบบ ก่อนจะมกีารประกาศ
จดัตัง้เป็น “กปปส.ต�ำบลบ้านใต้” แบบหลวม ๆ  มนีายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล เป็นประธาน 
ตวัแทนแต่ละหมูบ้่าน เป็นกรรมการ และมผีูใ้หญ่บ้านหมูบ้่านหนึง่ท�ำหน้าทีเ่ป็นผู้ประสาน
กจิกรรมมทีัง้การรณรงค์ให้ความรูท้างการเมอืงผ่านป้ายรณรงค์ แผ่นปลิว รถกระจายเสยีง
เคลื่อนที่ การระดมทุนสนับสนุนการเข้าร่วมการชุมนุมทั้งในจังหวัด และกรุงเทพฯ 
การจัดสรรคนเข้าร่วมในแต่ละครั้งของการชุมนุมใหญ่ และแสดงออกเชิงสัญลักษณ์
ในบ้านใต้ด้วยการน�ำกญุแจปิดตายประตใูหญ่ส�ำนกังานองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านใต้
พร้อมปิดป้ายข้อความใหญ่โตว่า “ปิดอบต. สนบัสนนุปฏริปูก่อนเลอืกตัง้” เป็นต้น 

ปฏเิสธไม่ได้ว่าการเข้าร่วมชมุนมุทางการเมอืงในเหตกุารณ์น้ีถอืเป็นการปฏบัิตกิาร
และการแสดงออกทางการเมืองท่ีกว้างใหญ่ท่ีผู ้คนมีส่วนร่วมมากที่สุดครั้งหนึ่งใน
ประวัติศาสตร์ของชุมชน แกนน�ำท่านหนึ่งมองว่าส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากเครือข่ายจัดตั้ง 
ทีเ่ป็นระบบและสายสมัพนัธ์ของพรรคการเมอืงและนกัการเมอืงจากพรรคการเมืองเก่าแก่
ที่ได้รับความนิยมมาอย่างช้านาน จากการเชื่อมต่อผ่านแกนน�ำระดับท้องถิ่นและท้องที่
ที่เห็นสอดคล้องและสอดประสานการปฏิบัติการไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนหน่ึงเกิดจาก
การตืน่ตวัของชาวบ้านทีไ่ด้รบัรู ้การแพร่กระจายข้อมลูข่าวสารทีเ่กิดขึน้อย่างรวดเรว็ ท�ำให้
สามารถก�ำหนดบทบาท แสดงออกและออกปฏบิตักิารทางการเมอืงในแบบฉบบัทีค่าดหวงั 
ต้องการได้โดยไม่ปิดบังอ�ำพรางอีกต่อไป

กระนั้น การแสดงออกและการปฏิบัติการทางเมืองของชาวบ้านไม่ได้มีเพียง
การเคลื่อนไหว เรียกร้อง คัดค้าน และต่อต้านเท่านั้น หากยังมีด้านของการร่วมมือ 
ร่วมแรงร่วมใจ เพื่อสร้างช่องทางเลือกใหม่ในการเคลื่อนเปลี่ยนข้อเสนอและนโยบาย
ในระดบัชมุชน/ท้องถิน่อกีด้วย ทีเ่ป็นรปูธรรมท่ีสดุคือการก่อรปูความร่วมมอืเชงิสมานฉนัท์
ระหว่างองค์การบริหารส่วนต�ำบล กลุม่/องค์กรภายในชมุชน และแรงสนบัสนนุขององค์กร
หน่วยงานภายนอก กระทัง่น�ำไปสูก่ารสร้างและประกาศใช้ธรรมนญูสขุภาวะชมุชน ในพ.ศ. 
2556 ที่ผ่านมา เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนบ้านใต้แบบครบวงจร 

ธรรมนญูสขุภาวะชมุชนบ้านใต้ มจี�ำนวน 6 หมวด ประกอบด้วย หมวดความมัน่คง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หมวดเศรษฐกิจและสวัสดิการบ้าน หมวดสุขภาพและ
สิง่แวดล้อม หมวดการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม หมวดสงัคม และหมวดการขบัเคลือ่น
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ธรรมนญูสูก่ารปฏบิตั ิทัง้นีก้ารเกิดข้ึนของธรรมนญูสขุภาวะ ถือเป็นการขบัเคลือ่นเพือ่สร้าง
นโยบายสาธารณะในระดบัชุมชน/ท้องถิน่ ภายใต้แรงสนบัสนนุจากองค์การภาค ี เครอืข่าย
ความร่วมมือในระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง เพราะมีความเชื่อมโยงกับนโยบายและการ
เปลีย่นแปลงเชงิสาธารณะด้านสขุภาพ ภายใต้พระราชบญัญตัสิขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ. 2550 และ
การสัง่สมบทเรียนและกระบวนการพฒันาบ้านทีเ่รยีกว่า “ท่าข้ามโมเดล” ทีถ่อืเป็นรากฐาน
และรูปธรรมส�ำคญัในววิฒันาการทีช่่วยเตมิเตม็ความมัน่ใจให้กบัชมุชนและองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล พัฒนาไปสู่การประกาศใช้และมีภาคปฏิบัติการธรรมนูญสุขภาวะอย่างจริงจัง
เป็นรูปธรรม  

3. ประชาธิปไตยบนความเคลื่อนไหว
จะเหน็ได้ว่าการเปลีย่นแปลงและกระบวนการสร้างประชาธปิไตยชมุชนบ้านใต้ 

ผ่านความสมัพนัธ์ของการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและต�ำแหน่งแห่งที ่การเปล่ียนแปลง
การจัดตั้งทางสังคม การเมืองในและนอกสถาบัน  การเปล่ียนแปลงในระบบการเมือง
วัฒนธรรมและโครงสร้างความรู้สึก และการเปลี่ยนแปลงการเมืองของประชาชนและ
การเมืองของชุมชน มีความเก่ียวเน่ืองโยงใยและส่งผลต่อการกระบวนการสร้าง
ประชาธิปไตยอย่างซับซ้อน

การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิของชมุชนบ้านใต้  ทีเ่กดิขึน้จากนโยบายและการ
ส่งเสริมการผลติเพือ่การค้า นบัแต่การเริม่ต้นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบบัแรก
เป็นต้นมา และการขยายตวัของรฐัเข้ามาในปรมิณฑลชมุชนบ้านใต้ นบัเป็นจดุเปลีย่นส�ำคญั
ทีส่่งผลการด�ำรงชวีติ ชวีติทางเศรษฐกจิของชาวบ้านอย่างมนียัส�ำคัญ การทีช่าวบ้านตอบรบั
นโยบายรัฐส่วนกลางด้วยการปรบัเปลีย่นโครงสร้าง รปูแบบและระบบการผลติ จากการผลติ
เพื่อยังชีพเป็นการผลิตเพื่อการค้าตามนโยบายรัฐส่วนกลาง ด้วยการหันมาปลูกพืช
เศรษฐกิจยางพารา จากการส่งเสริม สนับสนุนของกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยางมา
อย่างต่อเนื่อง เพราะถือเป็นพืชเศรษฐกิจส�ำคัญที่สร้างมูลค่าการส่งออกและน�ำรายได้
เข้าประเทศในล�ำดบัต้น ๆ  ของประเทศ ท�ำให้ชาวบ้านมีความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม 
สามารถยกระดับ พัฒนาตัวเองให้สามารถเชื่อมต่อกับผู้คนได้กว้างขึ้น

ถงึยคุปัจจบุนัชาวบ้านได้ผนวกตนเองเป็นส่วนหนึง่ของระบบเศรษฐกจิทีห่ลากหลาย
และซับซ้อน มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ วิธีการผลิต และการประกอบการใหม่ ๆ ทั้งใน
และนอกภาคการเกษตร ซึ่งการประกอบการเหล่านี้เกิดข้ึนและด�ำรงอยู่ภายใต้ระบบ
และความสมัพันธ์ทางการผลติระบบเกษตร/ทรพัยากรในท้องถิน่ และการผลตินอกภาคเกษตร 
แต่ทัง้หมดล้วนเช่ือมต่อเข้ากบัระบบตลาด ท้ังทีใ่กล้-ไกล แนบแน่น ลกึซึง้ และอิงอาศยักัน 
(Complementarities) มากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งสอดคล้องข้อเสนอของ Rigg [14]) ที่อธิบาย
การเปลีย่นผ่านของสงัคมชนบท จากภาคการเกษตรไปสูก่จิกรรมทีห่ลากหลาย ทัง้ในและ
นอกภาคการเกษตรท�ำให้มีรายได้ที่หลายหลากช่องทาง 
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อย่างไรก็ดี การก้าวสู่การเป็นผู้ประกอบการน้ันต้องแบกรับกับความเส่ียง และ
อนาคตอันไม่แน่นอนของตลาดมากมายมหาศาล โดยเฉพาะผู้ประกอบการใหม่ที่อาศัย
ทรัพยากรเป็นฐานหรือเกี่ยวเนื่องโยงใยกับการผลิต ขณะเดียวกันต้องแสวงหาช่องทาง
เบียดแทรก/ สร้างทางใหม่ ผ่านการสั่งสมความ “เชี่ยว” ในสนามการแข่งขัน/ การ
ค้าด้วยการเรียนรู้พัฒนาเทคโนโลย ีความเชีย่วชาญ และการประสาน “เครอืข่ายใหม่” ตลอด
เวลา สิง่เหล่านีจ้งึสะท้อนว่าชาวบ้าน/ นกัประกอบการไม่เพียงปรบัตวัเพือ่ความอยูร่อดของ
ตนเอง ครอบครวัแต่เพยีงพืน้ ๆ  เท่านัน้ แต่ด้านหนึง่คอืการสร้างโอกาส ทางเลอืกทีส่มัพนัธ์
กบัส�ำนกึ หน้าที ่ตวัตน และความเป็น “พลเมอืงทีย่ดืหยุน่และกระจดักระจาย” แกว่งไหว
ไปตามแรงเหวีย่งของระบบเศรษฐกจิ อนัส่งผลต่อการเปลีย่นแปลง/ เคล่ือนย้ายต�ำแหน่งแห่งท่ี 
การก่อรูปความคิด ความรู้สึก โลกทัศน์ และมุมมองการให้ความหมายของชาวบ้านใน
แบบที่ไม่ใช่สังคมชาวบ้านเดิม ๆ อีกต่อไป เสียงบ่นเบื่อแสดงความเอือมระอาต่อระบบ
การเมอืงทีท่�ำให้เศรษฐกิจฝืดเคอืง ท�ำมาค้าขายไม่คล่องของชาวบ้าน สามารถยนืยนัการรบัรูว่้า
ระบบเศรษฐกิจในชุมชนได้ผนวกกลายเป็นส่วนหน่ึงของ “ระบบเศรษฐกิจการเมือง” 
ในระบบทนุนยิมมากขึน้และถอืเป็นการเคลือ่นไปสูค่วามเป็นประชาธปิไตย (Democratization) 
จากกระบวนการสัง่สมโลกชวีติผนวกรวมชวีติทางเศรษฐกจิและสังคมของชาวบ้านในการ
แสดงออกถึงความเป็นพลเมือง การเข้าเป็นส่วนหน่ึงของการตัดสินใจทางการเมือง 
หรือท�ำให้มีกิจกรรมและการตัดสินใจทางการเมืองที่เอ้ือต่อชีวิต กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของตนและชุมชนมากขึ้นในทางกลับกัน 

 	 การเกิดขึ้นของหน้าใหม่ในทางการเมืองของชุมชนบ้านใต้ ที่มีพ้ืนฐานจากผู้ที่
ประสบความส�ำเร็จในการประกอบอาชพีสมยัใหม่ทัง้ในและนอกภาคการเกษตร และ/ หรอื
มกีารศกึษาทีด่ทีีเ่ชือ่ได้ว่าจะสามารถผลกัดนัพฒันาท้องถิน่ของตนให้เจรญิก้าวหน้าได้ จะได้รับ
โอกาสจากชาวบ้านมากขึ้นเร่ือย ๆ เสียงสะท้อน “เป็นอบต.ต้องมีความรู้” จงึมนียั
สะท้อนความต้องการ คาดหวงัของชาวบ้านทีเ่ริม่ข้ามพ้นกับดกัความขาดแคลน/ แร้นแค้น 
และการเปล่ียนแปลงต�ำแหน่งแห่งท่ีและความรู้สึกของผู้คนในบ้านที่คิดว่าตนมีอ�ำนาจ
ในการเรียกร้อง เปล่งเสยีง มากกว่าทีเ่คยเป็นมา “การไม่ต้องกรีดยางผ่าใบ” หรอื “ [ชาว]บ้าน ๆ 
ซอมซ่อ มอซอ” ย่อมท�ำให้เกดิระนาบความสมัพนัธ์ทีส่ม�ำ่เสมอ “เทยีมหน้าเทยีมตา” และคิด
ว่าตนเป็น “หุ้นส่วนชุมชน” ที่มีโอกาส มีทางเลือกมากมายในชีวิตเฉกเช่นคนเมือง 

ทว่า ด้านหนึ่งของการเปลี่ยนแปลง/ เปลี่ยนผ่านเพื่อการก้าวสู่การประกอบการ
และด�ำรงชีวิตทางเศรษฐกิจใหม่ ยังต้องใช้สิ่งที่ Scott [15] เรียกว่าเศรษฐกิจศีลธรรม 
(Moral Economy) ด้วยกลไกต่าง ๆ  อนัพงึมพีงึสร้างได้ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างระบบเครอืญาต ิ
พรรคพวก และเครือญาติเสมือนจริง ที่เรียกว่า “โหม”25  หรือความสัมพันธ์เชิงระบบที่
เรียกว่า “การอุปถัมภ์” กับผู้คนหลายกลุ่ม หลากหลายลักษณะทั้งภายในและนอกชุมชน

25	ระบบกลุ่ม พรรคพวก กลุ่มเพ่ือนฝูง และ/ หรืออาจรวมเครือญาติเข้าไปด้วย แล้วมีการสานต่อ ทอถักความ
สัมพันธ์กันอย่างเหนียวแน่น ต่อเนื่อง 
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เพียงแต่การอุปถัมภ์เหล่านี้ไม่ได้คงที่หรือตั้งอยู่บนพื้นฐานความมีศีลธรรมแบบเดิม
แบบตายตัวอีกต่อไป หากผันแปร/ เปลี่ยนแปลงไปตามความคาดหวังในชีวิตใหม่ การมี
คุณภาพชีวิตที่ดี โอกาส ความรู้สึกนึกคิด และอาจยกระดับไปถึงแรงปรารถนาต่อการ
พัฒนาสังคม ชมุชนท้องถ่ินให้ก้าวหน้าจากส่ิงทีเ่คยเป็นกไ็ด้ ปรากฏการณ์การเกดิขึน้ของ
หน้าใหม่ ๆ ในทางการเมอืงในท้องถ่ินเป็นสิง่ยืนยนัการมอียู/่ เปลีย่นแปลงไปในหลายลกัษณะ ที่
อาจเป็นการอุปถัมภ์แบบชั่วครั้งชั่วคราว/ บางเสี้ยวส่วนของชีวิต ความมั่นคงในระบบ
การเมอืงและการเข้าสูร่ะบบการผลติใหม่เชงิพาณชิย์  ทางเลอืกและการต่อรองผูอ้ปุถมัภ์
มากหน้าหลายตา 

	 ความสบืเนือ่งจากการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ และต�ำแหน่งแห่งทีท่างสังคม
ของชาวบ้าน  ได้ท�ำให้เกดิ/ กลายเปลีย่นการจดัตัง้ทางสงัคม จากความสมัพนัธ์แนวดิง่ทีม่ี
ลักษณะดั้งเดิมเชิงจารีต อันถูกก�ำกับด้วยความเชื่อ ศาสนา และวัฒนธรรม ไปสู่ความ
สมัพันธ์ในแนวราบ ทีม่ลีกัษณะกระจัดกระจายมากยิง่ขึน้ ยิง่ในท่ามกลางการเปลีย่นแปลง
ทางสงัคมสงัคม วฒันธรรม การเข้าถึงข้อมลูข่าวสารทีร่วดเรว็และเช่ือมต่อถงึกนั การคมนาคม 
ช่องทางการสื่อสารที่สะดวกเข้าถึงง่ายและการเป็นชุมชนเปิดด้วยแล้ว ท�ำให้มีความ
เปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนต่อการเมืองและการเลือกตั้งของชาวบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การเลอืกตัง้องค์การบรหิารส่วนต�ำบล ยิง่เมือ่การเมอืงได้เข้ามบีทบาทต่อการก�ำหนดชะตา
การด�ำรงชวิีตทางเศรษฐกจิและสงัคมในชวีติประจ�ำวนัมากขึน้เท่าไร? ยิง่เป็นการเสรมิ-แรงผลกัดนั
อนัมหาศาลต่อการตืน่ตวัและการแสดงออกของความเป็นพลเมอืงทีต่ืน่รูม้ากข้ึนเท่านัน้ 

	 บทบาทองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้ เม่ือหน้าใหม่ ๆ ในทางการเมือง
สามารถระดมทรัพยากร งบประมาณจากภายนอก ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ/ หน่วยงาน
ในก�ำกับของรัฐ จ�ำพวก สสส. พอช. สปสช. ฯลฯ จ�ำนวนมาก รวมถึงการหยิบใช้กระแส
การเปลีย่นแปลงความคาดหวงัในการพฒันาทีม่จีดุเปลีย่นตัง้แต่แผนฯ 8 เป็นต้นมา แนวคดิ
เรื่องการมีส่วนร่วม การปกครองตนเอง ชุมชนพึ่งตนเอง เศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการ
เข้ามาขององค์กรพฒันาเอกชนและภาคประชาสงัคม ท�ำให้เกิดการเคลือ่นเปลีย่นฐานอ�ำนาจ
สูอ่�ำนาจรฐัท้องถิน่และอ�ำนาจทีเ่ป็นทางการจากการขบัเคลือ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิน่ 

	 แต่ล�ำพังการเช่ือมเครือข่ายเพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การพัฒนา แนวคิด 
แนวปฏิบัติการของชุมชน/ ต�ำบลนั้น อาจไม่เป็นเงื่อนไขที่พอเพียง จึงต้องอาศัยเครือข่าย
แนวดิง่ทีไ่ม่เป็นทางการจากระบบการเมอืงภายในโครงข่ายการเมอืงเดมิ เช่น “ความสมัพนัธ์
ส่วนตวั-ผลประโยชน์ร่วม” “การเป็นลกูน้องเก่า” และ/ หรอืการน�ำเสนอ-ช้อนตกันโยบาย
ส่งเสริมการพัฒนาบ้านท้องถิน่ตามกระแสแนวคดิข้างต้น เพือ่วาง/ สร้าง/ ตรึงฐานการเมอืง
ในท้องถิ่นแบบมียุทธศาสตร์ ดังเช่นบทบาทของนายกฯ ที่ต้องใช้ความสัมพันธ์ดังกล่าว
กบันกัการเมอืงในระดบัจงัหวดัและระดับชาต ิเพือ่ดึงงบประมาณและทรพัยากรทีจ่�ำเป็น
ในการพัฒนาชุมชน หรือการเมืองระดับชาติหันมาสร้างความสัมพันธ์แบบใหม่กับอบต. 
และชุมชน บนฐานผลประโยชน์แบบแลกเปล่ียนที่ทันกันและผสมผสานระหว่างการ 
“สร้างฐานจัดตั้ง” ให้ตอบรับ “ฐานนโยบาย” มากขึ้น  
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ข้อสังเกตที่น่าสนใจต่อการเปลี่ยนแปลงการเมืองเชิงสถาบันของชุมชนบ้านใต้ 
ประการหนึง่คอื บทบาททีล่ดลงของผูน้�ำท้องทีไ่ม่ว่าจะเป็นก�ำนนั ผู้ใหญ่บ้าน ทีไ่ม่สามารถ
ใช้อ�ำนาจแบบเขื่องขลัง สั่งการได้เบ็ดเสร็จเด็ดขาดเช่นในอดีต เพราะอ�ำนาจได้แผ่ซ่าน
ออกไปหลายศูนย์กลาง/ หลายทิศทาง ขณะที่ชาวบ้านเองก็แสดงความเป็น “พลเมือง” 
“กล้า”แสดงออกอย่างเปิดเผยในการต่อล้อต่อเถยีง กระท�ำการส่ิงทีค่าดหวงัและปรารถนา 
“ไม่ใช่ไอ้เท่ง ไอ้ทอง 26” หรอื “ช้ีโพ”27 ได้อกีต่อไป ประการต่อมาคือ การทีช่าวบ้านเรยีนรู้
ว่าการเมอืงท้องถิน่ได้เข้ามามผีลต่อชีวติอย่างไร ท�ำให้เข้าไปมบีทบาทใน “ ตรวจสอบ ควบคมุ 
และก�ำกับ”28 ทั้งในฐานะปัจเจกบุคคล กลุ่ม องค์กร ท�ำให้ “การเมืองท้องถิ่นเปิด-เปิด
ท้องถิน่ให้กว้าง” ส�ำหรับผูท้ีป่รารถนาเข้าโลดแล่นบนถนนการเมอืง และ “ท�ำงานการเมอืง” 
อย่างจริงจัง ซึ่งก็เท่ากับเปิดพื้นที่การเมืองให้กับบรรดาผู้น�ำใหม่ เช่น ผู้ที่มาจากฐาน
ผู้ประกอบการในระบบเศรษฐกิจใหม่ และผู้น�ำธรรมชาติท่ีมีบทบาทในกลุ่มสวัสดิการ/ 
สัจจะออมทรัพย์  กลุ่มเศรษฐกิจอาชีพได้เข้ามามีบทบาทในพื้นที่การเมืองขององค์การ
บรหิารส่วนต�ำบล ทัง้ “เล่นเอง” “ผ่าน” จากการได้รบัเลอืกตัง้ การมทีีท่าง/ ต�ำแหน่งแห่งทีใ่น
องค์การบริหารส่วนต�ำบลในรูปกรรมการชุดต่าง ๆ 

การรวมกลุม่ทางสงัคมนอกการเมอืงเชงิสถาบนั ในรปูของกลุม่/ องค์กรทีแ่ตกต่าง
หลากหลายมีแนวโน้มข้ามพ้นการเป็นกลุ่ม/ องค์กร เพื่อเติมเต็มความเสี่ยง 
ความขาดแคลน และปัจจยัยงัชีพพืน้ฐาน และเริม่พลวตัไปสูก่ารพัฒนาในมติิและแง่มมุใหม่ 
เช่น การจดัระบบสวสัดกิาร กลุม่เศรษฐกจิ กลุม่การจดัการระบบสขุภาพ กลุม่การจดัการ
สิง่แวดล้อม กองทุนฯลฯ และทัง้โดยเอกเทศ หลอมรวม ทบัซ้อนลงไปในพืน้ท่ีอ�ำนาจทัง้ที่
เป็นทางการ/ ไม่เป็นทางการขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล ภายใต้กระดมุเชือ่มส�ำคญัคอื
ระบบการพัฒนาที่เรียกว่า “บ้านใต้โมเดล” และ “ธรรมนูญสุขภาวะ” เป็นการชี้ชวนให้
เหน็ว่ากลุม่/ องค์กร ทีไ่ด้สร้างความสมัพนัธ์และการเคลือ่นไหวทีท่�ำให้เกดิความเสมอภาค 
เท่าเทียมในการต่อรองกบัอ�ำนาจต่าง ๆ  ทัง้ในระบบจารตีดัง้เดมิ อ�ำนาจใหม่ทีเ่ป็นของรฐั [บาล] 

26	เป็นส�ำนวนทีห่ยบิยกมาจากบคุลกิของเท่งและทอง ซึง่เป็นตวัเอกในการแสดงหนงัตะลงุทีไ่ด้รบัความนยิมในภาคใต้  
โดยเท่งเป็นคนพูดจาโผงผาง ไม่เกรงใจใคร ขู่ส�ำทับผู้อื่น  ส่วนทองชอบนิสัยคุยโว โม้โอ้อวด ใจเสาะ ขี้ขลาด 
การใช้ส�ำนวนนี้โดยมากสื่อความหมายการไม่ได้รับการยอมรับ ไม่มีความหมาย/ ไร้ตัวตนและต�่ำต้อยในสายตา
ของคนทั่วไป 

27	ชีโ้พ เป็นส�ำนวนใต้ ในความหมายทัว่ไปหมายถงึการจ�ำได้ หมายรูใ้นลกัษณะเฉพาะของบุคคลท่ีสามารถคาดเดา 
ท�ำนาย การแสดงออกได้อย่างแม่นย�ำ ในแง่พฤติกรรมหมายถงึการเป็นคนเด็ดขาด สามารถช้ีนิว้ สัง่ พูดค�ำไหนค�ำนัน้ 
และการเป็นนักเลงใหญ่ที่ผู้คนเกรงใจ ให้ความเคารพย�ำเกรง 

28 ในความเป็นจริงองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านใต้ก็เรียกร้องให้ชาวบ้านเข้ามาตรวจสอบการบริหารงานด้วย 
ดงัสะท้อนในบทเพลงเสยีงจากท่าข้าม ความตอนหนึง่ว่า “ขอแจ้งข่าวให้พีน้่องชาวบ้าน ทราบผลงาน อบต.ท่าข้าม
ได้ด้รบัรางวลัธรรมมาภบิาล การจดัการรางวลัล่าสดุ...วสิยัทศัน์ของ อบต. ให้พีน้่องมส่ีวนร่วมตดิตาม ยดึหลกัคณุธรรม 
น้อมน�ำเศรษฐกิจพอเพียง” แม้อาจมองเป็นเพียงยุทธวิธีทางการเมือง แต่ก็สะท้อนการปรับตัวของอบต. 
ในการสื่อสารกับชาวบ้านได้เป็นอย่างดี 
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ท้องถิ่น อ�ำนาจการเมือง การเลือกตั้ง และการระดมทรัพยากรให้สอดคล้องไปในทิศทาง
ที่เป็นผลประโยชน์ของชุมชนและสาธารณะ 

ดังจะเห็นได้จากการเคลื่อนเปลี่ยนโยบายสาธารณะในชุมชน และการหนุนเนื่อง
สูก่ารเคลือ่นไหวเปลีย่นแปลงระดบัชมุชนเครอืข่ายและภาคี ทีไ่ด้สานต่อ ทอถัก โดยมฐีาน
กลุ่ม/ องค์กรเคลื่อนไหวปฏิบัติอย่างแข็งขัน เป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่ท�ำให้ความกระชับแน่น
ของพื้นที่ด้วยชุมชนมิตรภาพ29 (Friendship Community) ที่แตกต่างหลายหลากและ
กระจัดกระจายออกไปในแนวราบทุกทิศทาง ท�ำให้ชุมชนพื้นที่เดิมเป็นเพียงส่วนเล็ก ๆ 
ส่วนหนึง่ในเครอืข่ายทีแ่ผ่ขยายไปเรือ่ย ๆ  ตราบเท่าข่ายใยของความสมัพนัธ์จะเกีย่วโยงใย
ไปถึงได้ พร้อมกับการทลายก�ำแพงการกีดที่ท�ำให้ชุมชนเข้าไม่ถึงอ�ำนาจรัฐในท้องถิ่น 
สู่การ “ร่วมกันสร้าง/ พัฒนา” ผ่านทางนโยบายสาธารณะ “ธรรมนูญสุขภาวะ” เป็นการ
สื่อว่าชาวบ้านสามารถเข้ามีบทบาทในการก�ำกับ น�ำเสนอแนวคิด ทิศทาง นโยบายการ
พฒันา ทีท่�ำให้รูส้กึและรบัรูถ้งึการมอี�ำนาจในการจดัการตนเอง แม้ว่ากลุม่- องค์กร ยงัไม่
เข้มแขง็เท่ากนัทัง้หมด แต่บทบาททีเ่พิม่ข้ึนในการปะทะ-ประสานกบัองค์การบรหิารส่วน
ต�ำบล ท�ำให้ต่างฝ่ายต่างต้องปรับตัวผ่านการปฏิบัติการจริงในชีวิตประจ�ำวัน และท�ำให้
การเมืองท้องถิ่นเป็น “สนาม/ โรงเรียนประชาธิปไตย” ที่เคลื่อนเข้าสู่ความคาดหวัง 
ต้องการ และแรงปรารถนาของชุมชน ซึ่งใกล้เคียงกับข้อเสนอของ Appadurai [16] ต่อ
การสร้างประชาธิปไตยจากข้างล่าง ผ่านการปฏบิตักิารในชวีติประจ�ำวนั ในท้ายทีส่ดุแล้ว
จะท�ำให้เกิดสิง่ทีเ่รยีกว่า “ประชาธปิไตยแนวลึก” (Deep Democracy) เพราะการปฏบัิติ
การในชีวิตประจ�ำวัน อันเกิดจากการเรียนรู้ การเชื่อมต่อกับโลกชีวิต ข้อมูลข่าวสาร และ
การปะทะประสานที่กว้าง ลึกซึ้ง และชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติการอย่าง
แข็งขันผ่านการกลุ่ม/ องค์กร ได้เปลี่ยนโครงสร้างความรู้สึกของชาวบ้าน ที่ไม่เพียง
เคลื่อนไหวสร้าง “พื้นที่สาธารณะใหม่ ๆ” เท่านั้น แต่คือการสร้าง “ชีวิตสาธารณะ”  
(Public Life)  เพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมใหม่30 (สังคมหลังชาวสวน) ท่ีเป็นประชาธิปไตย
จากข้างล่างต่อไปด้วย [17-18]

29	ชุมชนมิตรภาพ (Friendship Community) เกิดขึ้นจากความพยายามในการแสวงหาความมั่นคง สุนทรียะ 
และอารมณ์ของปัจเจกบุคคลและครอบครัว จากความสัมพันธ์ใกล้ชิด การมีอัตลักษณ์ (Personal Identity) 
ความผูกพันภายในกลุ่ม (Grouping Ties) ของปัจเจกบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมที่ไม่แตกต่างกันมากนัก 
ซึง่ก็คอื “เพือ่น” ทีไ่ด้ติดต่อสือ่สารกนัในทางใดทางหนึง่ จนกลายเป็น “มติรภาพ” และมส่ีวนส�ำคญัยิง่ในความสมัพนัธ์
แบบใหม่แทนที่ครอบครัวและเครือญาติในระบบสังคมดั้งเดิม

30	“สังคมใหม่” ในที่นี้เป็นเรียกแบบล�ำลอง/ ชั่วคราวเพราะไม่สามารถหาค�ำเรียกชุมชนชนบทที่เปลี่ยนแปลง
ไปได้ ทีใ่นระยะหลงัมานีอ้าจมคี�ำเรยีกและให้ความหมายอยูพ่อสมควร เช่น ชมุชนชนบทใหม่ ชมุชนหลงัชาวนา 
ชุมชนหลังชาวสวน สังคมผู้ประกอบการ เป็นต้น แต่ผู้เขียนเห็นว่ายังไม่สื่อความหมายมากนัก  
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อย่างไรกด็ ีการเปล่ียนผ่านสูก่ารเป็น “สงัคมใหม่” เกดิขึน้ท่ามกลางความเสือ่มทรดุ 
หมดพลงัของโครงสร้าง กลไกและชุดความสมัพนัธ์เดมิ ชมุชนบ้านใต้จงึได้แสวงหากฎเกณฑ์ กตกิา 
และชดุความสมัพนัธ์แบบใหม่เพือ่จดัระเบียบสงัคมใหม่ให้เข้าท่ีเข้าทาง กล่าวในความหมาย
ของ Walker [2] สิ่งเหล่านี้ก็คือการสร้างธรรมนูญชุมชน (constitution) เพื่อท�ำหน้าที่
เป็นกฎเกณฑ์ใหม่ในการอยูร่่วม/ แบ่งสนัปันส่วนทีเ่สมอภาคระหว่างชัน้ชนต่าง ๆ  ในชมุชน  

ขณะเดียวกัน/ พร้อม ๆ กันนั้น ในท่ามกลางการเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลง 
มข้ีอเสนอเพือ่ก้าวสูส่งัคมใหม่ทีเ่ป็นไปได้ในเชงิคณุภาพ ประการแรก บนฐานการขบัเคลือ่น
เศรษฐกิจท้องถิ่น รัฐ/ ท้องถิ่น ควรส่งเสริมสนับสนุนการประกอบการใหม่ ๆ ด้วยการจัด
กองทุน/ สถาบันการเงินส�ำหรับนักประกอบการ พร้อม ๆ ไปกับการเสริมเติมความเป็น
มืออาชีพ ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยีทีเหมาะสมแก่ผู้ประกอบการ ซึ่งอาจในรูปของ
สถาบันเรียนรู้เพื่อการประกอบการที่เหมาะสมส�ำหรับแต่ละท้องถิ่น ประการที่สอง 
การเมืองท้องถิ่นและสูงขึ้นไป ได้เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของปริมณฑลชีวิต หรือ“ชีวิตที่
สัมพันธ์กับการเมือง” มากขึ้นเรื่อย ๆ ท�ำให้ชาวบ้านรับรู้/ สัมผัสได้ว่าความผันแปร 
ไม่แน่นอนทางการเมืองว่ามีผลต่อชีวิตอย่างไร การพยายามแช่แข็งการเมืองท้องถิ่น 
(หรอืแม้แต่ระดบัทีส่งูขึน้ไป) ด้วยการ “คดิแทน ท�ำแทน”  ไม่เพยีงสกดัความก้าวหน้าของ
ชมุชน/ ท้องถิน่ หากคอืการฉดุรัง้ประชาธปิไตยในอกีทางหนึง่ด้วย ดงันัน้ การกระจายอ�ำนาจ
สู ่ท้องถิ่น จึงเป็นหัวใจส�ำคัญของการสร้าง/ พัฒนาประชาธิปไตย แต่ที่ส�ำคัญต้อง 
“ออกแบบ/ สถาปนาโครงสร้างการเมืองท้องถ่ิน” ให้เข้าสู่เจตนารมณ์31 ที่ว่านี้จริง ๆ 
และประการสุดท้าย มีสัญญาณชัดเจนว่า ผู้ตะกายเข้าสู่การประกอบการ/ คนหนุ่มสาว 
มแีนวโน้มเบนความสนใจจากการเมอืงทีเ่น้นการเลอืกตัง้และการเอาชนะด้วยคะแนนจดัต้ัง 
ไปสู่การให้ความส�ำคัญ “นโยบาย” เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  ดังนั้น การรุกด้วย “ฐานนโยบาย” 
จึงเป็นหนทางของความความอยู่รอด-เบียดแทรกเข้ามาในสนามการเมืองชุมชนบ้านใต้
และที่อื่น ๆ กระนั้นข้อเสนอเหล่านี้จ�ำเป็นต้องสร้าง “พื้นที่ถกแถลง” และศึกษาให้ลึกซึ้ง 
เหมาะสมกบับริบทของการเปลีย่นแปลงและการเคลือ่นไหวสู่ประชาธปิไตย/ ประชาธปิไตย
บนความเคลื่อนไหวที่เข้มข้นขึ้นทุกขณะ... 

31	เจตนารมณ์ส�ำคญัของการปกครองท้องถิน่ในบทความนี ้ คอื การจดัความสมัพนัธ์อ�ำนาจใหม่ระหว่างรฐัส่วนกลาง 
ส่วนภมูภิาค และส่วนท้องถิน่ ด้วยเหน็ว่าทีผ่่านมาโครงสร้างความสัมพนัธ์นีบ้ดิเบีย้วอยูม่าก รวมถงึการกระจายอ�ำนาจ
เพื่อเข้าสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น
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สทิธิเสรภีาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของ
ประเทศในกลุม่สมาคมอาเซยีน1

The Right and The Freedom for Labour Union 
Establishment in ASEAN1

วสิษิฐ เขาทอง2 และกติิพงศ์ หงัสพฤกษ์3

Wisit Kaothong2 and Kittipong Hungsapruek3

1บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
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บทคดัย่อ
ประเทศไทยและประเทศสมาชกิอาเซยีน มคีวามผูกพนัร่วมกนัภายใต้แผนการจดั

ตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยมเีป้าหมายหลกัให้อาเซยีนเป็นตลาดเดยีวและฐานการ
ผลติร่วมกนั มกีารเคลือ่นย้ายสนิค้า บรกิาร การลงทนุ และแรงงานโดยเสร ี ซึง่การท่ีจะ
สร้างให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกันได้น้ัน จะต้องมีการเคล่ือนย้าย
วตัถดิุบในการผลติและแรงงาน จากประเทศหนึง่ไปยงัอกีประเทศหนึง่ แต่ปัจจบุนัมาตรฐาน
ทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองแรงงาน โดยเฉพาะสทิธเิสรภีาพในการรวมตวักนั
เป็นสหภาพแรงงานของลูกจ้าง ซึ่งได้รับการยอมรับจากนานาอารยประเทศว่าเป็นสิทธิ
มนษุยชนขัน้พืน้ฐานยงัคงมคีวามแตกต่างกนัอยูม่าก เช่น กรณปีระเทศไทย ลาว เวยีดนาม 
ให้สทิธเิฉพาะลกูจ้างทีม่สีญัชาตปิระเทศตนเท่านัน้ มสีทิธิในการจดัตัง้สหภาพแรงงาน ซึง่
แตกต่างกบัประเทศฟิลปิปินส์ทีม่ไิด้น�ำเอาประเดน็ทางสญัชาตมิาเป็นเงือ่นไขในการจดัต้ัง
สหภาพแรงงาน ดงันัน้ เมือ่มกีารเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนอย่างสมบรูณ์ในปี 2558 
ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน จึงมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องสร้างกฎเกณฑ์ทาง
กฎหมายร่วมกนัเพือ่ให้การคุ้มครองสทิธขิองลกูจ้างเป็นมาตรฐานเดยีวกนัทัง้ภมูภิาค และ
เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายของการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

ค�ำส�ำคัญ: สหภาพแรงงาน อาเซยีน 
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Abstract
Thailand and ASEAN countries have joint commitment under the 

ASEAN Economic Community (AEC) establishment with the main objective 
that ASEAN will become the single market and the common manufacturing 
base with the free movement of goods, services, investment and the labour. 
In order to make ASEAN to become the single market and the common 
manufacturing base, there must be the movement of raw material of 
manufacturing including the labour from one country to the other country. 
However, at present, the standard of laws governing the labour protection 
especially the right and liberty to be the employees’ labour union (which 
is accepted by civilized countries as the basic humanity right) are much 
different from one another. For example, in the cases of Thailand Laos and 
Vietnam, only their citizenships are entitled to establish the Labour Union. 
However, this process does not apply in the Philippines, where the citizenship 
is not considered to establish the Labour Union. Accordingly, after AEC has 
completely effective in the year 2015, Thailand and ASEAN countries are in 
need to jointly enact the laws and regulations in order to protect the employees’ 
rights at the same standard all over the region. As a result, the goal of the 
ASEAN Economic Community (AEC) establishment will achieve.

Keywords: Labour Union, ASEAN
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บทน�ำ
สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (Association of Southeast Asia 

Nations:ASEAN) ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 โดยแนวคิดของ น.อ. (พิเศษ) 
ดร. ถนัด คอมันตร์ ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีต่างประเทศในขณะน้ัน ในระยะเริ่มแรก
การรวมตวักันของอาเซยีน ยงัเป็นการรวมตวักันอย่างหลวมๆ ไม่มฐีานะเป็นองค์กรทางนตินิยั
เพราะยังไม่มกีฎบตัรอาเซยีน (ASEAN Charter) เป็นเพยีงการประกาศเจตนารมณ์ทางการเมอืง
รวมกนัของผูน้�ำประเทศอาเซียน โดยยดึหลกัเท่าเทยีมกันและความสมานฉนัท์ การไม่แทรกแซง
กิจการภายในของสมาชิก และได้มีการพัฒนาความสัมพันธ์กันมาตลอดระยะเวลา [1]
ในการประชุมสุดยอดผู้น�ำอาเซียนครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี 
สาธารณรัฐอนิโดนเีซยี ทีป่ระชมุได้ให้การรับรองและลงนามในปฏญิญาว่าด้วยความร่วมมอื
แห่งอาเซยีน (Declaration of ASEAN Concord II หรอื บาหลี Concrod II) ในการจดัต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) โดยมีเป้าหมายหลัก
ในการก่อตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน เพือ่ให้อาเซยีนมตีลาดเดยีวและฐานการผลติร่วมกัน 
รวมทัง้ การเคลือ่นย้ายสนิค้า บริการ แรงงานฝีมอืทีม่เีสรมีากขึน้ ซึง่การทีจ่ะท�ำให้อาเซยีน
เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวได้น้ัน จะต้องมีการเคลื่อนย้ายวัตถุดิบในการผลิต 
และแรงงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะแรงงานที่มีฝีมือ 
(Skill Labour) แต่ปัจจุบันมาตรฐานทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน
ของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนยังคงมีความแตกต่างกันอยู่มาก อันเนื่องมาจากได้รับ
อิทธิพลของระบบกฎหมายที่แตกต่างกัน แนวความคิดในการคุ้มครองแรงงานของแต่ละ
ประเทศจึงแตกต่างกันไป โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน
ซึง่ได้รบัการยอมรบัว่าเป็นสทิธมินษุยชนข้ันพ้ืนฐานของมนษุย์ ประเทศเสรปีระชาธปิไตย
ต่าง ๆ ทั่วโลก ต่างให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION: ILO) 
ซึง่มวีตัถปุระสงค์ในการด�ำเนนิงานเพือ่สนบัสนุนและส่งเสรมิให้เกดิความยุตธิรรมทางสังคม
ด้วยการเคารพสทิธมินษุยชน ส่งเสรมิสนบัสนนุให้เกดิความเป็นธรรมในการใช้แรงงาน ยก
มาตรฐานความเป็นอยูข่องผูใ้ช้แรงงานและให้ความช่วยเหลอืแก่ประเทศสมาชิกในด้านของ
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม และหน้าทีใ่นการก�ำหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ใน
รูปของอนุสัญญาและข้อแนะ เพื่อเป็นกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ อนุสัญญาหลัก
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ทีไ่ด้ให้การรบัรองและคุม้ครองสทิธเิสรภีาพในการจดั
ตัง้สหภาพแรงงานของลกูจ้าง คอื อนสุญัญาฉบบัที ่87 ว่าด้วยเสรภีาพในการสมาคมและ
การคุม้ครองสทิธใินการรวมตวักนั ค.ศ.1948 และอนสุญัญาฉบบัที ่98 ว่าด้วยสทิธิในการ
รวมตวักนัและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ.1949 ซ่ึงอนุสญัญาท้ังสองฉบบัได้ให้การรบัรอง
และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ใช้แรงงานในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานโดย
ปราศจากเงือ่นไขใด ๆ 
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ประเทศสมาชกิอาเซียนทัง้สบิประเทศ ต่างก็ได้เข้าร่วมเป็นรฐัสมาชกิองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ แต่มเีพยีงบางประเทศทีใ่ห้สตัยาบนัอนสัุญญาขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะอนสุญัญาพืน้ฐาน 8 ฉบบั ซึง่รวมถึงอนสุญัญาทีเ่กีย่วกบัสทิธเิสรีภาพ
ในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานด้วย นอกจากนัน้ ประเทศสมาชิกอาเซยีนได้ร่วมกนัลง
นามรับรองข้อตกลง ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights 
Declaration) ซ่ึงปฏิญญาดังกล่าวให้การรับรองสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งและเข้าร่วม
สหภาพแรงงาน ไว้ในส่วนที ่4 สทิธิทางเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม ในข้อที ่27(2) บคุคล
ทกุคนมสีทิธใินการก่อต้ังสหภาพแรงงานและเข้าร่วมสหภาพแรงงานตามทีต่นเลอืก เพือ่
คุม้ครองผลประโยชน์ของตนตามกฎหมายและระเบียบข้อบงัคับของแต่ละประเทศ [2] แต่
ในปัจจบุนัสทิธเิสรภีาพของลกูจ้างในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของประเทศสมาชิก
อาเซียน ยังคงมีกฎหมายภายในรัฐที่มีความแตกต่างกันอยู่ในหลายประการ อันเนือ่ง
มาจากอิทธิพลของระบบกฎหมายที่แต่ละประเทศได้รับมาแตกต่างกัน และมีเพียงบาง
ประเทศเท่านั้นที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 87 และฉบับที่ 98 ผลจากการที่สมาชิก
อาเซยีนบางประเทศยงัมไิด้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 ท�ำให้ประเทศเหล่านีไ้ม่มภีาระ
ผกูพนัโดยตรงทีจ่ะต้องท�ำการแก้ไขกฎหมายภายในรฐัให้มคีวามสอดคล้องกบัหลกัการของ
อนุสัญญา ผลกระทบท่ีส�ำคัญอันเกิดข้ึนตามมา คือกฎหมายภายในรัฐของประเทศที่ให้
สัตยาบันและยังไม่ได้ให้สัตยาบันน้ันมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพใน
การรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน ตัวอย่างเช่น ประเทศไทย เวียดนาม และลาว ซึ่ง
เป็นประเทศในกลุ่มท่ียังมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 กฎหมายภายในของทัง้
สามประเทศให้สทิธเิฉพาะลกูจ้างทีม่สีญัชาตขิองประเทศตนเองเท่านัน้ จงึจะมสิีทธขิอจดัตัง้
สหภาพแรงงาน อนัถอืว่าไม่สอดคล้องกบัหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แต่ในขณะเดยีวกนั
ประเทศกัมพชูา พม่า และฟิลปิปินส์ ซึง่เป็นกลุม่ประเทศทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 แล้ว 
กฎหมายภายในของประเทศเหล่านี้ไม่มีการน�ำเอาประเด็นเรื่องสัญชาติมาเป็นเงื่อนไข
ในการใช้สิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน ซ่ึงถือว่ามีความสอดคล้องกับหลักการของ
อนสุญัญาฉบบัที ่87 หรอื กรณปีระเทศไทย มาเลเซยี และสงิคโปร์ ซึง่เป็นประเทศในกลุม่
ทีย่งัมไิด้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่ 87 กฎหมายภายในของทัง้สามประเทศก�ำหนดให้
สหภาพแรงงานทีจ่ดัตัง้ขึน้มาจะต้องยืน่ค�ำขอจดทะเบยีนต่อนายทะเบยีนก่อน อนัแตกต่าง
กับกฎหมายของประเทศอินโดนีเซีย และกัมพูชา ซึ่งเป็นประเทศในกลุ่มที่ให้สัตยาบัน
อนสุญัญาฉบบัที ่87 แล้ว โดยกฎหมายของทัง้สองประเทศให้สทิธเิสรภีาพแก่ผูใ้ช้แรงงาน
สามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานได้โดยไม่ต้องขออนุญาตหน่วยงานของรัฐก่อน อันถือว่ามี
ความสอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี 87 และนอกจากน้ียังมีหลักเกณฑ์
หรอืเง่ือนไขอกีหลายประการด้วยกนั ทีม่คีวามแตกต่างกนัระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีน 
ทัง้ทีส่อดคล้องและไม่สอดคล้องกับหลกัการของอนสุญัญาอันเป็นมาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศ ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ
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วัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมาย

ระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และตามกฎหมายของประเทศไทย
และประเทศสมาคมอาเซยีน เพือ่น�ำมาวเิคราะห์เปรยีบเทยีบเกีย่วกบัสทิธเิสรภีาพในการ
รวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานของประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ  
ในสมาคมอาเซยีนต่อไป

ระเบียบวิธีการศึกษา
บทความนีเ้ป็นการวิจยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) ด้วยวธีิการวจิยัเอกสาร 

(Documentary Research) โดยศกึษาบทบญัญตัอินสุญัญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบบัท่ี 87 ฉบบัที ่ 98 และกฎหมายของประเทศไทยและประเทศสมาคมอาเซยีน ทีเ่กีย่วกบั
สทิธเิสรภีาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน และวเิคราะห์ให้เหน็ถงึความสอดคล้อง
หรอืความแตกต่างของมาตรฐานทางกฎหมายในการคุม้ครองลูกจ้างของประเทศสมาคมอาเซยีน
กบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ

ผลการศึกษา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศมีบทบาทส�ำคัญในการสร้างกฎเกณฑ์และ

มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ออกมาในรปูของอนสุญัญา (Conventions) และข้อแนะ 
(Recommendations) เพือ่เป็นกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ ซึง่นบัตัง้แต่ก่อตัง้ในค.ศ.
1919 องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้จัดท�ำอนสุญัญาและข้อแนะนบัร้อยฉบบัเพือ่ให้
รฐัสมาชกิน�ำไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรงุกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ

อนสุญัญาฉบบัที ่ 87 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศได้รบัการรบัรองจากที่
ประชุมใหญ่แห่งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ในการประชุมครั้งที่ 31 เมื่อวันท่ี 9 
กรกฎาคม ค.ศ.1948 โดยมผีลใช้บงัคบัตัง้แต่วันที ่4 กรกฎาคม ค.ศ.1950 และมปีระเทศสมาชกิ
ให้สตัยาบนัแล้วจ�ำนวน 152 ประเทศ [3] ซ่ึงประเทศสมาชกิอาเซียนท้ังสิบประเทศได้เข้าร่วม
เป็นสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ครบทั้งสิบประเทศ แต่มีเพียง
บางประเทศเท่านัน้ทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 แล้ว คอื ประเทศกมัพชูา อนิโดนเีซยี 
พม่า ฟิลิปปินส์ ส่วนอีก 6 ประเทศ คือ ประเทศไทย บรูไน ลาว มาเลเซีย สิงคโปร์ 
และเวียดนาม [3] ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน

สิทธิเสรีภาพที่ได้รับการรับรองไว้ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 87 ขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ได้กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพของลูกจ้างในเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง



วารสารปาริชาต 
มหาวิทยาลัยทักษิณ

223

สหภาพแรงงานไว้หลายประการด้วยกัน โดยมีบทบญัญตัทิัง้หมด 21 ข้อ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
สาระส�ำคญัทีเ่กีย่วกบัสทิธเิสรภีาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานอยูใ่นส่วนที ่1 และ
ส่วนที ่2 เป็นส�ำคญั ซึง่แต่ละข้อ ถอืได้ว่าเป็นสทิธเิสรภีาพอนัเป็นสาระส�ำคญัทีจ่ะส่งผลให้
ลกูจ้างได้รบัความคุม้ครองในเรือ่งดังกล่าว ดงันี้

1. สทิธใินการก่อตัง้องค์กรแรงงานโดยปราศจากความแตกต่างใด ๆ   
2. สทิธใินการก่อตัง้องค์กรแรงงานโดยไม่ต้องได้รบัอนญุาต 
3. สทิธขิองลกูจ้างในการจดัตัง้และเข้าร่วมองค์กรทีเ่ขาเลอืก 
4. สทิธใินการจดัท�ำกฎข้อบงัคบัและการเลอืกผูแ้ทนของตนเองได้อย่างเสรี
5. สทิธใินการด�ำเนนิกจิกรรมและการบรหิารสหภาพแรงงาน
6. สทิธใินการนดัหยดุงาน
7. สทิธทิีจ่ะไม่ถกูสัง่พกัหรอืยตุอิงค์กร

วิเคราะห์เชิงกฎหมายเปรียบเทียบเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกัน
เป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายไทยและกฎหมายประเทศสมาชกิอาเซยีนกบัมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

1. สทิธใินการจดัตัง้สหภาพแรงงาน 
อนสุญัญาฉบบัที ่87 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ มาตรา 2 ให้การรบัรอง

สทิธิของลูกจ้างในการจัดตั้งองค์กรทางด้านแรงงานโดยปราศจากความแตกต่างใด ๆ  
(Without Distinction Whatsoever) ซึง่หลกัการปราศจากความแตกต่างนีห้มายความ
รวมถงึความแตกต่างทางด้านอาชีพหรืองานทีท่�ำและความแตกต่างทางด้านอืน่ ๆ ทีเ่กีย่ว
กบัเชือ้ชาต ิสญัชาต ิเพศ ความคดิเหน็ทางการเมอืง โดยลกูจ้างทกุคนมสีทิธใินการจดัตัง้
สหภาพแรงงานและเข้าร่วมเป็นสมาชกิสหภาพแรงงานทีต่นเลอืก

ประเทศไทยเป็นหนึง่ในสมาชกิก่อตัง้องค์การแรงงานระหว่างประเทศ แต่ปัจจบุนั
ยงัมไิด้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 แต่อย่างไรกต็าม ปัจจบุนัประเทศไทยมกีารบญัญติั
กฎหมายที่รับรองสิทธิของลูกจ้างในการจัดตั้งหรือเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไว้ 
ได้แก่ พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิ
สัมพันธ์ พ.ศ.2543 ซึ่งเป็นกฎหมายที่รับรองสิทธิของลูกจ้างในการรวมตัวกัน
เป็นสหภาพแรงงาน แต่ในกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวยังมีเงื่อนไขในการใช้สิทธิจัดตั้ง
สหภาพแรงงานของลกูจ้างบางประการทีถ่อืว่าไม่สอดคล้องกบัอนสุญัญาฉบบัที ่87  

ประเทศอืน่ ๆ ในสมาคมอาเซยีนอกี 9 ประเทศ มทีัง้ประเทศทีใ่ห้สตัยาบนัและ
ประเทศทีย่งัมไิด้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87  ซึง่ทัง้ 9 ประเทศดงักล่าว ล้วนแล้วแต่มี
บทบญัญติักฎหมายภายในทีใ่ห้การรบัรองสทิธิของลกูจ้างในการก่อต้ังสหภาพแรงงานทกุ
ประเทศ แต่กฎหมายภายในของทัง้ 9 ประเทศ มเีงือ่นไขและข้อจ�ำกดัในการใช้สทิธิจดัตัง้
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สหภาพแรงงานของลูกจ้างที่แตกต่างกันออกไป อันเป็นผลมาจากระบอบการเมืองการ
ปกครอง สภาพทางเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัของแต่ละประเทศ และ
ผลประการส�ำคัญที่ท�ำให้การรับรองสิทธิของลูกจ้างในการจัดตั้งสหภาพแรงงานทัง้ 
10 ประเทศ แตกต่างกันออกไปเป็นผลมาจากการท่ีบางประเทศยังมิได้ให้สัตยาบัน
อนสัุญญาฉบบัที ่ 87 อนัส่งผลให้ไม่ต้องน�ำหลกัการตามทีไ่ด้รบัการรบัรองไว้ในอนสุญัญา
มาบญัญตัเิป็นกฎหมายภายใน

2. ข้อบงัคบัของสหภาพแรงงาน
มาตรา 3 แห่งอนสุญัญาฉบบัที ่87 ได้บญัญตัใิห้การรบัรองสทิธขิองลกูจ้างทีจ่ะยก

ร่างข้อบังคบัขององค์กร โดยเจ้าหน้าทีข่องรฐัจะต้องละเว้นจากการเข้าแทรกแซงทกุรปูแบบ ที่
เป็นการจ�ำกดัสทิธดิงักล่าว หรอืเป็นการขดัขวางการใช้สทิธอิย่างถกูต้องตามกฎหมาย 

ประเทศไทย พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543 บัญญัติไว้ในลักษณะเดียวกัน โดยก�ำหนดให้
สหภาพแรงงานท่ีจัดตั้งจะต้องมีข้อบังคับ โดยข้อบังคับจะต้องมีข้อความอย่างน้อย
ตามทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ ซึง่ร่างข้อบังคบัจะต้องน�ำไปยืน่ต่อนายทะเบยีนพร้อมค�ำขอจด
ทะเบียนสหภาพแรงงาน ซึง่นายทะเบยีนมอี�ำนาจทีจ่ะตรวจสอบความถกูต้องของข้อบงัคับได้ 
หากร่างข้อบงัคบัไม่ถกูต้อง นายทะเบยีนมีอ�ำนาจสัง่ให้แก้ไขเพิม่เตมิให้ถกูต้องได้ แต่จะปฏเิสธ
ไม่รบัจดทะเบยีนสหภาพแรงงานไม่ได้ แม้กฎหมายของประเทศไทยทัง้สองฉบบั จะก�ำหนด
ให้สหภาพแรงงานต้องมข้ีอบงัคับและน�ำข้อบงัคบัดงักล่าวไปยืน่ต่อนายทะเบยีนเพือ่จดทะเบยีน 
แต่กเ็ป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการบรหิารจัดการของสหภาพแรงงานเอง ทัง้นายทะเบยีนไม่มี
อ�ำนาจที่จะปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนโดยอ้างว่าข้อบังคับสหภาพแรงงานนั้นไม่ถูกต้อง 
บทบัญญตัดิงักล่าวนีจ้งึไม่ถอืว่าเป็นการให้อ�ำนาจรฐัเข้ามาแทรกแซงสิทธหิรอืเป็นการขดัขวาง
การใช้สทิธขิองลกูจ้างในการจดัต้ังสหภาพแรงงาน อนัเป็นการสอดคล้องกบัหลักการของ
อนุสัญญาฉบับที่ 87 มาตรา 3 ที่รัฐจะต้องละเว้นจากการเข้าแทรกแซงทุกรูปแบบ 
ทีเ่ป็นการจ�ำกดัสทิธหิรอืเป็นการขดัขวางการใช้สทิธอิย่างถกูต้องตามกฎหมาย 

กรณปีระเทศสมาชิกอาเซียนกลุม่ทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 กฎหมายภายใน
ของทกุประเทศกเ็ป็นไปในท�ำนองเดยีวกนั โดยก�ำหนดให้สหภาพแรงงานจะต้องมข้ีอบงัคับ 
และจะต้องมีเนื้อหาอย่างน้อยตามท่ีกฎหมายก�ำหนดไว้ แต่กรณีของประเทศกัมพูชา 
ประมวลกฎหมายแรงงานของกัมพูชาไม่ได้ก�ำหนดไว้ว่าข้อบังคับสหภาพแรงงานจะต้อง
ประกอบด้วยเนือ้หาสาระส�ำคญัอย่างไรบ้าง ซึง่แตกต่างไปจากประเทศอืน่ ๆ  ในกลุม่นี ้แต่
อย่างไรก็ตาม ไม่ว่ากฎหมายภายในของแต่ละประเทศจะก�ำหนดเนื้อหาสาระส�ำคัญท่ี
จะก�ำหนดในข้อบังคับหรือไม่ก็ตาม การบัญญัติกฎหมายลักษณะนี้ไม่ถือว่าเป็นการ
แทรกแซงหรอืขดัขวางการใช้สทิธขิองลกูจ้างในการจดัตัง้สหภาพแรงงานอย่างร้ายแรง
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กรณปีระเทศสมาชกิอาเซยีนกลุม่ทีย่งัมไิด้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 กฎหมาย
ภายในของประเทศต่าง ๆ  ในกลุม่นีส่้วนใหญ่แล้วจะบญัญตัไิว้ในท�ำนองเดยีวกนักบักฎหมาย
ของประเทศในกลุม่ทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบับที ่87 โดยก�ำหนดให้สหภาพแรงงานจะต้อง
มีข้อบังคับสหภาพแรงงาน เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการสหภาพแรงงานเอง แต่มี
กฎหมายของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นประเทศท่ียังมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 
กฎหมายของประเทศมาเลเซียก�ำหนดให้สหภาพแรงงานจะต้องน�ำข้อบงัคบัไปยืน่ขอจด
ทะเบยีนต่อนายทะเบยีนด้วย และหากนายทะเบยีนเหน็ว่ากฎข้อบังคับของสหภาพแรงงาน
ขัดแย้งกับบทบัญญัติของกฎหมาย นายทะเบียนมีสิทธิทีจ่ะปฏิเสธรบัจดทะเบียนได้  ซ่ึง
ถอืว่าการให้อ�ำนาจนายทะเบยีนลักษณะนี ้ เป็นการใช้อ�ำนาจของฝ่ายบรหิารในการเข้ามา
แทรกแซงเสรภีาพของลกูจ้างในการใช้สทิธจิดัตัง้สหภาพแรงงาน อนัเป็นการขดัแย้งกบัหลกั
การของอนสุญัญาฉบบัที ่87 มาตรา 3 ทีร่ฐัจะต้องละเว้นจากการเข้าแทรกแซงทกุรปูแบบ ที่
เป็นการจ�ำกดัสทิธหิรอืเป็นการขดัขวางการใช้สทิธอิย่างถกูต้องตามกฎหมาย

3. การจดทะเบยีนสหภาพแรงงาน 
มาตรา 2 แห่งอนสุญัญาฉบบัที ่87 ให้การรบัรองสิทธขิองลูกจ้างในการจดัตัง้องค์กร

ของตนได้โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตล่วงหน้า (The right to establish organisations 
“without previous authorisation”) จากรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งผลให้ลูกจ้าง
มีสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งองค์กรทางด้านแรงงานของตนได้อย่างอิสระ โดยรัฐไม่ควร
บัญญัติกฎหมายในลักษณะท่ีเป็นการขัดขวางการใช้สิทธิในการจัดตั้ง โดยเฉพาะการให้
อ�ำนาจเจ้าหน้าทีข่องรัฐใช้ดลุพินจิในการรบัจดทะเบียนสหภาพแรงงาน ถอืว่าเป็นการขดั
ต่อหลักการของมาตรา 2 แต่ถ้าเง่ือนไขในการจดทะเบียนเป็นเพียงทางเลือกที่จะท�ำให้
สหภาพแรงงานได้รับสิทธิประโยชน์บางประการ เช่น การได้รับความคุ้มครองพิเศษ 
การยกเว้นภาษี การมีสิทธิขอความช่วยเหลือให้ใช้กระบวนการระงับข้อพิพาท เป็นต้น 
กไ็ม่ถอืว่าเป็นการขดัต่อหลกัการของอนสุญัญา [4] แต่จะต้องไม่เป็นการให้อ�ำนาจฝ่ายบรหิาร
ได้ใช้อ�ำนาจแทรกแซงอนัอาจเป็นอปุสรรคต่อการใช้สทิธใินการจดัตัง้ของลกูจ้าง

 ประเทศไทยการจัดตั้งองค์กรทางด้านแรงงานของลูกจ้างไม่ว ่าจะเป็น 
สหภาพแรงงานในภาคเอกชนหรอืภาครฐัวสิาหกิจ สหพนัธ์แรงงาน หรือสภาองค์การลูกจ้าง 
พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรฐัวสิาหกจิสัมพันธ์ 
พ.ศ.2543 ก�ำหนดให้ต้องท�ำการจดทะเบยีนต่อนายทะเบียนจงึจะมฐีานะเป็นนติบิคุคล โดย
กฎหมายก�ำหนดให้ต้องยืน่ค�ำขอจดทะเบยีนต่อนายทะเบยีน และหากนายทะเบยีนเห็นว่า
วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน นายทะเบียนมอี�ำนาจ
ไม่รบัจดทะเบยีนได้ จงึเหน็ได้ว่าหลกัเกณฑ์การรบัจดทะเบยีนตามกฎหมายไทยท้ังสองฉบบั
นั้น เปิดโอกาสให้นายทะเบียนซ่ึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามามีบทบาทส�ำคัญในการใช้
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ดุลพินิจในการรับจดทะเบียน ซ่ึงหากมีการตีความความหมาย ของค�ำว่า “ความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน” กว้างเกนิไปย่อมส่งผลให้การใช้ดลุพินจิของนายทะเบยีนนั้นขยาย
ขอบเขตไปจนเกินความจ�ำเป็น และเป็นผู้กุมอ�ำนาจในการรับจดทะเบียน ซึง่ถอืว่าไม่
สอดคล้องกบัหลกัการตามมาตรา 2 แห่งอนสุญัญาฉบับท่ี 87 

ประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 มีกฎหมายของ
บางประเทศที่ถือว่าไม่สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบับที่ 87 
แม้ประเทศดังกล่าวจะให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนั้นแล้วก็ตาม ได้แก่ ประเทศฟิลิปปินส์ 
และประเทศพม่า กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดตั้งสหภาพแรงงานของทั้งสองประเทศนี้ 
ก�ำหนดให้สหภาพแรงงานที่จัดต้ังจะต้องด�ำเนินการขอจดทะเบียน (Registration) 
ต่อเจ้าหน้าทีฝ่่ายบรหิาร จึงจะมสีถานะเป็นองค์กรทางด้านแรงงานของลกูจ้างทีช่อบด้วย
กฎหมาย และสามารถเป็นตัวแทนของลูกจ้างในการเจรจาต่อรองกับนายจ้างได้ 
โดยกฎหมายของทัง้สองประเทศให้อ�ำนาจนายทะเบยีนใช้ดลุพนิจิในการรบัจดทะเบยีนได้ 
หากเหน็ว่าค�ำขอจดทะเบยีนนัน้ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ถือได้ว่าเป็นการให้อ�ำนาจฝ่ายบรหิาร
เข้ามาแทรกแซงการใช้สทิธใินการจดัตัง้ของลกูจ้าง อนัขัดต่อหลกัการของอนุสัญญาฉบบัที ่87 

อย่างไรกต็าม ประเทศสมาชกิอาเซยีนกลุม่ทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่ 87 มี
กฎหมายแรงงานสมัพันธ์ของประเทศอนิโดนเีซยีได้ให้การรับรองสิทธิของลูกจ้างในการจดั
ตัง้สหภาพแรงงานได้โดยไม่ต้องจดทะเบยีนต่อเจ้าหน้าทีห่รอืฝ่ายบรหิาร เพยีงแต่ก�ำหนด
ให้สหภาพแรงงานทีจ่ดัตัง้ขึน้ ต้องแจ้งเป็นหนงัสอืไปยงัเจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบเท่านัน้ โดยเจ้า
หน้าทีไ่ม่มอี�ำนาจใช้ ดุลพนิจิในการพจิารณาว่าจะรบัจดทะเบยีนสหภาพแรงงานนัน้หรอืไม่ 
การแจ้งไปยงัเจ้าหน้าท่ีดงักล่าวกเ็พือ่ให้ท�ำการบนัทกึไว้และออกหมายเลขสหภาพแรงงาน
เท่านั้น เช่นเดียวกับประเทศกัมพูชา ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศกมัพชูา มไิด้
บงัคบัให้การจดัตัง้สหภาพแรงงานจะต้องด�ำเนนิการจดทะเบยีนหรอืต้องได้รบัอนญุาตจาก
ฝ่ายบรหิารก่อน ลกูจ้างสามารถรวมตวักนัจดัตัง้สหภาพแรงงานได้เลย กฎหมายเพยีงก�ำหนด
ให้สหภาพแรงงานทีจ่ดัตัง้ขึน้จะต้องน�ำข้อบงัคบัและรายชือ่ผูร้บัผดิชอบบรหิารจดัการไปจด
แจ้งต่อกระทรวงแรงงานเท่านัน้

กรณีประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ ่มท่ียังมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสหภาพแรงงานของประเทศในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่มีหลักการ
ที่คล้ายคลึงกัน ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศบรูไน ประเทศลาว ประเทศมาเลเซีย 
โดยกฎหมายภายในของทัง้สีป่ระเทศก�ำหนดให้การจดัตัง้สหภาพแรงงานจะต้องด�ำเนินการ
จดทะเบียนหรือได้รับอนุญาตจากรัฐก่อน เช่น ประเทศมาเลเซีย กฎหมายว่าด้วย
สหภาพแรงงานก�ำหนดให้สหภาพแรงงานท่ีจัดตัง้ข้ึน จะต้องจดทะเบยีนต่อนายทะเบยีน
ภายในระยะเวลาหนึง่เดอืนนบัจากวันทีไ่ด้จดัตัง้สหภาพแรงงาน โดยนายทะเบียนมอี�ำนาจ
ปฏเิสธไม่รับจดทะเบยีนสหภาพแรงงานได้ การยกเหตผุลข้ึนอ้างเพือ่ปฏเิสธไม่รบัจดทะเบยีน 
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ตวัอย่างเช่น ขณะทีย่ืน่ขอจดทะเบยีนนัน้มีสหภาพแรงงานอืน่ท่ีได้รบัการจดทะเบยีนแล้ว
สามารถทีจ่ะเป็นตวัแทนของลกูจ้างทีย่ืน่ค�ำขอจดทะเบยีนสหภาพแรงงานได้ ซ่ึงเหตุผลข้อนี้
ของนายทะเบียนถอืว่าเป็นการให้อ�ำนาจรฐัในการใช้ดลุพินจิอย่างกว้างขวางและขดักบัเจตจ�ำนง
ของลูกจ้าง ที่ประสงค์จะรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานอย่างร้ายแรง โดยรฐัสามารถอ้าง
เหตผุลข้อนีเ้พ่ือปฏเิสธรบัจดทะเบยีนได้ทกุกรณเีมือ่ไม่ประสงค์จะให้ลกูจ้างรวมตวักนัจดั
ตัง้สหภาพแรงงาน ถอืว่าไม่สอดคล้องกับหลกัการตามมาตรา 2 ของอนสุญัญาฉบบัที ่87 

4. กรรมการสหภาพแรงงาน
มาตรา 3 อนสุญัญาฉบบัที ่87 ได้ให้การรบัรองสทิธขิองลกูจ้างในการเลอืกผูแ้ทน

ของตนได้อย่างเสรี การท่ีอนุสัญญาฉบับที่ 87 ให้การรับรองสิทธิของลูกจ้างดังกล่าว 
กเ็พ่ือให้ลกูจ้างสามารถมอีสิระในการเลอืกบคุคลทีจ่ะมาเป็นตวัแทนของตน ในการด�ำเนนิ
กจิกรรมต่าง ๆ ขององค์กร โดยปราศจากการแทรกแซงจากรฐัและนายจ้าง อนัท�ำให้การ
รวมตวักนัของลกูจ้างบรรลวุตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้ แต่อย่างไรกต็ามรฐัอาจก�ำหนดกฎเกณฑ์
เก่ียวกับการเลือกผู้แทนได้ หากเงื่อนไขที่ก�ำหนดขึ้นน้ันมีลักษณะเป็นเงื่อนไขทั่วไป 
เป็นหลกัการกว้าง ๆ  และมลัีกษณะเป็นการสนบัสนนุหลักประชาธิปไตยในสหภาพแรงงาน

ประเทศไทยกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์ทัง้สองฉบบั ต่างกไ็ด้ก�ำหนดเงือ่นไขในการ
เลอืกบคุคลทีจ่ะมาเป็นตวัแทนของลกูจ้างไว้  

กรณีสหภาพแรงงานภาคเอกชน พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 
ได้ก�ำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลที่จะมาเป็นตัวแทนของลูกจ้าง จะต้องมี
คณุสมบตัติามทีพ่ระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 ก�ำหนดไว้เท่านัน้ มาตรา 101 
ก�ำหนดให้ผูซ้ึง่จะได้รบัเลอืกตัง้หรือแต่งตัง้เป็นกรรมการหรืออนกุรรมการ ต้องมคุีณสมบตัิ
ดงัต่อไปนี้

1. เป็นสมาชกิสหภาพแรงงาน
2. มสีญัชาตไิทยโดยการเกดิ
3. มอีายไุม่ต�ำ่กว่า 20 ปี
เมื่อพิจารณากฎหมายไทยดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการที่กฎหมายก�ำหนดกฎเกณฑ์

เกีย่วกบัคณุสมบตัผิูท้ีจ่ะเป็นตวัแทนลกูจ้างมาเป็นเงือ่นไข ถือว่าไม่สอดคล้องกบัหลักการ
ของอนสุญัญาฉบบัที ่87 โดยเฉพาะเง่ือนไขทีก่�ำหนดให้ผู้ทีจ่ะได้รับเลือกตัง้หรอืแต่งตัง้เป็น
กรรมการหรอือนกุรรมการต้องมสีญัชาตไิทยโดยการเกดิ ซึง่มาตรา 2 แห่งอนสุญัญาฉบบั
ที ่87 ให้การรบัรองสทิธขิองลกูจ้างโดยปราศจากความแตกต่างใดๆ รวมทัง้ความแตกต่างทาง
ด้านสญัชาต ิดงันัน้ การทีพ่ระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 ก�ำหนดให้ผูท้ีจ่ะได้
รบัการเลอืกตัง้หรอืแต่งต้ังเป็นกรรมการหรอือนกุรรมการสหภาพแรงงานต้องมสัีญชาตไิทย
โดยการเกดินัน้ ถอืว่าเป็นบทบญัญตัทิีไ่ม่สอดคล้องกบัหลักการของอนสุญัญาฉบบัท่ี 87 ซึง่
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การก�ำหนดกฎเกณฑ์ดงักล่าว ส่งผลให้ลกูจ้างท่ีมีสญัชาตไิทยแต่อาจไม่ได้สัญชาติโดยการ
เกิด เช่น การได้มาโดยการแปลงสัญชาติ ไม่มีสิทธิที่จะได้รับเลือกตั้งหรือแต่งต้ังเป็น
กรรมการหรอือนกุรรมการ ซึง่จดัว่าเป็นการไม่เสมอภาค [5] นอกจากนัน้ การก�ำหนด
เงื่อนไขทางด้านสัญชาติดังกล่าวย่อมส่งผลให้ลูกจ้างที่มิได้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าโดย
การเกิดหรือโดยการแปลงสัญชาติ ไม่สามารถที่จะเป็นตัวแทนขององค์กรของลกูจ้าง
ได้ แม้จะเป็นแรงงานข้ามชาตทิีม่ใีบอนญุาตให้ท�ำงานได้และเป็นสมาชกิสหภาพแรงงาน
แห่งนั้นก็ตาม จึงถือว่าเป็นการขัดแย้งกับหลักการของอนุสัญญาฉบบัที ่87 มาตรา 2 

กรณสีหภาพแรงงานภาครฐัวสิาหกจิ พระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ์ 
พ.ศ.2543ไม่มีบทบัญญัติที่เก่ียวกับคุณสมบัติของกรรมการหรืออนุกรรมการที่จะต้องมี
สญัชาตไิทยโดยการเกดิ อย่างเช่นพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 ส่งผลให้ลกูจ้าง
ทีเ่ป็นสมาชกิสหภาพแรงงานแห่งนัน้ แม้จะไม่ได้มสีญัชาตไิทยกส็ามารถได้รบัเลอืกตัง้เป็น
กรรมการหรืออนกุรรมการสหภาพแรงงานแห่งนัน้ได้ ถอืได้ว่ามคีวามสอดคล้องกบัหลักการ
ของอนสุญัญาฉบบัที ่87 มาตรา 2

ส�ำหรบัประเทศสมาชกิอาเซยีนกลุม่ทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่ 87 กฎหมาย
ของประเทศกมัพูชาเป็นกฎหมายฉบบัหนึง่ในกลุม่นี ้ท่ีบญัญตัเิก่ียวกบัคุณสมบตัขิองผู้ทีจ่ะ
เป็นกรรมการสหภาพแรงงานไว้อย่างชัดเจนทีส่ดุและเม่ือพจิารณาเปรยีบเทยีบกบัหลกัการของ
อนสุญัญาฉบบัที ่87 แล้ว เหน็ได้ว่ากฎมายของประเทศกัมพชูาในส่วนนีม้คีวามสอดคล้อง
กบัอนุสญัญาและเป็นตวัอย่างท่ีดใีนการบญัญตักิฎหมายเพือ่การรบัรองสทิธขิองลกูจ้างใน
การเลอืกตวัแทนของตน

ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศกมัพชูาก�ำหนดให้สมาชกิสหภาพแรงงานที่
จะท�ำหน้าทีบ่รหิารจดัการสหภาพแรงงานจะต้องมคีณุสมบตัดิงัต่อไปนี้

1. มอีายไุม่น้อยกว่า 25 ปี
2. สามารถอ่านและเขยีนภาษาเขมรได้
3. ต้องไม่เป็นบคุคลทีเ่คยต้องโทษทางอาญา
4. มปีระสบการณ์เกีย่วกบังานทีท่�ำไม่น้อยกว่า 1 ปี (Article 269)
จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศกัมพูชาไม่ได้มีการก�ำหนด

เงื่อนไขเกี่ยวกับสัญชาติมาเป็นตัวก�ำหนดคุณสมบัติของผู ้ที่จะมาเป็นกรรมการ
สหภาพแรงงาน นอกจากนัน้ กฎหมายฉบบัเดยีวกนันีย้งัได้บญัญตัริบัรองสทิธขิองลกูจ้าง
ต่างชาติไว้อย่างชัดเจน ว่าสามารถได้รับเลือกให้เป็นกรรมการสหภาพแรงงานได้ หากมี
คณุสมบตัคิรบถ้วนตามทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ดงันี้

1.	มอีายไุม่น้อยกว่า 25 ปี
2.	สามารถอ่านและเขยีนภาษาเขมรได้
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3.	มสีทิธอิยูอ่าศยัในประเทศกมัพชูาตามความตกลงของกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง
4.	มงีานท�ำอย่างต่อเนือ่งในประเทศกมัพชูาไม่น้อยกว่าสองปี
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่านอกจากกฎหมายของประเทศกัมพูชาไม่ได้มีเงื่อนไขทางด้าน

สญัชาตมิาเป็นคณุสมบตัใินการจ�ำกดัสทิธขิองลกูจ้างในการเป็นกรรมการสหภาพแรงงานแล้ว 
ยงัมกีารรบัรองสทิธขิองลกูจ้างต่างชาตไิว้โดยชดัแจ้งอกีด้วย ซึง่ถอืว่ามคีวามสอดคล้องกบั
หลกัการของอนสุญัญาฉบบัที ่ 87 ส่วนคณุสมบตัปิระการอืน่ ๆ นัน้ เป็นการก�ำหนดหลกั
เกณฑ์ในภาพกว้าง ๆ ไม่ถอืว่าเป็นเงือ่นไขในการจ�ำกัดสิทธขิองลูกจ้างมากเกนิควร

ประเทศ สมาชิกอาเซียนกลุ ่มที่ยังมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 
ประเทศลาว กฎหมายก�ำหนดให้บุคคลที่สามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการ
สหภาพแรงงานได้ จะต้องมฐีานะเป็นสมาชกิของสหภาพแรงงานนัน้อยูก่่อน และการทีจ่ะ
เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแห่งใดได้นั้น กฎหมายของประเทศลาวได้ก�ำหนดเงื่อนไข
ประการส�ำคญัไว้คอื บคุคลทีจ่ะเข้าร่วมเป็นสมาชกิสหภาพแรงงานได้นัน้ จะต้องมสีญัชาติ
ลาวเท่านั้น (มาตรา19-21) ดังน้ัน เม่ือไม่สามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้ 
กไ็ม่สามารถทีจ่ะได้รบัเลอืกตัง้เป็นคณะกรรมการสหภาพแรงงานได้เช่นกนั ซึง่การก�ำหนด
คณุสมบตัเิกีย่วกบัสญัชาตดิงักล่าว ถอืว่าเป็นการเลอืกปฏิบตัโิดยอาศัยความแตกต่างเกีย่วกับ
สญัชาต ิอนัไม่สอดคล้องกับหลกัการตามมาตรา 2 และมาตรา 3 แห่งอนสุญัญาฉบบัที ่87 

5. สมาชกิสหภาพแรงงาน
มาตรา 2 แห่งอนสุญัญาฉบบัที ่87 ได้ให้การรบัรองสทิธขิองลกูจ้างในการเข้าร่วม

สหภาพแรงงานทีต่นเลอืกได้ด้วยเจตจ�ำนงของตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจากรฐั 
ซึ่งสิทธิในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจ้างน้ีถือว่ามีความส�ำคัญยิ่ง
ต่อเสรภีาพในการสมาคม 

ประเทศไทยสทิธใินการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจ้าง พระราชบญัญตัิ
แรงงานสมัพันธ์ พ.ศ.2518 พระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวิสาหกจิสมัพนัธ์ พ.ศ.2543 ก�ำหนดเงือ่นไข
ในการเข้าร่วมเป็นสมาชกิสหภาพแรงงานของลกูจ้างไว้ ดงัต่อไปนี้

พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 ก�ำหนดให้บคุคลทีจ่ะเข้าร่วมเป็นสมาชกิ
สหภาพแรงงานที่ได้จัดตั้งขึ้นมาแล้วนั้น จะต้องเป็นลูกจ้างของนายจ้างคนเดียวกัน
กับผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงานหรอืจะต้องเป็นลกูจ้างทีท่�ำงานในกิจการประเภทเดียวกัน
กับผู้ขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน ถือว่าไม่สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 2 
ของอนสุญัญาฉบบัที ่87 จงึควรทีจ่ะตดัเงือ่นไขทีก่�ำหนดให้ลกูจ้างทีจ่ะเข้าร่วมเป็นสมาชกิ
สหภาพแรงงานจะต้องเป็นลูกจ้างของนายจ้างคนเดียวกันกับผู ้ขอจดทะเบียน
สหภาพแรงงานหรอืจะต้องเป็นลกูจ้างทีท่�ำงานในกิจการประเภทเดยีวกนักบัผูข้อจดทะเบยีน
สหภาพแรงงาน ซึ่งหากมีการตัดเงื่อนไขดังกล่าวออกไปจะเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกจ้าง
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มเีสรภีาพในการเข้าร่วมสหภาพแรงงานทีต่นเองเลอืกได้อย่างเสรี
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543 ที่ใช้บังคับกับลูกจ้าง

ภาครฐัวสิาหกิจ โดยมาตรา 51 ก�ำหนดให้บคุคลท่ีจะเข้าร่วมเป็นสมาชกิสหภาพแรงงานได้ 
จะต้องมีฐานะเป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจน้ันเท่านั้น อีกทั้งมาตรา 40 ยังได้ก�ำหนดให้
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานได้เพียงสหภาพแรงงานเดียว เง่ือนไขดังกล่าวนี้  
ถอืว่าเป็นการจ�ำกดัทางเลอืกของลกูจ้างในการเข้าร่วมสหภาพแรงงานทีต่นเลอืก ท�ำให้ลกูจ้าง
ไม่สามารถเข้าร่วมสหภาพแรงงานได้ตามเจตจ�ำนงของตน และการก�ำหนดบทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นการจ�ำกัดสิทธิในทางเลือกของลูกจ้างในการเข้าร่วมสหภาพแรงงาน 
และเป็นการขดัต่อหลักการของอนสุญัญาฉบบัท่ี 87 จงึควรทีจ่ะแก้ไขบทบญัญตัดิงักล่าว 
ให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานได้มากกว่าหนึ่งสหภาพแรงงาน 
อนัจะส่งผลให้ลกูจ้างสามารถเลอืกทีจ่ะเข้าร่วมสหภาพแรงงานทีต่นเลือกได้กว้างขวางขึน้ 
นอกจากนี ้ควรทีจ่ะแก้ไขบทบญัญตัทิีก่�ำหนดให้ลกูจ้างทีจ่ะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงาน
แห่งใดจะต้องเป็นลกูจ้างในรฐัวสิาหกจินัน้เท่านัน้ โดยเปิดโอกาสให้ลกูจ้างในรฐัวสิาหกจิ
หลาย ๆ  แห่งท่ีประกอบกจิการลกัษณะเดยีวกัน สามารถใช้สทิธริวมตวักันจดัตัง้หรอืเข้าร่วม
สหภาพแรงงานตามท่ีตนเลอืกได้อย่างเสร ีและสอดคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญาฉบบัที ่87 

ประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ่มท่ีให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 เมื่อพิจารณา
กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจดัตัง้สหภาพแรงงานของประเทศต่าง ๆ  แล้ว ท�ำให้เหน็ว่ากฎหมาย
ของประเทศเหล่านีไ้ด้มบีทบญัญตัทิีก่�ำหนดถงึคณุสมบตัขิองบคุคลทีจ่ะเข้าร่วมเป็นสมาชกิ
สหภาพแรงงานไว้ ในหลกัใหญ่ ๆ  ทีค่ล้ายกนั กล่าวคอื กฎหมายของทกุประเทศก�ำหนดให้
บุคคลที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้ จะต้องมีฐานะเป็นลูกจ้างเท่านั้น ส่วน
คณุสมบตัปิระการอืน่ ๆ นัน้แต่ละประเทศกบ็ญัญติัแตกต่างกนัออกไป มทีัง้บทบญัญตัทิี่
สอดคล้องและไม่สอดคล้องกบัหลกัการตามท่ีได้รบัรองไว้ในอนสุญัญาฉบบัที ่87 

บทบญัญตัทิีถ่อืว่าสอดคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญาฉบับที ่87 เช่น กรณปีระเทศ
กมัพชูา ประมวลกฎหมายแรงงาน บญัญตัริบัรองสทิธขิองลกูจ้างทกุคนมเีสรภีาพในการ
เข้าร่วมเป็นสมาชกิสหภาพแรงงานทีต่นเลอืก โดยไม่ค�ำนงึถงึความแตกต่างทางเพศ อายุ 
และสัญชาติ ซึ่งเป็นการบัญญัติกฎหมายที่สอดคล้องกับหลักการไม่เลือกปฏิบัตเิพราะ
เหตคุวามแตกต่าง ตามทีอ่นสุญัญาฉบบัที ่87 รบัรองไว้ หรอื

กรณีประเทศสมาชิกอาเซียนกลุ ่มท่ียังมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 
บทบัญญตักิฎหมายของประเทศในกลุม่นี ้มทีัง้บทบญัญัตทิีส่อดคล้องและขดัแย้งกบัหลักการ
ของอนสุญัญา แต่โดยส่วนใหญ่บทบญัญตักิฎหมายของประเทศในกลุม่นีจ้ะไปในทศิทางที่
ไม่สอคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญามากกว่า 

ประเทศลาว เวยีดนาม กฎหมายของทัง้สองประเทศ มบีทบญัญตัทิีไ่ม่สอดคล้อง
กับหลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 87 กล่าวคือ มีการจ�ำกัดการเข้าร่วมเป็นสมาชิก
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สหภาพแรงงานโดยมีเงื่อนไขทางสัญชาติ และการจ�ำกัดการเข้าร่วมเป็นสมาชิก
สหภาพแรงงานโดยมีเงื่อนไขเก่ียวกับอาชีพเป็นตัวก�ำหนด ซึ่งทั้งสองกรณีถือว่าขัดแย้ง
ต่อหลักการตามมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบับที่ 87 ท่ีให้การรับรองสิทธิของลูกจ้าง
โดยปราศจากความแตกต่างใด ๆ ในการเข้าร่วมสหภาพแรงงานทีต่นเลอืก โดยสามารถ
แยกพจิารณาได้ดงันี้

ประเทศทีม่บีทบญัญตักิฎหมายทีจ่�ำกดัสทิธขิองลกูจ้างในการเข้าร่วมเป็นสมาชกิ
สหภาพแรงงานโดยมเีงือ่นไขทางด้านสญัชาต ิได้แก่ ประเทศลาว และประเทศเวยีดนาม

กฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศลาว กฎหมายก�ำหนดให้จะต้องเป็น
ลกูจ้างทีม่สีญัชาติลาวเท่านัน้ จงึจะสามารถเข้าร่วมเป็นสมาชกิสหภาพแรงานได้ เช่นเดยีวกัน
กับประเทศเวียดนามที่กฎหมายก�ำหนดให้บุคคลที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 
จะต้องเป็นลูกจ้างชาวเวียดนามเท่านั้น บุคคลอื่นแม้จะเป็นลูกจ้างและประกอบอาชีพ
อยู ่ในเวียดนาม ก็ไม่สามารถใช้สิทธิในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได ้
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าบทบัญญัติกฎหมายของทั้งสองประเทศมีเงื่อนไขทางด้านสัญชาติ
เป็นตวัจ�ำกดัสทิธขิองลกูจ้าง อนัไม่สอดคล้องกบัหลกัการปราศจากความแตกต่างใด ๆ  ตาม
มาตรา 2 แห่งอนสุญัญาฉบบัที ่87

6. การเลกิสหภาพแรงงาน
มาตรา 4 แห่งอนสุญัญาฉบับที ่87 ได้ให้การรบัรองสิทธอิงค์กรของลูกจ้างท่ีจดัตัง้ขึน้มา 

จะไม่ถกูสัง่เลกิหรอืสัง่พกัโดยอ�ำนาจของฝ่ายบรหิาร ซึง่กรณนีีค้ณะกรรมการว่าด้วยเสรภีาพ
ในการสมาคม พจิารณาเหน็ว่า การระงับหรอืการยกเลกิองค์กรแรงงานโดยฝ่ายบรหิาร ก่อ
ให้เกดิการฝ่าฝืนหลกัเสรภีาพในการสมาคมอย่างร้ายแรง โดยเหน็ว่าการเลกิองค์กรแรงงาน 
ต้องกระท�ำเฉพาะกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงท่ีสุด และจะต้องเป็นการวินิจฉัยโดยศาล
เท่านัน้ [4] ดงันัน้ การท่ีกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ ทีใ่ห้อ�ำนาจนายทะเบยีนซึง่
เป็นเจ้าหน้าทีรั่ฐมอี�ำนาจสัง่ให้องค์กรของลกูจ้างเลกิหรอืยตุไิด้นัน้ถอืว่าเป็นการขดักับหลัก
การของอนสุญัญาฉบบัที ่87 มาตรา 4 อย่างร้ายแรง

 ประเทศไทย พระราชบญัญัตแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญตัแิรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543 ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเลิกสหภาพแรงงานไว้
คล้ายคลึงกัน โดยกฎหมายท้ังสองฉบับได้ให้สิทธิเสรีภาพแก่สหภาพแรงงานในการเลิก
สหภาพแรงงาน แต่จะต้องเป็นไปตามเงือ่นไขทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้เท่านัน้

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 ใช้บังคับส�ำหรับสหภาพแรงงาน
ในภาคเอกชน มาตรา 111 บัญญัติให้น�ำ มาตรา 82,83,84 และมาตรา 85 ในหมวดที่ 6 
ว่าด้วยสมาคมนายจ้างมาใช้บังคับโดยอนุโลม เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าว สามารถ
แบ่งสาเหตใุนการเลกิสหภาพแรงงานได้ 3 กรณ ีคอื
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1) การเลกิโดยสหภาพแรงงานเอง การเลกิสหภาพแรงงานในกรณเีป็นการเลกิโดย
ความสมคัรใจของสหภาพแรงงานเอง ซึง่การเลกิสหภาพแรงงานโดยความสมคัรใจนี ้ย่อม
เลิกได้ถ้ามีข้อบังคับของสหภาพแรงงานก�ำหนดให้เลิกในกรณีใด เมื่อมีกรณีนั้น หรือ
เมือ่ทีป่ระชมุใหญ่มมีตใิห้เลกิ การเลกิสหภาพแรงงานในกรณนีีจ้งึเป็นไปตามความต้องการของ
สมาชกิสหภาพแรงงาน 

2) การเลกิเพราะผลของกฎหมาย การเลกิสหภาพแรงงานในกรณนีีไ้ม่ได้เกดิขึน้
ตามความประสงค์ของสมาชิกสหภาพแรงงาน แต่เกิดขึ้นเพราะผลของกฎหมาย 
โดยกฎหมายก�ำหนดให้สหภาพแรงงานต้องเลกิกันเมือ่สหภาพแรงงานล้มละลาย (มาตรา 82(4) 
ประกอบมาตรา 111) ซึง่การเลิกสหภาพแรงงานในกรณีถือว่ามคีวามสมเหตสุมผล กล่าวคือ 
เมือ่สหภาพแรงงานมหีนีส้นิล้นพ้นตวั ไม่สามารถทีจ่ะปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ลกูจ้าง
ทีเ่ป็นสมาชกิสหภาพแรงงานได้อกีต่อไป กส็มควรทีจ่ะยตุกิารด�ำเนนิงานของสหภาพแรงงาน

3) การเลกิโดยค�ำสัง่ของนายทะเบยีน การเลกิสหภาพแรงงานในกรณนีีไ้ม่ได้เกดิขึน้
โดยความสมัครใจของสหภาพแรงงาน แต่เกดิขึน้จากการกระท�ำของสหภาพแรงงาน อนัส่งผล
ให้นายทะเบียนมีอ�ำนาจสั่งให้เลิกสหภาพแรงงานได้ โดยนายทะเบียนจะมีอ�ำนาจสั่ง
ให้สหภาพแรงงานเลกิกันได้ กต่็อเมือ่เป็นไปตามเงือ่นไขทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ 

เมือ่พจิารณาบทบญัญตัติามพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 ดงักล่าว 
จึงเห็นได้ว่าเป็นการให้อ�ำนาจรัฐหรือฝ่ายบริหารเข้ามาแทรกแซงการด�ำเนินงานของ
สหภาพแรงงาน โดยการให้อ�ำนาจนายทะเบยีนสัง่เลกิสหภาพแรงงานได้ ซึง่ถอืว่าไม่สอดคล้อง
กบัหลกัการของอนสุญัญาฉบบัที ่ 87 ทีใ่ห้การรบัรองไว้ว่าองค์กรของลูกจ้างจะไม่ถกูส่ังให้เลิก
โดยฝ่ายบริหาร ซึง่คณะกรรมการว่าด้วยเสรภีาพในการสมาคมได้ให้ความเห็นไว้ว่า การสัง่ให้ยตุิ
การด�ำเนนิงานของสหภาพแรงงานต้องได้รบัการพจิารณาโดยกระบวนการทางศาลเท่านัน้

ส�ำหรับพระราชบญัญัตแิรงงานรฐัวสิาหกิจสมัพนัธ์ พ.ศ.2543 ซึง่กฎหมายก�ำหนดไว้
ในลกัษณะทีค่ล้ายคลงึกนักบัพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 กล่าวคอื กฎหมาย
ให้การรับรองสทิธขิองสหภาพแรงงานรฐัวสิาหกจิในการเลกิสหภาพแรงงานได้  แต่จะต้อง
เป็นไปตามเงือ่นไขทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ ซึง่สามารถแยกสาเหตใุนการเลกิสหภาพแรงงาน
ได้ 3 กรณ ีคอื

1) การเลกิโดยสหภาพแรงงานเอง
2) การเลกิเพราะผลของกฎหมาย
3) การเลกิโดยค�ำสัง่ของนายทะเบยีน

ดงันัน้ เพือ่เป็นการลดอ�ำนาจนายทะเบยีนซ่ึงเป็นเจ้าหน้าทีร่ฐัไม่ให้เข้ามาแทรกแซง
การด�ำเนนิงานของสหภาพแรงงานมากเกนิไป และเพือ่ให้มคีวามสอดคล้องกบัอนสุญัญา
ฉบบัที ่87 เหน็ควรทีจ่ะลดอ�ำนาจนายทะเบยีนลงมาให้เหลอืเพยีงอ�ำนาจในการเสนอให้มี
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การยบุเลกิสหภาพแรงงานต่อศาลแรงงานเท่านัน้ หากนายทะเบยีนพิจารณาเหน็ว่า การ
ด�ำเนนิงานของสหภาพแรงงานแห่งใดเป็นไปตามเงือ่นไขทีก่ฎหมายก�ำหนด หากศาลแรง
งานพจิาณาแล้วเหน็ว่า ควรทีจ่ะมกีารยบุเลกิสหภาพแรงงานกใ็ห้ศาลมคี�ำสัง่ต่อไป อนัจะ
ส่งผลให้การด�ำเนนิงานของสหภาพแรงงานมีความเป็นอสิระมากขึน้และจะไม่ถกูส่ังยตุโิดย
ฝ่ายบรหิาร

ประเทศสมาชกิอาเซยีนกลุม่ทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 แล้ว บทบญัญตัทิาง
กฎหมายของประเทศในกลุม่นี ้ ท่ีถอืว่ามคีวามสอดคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญาฉบบัที่ 
87 ทีใ่ห้การรับรองไว้ว่าองค์กรลกูจ้างจะไม่ถกูสัง่ให้ยตุโิดยฝ่ายบรหิาร คอื กฎหมายว่าด้วย
สหภาพแรงงาน (Trade Union Act) ของประเทศอนิโดนเีซยี 

กฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย ได้ก�ำหนดสาเหตุที่อาจ
ท�ำให้สหภาพแรงงานสิน้สดุลงหรอืยตุกิารด�ำเนนิงานไว้ 3 กรณ ี(Article 37) ด้วยกนั คอื

1. เป็นไปตามทีก่�ำหนดไว้ในข้อบงัคบัของสหภาพแรงงาน
2. เมือ่มกีารเลกิบรษิทัหรอืหยดุด�ำเนนิกจิการและมกีารเลกิจ้างลกูจ้างทัง้หมดในกิจการ
3. เมือ่มคี�ำพพิากษาของศาล

จะเหน็ได้ว่ากฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศอนิโดนเีซยี ไม่ได้มกีารบญัญตัิ
ให้อ�ำนาจรัฐหรือฝ่ายบริหารในการออกค�ำส่ังเลกิสหภาพแรงงาน แต่ให้เป็นอ�ำนาจของศาล
ในการทีจ่ะวินจิฉัยและมคี�ำสัง่ ว่ากรณใีดบ้างทีค่วรให้สหภาพแรงงานเลกิกนั อนัเป็นไปตาม
หลกัสากลและสอดคล้องกบัความเหน็ของคณะกรรมการว่าด้วยเสรภีาพในการสมาคม โดย
เหน็ว่าการเลกิองค์กรแรงงาน ต้องกระท�ำเฉพาะกรณทีีเ่กดิเหตกุารณ์ร้ายแรงทีส่ดุ และจะ
ต้องเป็นการวนิจิฉยัโดยศาลเท่านัน้ [4] 

สรุปและการอภิปรายผล
จากผลการวิเคราะห์เชิงกฎหมายเปรยีบเทยีบเกีย่วกบัสิทธเิสรภีาพในการรวมตวักนั

เป็นสหภาพแรงงานของประเทศในสมาคมอาเซียน ชีใ้ห้เหน็ว่าหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของ
ประเทศต่าง ๆ ในอาเซยีนยงัคงมคีวามแตกต่างกนัอยู ่ทัง้นี ้เป็นผลสบืเนือ่งมาจากปัจจัย
สองประการ กล่าวคือ ประการที่หนึ่งอิทธิพลของระบบกฎหมายที่แต่ละประเทศได้รบั
มาแตกต่างกนั อนัส่งผลให้แนวความคดิเกีย่วกบัการรบัรองสทิธิเสรภีาพของลกูจ้างในการ
รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานแตกต่างกนัออกไป ปัจจยัประการทีส่อง เนือ่งจากประเทศ
สมาชกิอาเซยีนท้ังสิบประเทศ มีเพยีงบางประเทศทีใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่ 87 และ
ฉบบัที ่ 98 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ อนัส่งผลให้ประเทศอืน่ ๆ ทีย่งัมไิด้ให้
สัตยาบันอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ไม่มีข้อผูกพันโดยตรงที่จะต้อง
ท�ำการแก้ไขกฎหมายภายในประเทศให้มคีวามสอดคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญา
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 	 แต่อย่างไรกต็าม เมือ่ค�ำนงึว่าอาเซยีนก�ำลงัจะก้าวเข้าสูก่ารเป็นประชาคมอาเซยีน
ทีส่มบรูณ์ในปี 2558 และจะส่งผลให้เกิดการเคลือ่นย้ายแรงงานภายในอาเซยีนอย่างเสรี
มากขึน้ อนัจะน�ำมาซึง่การเคลือ่นย้ายของแรงงานจากประเทศหนึง่ไปยงัอกีประเทศหนึง่
ในภมูภิาคอย่างไม่อาจหลกีเลีย่งได้ ดงันัน้ เพือ่เป็นการสร้างมาตรการทางกฎหมายในการ
คุ้มครองสทิธิเสรภีาพของลูกจ้างในการรวมตวักันเปน็สหภาพแรงงานในภูมิภาคอาเซียน
ให้ได้รับความเท่าเทียมและเป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกประเทศ โดยมีความสอดคล้อง
กบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 

ผู้เขยีนจงึขอเสนอแนะว่าอาเซยีนควรจะสร้างกลไกในระดบัระหว่างประเทศภายใน
อาเซยีน ด้วยการจดัท�ำอนสุญัญาว่าด้วยเสรภีาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน เพือ่
ขจดัปัญหาความแตกต่างของหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของประเทศต่าง ๆ โดยอาจท�ำความ
ตกลงในระดับภูมิภาคขึ้นใหม่ภายใต้กรอบความร่วมมือของอาเซียน วิธีน้ีเป็นวิธีทีใ่ช้อยู่
ในหลายภมูภิาค อย่างเช่น ในสหภาพยโุรป ทีม่กีารออกกฎบตัรทางสงัคมแห่งสหภาพยุโรป 
โดยวิธีนี้จะก่อให้เกิดเสถียรภาพของหลักเกณฑ์ในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็น
สหภาพแรงงานในระหว่างประเทศสมาชิกอาเซยีน โดยอาเซยีนอาจน�ำหลักการทีไ่ด้รบัรอง
ไว้ในอนสุญัญาฉบบัที ่87 และฉบบัที ่98 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมาประยกุต์
ใช้ให้เข้ากบับรบิทของอาเซียนเอง ซึง่ในการจดัท�ำอนสุญัญานัน้ อาเซยีนอาจตัง้คณะท�ำงาน
ขึน้ใหม่ หรอือาศยักลไกของอาเซยีนทีม่อียูแ่ล้วอย่างทีป่ระชมุเจ้าหน้าทีอ่าวโุสอาเซียนด้าน
กฎหมาย เป็นหน่วยงานทีท่�ำหน้าทีใ่นการยกร่างกไ็ด้

อีกวธิหีนึง่ทีผู่เ้ขยีนขอเสนอแนะ คอื การเรยีกร้องให้ประเทศสมาชกิอาเซียน ทีย่งัมิได้
ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 และฉบบัที ่98 ด�ำเนนิการให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัดงักล่าว 
และแก้ไขปรบัปรงุกฎหมายภายในให้มคีวามสอดคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญา ซึง่วธินีี้
ดเูหมอืนว่าจะเป็นวธิทีีง่่ายและสะดวกทีส่ดุส�ำหรบัประเทศสมาชกิอาเซยีน และจะช่วยให้
หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการรวมตวักันเป็นสหภาพแรงงานเป็นมาตรฐานเดยีวกนัทัง้อาเซยีน

ดังนั้น หากประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนได้ด�ำเนินการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายภายในรัฐ ที่เกี่ยวกับการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน ให้มีความสอดคล้อง
กบัหลกัการของอนสุญัญาฉบบัที ่87 และฉบบัที ่98 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ
แล้ว ย่อมจะส่งผลดต่ีอทกุประเทศในอาเซยีน โดยจะลดแรงกดดนัในทางระหว่างประเทศ
จากประเทศต่าง ๆ ทีเ่ป็นคูค้่ากบัอาเซยีน ทีม่องว่าประเทศในภูมภิาคอาเซยีนมแีนวโน้มท่ี
จะกระท�ำการละเมดิหลกัเกณฑ์ในการให้ความคุม้ครองทางด้านแรงงาน และเป็นการปิด
โอกาสไม่ให้ประเทศอื่น ๆ  ยกขึ้นอ้างเพื่อใช้เป็นมาตรการในการกีดกันทางการค้า และ
ผลดีประการส�ำคัญ คือ จะส่งผลให้ลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงาน ในภูมิภาคอาเซียนได้รับ
ความคุม้ครองทางด้านแรงงานทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกันในทกุประเทศ อนัจะน�ำมาซึง่ความ
มัน่คงในชวีติความเป็นอยูแ่ละการท�ำงานของลกูจ้าง ทีจ่ะส่งผลดโีดยตรงต่อระบบเศรษฐกจิ
ในประชาคมอาเซยีน
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บทน�ำ
“ประสบการณ์” เป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญที่สร้างแนวคิดที่หลากหลาย โดยไม่มี

บคุคลใดสามารถหลกีเลีย่งได้ หากน�ำประสบการณ์มาวเิคราะห์ร่วมกบัการจดัการกลยทุธ์
ทางการตลาด เช่น การขายรถ หรอืการขายโทรศพัท์มอืถอื อาจหมายถงึนกัการตลาดต้อง
เน้นการผลิตสนิค้าให้พอเพยีงต่อความต้องการของผูบ้รโิภค หากผูบ้รโิภคมปีระสบการณ์
ทีด่กีบัสิน้ค้านัน้ ๆ  ซ่ึงส่งผลต่อการผลติสนิค้าออกมามากมาย แต่ในปัจจบุนัพบว่า ผูบ้รโิภค
ได้รับอทิธพิลจากปัจจยัต่าง ๆ  อย่างมาก ท�ำให้ความต้องการของผลติสนิค้าต้องมุง่ตอบสนอง
ลกูค้าเฉพาะกลุม่มากขึน้ [2] นกัการตลาดต้องมีการปรบัเปล่ียนแนวคดิและกลยทุธ์อย่างมาก 
โดยต้องค�ำนึงถึงแนวความคิดของผู้บริโภคที่เกิดจากการรับรู้ทางประสบการณ์ หากเป็น
ประสบการณ์ที่ดีจะท�ำให้เกิดผลดีต่อการจัดจ�ำหน่ายสินค้า และน�ำไปสู่การขายสินค้า
ในครั้งต่อไป การศึกษาประสบการณ์ของผู้บริโภคเพื่อศึกษาความต้องการทางการตลาด
ต้องบรูณาการความรูใ้นศาสตร์ต่าง ๆ  ร่วมกัน ได้แก่ ด้านวัฒนธรรม ด้านศลิปะ การบรหิารเวลา
รวมทั้งการบริการอ�ำนวยความสะดวกเพื่อสร้างความสุขสบายท่ีส่งผลต่อการรับรู ้
ทางแนวคิดและประสบการณ์ที่ดีต่อผู้บริโภค

การศึกษาพฤติกรรมผู้บริโภคทางการตลาดได้รับอิทธิพลจากทฤษฎีอุปสงค์ 
(Demand theory) ท�ำให้เกิดการส�ำรวจทางการตลาดจากการใช้ข้อมูลส�ำมะโนครัว
ประชากรเป็นคร้ังแรก ต่อมาหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เกิดความต้องการสินค้ามากขึ้น 
ท�ำให้การตลาดเริม่เปล่ียนแนวคดิเป็นการศกึษาเชงิบรหิาร [3] จงึเกดิแนวคดิทางการตลาด
ที่ส่งผลต่อพฤติกรรมผู้บริโภคมีความซับซ้อนมากขึ้น นักวิจัยส่วนมากได้ศึกษาพฤติกรรม
ผู้บริโภคในมุมมองทางวัฒนธรรมเพื่อหาช่องทางการตลาดที่เหมาะสมโดยมีพัฒนาการ
ทางแนวคิดทางการตลาดเริ่มจาก แนวคิดการผลิต แนวคิดผลิตภัณฑ์ แนวคิดการขาย 
และแนวคิดทางดารตลาดตามล�ำดับ [4] โดยงานวิจัยทางการตลาดเรื่องแรกได้ศึกษา
ผู้บริโภคที่มีต้องการด้านความสุขสบาย ผลการวิจัยดังกล่าวท�ำให้เข้าใจถึงความต้องการ
ของผูบ้รโิภคทีต้่องการความสะดวกสบาย แต่ยงัคงต้องการผสมผสานความคิดสร้างสรรค์
ร ่วมกับประสบการณ์ในอดีต เพ่ือเสริมสร้างประสบการณ์และแนวคิดร่วมเพ่ือ
ประสบการณ์และความทรงจ�ำที่มีคุณค่าที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

การศึกษาพฤติกรรมผู้บริโภคทางด้าน “การท่องเที่ยว” ที่เกิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วได้เริ่มขึ้นในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยปัจจัยที่ท�ำให้พฤติกรรม
นกัท่องเทีย่วเปลีย่นไปสามารถจ�ำแนกได้ 5 ปัจจยั ได้แก่ ปัจจยัทางเศรษฐกจิ ปัจจยัทางสังคม 
ปัจจัยทางประชากร ปัจจัยทางเทคโนโลยี และปัจจัยทางการเมือง [5] ท�ำให้เกิดนักวิจัย
ที่สนใจศึกษาผลกระทบดังกล่าวว่ามีผลต่อประสบการณ์ของนักท่องเที่ยว โดยส่วนมาก
มองว่าเป็นสถานการณ์ในอุดมคติ โดยต้องศึกษาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตแล้วน�ำมา
ถ่ายทอดเป็นประสบการณ์ผ่านทางผลติภณัฑ์การท่องเทีย่วทีถ่กูน�ำมาขายเพือ่ตอบสนอง
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อารมณ์ความรู้สึกและเพื่อผลตอบสนองทางกายภาพ โดยเน้นไปที่ความหลากหลาย
ของประสบการณ์ที่นักท่องเที่ยวพึงได้รับ ซึ่งปัจจุบันนี้ผู้ด�ำเนินธุรกิจทางการท่องเที่ยว
จ�ำนวนน้อยที่สามารถตอบสนองความต้องการนี้ได้ 

สถานการณ์ทางการท่องเที่ยวได้กลายเป็นธุรกิจที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก
ในปัจจบุนั แต่การศกึษาการตลาดทางการท่องเทีย่วต้องมกีารปรบัตวัให้ทันการเปล่ียนแปลง
ของนักท่องเที่ยว เริ่มจากการแบ่งกลุ่มการตลาด วิเคราะห์ความต้องการ และพฤติกรรม
การซื้อของนักท่องเที่ยว [3] ท�ำให้นักวิจัยทางการท่องเท่ียวต้องการศึกษารายละเอียด
ของนักท่องเที่ยวเพื่อใช้ในการพยากรณ์ ในช่วงสิบปีต่อจากนี้ไป และได้แสดงข้อมูล
เพือ่เป็นแรงผลกัส�ำคญัในการสร้างความเข้าใจให้กบัประสบการณ์ทางการท่องเทีย่ว โดย
หนังสอืเล่มนีน้�ำเสนอประเดน็ความรูท้ัง้การวิเคราะห์แนวคดิทางการตลาดและการออกพ้ืนที่
ตามแหล่งท่องเท่ียวโดยน�ำความรูข้องศาสตร์ท้ังสอง ได้แก่ การท่องเทีย่ว และการตลาดมา
บรูณาการร่วมกนั จากนัน้ผูเ้ขยีนได้เสนอวสิยัทศัน์หวัใจของประสบการณ์ทางการท่องเทีย่ว
และนักการตลาดสามารถพัฒนากลยุทธ์การตลาดเพื่อความส�ำเร็จของประสบการณ์
ทางการท่องเที่ยวได้อย่างไร

หนังสือเล่มนี้ได้น�ำเสนอเนื้อหาในแง่มุมต่าง ๆ พร้อมด้วยการยกตัวอย่างที่หลาก
หลายรวมทั้งการใช้กรณีศึกษาในบริบทที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ท�ำให้ผู้อ่านสามารถ
เข้าใจง่าย นอกจากนี้ เนื้อหายังมีการประยุกต์แนวคิดทางการตลาด และน�ำเสนอด้วย
เทคโนโลยสีมยัใหม่ เพ่ือการส่งผ่านประสบการณ์ทีม่คีณุค่าและความน่าเชือ่ถอืจากประชากร
ในท้องถิ่น ท�ำให้ผู้อ่านเข้าใจประสบการณ์ได้ง่ายและเห็นตัวอย่างได้อย่างชัดเจน

สาระส�ำคัญ
หนังสือเล่มนี้ มีรูปแบบการเขียนที่อ่านง่าย เนื้อหากระชับ โดยได้น�ำเสนอเนื้อหา

ทีม่เีอกลกัษณ์เฉพาะตวัในแต่ละบท พร้อมทัง้ผูเ้ขียนได้สรุปประเดน็ส�ำคญัทีส่ามารถท�ำให้
ผู้อ่านเข้าใจง่ายไว้ในตอนท้ายของต่ละบท โดยผู้เขียนได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 10 บท ดังนี้

บทที ่1 การวเิคราะห์วฒันธรรมเพือ่สร้างความเข้าใจของนกัท่องเทีย่วและผูบ้รโิภค 
ในยุคสมัยใหม่ และยุคหลังนวสมัย

บทที่ 2 การวิเคราะห์ประสบการณ์
บทที่ 3 ความเข้าใจคุณภาพของประสบการณ์
บทที่ 4 การมีส่วนร่วมทางการบริการด้านการท่องเที่ยว
บทที่ 5 การวัดผลความพึงพอใจที่ซับซ้อน
บทที่ 6 การบริการเพื่อสร้างประสบการณ์
บทที่ 7 อิทธิพลของภาพลักษณ์จากประสบการณ์ของผู้บริโภค
บทที่ 8 ความถูกต้องของสินค้า 
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บทที่ 9 การสร้างประสบการณ์จากชนพื้นเมือง
บทที่ 10 วิธีวิทยาทางเลือกเพื่อศึกษาประสบการณ์ทางการท่องเที่ยว

บททีห่นึง่ เริม่ต้นด้วยการอธบิายกรอบแนวคดิทางทฤษฎีทีเ่กีย่วข้องกับพฤตกิรรม
ผู ้บริโภคในภาพรวม รวมท้ังแสดงความหมายท้ังนัยตรง และนัยประวัติเกี่ยวกับ
ประสบการณ์ของผูบ้รโิภค นอกจากนี ้ยงัอธบิายวฒันธรรมมติทิางสญัลักษณ์ของผูบ้รโิภค 
การน�ำเสนอสงัคมและการปฏบิติัทางวฒันธรรมเพือ่ช่วยให้ผูอ่้านได้เข้าใจถึงปรากฏการณ์
ของผูบ้ริโภคทีแ่สวงหาความแปลกใหม่ในยคุสมยัใหม่และยคุหลังนวสมยัทีเ่ป็นการกระตุน้
แนวคิดยุคสมัยใหม่ให้กลับมา  

บทที่สอง ผู้เขียนเน้นอธิบายแนวคิดและเหตุผลพื้นฐานทางทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
ประสบการณ์โดยเริม่ต้นด้วยการแสดงขอบเขตและการให้ค�ำนยิามของโครงสร้างการตลาด
แบบดัง้เดิม โดยเฉพาะอย่างยิง่ขนาดของผูบ้รโิภคและเป้าหมายการใช้ประโยชน์อย่างสงูสดุ 
จากนัน้ผูเ้ขยีนได้วพิากษ์ทฤษฎีทางประสบการณ์ทีม่อียูม่ากมาย โดยเน้นอธบิายพฤตกิรรม
ของผู้บริโภคในพื้นที่เฉพาะ เพื่อการพัฒนาโครงสร้างใหม่ ๆ ได้แก่ วัฒนธรรม ศิลปะ 
และการท่องเที่ยว มาเป็นตัวแปรในการวิเคราะห์ พร้อมทั้งยกตัวอย่างกิจกรรมทางด้าน
การท่องเทีย่วทีน่�ำทฤษฎีประสบการณ์มาเป็นองค์ประกอบเพือ่เพิม่ประสบการณ์ทางการท่องเทีย่ว
ให้น่าสนใจ ได้แก่ การส่องสตัว์ในป่า Paris Syndrome และศลิปะการถ่ายทอดเรือ่งราว เป็นต้น

บทท่ีสาม เป็นการเสนอองค์ประกอบของการบริการเพื่อความสุขสบายโดยเริ่ม
น�ำเสนอวิวัฒนาการด้านคุณภาพของงานบริการ และการประกันคุณภาพเพื่อการบริการ 
การวเิคราะห์การจดัการเครือ่งมอืทีม่อี�ำนาจในการเพ่ิมคณุภาพของงานบรกิาร นอกจากนี้ 
ผู ้เขียนได้อภิปรายข้อจ�ำกัดของโครงสร้างด้านการบริการทางการตลาดแบบด้ังเดิม
ในบริบททางการท่องเที่ยว เช่น ความซับซ้อนในการวัดผลของงานบริการที่เกี่ยวข้อง
กับนักท่องเท่ียวหรือการให้บริการท่ีมีความต่อเน่ืองยาวนานโดยบังเอิญ การวัดผลเพื่อ
เปรียบเทียบจากความแตกต่างของประเภทสินค้าและบริการในช่วงวันหยุด ในตอนท้าย
ผูเ้ขยีนได้น�ำเสนอมติทิางความคิดของการบรกิารโดยอ้อมกบังานบรกิารทางการท่องเทีย่ว 

บทที่สี่ ผู้เขียนได้น�ำเสนอความเข้าใจด้านการมีปฎิสัมพันธ์ของผู้มีส่วนร่วมทาง
ด้านงานบริการ ซึง่วิเคราะห์เหตุการณ์ทีเ่กิดข้ึนจรงิในการท่องเทีย่วอนัเป็นประโยชน์อย่างมาก
ในการสร้างความเข้าใจด้านประสบการณ์ทางการท่องเที่ยว ผู้เขียนมุ่งเน้นกระบวนทัศน์
ด้านการบรกิาร (Service Dominant Logic) และกระบวนทศัน์ด้านผู้บรโิภค (Consumer 
Dominant Logic) ซ่ึงส่งผลต่อการยอมรับ และเข้าใจในบทบาทของผู้บริโภคเสมือน
ผู้ร่วมสร้างประสบการณ์ (Co-producer of the experience) ผู้ที่ยอมรับแนวความคิด
ดังกล่าวจะแสวงหาประสบการณ์เหล่าน้ัน และพร้อมจะน�ำไปปรับเพื่อสร้างแนวคิด
อย่างอตัโนมตั ิในตอนท้ายของบทน้ีได้แสดงรปูแบบการบริการทีม่คีวามต่อเนือ่งเพือ่สร้าง
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ความเข้าใจของการบริการทางเลือกระหว่างการบริการโดยรวมและสถานการณ์อิสระ 
โดยยกตัวอย่างกรณีศึกษาของการพัฒนาระบบมือถือ เว็บไซต์ทางการท่องเที่ยว 
(Trip Adisor) และ เทศกาลถนนโรงละคร (Street Theatre Festivals)

บทที่ห้า ได้น�ำเสนอวิสัยทัศน์ด้านประสบการณ์ของการบริการและการน�ำ
ประสบการณ์ไปสร้างประโยชน์ โดยประเมินผลจากความพึงพอใจสถานการณ์ต่าง ๆ 
โดยการวดัผลนีไ้ด้เสนอมมุมองของผูเ้ขยีนทีไ่ด้โต้แย้งกนัมาหลายสิบปี นอกจากนี ้ยงัแสดง
บทบาทของอารมณ์ความรู้สึกด้านความพงึพอใจของผูบ้รโิภค โดยเฉพาะอย่างยิง่ ของรปูแบบ
ความพึงพอใจในบริบททางประสบการณ์ที่สามารถด�ำเนินการให้เกิดขึ้นซึ่งนักท่องเที่ยว
สามารถพัฒนา และน�ำไปประยุกต์ใช้เพื่อสร้างความพึงพอใจในบริบทของประสบการณ์
ของตนเอง ในตอนท้ายได้เสนอความคดิจากการเปลีย่นแปลงประสบการณ์โดยเสนอผ่านแนวคดิ 
และมมุมองของผู้บริโภคจากการสอบถามความพงึพอใจในการรบัรูป้ระสบการณ์ท่ีหลากหลาย 
โดยน�ำเสนอตัวอย่าง ประสบการณ์ท่องเที่ยวการดูปลาวาฬ

บทที่หก ผู้เขียนได้อธิบายการบริการเพื่อสร้างประสบการณ์โดยอาศัยลักษณะ
ทางกายภาพ ซึ่งผู้เขียนต้องการเน้นการศึกษาความถูกต้องของลักษณะทางกายภาพ
โดยรอบทีข่บัเคลือ่นการสร้างความส�ำเรจ็ทางการรบัรูจ้ากประสบการณ์ โดยมรีายละเอียด
และองค์ประกอบที่สามารถมองเห็นได้เพ่ือสร้างประสบการณ์ทางด้านการบริการท่ีดี 
(The Service Experiences Cape) ทีม่ผีลต่อการขบัเคลือ่นบทบาทหลกัในการตดัสนิใจ
รบัรูท้างประสบการณ์ของผูบ้รโิภค ทีมุ่ง่น�ำเสนอไปยงัส่วนต�ำแหน่งทีต่ัง้ และการออกแบบ 
รวมถงึการวเิคราะห์ท�ำเล และภมูทิศัน์ของโลกจะน�ำมาวเิคราะห์เป็นล�ำดับต่อไปโดยเสนอ
ผ่านตัวอย่าง การออกแบบสกีรีสอร์ทในฝรั่งเศส การจัดการพื้นที่ป่าในไอซ์แลนด์ และ
ผลกระทบของแรงลมในฟาร์มท่องเที่ยว

บทที่เจ็ด เนื้อรื่องกล่าวถึงอิทธิพลของภาพลักษณ์จากประสบการณ์ผู้บริโภคเน้น
ความคิดและอิทธิพลของภาพลักษณ์ในมุมมองประสบการณ์นักท่องเที่ยว ภาพลักษณ์
และสื่อมีอิทธิพลอย่างมากต่อการรับรู้ของนักท่องเท่ียวท่ีมีความชัดเจนและเฉียบคมทาง
ความรูส้กึ โดยผูเ้ขยีนน�ำเสนอความน่าหลงใหลผ่านแนวคดิจากภาพยนตร์ ทีซ่ึง่ไม่มคี�ำนยิาม
และค�ำบ่งชีท้ีช่ดัเจน ดงันัน้ ผูเ้ขียนจงึเสนอผ่านภาพยนตร์ทีถ่อืว่าเป็นเครือ่งมือในการน�ำเสนอ
แหล่งท่องเทีย่วเพือ่กระตุ้นให้นกัท่องเทีย่วได้เหน็ภาพลกัษณ์ ผ่านประสบการณ์การท่องเทีย่ว
ได้อย่างชัดเจน ซึ่งอิทธิพลที่เกิดขึ้นสามารถอธิบายได้ 4 ประเด็น ดังนี้ 1) ค�ำนิยาม
และแนวคิดจากหลากหลายวิชารวมกัน และการทบทวนวรรณกรรมทางการตลาด 
2) กระบวนการสร้างภาพลกัษณ์ทางการท่องเทีย่ว 3) ผลกระทบของสือ่และประสบการณ์
ทางภาพยนตร์ท่ีส่งผลต่อภาพลักษณ์ทางการท่องเท่ียว และ 4) การวัดผลภาพลักษณ์
ทางการท่องเทีย่ว โดยผูเ้ขยีนได้น�ำเสนอตวัอย่างจากภาพยนตร์ 2 เรือ่ง ได้แก่ The Da Vinci 
Code และ Amelie 
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บททีแ่ปด เนือ้เร่ืองกล่าวถงึความถกูต้องของสนิค้า โดยผูเ้ขยีนได้ถ่ายทอดมุมมอง
ที่แสดงความคิดท่ีซับซ้อนของความถูกต้องอันเป็นองค์ประกอบที่จ�ำเป็นในการสร้าง
ประสบการณ์ แต่ยังคงแสดงแนวคิดและการให้ความหมายในเรื่องดังกล่าวที่ยังรอการ
ตรวจสอบตามทฤษฎีทางการตลาด ในตอนต้นของบทเป็นการระบุถึงความหมายของ
ความถูกต้องและการสัมผัสได้ของนักท่องเที่ยวที่เกี่ยวกับประสบการณ์ความรู้ต่าง ๆ ที่มี
ความหลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิง่ การมองความถกูต้องอย่างมขีัน้ตอนและไม่มขีัน้ตอน 
ส่วนสุดท้ายผู้เขียนได้เสนอกรณีศึกษา: เมืองลาสเวกัส (Las Vegas) ในมุมมองของ
การสร้างแนวคิดทางการท่องเท่ียวและความคาดหวังที่นักท่องเที่ยวต้องการแสวงหา
ความถูกต้องของประสบการณ์ทางการท่องเที่ยวในเมืองนี้

บทที่เก้า ผู ้เขียนกล่าวถึงมุมมองการให้ชนพื้นเมืองมีส่วนร่วมในการสร้าง
ประสบการณ์ให้กับนักท่องเท่ียว ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวต้องการแสดงความแตกต่างของ
รูปแบบผลิตภัณฑ์ และการน�ำเสนอด้านการสร้างสรรค์เพื่อเพิ่มความแข็งแกร่งระหว่าง
นกัท่องเทีย่วและชนพืน้เมือง โดยเริม่แรกผูเ้ขียนได้อธิบายถงึท่ีพกั 3 แบบ ได้แก่ บ้านทีม่ทีั้ง
ห้องพักและอาหารส�ำหรับคนที่จ่ายค่าเช่า (B&B) บ้านพักรับรอง (Guesthouse) และ
ที่พักรูปแบบ Gîets ในตอนท้ายผู้เขียนได้สรุปแนวคิดออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรก ผู้เขียน
ได้อธิบายความแตกต่างของทีพ่กัทัง้ 3 แบบ ส่วนทีส่อง ผูเ้ขยีนได้บทบาทของมคัคเุทศก์ท้องถิน่
และความแตกต่างของมัคคุเทศก์ท้องถิ่นแบบต่าง ๆ ส่วนสุดท้าย ได้อธิบาย 3 สิ่งส�ำคัญ
ทางการท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่อีกด้วย 

บทที่สิบ ผู ้เขียนได้น�ำเสนอความแตกต่างของวิธีวิทยาเพื่อศึกษาพฤติกรรม
ผูบ้รโิภคทางด้านการท่องเทีย่ว เพือ่น�ำมาพฒันาด้านการศึกษาและวเิคราะห์ประสบการณ์
ของนักท่องเที่ยว ผู้เขียนได้เสนอวิธีวิทยาท้ังแบบพื้นฐานและแบบยากเพื่อการน�ำไปใช้
ของนักวิชาการ นักเรียน/นักศึกษา และนักวิจัยเพ่ือพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่ม
ประสบการณ์ทางการท่องเที่ยวที่ดี โดยเริ่มจากการอธิบายงานวิจัยเชิงคุณภาพและ
เชงิปรมิาณในการน�ำใช้กบัการวจิยัทางการตลาดและการท่องเทีย่ว รวมท้ัง มกีารอภปิราย
วธิกีารเกบ็ข้อมลู เช่น การสมัภาษณ์เชิงลกึ การส�ำรวจผ่านระบบอนิเทอร์เนต็ และโทรศพัท์
มือถือ รวมถึงการศึกษาชาติพรรณวรรณา (Ethnography) และการศึกษามนุษยวิทยา
ทางอินเทอร์เน็ต (Netnography) โดยสามารถน�ำไปใช้กับการศึกษาเพ่ือความเข้าใจ
ในประสบการณ์ของผู้บริโภคพฤติกรรม และความคาดหวังทางการท่องเที่ยวอีกด้วย

นอกจากนี ้ผูเ้ขียนหนงัสอืเล่มนีไ้ด้รวบรวมข้อมลูจากประสบการณ์ตรง โดยผูเ้ชีย่วชาญ
ทางการท่องเที่ยว เพื่อถ่ายทอดประสบการณ์ของผู้บริโภคอย่างน่าสนใจ อย่างไรก็ตาม 
การจัดการข้อมูลโดยผู ้เขียนท่ีมีความเช่ียวชาญอย่างลึกซึ้งและสามารถบูรณาการ
องค์ความรู้ในศาสตร์ทั้งสองด้าน ได้แก่ ศาสตร์ด้านการตลาด และศาสตร์ด้านการ
ท่องเที่ยวท�ำให้ผู ้อ่านสามารถรับรู ้การบริหารการท่องเที่ยว เพ่ือมุ ่งเน้นการสร้าง
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ประสบการณ์ทีด่จีากประสบการณ์ของนกัเขยีนทัง้สองท่านอย่างเต็มทีไ่ม่ว่าจะเป็นนยิาม
ความหมาย แนวคิด และการวัดผลจากประสบการณ์ทางการท่องเที่ยวที่ดี

การสะท้อนคุณค่า
คณุค่าทีไ่ด้จากหนงัสอืเล่มนี ้สามารถท�ำให้ผูอ่้านเข้าใจกระบวนการคดิในมมุมอง

ด้านการตลาดที่บูรณาการให้เข้ากับการท่องเที่ยว โดยผู้เขียนได้ผสมผสานวิธีการอธิบาย
เนือ้หาอย่างง่าย และยกตวัอย่างให้ผูอ่้านได้เข้าใจอย่างละเอยีดเป็นขัน้เป็นตอนตามล�ำดบั
อย่างต่อเนื่อง หนังสือเล่มนี้จึงสะท้อนคุณค่าต่าง ๆ หลายประเด็น ดังนี้

1. หนงัสอืเล่มนีเ้น้นการวเิคราะห์ และเปรยีบเทยีบประสบการณ์ของผูบ้ริโภคและ
นกัท่องเทีย่วระหว่างยคุสมยัใหม่และยคุหลงันวสมยั เพือ่ให้ผูอ่้านรบัรู้ถงึความรูส้กึนกึคดิ
ของผู้บริโภคและนักท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งสินค้าและการบริการ
ทางการท่องเทีย่ว โดยวเิคราะห์และเปรยีบเทยีบให้เหน็ภาพการเปลีย่นแปลงในทกุ 10 ปี 
โดยผูเ้ขยีนได้อธบิายจากองค์ความรูท้ีย่ากต่อความเข้าใจไปสูเ่นือ้หาทีง่่าย เพือ่ปรบัเนือ้หา
ให้เหมาะสมส�ำหรับผูอ่้านทีไ่ม่มอีงค์ความรูท้างศาสตร์การตลาด และการท่องเทีย่วมาก่อน

2. การน�ำเสนอเนื้อหาในแต่ละบท ผู้เขียนเน้นการน�ำเสนอด้วยการเขียนเชิง
บรรยาย และอธบิายเพือ่สร้างความเข้าใจให้ผูอ่้านได้เข้าใจถงึประสบการณ์ต่าง ๆ ทีเ่กิดขึน้
กบัผูบ้รโิภคหรอืนกัท่องเทีย่ว โดยให้ผูอ่้านสามารถวเิคราะห์ความรูสึ้กนกึคิดของผู้บรโิภค
ทัง้ก่อนใช้บริการ ระหว่างรับบริการ และหลงัรบับรกิาร จากนัน้ผูเ้ขยีนได้บรรยาย และอธบิาย
เพือ่สร้างความเข้าใจองค์ประกอบทางด้านคณุภาพของการรบัรูป้ระสบการณ์ โดยพจิารณา
จากความพึงพอใจ และความไม่พึงพอใจ ร่วมกับความคาดหวังที่อยากจะให้เกิดขึ้น
ในอนาคตของผู้บริโภคหรือนักท่องเที่ยว

3. ประเด็นแนวคิดท่ีส�ำคัญของหนังสือเล่มน้ี คือการที่ผู้เขียนได้น�ำเสนอความรู้
ในศาสตร์ต่าง ๆ  มาบูรณาการ โดยน�ำสองศาสตร์ทีส่�ำคญั ได้แก่ การตลาด และการท่องเทีย่ว
มารวมกัน ผูเ้ขยีนได้เสนอแนวคดิทางการตลาดในยคุหลงันวสมยั ได้แก่ Service Dominant 
Logic หมายถึงการบริการคือหัวใจของการตลาด โดยเน้นความส�ำคัญที่การบริการลูกค้า 
(ผู้บริโภค/ นักท่องเที่ยว) ว่าเป็นส่วนส�ำคัญในการสร้างคุณค่าให้ผลิตภัณฑ์ ซึ่งในยุคสมัย
ใหม่การตลาดจะมุ่งเน้นแนวคิด Goods Dominant Logic หมายถึง การสร้างคุณค่า 
(Value) มักจะมุ่งไปที่สินค้า แต่การน�ำบริบททางการท่องเท่ียวมาบูรณาการท�ำให้เกิด
กระบวนการทางความคิดรูปแบบใหม่ โดยน�ำการสร้างประสบการณ์ให้กับลูกค้า 
(Customer Experience) ที่เน้นการสร้างคุณค่าของตราสินค้า (Brand Value) 
และบุคลิกภาพของตราสินค้า (Brand Personality) มาเป็นปัจจัยในการสร้างกลยุทธ์
ทางการตลาดเพ่ือการสร้างประสบการณ์ร่วมทางความรู้สึกนึกคิดของลูกค้า ซึ่งแนวคิด
ดงักล่าวได้กลายมาเป็น Customer Dominant Logic ซึง่หมายถงึ การเน้นความส�ำคัญ
ที่ความต้องการของลูกค้า (ผู้บริโภค/ นักท่องเที่ยว) 
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4. ผูเ้ขยีนได้น�ำเสนอค�ำว่า “ประสบการณ์” ให้กลายเป็นค�ำทีม่คีวามน่าสนใจและ
สอดคล้องกบับรบิททางด้านความต้องการของผูบ้ริโภค/ นกัท่องเทีย่วในปัจจบุนัทีต้่องการ
มปีระสบการณ์ร่วมเพือ่ความเข้าในพฤตกิรรมผูบ้รโิภค ดงันัน้หนงัสอืเล่มนีเ้น้นที ่“กญุแจ
ทางความคิดเพื่อสร้างประสบการณ์ให้กับนักท่องเที่ยว” เป็นส�ำคัญ โดยเน้นให้ผู้อ่านเกิด
ความคดิ เพ่ือการวพิากษ์วจิารณ์ จากแนวคดิทางการจดัการท่ีหลากหลายเพือ่น�ำมาบรูณาการ
กับศาสตร์ต่าง ๆ ได้แก่ การจัดการ การตลาด การท่องเที่ยว เป็นต้น การบูรณาการ
ของศาสตร์ที่หลากหลายดังกล่าวจะสร้างความยุ่งยากในการเข้าใจของผู้อ่าน แต่ผู้เขียน
ได้ยกตัวอย่างกรณีศึกษา และสร้างข้อค�ำถาม โดยผู้เขียนน�ำเสนอแนวคิดเบื้องต้นให้
เป็นกรอบแนวทางให้ผู้อ่านได้มีส่วนร่วมในการตอบค�ำถามเพื่อพัฒนาแนวคิดต่อไป

5. การวดัผลของประสบการณ์ผูบ้รโิภค ผูเ้ขยีนได้เสนอการประเมนิความพงึพอใจ
ของลกูค้า โดยพิจารณาจากสนิค้าและบริการทางการท่องเทีย่วทีผู่บ้รโิภคหรอืนกัท่องเทีย่ว
สมัผสัได้ ได้แก่ ทีพ่กั ร้านอาหาร เรอืส�ำราญ แหล่งท่องเทีย่ว และมคัคุเทศก์ มาเป็นกรณศึีกษา
เพ่ือให้ผูอ่้านสามารถสมัผสัถึงประสบการณ์ทีผ่่านมา โดยเรือ่งราวต่าง ๆ  ทีน่�ำมาเป็นกรณศีกึษา 
ผู้เขียนได้บรรยายจากเหตุการณ์ท่ีประสบพบเอง และเหตุการณ์ที่ได้รับการบอกเล่าจาก
บคุคลอืน่ ท�ำให้ผูเ้ขยีนสามารถถ่ายทอดเรือ่งราวให้ผูอ่้านเข้าใจได้ง่ายและมคีวามถูกต้องชัดเจน 

6. ผู้เขียนได้เสนอกระบวนทัศน์ทางความคิด และวิธีวิทยาทางเลือกให้ผู้อ่าน
ที่สนใจจะศึกษาเพื่อการวิจัย หรือต่อยอดความรู ้ทางด้านการศึกษาประสบการณ์
ทางการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว โดยเสนอทั้งสองรูปแบบงานวิจัย ได้แก่ งานวิจัยเชิง
คุณภาพและงานวิจัยเชิงปริมาณโดยผู้เขียนได้เสนอวิธีวิทยาทางงานวิจัยคุณภาพไว้ดังนี้ 

6.1) การสมัภาษณ์เชิงลกึ (Individual depth/ intensive interview) โดยน�ำเสนอ
ไม่เพียงแต่การสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัวอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังเสนอการสัมภาษณ์
ด้วยเครื่องมือทางเทคโนโลยี ได้แก่ อินเทอร์เน็ต โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

6.2) การอภิปรายกลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นกระบวนการเรียนรู้
ให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้ ผลทางความรู้สึก หรือความนึกคิด โดยใช้วิธีการจัดกลุ่มเล็ก ๆ 
ประมาณ 4-8 คน จากนัน้ผูน้�ำการอภปิรายต้องสร้างแรงจงูใจให้กลุ่มพดูคุยแลกเปล่ียนข้อมูล 
ความคดิเห็น และประสบการณ์ในประเด็นทีก่�ำหนด และสรปุผลการอภิปรายออกมาเป็น
ข้อสรุปของกลุ่ม

6.3) เทคนคิการฉายภาพจติ (Projective Techniques) เป็นวธิกีารหนึง่ทีเ่ป็นทีน่ยิม
มากในการวัดบุคลิกภาพโดยนักจิตวิทยาและจิตแพทย์และ

6.4) การสังเกต (Observation Method) เป็นการใช้ประสาทสัมผัสทั้งห้า ได้แก่ 
ตา หู จมูก ลิ้น และผิวกาย หรืออย่างใดอย่างหนึ่งเข้าไปสัมผัสโดยตรงกับวัตถุหรือ
เหตุการณ์ โดยมีจุดประสงค์ที่จะหาข้อมูลซึ่งเป็นรายละเอียดของสิ่งนั้น ๆ  โดยการสังเกต
ต้องระวังการน�ำความคิดเห็นส่วนตัวไปรวมกับความจริงที่ได้จากการ สังเกต เนื่องจาก
การใส่ความคิดเห็นของเราในสิ่งที่สังเกตอาจจะผิดก็ได้ 
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นอกจากนีย้งัเสนอวิธวีทิยาใหม่ ๆ  ในการศกึษาทางการท่องเทีย่ว ได้แก่ การศกึษา
ชาติพรรณวรรณา (Ethnography) และการศึกษามนุษยวิทยาทางอินเทอร์เน็ต 
(Netnography) โดยสามารถน�ำไปใช้กับการศึกษาเพื่อความเข้าใจในประสบการณ์
ทางพฤติกรรมของผู้บริโภค และความคาดหวังทางการท่องเที่ยวอีกด้วย

บทสรุป
หนงัสอืเล่มนีเ้ป็นการบรูณาการความรูข้องศาสตร์ความรู้ 2 ศาสตร์ทีส่�ำคัญในการศึกษา

พฤติกรรมของผู้บริโภค ได้แก่ ศาสตร์ทางด้านการตลาด และศาสตร์ทางการท่องเท่ียว 
โดยผู้เขียนมุ่งหวังให้ผู ้อ่านเกิดความรู้ความเข้าใจทางด้านการจัดการการตลาดและ
การออกแบบรูปแบบกิจกรรมทางการท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดคุณภาพทางประสบการณ์
ที่ถูกต้องของนักท่องเที่ยว

	 การบรูณาการศาตร์ทัง้สองส�ำหรบัผูอ่้านทีไ่ม่มพีืน้ความรูเ้ป็นเรือ่งทีย่ากต่อความ
เข้าใจ แต่ผู้เขียนได้น�ำเสนอกรณีศึกษาท่ีเป็นเรื่องราวใกล้ตัวเพ่ือจูงใจให้ผู้อ่านทุกคน
สามารถมีประสบการณ์ร่วมผ่านประสบการณ์ในการใช้บริการด้าน ที่พัก ร้านอาหาร 
มัคคุเทศก์ แหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น ท�ำให้ผู้ที่ไม่มีพื้นฐานความรู้ในองค์ความรู้ดังกล่าว
สามารถเข้าใจได้ง่าย และท�ำให้หนังสือเล่มนี้น่าติดตาม จึงเหมาะแก่คนทุกเพศ ทุกวัย 
ทุกสาขาอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นักท่องเที่ยว เจ้าของธุรกิจ นักวิชาการ นักการตลาด 
และผู้สนใจที่ต้องการแสวงหาคุณค่าจากประสบการณ์ด้วยตัวเอง หนังสือเล่มนี้จึงเป็น
ประโยชน์ต่อการท�ำความเข้าใจพัฒนาองค์ความรู้โดยการศึกษาด้วยตนเองเป็นอย่างยิ่ง

	 อย่างไรก็ตาม หนังสือเล่มน้ีเป็นหนังสือที่เน้นการเอาแนวคิดเชิงวิชาการมา
ประยุกต์ใช้ให้เข้ากับชีวิตประจ�ำวัน จึงไม่ควรจัดอยู่ในหมวดต�ำราทางวิชาการแต่อย่างใด 
หนังสือเล่มนี้ได้ถ่ายทอดเรื่องราวเกี่ยวกับการสร้างแนวคิดจนกระทั่งสามารถน�ำไปใช้ได้
อย่างชัดเจนในทุกขั้นตอนด้วยตัวเอง เพื่อเป็นแรงบันดาลใจในการแสวงหาประสบการณ์
จริงทางการท่องเที่ยว สมกับชื่อหนังสือที่ว่า “Marketing and Designing the Tourist 
Experience”
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ (Reader)
ต้นฉบับบทความวิจัย บทความวิชาการท่ีตีพิมพ์ในวารสารปาริชาต ปีท่ี 30 ฉบับท่ี 1

(เดือนมกราคม – มิถุนายน 2560) ได้รับการตรวจแก้ไขจากผู้ทรงคุณวุฒิดังรายนามต่อไปน้ี

1. ศ.ดร.ครองชัย  หัตถา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยทักษิณ

2. ศ.ชวน  เพชรแก้ว คณะครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี

3. ศ.สุริชัย  หวันแก้ว คณะรัฐศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

4. รศ.ดร.กมลรัฐ  อินทรทัศน์ สาขาวิชานิเทศศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

5. รศ.ดร.กาญจนา  แก้วเทพ คณะนิเทศศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

6. รศ.ดร.ชุลีพร  วิรุณหะ คณะอักษรศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศิลปากร

7. รศ.ดร.ระพีพันธ์  ปิตาคะโส คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

8. รศ.ดร.ศรีสมบัติ  โชคประจักษ์ชัด คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล

9. รศ.ดร.สุณีย์  กัลยะจิตร คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

มหาวิทยามหิดล 

10. รศ.ดร.อรจรีย์  ณ ตะกั่วทุ่ง คณะครุศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

11. รศ.ดร.อรัญญา  ตุ้ยคำ�ภีร์ คณะจิตวิทยา 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

12. รศ.นงนุช  อังยุรีกุล คณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
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13. รศ.มนตรี  มีเนียม คณะศิลปศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

14. รศ.ยงยุทธ  ชูแว่น คณะอักษรศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศิลปากร

15. รศ.รุ่งนภา  พิตรปรีชา คณะนิเทศศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

16. รศ.วันชัย  มีชาติ คณะรัฐศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

17. ผศ.ดร.รณกรณ์  บุญมี คณะนิติศาสตร์ 
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สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ

ทหารลาดกระบัง 

(เกษียณอายุราชการ)

19. ผศ.ดร.ศรีสมภพ  จิตร์ภิรมย์ศรี คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์   

20. ผศ.ดร.อรพิณ  ศิริสัมพันธ์ คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศิลปากร 

21. ผศ.ปองทิพย์  หนูหอม คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
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ลักษณะของวารสาร
วารสารปารชิาต เป็นวารสารเผยแพร่ผลงานวจิยั/บทความทางด้านมนษุยศาสตร์

และสังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ ศิลปกรรมศาสตร์ และนิติศาสตร์ ของ
บุคลากร นักวิจัยในมหาวิทยาลัยทักษิณและหน่วยงานต่าง ๆ

ข้อแนะน�ำทั่วไป
1.	เรื่องที่รับพิมพ์ในวารสารวิจัยน้ีต้องไม่เคยเผยแพร่ในวารสาร รายงานหรือส่ิง

พิมพ์อื่นใดมาก่อน

2.	ผู้ส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารน้ีจะต้องเป็นสมาชิกวารสารมหาวิทยาลัย
ทักษิณเท่านั้น ยกเว้นบทความพิเศษท่ีกองบรรณาธิการพิจารณาให้ได้รับการ
ยกเว้น

3.	ต้นฉบับจะเขียนเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษก็ได้ แต่ถ้าเป็นผลงานการวิจัย
ต้องมีบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

4.	เนือ้หา บทความ หรอืข้อคดิเหน็ทีพ่มิพ์ในวารสารเป็นความคดิเหน็ของผูเ้ขยีนเท่านัน้ 
กองบรรณาธิการไม่จ�ำเป็นต้องเห็นด้วย

5.	ต้นฉบับจะต้องได้รับการกลั่นกรองจากผู้ทรงคุณวุฒิก่อนการตีพิมพ์

ประเภทของผลงานที่จะรับตีพิมพ์
1. บทความวิจัย (Research Articles)

2. บทความวิชาการ (Articles)

3. บทความวิจารณ์หนังสือ (Book Review)

4. บทความปริทัศน์ (Review Article)

ข้อมูลทั่วไปของวารสารปาริชาต
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รูปแบบการเตรียมต้นฉบับ
1.	 ต้นฉบับต้องพิมพ์บนกระดาษขาว ขนาด A4 พิมพ์หน้าเดียว ใส่เลขหน้าก�ำกับ

หน้าทุกหน้า โดยใช้แบบอักษร  Angsana New ขนาดตัวอักษร 14 ถ้ามีภาพ
ประกอบ ควรเป็นภาพถ่าย  ขาว-ด�ำท่ีชัดเจน นอกจากจ�ำเป็นจึงควรใช้ภาพสี 
และถ้ามีภาพวาดลายเส้นให้วาดบนกระดาษขาว โดยใช้หมึกด�ำให้สะอาดและ
ลายเส้นคมชัด ความยาวของเนื้อหา รวมภาพ ตาราง ไม่ควรเกิน 15 หน้า

2.	 การตั้งค่าหน้ากระดาษ
·	ระยะขอบบน (Top margin)	 ขนาด 1.00”	 หรือ  2.54  เซนติเมตร
·	ระยะขอบล่าง (Bottom margin)	 ขนาด 1.00”	 หรือ  2.54  เซนติเมตร
·	ระยะขอบซ้าย (Left margin)	 ขนาด 1.50”	 หรือ  3.00  เซนติเมตร
·	ระยะขอบขวา (Right margin)	 ขนาด 1.00”	 หรือ  2.54  เซนติเมตร

3.	 การส่งต้นฉบับ มี 3  ช่อง ดังนี้

ช่องทางที่ 1 ส่งทางไปรษณีย์ ส่งต้นฉบับ (เอกสาร) จ�ำนวน 1 ชุด พร้อมแนบ 
แผ่นบนัทกึข้อมลู (CD) ประกอบด้วยไฟล์ข้อมลูเรือ่งเตม็รปูแบบ WORD. และ PDF. อย่าง
ละ 1 ไฟล์  พร้อมใบสมัครสมาชิก มายัง  กองบรรณาธิการวารสารปาริชาต สถาบันวิจัย
และพัฒนา มหาวิทยาลัยทักษิณ เลขที่ 222 หมู่ 2 ต�ำบลบ้านพร้าว อ�ำเภอป่าพะยอม 
จังหวัดพัทลุง 93210 

ช่องทางที่ 2 ส่งทาง E-mail address: research.tsu@gmail.com ให้แนบไฟล์
ข้อมูลเรื่องเต็มรูปแบบ WORD. และ PDF. อย่างละ 1 ไฟล์ พร้อมใบสมัครสมาชิก 

 ช่องทางที่ 3 ส่งทางระบบ การจัดการวารสารออนไลน์ Thai Journals Online 
(ThaiJO) สามารถเข้าไปได้ https://www.tci-thaijo.org/index.php/parichartjournal/

 ส่วนเอกสารการช�ำระเงนิให้ส่งทางไปรษณย์ีมายงักองบรรณาธกิาร วารสารปารชิาต 
สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัทกัษณิ เลขท่ี 222 หมู ่2 ต�ำบลบ้านพร้าว อ�ำเภอป่าพะยอม 
จังหวัดพัทลุง 93210 โทรศัพท์ 074-609600 ต่อ 7242/ 081-5407304
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รายละเอียดการเตรียมต้นฉบับ
บทความวิจัยให้เรียงล�ำดับตามองค์ประกอบดังนี้

1. ชือ่เรือ่ง (Title) ต้องมทีัง้ภาษาไทย และภาษาองักฤษ และจดัให้อยูก่ึง่กลางหน้า
กระดาษ ชือ่ภาษาองักฤษ อกัษร  ตวัแรกของทุกค�ำให้พมิพ์ด้วยตัวพมิพ์ใหญ่ และ
ให้ใช้ตัวอักษรขนาด 16 ตัวหนา

2.	ชื่อผู้เขียน (Authors) ครบทุกคน และให้ใช้ตัวอักษรขนาด 14  ตัวปกติ และ
ให้จดัอยูก่ึ่งกลางของหน้ากระดาษ   โดยให้ก�ำกบัหมายเลขยกก�ำลงัไว้ต่อท้ายด้วย 
ส�ำหรับชื่อต�ำแหน่งหรือต�ำแหน่งวิชาการและหน่วยงานให้พิมพ์ไว้ในส่วนของ
เชิงอรรถ (หน้าที่ 1) โดยพิมพ์ชื่อหน่วยงานต้นสังกัดระบุภาควิชา คณะ 
มหาวทิยาลยั หรอืจากงานย่อยถงึระดบัสงูให้ตรงกบัตวัเลขยกก�ำลงัทีก่�ำกบัไว้ใน
หน้าเดียวกัน

3.	บทคดัย่อ และ Abstract ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ มคีวามยาวไม่เกนิ 200 
ค�ำ และอยู่ในบทความหน้าที่ 1 เท่านั้น และให้ใช้ตัวอักษรขนาด 14 ตัวปกติ

4.	ค�ำส�ำคัญ (Keywords) ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้เลือกค�ำส�ำคัญที่
เกีย่วข้องกบับทความไม่เกนิ 3 ค�ำ โดยพมิพ์ต่อจากส่วนเน้ือหาของบทคัดย่อ และ 
Abstract ให้ใช้ตัวอักษรขนาด 14 ตัวปกติ และให้จัดชิดซ้ายของหน้ากระดาษ 
Keywords ให้ใช้ตัวเล็กทั้งหมดยกเว้นชื่อเฉพาะ

5.	เนื้อเรื่อง (Main Body) ให้จัดพิมพ์เป็น 1 คอลัมน์
· หัวข้อใหญ่	 ใช้ตัวอักษรขนาด 14 ตัวหนา จัดชิดซ้ายคอลัมน์
· หัวข้อย่อย	 ใช้ตัวอักษรขนาด 14 ตัวหนา จัดชิดซ้ายคอลัมน์
· เนื้อความ	 ใช้ตัวอักษรขนาด 14 ตัวปกติ บรรทัดแรกของทุกย่อหน้าเยื้อง 

0.5 นิ้วของบรรทัดถัดไป และประกอบด้วยหัวข้อดังนี้
1)	บทน�ำ (Introduction)  บอกความส�ำคัญหรือที่มาของปัญหาของส่ิง

ทีท่�ำการศกึษา ค้นคว้า วจิยั หรอืสร้างสรรค์ผลงาน และอาจรวมการส�ำรวจ
เอกสาร (Review of Related Literature)

2)	วัตถุประสงค์ (Objective)  บอกถึงเป้าหมายของสิ่งที่ศึกษา
	 * บทน�ำและวัตถุประสงค์ อาจเขียนรวมกันได้
3)	ระเบยีบวธิกีารศกึษา (Methodology)  บอกรายละเอยีดในวิธกีารศึกษา 

การด�ำเนินการให้ได้มาถึงสิ่งที่ค้นคว้า สร้างสรรค์ เป็นต้น
4)	ผลการศึกษา (Results)  บอกถึงผลลัพธ์ที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้าวิจัย 

หรือผลการสร้างสรรค์ และอาจให้แนวทางถึงการน�ำไปใช้ประโยชน์ใน
อนาคต
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5)	สรุปและการอภิปรายผล (Discussion) ให้แสดงถึงการสรุปผลที่ได้ถึง
การศึกษาและการให้เหตุผลว่าผลที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้าวิจัย หรือ
สร้างสรรค์ ได้มาอย่างไร และเหตุใดจึงได้ผลดังกล่าว

* 4) และ 5) อาจเขียนรวมกันได้
6)	การอ้างอิง (References) แบบตัวเลข  
การอ้างอิงแบบตัวเลข ใช้วิธีการดังนี้  

1.	 ใส่ตัวเลขก�ำกับไว้ในเครื่องหมาย [  ] ท้ายข้อความหรือชื่อบุคคลที่
อ้างอิง โดยให้ตัวเลขอยู่ในระดับบรรทัดเดียวกันกับเนื้อหา เช่น [1] 

2.	 ให้ใส่ตัวเลขอ้างอิงเรียงล�ำดับตั้งแต่เลข 1 เป็นต้นไป ต่อเนื่องกัน และ
ในกรณีที่มีการอ้างอิงซ�้ำให้ใช้ตัวเลขเดิมที่เคยใช้อ้างมาก่อนแล้ว  

3.	 แหล่งทีใ่ช้อ้างองิทัง้หมดในบทความจะไปปรากฏอยูใ่นเอกสารอ้างองิ 
(references) ท้ายบทความ โดยเรียงล�ำดับตามหมายเลข และพิมพ์
หมายเลขอยู่ในเครื่องหมาย [  ]  

4.  กรณีที่อ้างอิงเอกสารหลายรายการในคราวเดียวกัน 
4.1	อ้างอิงไม่เกิน 2 รายการให้ใส่หมายเลขของเอกสารที่อ้างเรียง 

ล�ำดับโดยใส่เครื่องหมายจุลภาค (,) คั่น เช่น [1, 5]
4.2	อ้างอิงเกิน 2 รายการและเป็นรายการที่ต่อเนื่องกัน ให้ใส่

หมายเลขของเอกสารทีอ้่างเรยีงล�ำดบั โดยใส่เครือ่งหมายยตัภิงัค์ 
(-) คั่น เช่น [1-3] หรือ [1-5]

4.3  อ้างองิเกนิ 2 รายการและเป็นรายการทัง้ต่อเนือ่งและไม่ต่อเนือ่ง 
ให้ใส่หมายเลขของเอกสารที่อ้างเรียงล�ำดับ โดยใส่เครื่องหมาย
จุลภาค (,) คั่นในกรณีไม่ต่อเนื่อง และเครื่องหมายยัติภังค์ (-) คั่น
ในกรณีต่อเนื่อง เช่น [1, 4-5] 
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การอ้างอิง ในเนื้อเรื่อง
การอ้างองิในเนือ้เรือ่ง ใช้ระบบตวัเลขอยูใ่นวงเล็บ “[ ]” หลงัข้อความทีอ้่างถงึ โดย

ตัวเลขดังกล่าวเรียงตามล�ำดับการอ้างอิง 

ตัวอย่าง
1. โดยได้รับการสนับสนุนทุกทางจากภาคราชการ [1]…
2. Strong security measures for sustainable peace on the Korean 

peninsula [2] 

การอ้างอิงในเอกสารอ้างอิง

1) หนังสือ
	 ชื่อผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//เมืองที่พิมพ์/:/ส�ำนักพิมพ์.

ตัวอย่าง
[1] สุพัตรา สุภาพ. (2545).  สังคมวิทยา.  กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช. 
[2] Norman, D, A.  (2002).  The Design of Everyday Things.  

New York : Basic books.
	 * กรณีผูแ้ต่งคนไทย เขยีนหนงัสอืภาษาองักฤษ ให้ลงชือ่ผูแ้ต่งเหมอืน

คนไทยที่แต่งหนังสือภาษาไทย
	 * กรณหีนงัสอืทีพ่มิพ์มากกว่า 1 ครัง้ ให้ระบคุรัง้ทีพ่มิพ์ด้วย โดยเขยีน

รูปแบบบรรณานุกรม ดังนี้
	 ชื่อผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อหนังสือ/(ครั้งที่พิมพ์).//เมืองที่พิมพ์/:/

ส�ำนักพิมพ์.
ตัวอย่าง

[3] สุพัตรา  สุภาพ.  (2545).  สังคมวิทยา (พิมพ์ครั้งที่ 2).  กรุงเทพฯ : 
ไทยวัฒนาพานิช.

2) บทความในวารสาร
ชือ่ผู้เขียนบทความ.//(ปีทีพ่มิพ์).//“ชือ่บทความ”,//ชือ่วารสาร.//ปีท่ี/(ฉบบัท่ี),/

เลขหน้า.
ตัวอย่าง

[4] ปรีชา  นุ่นสุข.  (2547).  “มหิษมรรทินี เทพีแห่งมัณฑละเชิงเขาหลวง”,  
เมืองโบราณ. 30(1), 97-104.

[5] Garder, J. w.  (1987).  “The tasks of leadership”,  
New Management.  4(4), 9-14.
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3) บทความในรายงานการประชุมวิชาการ
ชือ่ผู้แต่ง.//(ปีทีพ่มิพ์).//“ช่ือเรือ่ง”,/ใน/ชือ่การประชมุ,/เลขหน้า.//วนัที/่เดอืน/ปี/

สถานที่ประชุม.//เมืองที่พิมพ์/:/ส�ำนักพิมพ์.
ตัวอย่าง

[6] พรพนัธุ ์ เขมคณุาศยั.  (2554).  “การจดัการความรูจ้ากห้องเรยีนสูช่มุชน 
: การบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อ
พฒันาความสามารถในการคดิของเยาวชน”, ใน การประชมุวชิาการ
และเสนอผลงานวจิยัมหาวทิยาลยัทกัษณิ ครัง้ที ่1 ประจ�ำปี 2554, 
140.  วันที่ 25-28 พฤษภาคม 2554 ณ ศูนย์ประชุมนานาชาติฉลอง
สิริราชสมบัติครบ 60 ปี อ�ำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา. สงขลา : 
มหาวิทยาลัยทักษิณ.

4) บทความในหนังสือ
  ชือ่ผูเ้ขยีนบทความ.//(ปีทีพิ่มพ์).//“ชือ่บทหรือบทความในหนงัสือ”,/ใน/ช่ือผู้แต่ง

หรือผู้รวบรวมหรือบรรณาธิการ(ถ้ามี).//ชื่อหนังสือ,/เลขหน้า.//เมืองที่
พิมพ์/:/ส�ำนักพิมพ์.

ตัวอย่าง
[7] อรนาถ  จันทรโอภากร.  (2550). “คอนเสิร์ตเดี่ยวจะเข้”, ใน 

เวรวัติ อักษรแก้ว (บรรณาธิการ). Music talk, 4-7.  
กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จงเจริญการพิมพ์.

5) บทความในหนังสือพิมพ์
   ชื่อผู ้เขียนบทความ.//(ปีที่พิมพ์,/วันที่/เดือน).//“ช่ือบทความ”,/

ชื่อหนังสือพิมพ์,//เลขหน้า
ตัวอย่าง

[8] ตวงศกัดิ ์ ชืน่สนิธ.ุ  (2552, 6 มกราคม).  “เท่ียวตามรอยพระพทุธ
องค์สิริมงคล รับปีใหม่”, มติชน.  23.

6) วิทยานิพนธ์
ชื่อผู ้ท�ำวิทยานิพนธ ์ .//(ป ีที่พิมพ ์) .//ชื่อวิทยานิพนธ ์ .//ระดับของ

วิทยานิพนธ์/ชื่อปริญญา.//เมืองที่พิมพ์/:/ชื่อสถานการศึกษา.
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ตัวอย่าง
[9] เพ็ญพิชชา แสงดอกไม้.  (2548).  การพัฒนารูปแบบพอตโฟลิ

โอ (portfolio)  ส�ำหรับการวัดประเมินเพื่อยอมรับความ
รู้และประสบการณ์.  ดุษฎีนิพนธ์ การศึกษาดุษฎีบัณฑิต. 
กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโวฒ. 

[10] Paungfoo, C.  (2003).  Use of molecular biology 
techniques in studying the nitrifying bacteria 
community from shrimp farming system.  Doctoral 
dissertation.  Prince of Songkla University.

7) เอกสารที่สืบค้นจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต
	    เอกสารจากอินเทอร์เน็ต มีองค์ประกอบเช่นเดียวกับเอกสารที่เป็นสิ่งพิมพ์
ต่าง ๆ ดังนั้นรูปแบบการเขียนรายการบรรณานุกรม จึงใช้รูปแบบเดียวกับสิ่งพิมพ์นั้น ๆ 
ได้ เพียงแต่เพิ่มเติมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการสืบค้น

ชื่อผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ชื่อเรื่อง.//เมืองที่พิมพ์/:/ส�ำนักพิมพ์.//สืบค้น
เมื่อ........................,/จาก http://www.........................................

ตัวอย่าง
[10] มหาวิทยาลัยทักษิณ.  (2546).  กรอบคิดหลักของแผนแม่บท

มหาวิทยาลัยทักษิณ.  สงขลา : มหาวิทยาลัยทักษิณ.  สืบค้น
เมื่อ 20 พฤศจิกายน 2548, จาก http://tsu.ac.th/news/
does/TSU_Plan.pdf. 

[11] Einstein, A.  (2000).  Relativity : The Special and 
Generate Theory (Trans by Lawson, R.W.).  New York : 
Bartleby.  Retrieved August 21, 2002, from http://
www.Bartleby.com.

 
8. รูปแบบการเขียนบุคลานุกรม

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์/(ผู้ให้สัมภาษณ์),//ชื่อผู้สัมภาษณ์/(ผู้สัมภาษณ์),/สถานที่
สัมภาษณ์,/เมื่อวันเดือนปีที่สัมภาษณ์.

ตัวอย่าง
[12] โกวิทย์ มณีโชติ (ผู้ให้สัมภาษณ์), วิทยา บุษบงค์ (ผู้สัมภาษณ์), 

ทีบ้่านเลขที ่40 หมูท่ี ่3 ต�ำบลแหลมตะลมุพกุ อ�ำเภอปากพนงั 
จังหวัดนครศรีธรรมราช, เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2548.



วารสารปาริชาต 
มหาวิทยาลัยทักษิณ

257

6.	 การใช้ค�ำย่อ สญัลักษณ์ ค�ำย่อทีใ่ช้ในบทความจะต้องมีค�ำเตม็เมือ่ปรากฏ
เป็นครั้งแรกในบทความหลังจากนั้นสามารถใช้ค�ำย่อเหล่าน้ันได้ตามปกติ
ความใช้ให้เหมาะสม หลีกเลี่ยงการใช้ค�ำย่อที่ชื่อเรื่องและในบทคัดย่อ ไม่
แนะน�ำให้ใช้ค�ำย่อเกิน 4 คร้ัง ใน 1 บทความ ส�ำหรับสัญลักษณ์ที่ใช้ใน
บทความจะต้องมีค�ำจ�ำกัดความหรือค�ำอธิบายเมื่อปรากฏเป็นครั้งแรกใน
บทความหลังจากนั้นไม่จ�ำเป็นต้องมีค�ำจ�ำกัดความหรือค�ำอธิบาย

7.	 รปูภาพ จดัชดิซ้ายของคอลมัน์ ค�ำบรรยายรปูภาพให้พมิพ์ไว้ใต้รปูภาพตวั
อักษรขนาด 14 ตัวปกติ

8.	 ตาราง จดัชดิซ้ายของคอลมัน์ ค�ำบรรยายตารางพมิพ์ไว้ด้านบนของหวัข้อ
ตาราง และใช้ตัวอักษร ขนาด 14 
ตัวปกติ
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