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ก ารวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลราชสถิตยในการจัดตั้ง และ

การบริหารจัดการธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน และศึกษาปจจัยที่มีผลตอการจัดตั้ง และการบริหาร

จัดการธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ ตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง การศึกษา

นี้ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย เจาหนาท่ี

ผูมีสวนเกี่ยวของ ตัวแทนผูสูงอายุ และผูนําชุมชน และลงพื้นที่สํารวจ และนําขอมูลที่รวบรวมมาวิเคราะหโดย

การลําดับความสําคัญถึงปจจัยที่มีผลตอการจัดตั้ง และการบริหารจัดการธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับ

ผูสูงอายุ ตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง

ผลการวิจัยพบวา 

1.  การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา พบวาการจัดต้ังธนาคารขยะมีปจจัยท่ีมีผลตอการจัดต้ังธนาคารขยะท่ี

แตกตางกันของกรณีศึกษา เพราะมีบริบทของพื้นที่ และการบริหารงานขององคกรผูรับผิดชอบที่แตกตางกัน

2.  ศกัยภาพขององคการบรหิารสวนตําบลราชสถิตยในการจดัตัง้ และการบรหิารจดัการธนาคารขยะรีไซเคลิ

ในชุมชน พบวาองคกรไดใหความสาํคัญตอปญหาขยะ โดยการวางแผนยทุธศาสตรในป พ.ศ.2560 เร่ืองการจดัการ

ขยะในชุมชน และโดยปกติประชาชนในชุมชนคัดแยกขยะรีไซเคิลเพื่อนําไปจําหนายแกรถรับซื้อของเกา

3.  ปจจัยที่มีผลตอการจัดตั้งธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ ตําบลราชสถิตย ประกอบดวย 

ปจจัยดานการมีสวนรวม ปจจัยดานความรูความสามารถ ปจจัยดานการบริหารจัดการ และปจจัยดานแรงจูงใจ  
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Abstract

The purposes of this study were to study potential of Rachsathite Sub-district 
administration organization (SAD) and the management of waste recycling in the 

community and to investigate factors affecting the waste bank project and recyclable waste 
management in the community by elderly people; a Case Study of Rachsathite Sub-District, 
Chaiyo District Angthong Province Interviews with Chief executive of SAO, related SAO staff, 
community leaders and the elderly were carried out. Interviews’ results were described and 
grouped so as to find out the affecting factors. Research result

1.  The results show that the setup and management of the waste bank have different 
factors affecting of case studies because have different area and organization management.

2.  The results show that the Rachsathite Sub-district Administration Organization has high 
potential in the waste bank setup and recyclable waste management in the community. The 
organization has focused on managing waste issues and has strategic planning in the year 2017 
in the waste management in the community. And the elderly and local people in the 
community have usually sorted out recyclable waste for sale to antique pick-up trucks 
purchased from home. 

3. The factors affecting the setup of the waste bank are the participation, knowledge, 
management and motivation factors. 

Keywords: recyclable waste management; Elderly people; Rachsathite Sub-district, 
  Chaiyo district Angthong Province
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ปริมาณขยะมูลฝอยในชมุชนตางๆในประเทศไทย

มแีนวโนมเพ่ิมขึน้อยางตอเนือ่ง ในระยะเวลากวา 10 ป

ที่ผานมาโดยในป พ.ศ. 2559 มีปริมาณขยะมูลฝอยที่

เกดิเพ่ิมขึน้เปน 27.06 ลานตัน และปรมิาณขยะมลูฝอย

ที่ถูกนําไปกําจัดอยางถูกตองมีอัตราเพิ่มขึ้นเพียง 9.56 

ลานตัน หรือรอยละ 35 เทานั้น (Pollution Control 

Department, 2016) ปญหาขยะสามารถบรรเทาลงได

หากในภาคครัวเรือนนั้นคัดแยกประเภทขยะกอนการ

ทิ้ง เพราะในปจจุบันนั้นไมมีการคัดแยกขยะจึงทําให

งบประมาณการกําจัดขยะบานปลาย ขยะทุกประเภท

ตองถูกนําไปกําจัดทั้งหมดโดยวิธีที่ ไม ถูกต องถึง

รอยละ 81 ทําใหเกดิผลเสยีมากมายทัง้ดานงบประมาณ 

และทําลายสิ่งแวดลอมทั้งๆที่ในความเปนจริงแลวบาง

สวนสามารถนํากลับมาใชใหมได ธนาคารขยะรีไซเคิล

เปนหนึง่ในทางเลอืกในการจัดการขยะมลูฝอยในชมุชน

ใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด เพราะ

เปนการคัดแยกขยะรูปแบบหนึ่ง โดยสมาชิกไดฝกฝน

การคดัแยกขยะในภาคครวัเรอืนจากการคดัแยกขยะที่

สามารถรีไซเคลิไดนําไปฝากกบั ธนาคารขยะเพือ่สะสม

เปนรายได ธนาคารขยะจงึเปนการสงเสริมการคัดแยก

ขยะมูลฝอยที่เกิดประโยชนสูงสุดตอผูคัดแยก และตอ

สวนรวม และธนาคารขยะยงัเปนการสรางจติสาํนกึทีด่ี

เพือ่การคดัแยกขยะไปในตัว และยงัสามารถลดปรมิาณ

ขยะมูลฝอยภายในชมุชนได สงผลใหสภาพแวดลอมใน

ชุมชนสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย คนในชุมชนมีสุข

อนามัยที่ดี และลดคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย

ไดในระดับทองถิน่ไปสูระดับประเทศ ในเรือ่ง การขนสง 

การคัดแยก การจัดเก็บ และกําจัดขยะมูลฝอยอีกดวย 

(Rodpangwan et al, 2018)

นอกจากปญหาขยะที่ เพิ่มขึ้นแล วยังพบว า

สถานการณประชากรในปจจุบันกําลังเปนประเด็น

ที่ไดรับความสนใจอยางยิ่ง เพราะจํานวนประชากร

ผูสูงอายุ (หมายถึงจํานวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป) 

ทั่วโลกใน ป พ.ศ. 2544 - 2643 จะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

มากกวารอยละ 10 ของประชากรรวมทัว่โลก (United 

Nations, 2015) และในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่ม

ขึ้น รอยละ 15.7 ในป พ.ศ. 2573 โดยสัดสวนจํานวน

ประชากรในวยัทํางานชวงอาย ุ15 - 59 ป มีแนวโนมลด

จํานวนลงเหลือ 38 ลานคน จาก 43 ลานคน ในป พ.ศ. 

2578 และวัยเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป จะลดลงในชวงป 

พ.ศ. 2548 – 2578 โดยมจีาํนวนลดลงจาก 14 ลานคน 

เหลือ 9 ลานคนเศษ เนื่องจากอัตราการเกิด และอัตรา

การเสียชีวิตของประชากรลดลงอยางตอเนื่อง ทําให

ประชากรโดยเฉลีย่มอีายยุนืยาวขึน้กลาวคอื ประชากร

ทีอ่ยูในวยัสงูอายมุแีนวโนมเพิม่ขึน้ ในขณะทีป่ระชากร

วยัเดก็ และวยัแรงงานมีแนวโนมลดลงจงึเลง็เหน็ความ

สําคัญวาควรมีการเตรียมการเพื่อรับมือ โดยเมื่อมีผูสูง

อายุ หรือคนชรามากขึ้น ผูสูงอายุตองเกษียณจากการ

งานไมมรีายไดตองอาศยัรายไดจากเงนิทีเ่กบ็ออมไว ถา

หากไมมีเงินออมไวมากพอก็จะสงผลใหเกิดปญหาใน

การดาํรงชีพ เปนภาระแกสงัคมท่ีตองชวยเหลอืเกือ้กูล

จดัสวสัดิการตาง ๆ  ใหเหมาะสม เมือ่ถึงวยัสงูอายสุภาพ

รางกาย และจิตใจมีการเปลี่ยนแปลงจึงควรมีแนวทาง

ในการเยียวยาเพ่ือใหผูสูงอายุเล็งเห็นคุณคาในตนเอง 

และมีความรูสึกวาตนเองสามารถสรางประโยชนให

สังคม (Ministry of Social Development and 

Human Security, 2010)

ดงันัน้การมกีจิกรรมเพือ่สงเสรมิทกัษะดานการคดั

แยกขยะในชุมชน และเสรมิสรางรายไดพเิศษใหกบัผูสงู

อายุ จึงเปนแนวทางสําคัญในการแกปญหาขยะ และ

สรางเสริมรายไดพิเศษใหกับผูสูงอายุที่สามารถดูแล

ตัวเองได โดยการสงเสริมการจัดตั้ง และการบริหาร

จัดการธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ

นั้น นอกจากจะเปนแนวทางในการเยียวยาเพื่อใหผู

สูงอายุเล็งเห็นคุณคาในตนเอง และใชเวลาวางใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแลว ยังสามารถชวยสรางรายไดใหกับ

ผูสูงอายุไดอยางเปนกอบเปนกําหากสามารถจัดสรร
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สนใจทีจ่ะเขาไปศกึษาเพือ่หาปจจยัทีม่ผีลตอการจดัตัง้ 

และการบริหารจัดการธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน 

สําหรับผูสูงอายุ

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาการดําเนินการจัดตั้งธนาคารขยะ

ของกรณีศึกษา และถอดบทเรียน

2. เพื่อศึกษาศักยภาพขององคการบริหารสวน

ตําบลราชสถิตยในการจัดตั้ง และการบริหารจัดการ

ธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ ตําบล

ราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง

3. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดตั้ง และการ

บริหารจัดการธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผู

สูงอายุ ตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง

นิยามศัพท
ธนาคารขยะรีไซเคิล หมายถึง กระบวนการคัด

แยกขยะโดยสมาชิกของธนาคารขยะ คือ ประชาชน

ในชุมชนตําบลราชสถิตย สมาชิกของธนาคารขยะจะ

มีกิจกรรมการคัดแยกขยะเพื่อซื้อขายขยะรีไซเคิลใน

สถานที่ที่จัดตั้งธนาคาร โดยรายไดเกิดขึ้นจะถูกบันทึก

ลงบนสมุดคูฝากของสมาชิกซึ่งสามารถฝาก หรือ ถอน

ไดในลักษณะเดียวกับธนาคารพาณิชย ขยะรีไซเคิล

จะถูกเก็บรวบรวมไว และจําหนายใหกับองคกร หรือ 

สถานรับซื้อขยะ 

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการจัดตั้ง และการ

บรหิารจดัการธนาคารขยะรไีซเคลิในชมุชน สาํหรบัผูสงู

อายุใน โรงเรียนผูสูงอายุ ตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย 

จังหวัดอางทอง มีขอบเขตการศึกษาดังนี้

ศึกษาการดําเนินการจัดตั้งธนาคารขยะจากกรณี

ศึกษา และถอดบทเรียน ศึกษาศักยภาพขององคการ

บริหารสวนตําบลราชสถิตยในการจัดตั้ง และการ

ปนสวนรายไดที่เกิดจากการจัดตั้งธนาคารขยะให

เหมาะสม สงผลใหเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง

จากการศึกษาหาขอมูลในดานสถานที่พบวา 

ประชากรในตําบลราชสถิตยกําลังเขาสูสภาวะสังคม

ผูสงูอาย ุและมโีรงเรยีนผูสงูอายซ่ึุงเปนโรงเรยีนสาํหรบั

สงเสริมการเรียนรูเพือ่พฒันาทกัษะดานการศึกษา และ

โรงเรยีนผูสูงอายรุาชสถติยยงัไดรบัรางวลัโรงเรยีนผูสงู

อายุดีเดน โดยการเรียนการสอนในโรงเรียนผูสูงอายุ

จะมีวิทยากรจิตอาสาผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ อาทิเชน 

ปราชญชาวบาน เจาหนาที่ทหาร ฯลฯ มาทําการสอน 

และทํากิจกรรมใหกับผูสูงอายุ เพ่ือใหผูสูงอายุมีความ

เขาใจในการสงเสริมสุขภาพ สงเสริมอาชีพ วัฒนธรรม 

ภูมิปญญา สงเสริมใหผูสูงอายุมีสุขภาพใจ สังคม สิ่ง

แวดลอม และสติปญญาที่ดี และจากงานวิจัยเรื่อง 

การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนที่เหมาะสมกับ กลุมผูสูง

อายุ ในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย (Phoochinda, 

2017) พบวาผูสูงอายุในโรงเรียนมีองคความรูพื้นฐาน

ในเรื่องการคัดแยกขยะชุมชนอยูในระดับมาก แตยัง

ไมมีกิจกรรมเพ่ือสงเสริมพฤติกรรมดานการคัดแยก

ขยะ หรือการจดัตัง้ และการบรหิารจัดการธนาคารขยะ

รีไซเคลิเพือ่การพฒันาสภาพแวดลอมภายในชมุชนใหดี

ขึน้ อยางชดัเจน จงึเปนโอกาสสาํคัญ เพราะการคัดแยก

ขยะน้ันก็ไมใชเรื่องยาก หรือเปนเรื่องไกลตัวสําหรับ

ผูสูงอายุแตอยางใด และผูวิจัยเล็งเห็นวาการศึกษา

ในเรื่องการหาแนวทางการจัดต้ังธนาคารขยะสําหรับ

ผูสงูอาย ุน้ันเปนเรือ่งทีน่าสนใจ กอใหเกดิประโยชนตอ

สังคม เปนการสรางเครือขายความสัมพันธกับหนวย

งานที่เกี่ยวของ เชน โรงเรียน โรงพยาบาลสงเสริมสุข

ภาพประจําตําบล ในการจัดการขยะอยางมีสวนรวม 

และเปนการพัฒนาศักยภาพในตัวผูสูงอายุ เปนการสง

เสริมสิ่งแวดลอมในชุมชนใหมีสภาพแวดลอมที่สะอาด

นาอยู และยังเปนแบบอยางที่ดีใหกับชุมชนอื่น ๆ อีก

ดวย ดังนั้นโรงเรียนผูสูงอายุ ตําบลราชสถิตย อําเภอ

ไชโย จังหวัดอางทอง จึงเปนสถานที่เปาหมายที่ผูวิจัย

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2561) 223



บริหารจัดการธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับ

ผูสูงอายุในพื้นที่ เพื่อทราบถึงปจจัยที่มีตอการจัดตั้ง 

และการบริหารจัดการธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน 

สําหรับผูสูงอายุ โดยใชระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 8 

เดือน (เดือนกุมภาพันธ – กันยายน พ.ศ.2560) สถาน

ทีศ่กึษาหาขอมลูในตาํบลราชสถติย อําเภอไชโย จังหวดั

อางทอง งานวิจัยนี้เปนการศึกษากับชุมชน ตําบลราช

สถติทีม่โีรงเรยีนผูสงูอายเุปนหลกั และผูใหขอมลูสาํคัญ

ของงานวิจัยนี้ ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล

ราชสถิตย และเจาหนาที่ผูมีสวนเกี่ยวของ ผูนําชุมชน 

และผูสูงอายุหรือผูที่มีอายุมากกวา 60 ปขึ้นไปที่ยัง

สามารถชวยเหลือตนเองได หนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การติดตามดูแลผูสูงอายุ และผูใหขอมูลกรณีศึกษา

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทราบถึงแนวทางในการดําเนินการจัดตั้ง

ธนาคารขยะของกรณีศึกษาธนาคารขยะ

2. ทราบถึงศักยภาพขององคการบริหารสวน

ตําบลราชสถิตยในการจัดตั้ง และการบริหารจัดการ

ธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ ตําบล

ราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง

3. ทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการจัดต้ัง และการ

บริหารจัดการธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับ

ผูสูงอายุ ตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
เน่ืองจากในระยะเวลากวา 10 ปทีผ่านมาปรมิาณ

ขยะมูลฝอยในชุมชนตาง ๆ ในประเทศไทยมีแนวโนม

เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง และแนวโนมเร่ืองสถานการณ

ประชากรผูสูงอายุที่เพิ่มมากขึ้น จึงทําใหผู วิจัยเกิด

ความตระหนักถึงปญหาท่ีอาจจะตามมาในอนาคต 

ดังนัน้การมีกจิกรรมเพือ่สงเสรมิทกัษะดานการคดัแยก

ขยะในชุมชน และเสริมสรางรายไดพิเศษใหกับผูสูง

อายุ จึงเปนแนวทางสําคัญในการแกปญหาขยะ และ

สรางเสริมรายไดพิเศษใหกับผูสูงอายุที่สามารถดูแล

ตัวเองได โดยการสงเสริมการจัดตั้ง และการบริหาร

จัดการธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ

นั้น นอกจากจะเปนแนวทางในการเยียวยาเพื่อให

ผูสงูอายเุลง็เหน็คุณคาในตนเอง และใชเวลาวางใหเกดิ

ประโยชนสูงสุดแลว ยังสามารถชวยสรางรายไดใหกับ

ผูสงูอายไุดอยางเปนกอบเปนกาํหากสามารถจดัสรรปน

สวนรายไดทีเ่กดิจากการจดัตัง้ธนาคารขยะใหเหมาะสม 

สงผลใหเกดิความภาคภมูใิจในตนเอง อกีทัง้ยงัสามารถ

ชวยใหสิง่แวดลอมบรเิวณชุมชนนาอยูขึน้ ธนาคารขยะ

นอกเหนือจากการมีสวนชวยลดปริมาณขยะมูลฝอย

ของชุมชน แลวยังเปนรูปแบบหนึ่งของกลยุทธท่ีมี

ประสิทธิภาพอยางยิ่ง ในการชวยใหการทํางานของ

ภาครฐัไดมทีศิทางในการจดัการขยะมลูฝอยทีช่ดัเจนยิง่

ขึ้น นั่นคือ การรูจักเชื่อมระบบงานจัดการมูลฝอยของ

ตนเองเขากับบทบาทชุมชน ไดอยางลงตัว การกําเนิด

ธนาคารขยะเปนนิมิตรหมายอันดีตอส่ิงแวดลอมท่ีให

ชุมชนเขามามีบทบาทในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมได

โดยความสมัครใจ ที่กอใหเกิดผลดีแกทุก ๆ ฝายไมวา

จะเปนภาครัฐ หรือชุมชน ไมเพียงเทานั้นธนาคารขยะ

ยังเปนตนแบบในการจัดการขยะมูลฝอยที่สามารถจุด

ประกายแนวคดิใหหนวยงานตาง ไดประสานความรวม

มือกันที่จะคิดคนรูปแบบการดําเนินงานลักษณะใหมๆ 

ในการจัดการสิ่งแวดลอมดานอื่น ๆ อยางนี้อีก เพื่อ

การอนุรักษทรัพยากรปาไม แหลงนํ้า อากาศ และดิน 

(Pollution Control Department, 2016)

ขยะรไีซเคลิ หมายถึง ของเสยีบรรจภุณัฑหรือวัสดุ

เหลือใช ที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได เชน 

แกว กระดาษ กระปองเครื่องดื่ม เศษพลาสติก เปนตน 

(Pollution Control Department, 2016)

ถอดบทเรียน หมายถึง “ความรูที่เปนขอคนพบ

ใหม” (Unob, 2009) ซ่ึงการถอดบทเรยีนในการศกึษา

นี้มีกรอบแนวคิดในการถอดบทเรียน คือ การถอดบท

เรียนจากกรณีศึกษาเพื่อรวบรวมปจจัยท่ีมีผลตอการ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
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จัดตั้งและการบริหารจัดการธนาคารขยะรีไซเคิลใน

ชุมชนเปนหลัก

ศักยภาพ หมายถึง ภาวะแฝง, อํานาจหรือ

คุณสมบัติที่มีแฝงอยูในสิ่งตาง ๆ อาจทําใหพัฒนาหรือ

ใหปรากฏเปนสิ่งที่ประจักษได เชน เขามีศักยภาพใน

การทํางานสูง นํ้าตกขนาดใหญมีศักยภาพในการให

พลังงานไดมาก (Office of the Royal Society, 2011)

ดังนั้นศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล

ราชสถิตยในการจัดตั้งธนาคารขยะสําหรับผูสูงอายุ 

หมายถึง การวิเคราะหขีดความสามารถของ อบต.

ราชสถิตยในการจัดตั้ง และการบริหารจัดการธนาคาร

ขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ ตําบลราชสถิตย 

โดยพจิารณาจากบทบาทของผูสงูอายใุนชมุชน บทบาท

ขององคการบริหารสวนตําบลราชสถติย และบริบทของ

ชุมชน เพื่อประกอบการวิเคราะหความเหมาะสม และ

ความเปนไปไดของโครงการธนาคารขยะใหเหมาะสม 

สําหรับผูสูงอายุ ตําบลราชสถิตย

การวิจัยคร้ังนี้ผู วิจัยไดศึกษาบทเรียนจากกรณี

ศึกษาธนาคารขยะ 7 แหง โดยกําหนดกฎเกณฑกรณี

ศึกษาที่คัดเลือกมาไววาสามารถเขาถึงขอมูลได และมี

ขอมูลที่คาดวาจะเปนประโยชนตองานวิจัย ดังนี้ 

กรณศีกึษาที ่1 โครงการธนาคารขยะแลกคะแนน

ความดี บานปาซาง หมูท่ี 3 ต.ปาซาง อ.เวียงรุง 

จ.เชียงราย (Sirithummakul, 2016)

กรณีศึกษาที่ 2 โครงการธนาคารขยะออมทรัพย 

ชุมชนเคหะดินแดง (Masawangpairod, 2013)

กรณศีกึษาที ่3 แหลงเรยีนรูการจดัการทรพัยากร

อยางยั่งยืน ชุมชนออนนุช 14 ไร กรุงเทพมหานคร 

(Resources Management for Sustainability, 

2015)

กรณีศึกษาที่ 4 โครงการธนาคารขยะเทศบาล

ไทรยอย หมู บานผารังหมี ตําบลไทรยอย อําเภอ

เนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก (Ministry of Natural 

Resources and Environment of Phitsanulok, 

2009)

กรณีศึกษาท่ี 5 ธนาคารขยะชุมชนบานบุงหวาย 

หมู 19 บานบุงหวายกลาง ตําบลบุงหวาย อําเภอ

วารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี (Sosrisuk, 2012)

กรณีศึกษาที่ 6 โครงการธนาคารขยะเทศบาล

ตําบลชากไทย อําเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี 

(Piromchom, 2013)

กรณีศึกษาที่ 7 ธนาคารขยะรีไซเคิล โรงพยาบาล

ระโนด (Golden Garbage of Ranod Hospital) 

อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา (Ranod Hospital, 2013)

ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลราช

สถิตยในการจัดตั้งธนาคารขยะ

1.บทบาทของ อบต.ราชสถิตย 

2.บทบาทของผูสูงอายุในชุมชน 

3.บริบทของชุมชน

ปจจัยที่มีผลตอการจัดตั้ง และการบริหาร

จัดการธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับ

ผูสูงอายุ ตําบลราชสถิตย

บทเรียนจากกรณีศึกษาธนาคารขยะ 7 แหง

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดในการวิจัย

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2561) 225



หมายเหตุ : ขยายความกรอบแนวความคิดในงานวิจัย “ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลราชสถิตยในการ

จัดตั้งธนาคารขยะ”

หมายถงึ การศกึษาศกัยภาพและปจจัยทีม่ผีลตอการศึกษาครัง้นี ้โดยแบงออกมาเปน 3 กลุมใหญๆ  ประกอบไปดวย 

บทบาทของผูสูงอาย ุบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ และบรบิทชมุชน โดยแตละปจจยัมรีายละเอยีดดงันี้

1. บทบาทของผูสูงอายุ ในการจัดตั้ง และการบริหารจัดการธนาคารขยะรีไซเคิลชุมชน ประกอบดวย

 1.1) การรับรูขอมูลขาวสารของผูสูงอายุเรื่องการจัดการขยะ และการคัดแยกขยะ 

 1.2) ความรูในการคัดแยกขยะ 

 1.3) พฤติกรรมของผูสูงอายุในเรื่อง ขยะรีไซเคิล การคัดแยกขยะ การจัดการขยะไปจนถึงการทําความ

รูจักธนาคารขยะ และ 

 1.4) การมีสวนรวมในการเขารวมเปนสมาชิกธนาคารขยะ

2. บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง ประกอบดวย 

 2.1) งบประมาณ และคาใชจายขององคกรในการดําเนินการจัดกิจกรรม 

 2.2) ความพรอมเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณที่จําเปนที่ตองใชในการดําเนินกิจกรรม 

 2.3) การจัดหาสถานที่ดําเนินการจัดกิจกรรมการ 

 2.4) การบริหารจัดการ กํากับ ควบคุม ดูแลกิจกรรมสงเสริมสิ่งแวดลอมตางๆ เพื่อหาแนวทางในการ

ดําเนินกิจกรรม และ 

 2.5) ความพรอม และศักยภาพการดําเนินการของบุคลากรในการจัดตั้งธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน

สําหรับผูสูงอายุ

3. บริบทของชุมชน ประกอบดวย 

 3.1) บริบทของชุมชนในดานกายภาพ 

 3.2) บริบทดานสังคม และวัฒนธรรม

 3.3) ดานเศรษฐกิจ และ 

3.4) ผูนําชุมชน

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพที่มุงศึกษา

ปจจยัทีม่ผีลตอการจดัตัง้ธนาคารขยะรไีซเคลิในชมุชน 

สําหรับผูสูงอายุ ตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัด

อางทอง มีขั้นตอนการดําเนินงานวิจัยดังนี้

- ศึกษาจากการถอดบทเรียนกรณีศึกษาธนาคาร

ขยะ 7 

- สัมภาษณผูท่ีเก่ียวของ ไดแก ตัวแทนผูสงูอายคัุด

เลือกโดยการพิจารณาจากคุณลักษณะตําแหนงหนาที่

ในโรงเรียนผูสูงอายุซึ่งเปนคณะกรรมการท่ีรวมกันจัด

ตั้งโรงเรียนผูสูงอายุราชสถิตย จํานวน 5 ทาน ผูรับ

ผิดชอบในกิจกรรม หรือดําเนินโครงการตาง ๆภายใน

ชมุชน ไดแก นายกองคการบรหิารสวนตาํบลราชสถิตย 

และเจาหนาที่ผูมีสวนเกี่ยวของกับอําเภอไชโย จังหวัด

อางทอง ทั้งหมด 3 ทาน และผูนําชุมชนแตละหมูบาน

ในตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง 

ท้ังหมด 7 ทาน ไดแก ผูนําชุมชนของ หมู 1 บาน

ราชสถติย, หมู 2 บานราชสถติย, หมู 3 บานโรงมา, หมู 

4 บานโรงมา, หมู 5 บานโรงมา, หมู 6 บานมา, หมู 7 

บานหนองหาด ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 8 No. 2 (May - August 2018)226



เก็บรวบรวมขอมูลโดยนําคําถามการสัมภาษณที่สราง

ขึ้นสําหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มาตรวจสอบความ

ตรง (Validity) ซึ่งบอกถึงความแมนยําของเครื่องมือที่

จะวัด โดยใชวิธี Item-Objective Congruence Index 

(IOC) ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการเก็บ

รวบรวมขอมลูน้ันขอคาํถามทีม่คีาดัชนคีวามสอดคลอง

เกินกวา 0.5 จึงจะสามารถนํามาใชได ถาคาดัชนีความ

สอดคลองมีคาใกล 1 แสดงวาขอคาํถามเหมาะสม ตาม

หลักการแลวควรมีผูประเมินพิจารณาขอคําถามอยาง

นอย 3 ทาน (Phoochinda, 2015) ผลการตรวจสอบ

คุณภาพของเคร่ืองมือการเก็บรวบรวมขอมูลของการ

ศึกษานี้ไดคา IOC มากกวา 0.5 ตัวอยางคําถาม แนว

คําถามประกอบการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ เชน “ทาน

คิดวาอะไรคือปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการ

โครงการธนาคารขยะ ประกอบดวยอะไรบาง และควรมี

แนวทางในการแกไขอยางไร” แนวคาํถามประกอบการ

สัมภาษณตัวแทนผูสูงอายุ เชน “หากการจัดการขยะ

โดยการจดัตัง้ธนาคารขยะรไีซเคลิชมุชนไมใชเรือ่งยาก 

สามารถสรางรายไดใหกับตัวทาน ชุมชนของทาน ชวย

ใหสิง่แวดลอมในชุมชนนาอยู และนาํไปสูการเปนชุมชน

ตวัอยาง ทานจะตองการรวมเปนสวนหนึง่ในการจดัตัง้

ธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชนของทาน หรือไม เพราะ

เหตุใด” แนวคําถามประกอบการสัมภาษณผูนําชุมชน 

เชน “เนือ่งจากปจจบุนัมรีถซาเลง หรอืรถรบัซือ้ขยะมา

รบัซือ้ขยะถึงหนาบาน การท่ีทานตองนาํมาขายท่ี อบต. 

ทานตองการไดรับการสนับสนุนอะไรบาง”

- ลงพื้นที่เพื่อสังเกตการณ และเก็บขอมูลในพื้นที่

บริเวณชุมชนโดยรอบที่จะจัดตั้งธนาคารขยะ

ผลการวิจัย 
ผลการวิจัย จากการถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาธนาคารขยะตามลําดับ ดังนี้

กรณีศึกษาที่ 1 - การดําเนินโครงการจากงบ
 ประมาณในการทอดผาปา
 ขยะสามัคคี ในชุมชน
- จัดตั้งธนาคารขยะโดยใหผู
 สูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ
 เปนผูนาํในการนาํขยะรไีซเคลิ
 มาแลกคะแนนความดี

- ตามถนน และสถานที่
 ตางๆ ในตําบลปาซาง
 สะอาดขึ้น
- สภาพแวดลอมภายใน  
 ชุมชนไมคอยมีเศษขยะ
 ใหเห็น และผูสูงอายุเกิด 
 ความเคยชินกบัพฤตกิรรม 
 การคัดแยกขยะ และนํา
 ขยะมาฝากกับธนาคาร
 ความดีเปนประจํา
- ข  อ จํ า กั ด ใ น เ รื่ อ ง ผ ล
 ตอบแทนจากการร วม
 โครงการเปนคะแนนความ
 ดี ซ่ึงอาจจะไม สามารถ
 จูงใจประชาชนในพื้นท่ีได
 มากพอ

- การพึ่งพางบประมาณ
 ตนเอง
- การสรางแรงจูงใจ
- การมีสวนรวมของคน
 ในชุมชน

บทเรียนที่ไดผลการดําเนินการการดําเนินการกรณีศึกษา

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2561) 227



ผลการวิจัย จากการถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาธนาคารขยะตามลําดับ (ตอ)

กรณีศึกษาที่ 2

กรณีศึกษาที่ 3

กรณีศึกษาที่ 4

- นําขยะท่ีรวบรวมจากชุมชน

 ไปขาย 

- นาํขยะจากเศษพลาสติกตาง ๆ  

 หรือมูลฝอยไปเพิ่ มมูลค  า

 แปรรูปโดยการประดิษฐให

 สามารถนําไปใชประโยชนได

- นําขยะยอยสลายไปแปรรูป

 เปนปุยหมักเพื่อปลูกพืช

- ก า ร นํ า ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ที่ ไ ม 

 สามารถขายไดมาเพิ่มมูลคา

 แปรรูปโดยการประดิษฐเปน

 สิ่งของ

- เปนศูนยกลางการเรียนรูเร่ือง

 การจัดการขยะใหชุมชนอื่น

- แนวคิดในการสรางสวัสดิการ

 โดยการทําประกันชีวิตวันละ

 บาท

- การใชขยะรีไซเคิลแทนเงิน 

 ในรูปแบบ “รานศูนยบาท”

- นาํขยะมาประดษิฐเปนสิง่ของ

 เครื่องใชภายในชุมชน

- คนชมุชนมสีวนรวมรบัผดิชอบ

 ในการเก็บรวบรวมขยะ และ

 ดูแลรักษาสภาพแวดลอมของ

 ชุมชน

- คนในชุมชนชวยกันอนุรักษ

 สิ่งแวดลอมและพัฒนาชุมชน

 ภายในเทศบาลตําบลไทรยอย

- คนชุมชนใหความรวมมือ

 ในการเปนสมาชกิธนาคาร

 ขยะออมทรัพย

- แตละครัวเรือนลดปริมาณ

 ขยะไปไดประมาณ รอยละ 

 80 และในชุมชนเคหะ

 ดินแดงปราศจากปญหา

 ขยะ

- คนในชุมชนอ  อนนุ ชมี

 คุณภาพชีวิตความเปนอยู

 ที่ดีขึ้น

- คนในชุมชนไดรับการสง

 เสริมอาชีพการเก็บขยะ

 อยางเปนระบบ

- คนในชุมชนรู จักคุณค า

 ของขยะมากขึ้น เกิดความ

 สามัคคีกันในชุมชน แบง

 ปนกันมากขึ้น

- ประชาชน และเยาวชนใน

 ชุมชนเกิดองคความรู ใน

 การคัดแยกประเภทขยะ

- ประชาชนนําฝากขยะกับ

 กบัธนาคารขยะเปนจาํนวน

 มาก

- การสรางแรงจูงใจให

 คนในชุมชน ในรูปแบบ

 แผนธุรกิจพัฒนาชุมชน

 แบบครบวงจร

- การเพิ่มมูลคาขยะโดย

 การแปรรูป

- กลยุทธในการบริหาร

 ขยะในชุมชน

- การมีสวนรวม

- แนวคิดในการบริหาร

 จัดการขยะในชุมชน

 ใหลดลงควบคูกับการ

 ทีค่นในชมุชนมคีณุภาพ

 ชีวิตที่ดีขึ้น

- การเพิ่มมูลคาขยะโดย

 การแปรรูป

- การสรางแรงจูงใจ

- การมีสวนรวมของคน

 ในชุมชน

- ชุมชนเกิดองคความรู 

 การจัดการขยะ

- แนวทางในการบริหาร

 จัดการธนาคารขยะ

 ขององค กรปกครอง

 สวนทองถ่ินตั้งแตข้ัน

 ตอนการวางแผนให 

 เหมาะสมกับสภาพ

 พ้ืนท่ีและบริบทของ

บทเรียนที่ไดผลการดําเนินการการดําเนินการกรณีศึกษา

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
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ผลการวิจัย จากการถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาธนาคารขยะตามลําดับ (ตอ)

กรณีศึกษาที่ 5

กรณีศึกษาที่ 6

 ดวยการเก็บขยะมาคัดแยก

 และขายใหกับธนาคารขยะ

- จัดอบรมเสริมความรู  เรื่อง

 การจัดการขยะ ตลอดจนเสรมิ

 ทักษะการจัดการขยะในครัว

 เรอืนและการใชประโยชนจาก

 ขยะ

- จดัตัง้ธนาคารขยะโดยใชศาลา

 กลางหมูบานหมูที่ 19 เปน

 ศูนยกลางคัดแยกขยะและรับ

 ซื้อขยะในทุกวันที่ 15 ของทุก

 เดือน และเมื่อไดปริมาณมาก

 พอก็ประสานพอคามารับซื้อ

 ถึงที่ในทุกวันที่ 16 หรือ 17 

 ของทุกเดือน

- จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับ

 การจัดการขยะชุมชนและ

 จัดตั้งธนาคารขยะ ในระดับ

 หมูบาน

- ตกลงกติกาการดําเนินงานของ

 กลุมใหชัดเจน ไมวาจะเปน

 เรื่องการจัดการกลุ ม หรือ

 บริหารงบประมาณ

- จัดใหประชาชนเขารวมคัด

 แยกขยะมาจํ าหน  า ยแก 

 โครงการธนาคารขยะประจํา

 ชุมชน

- ปรมิาณขยะในชุมชนลดลง

 รอยละ 70 ธนาคารขยะ

- ถนนรอบ ๆ  หมูบานสะอาด 

 มลพิษทางนํ้าลดลง แหลง

 นํ้าในชุมชนสะอาด

- ประชาชนมีความรู ความ

 ตระหนัก และเกิดการ

 ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม การ

 จัดการขยะที่ถูกตอง โดย

 หันมาใช  วิธีการคัดแยก

 ขยะ

- ประชาชนเรียนรู วิธีการ

 กําจัดขยะที่ถูกตอง

- ปรมิาณขยะในชุมชนลดลง 

 และมีนํ้าหมักชีวภาพเพิ่ม

 ขึ้น

- สร างทัศนคติที่ดี ให กับ

 ประชาชน เพื่อร วมกัน

 ดูแลรักษาความสะอาด 

 และความเป นระเบียบ

 เรียบรอยของบานเรือนใน

 ชุมชน

 ประชาชนในชุ มชน

 ตลอดจนข้ันตอนการ

 ติดตามผล

- การมีสวนรวม

- การสรางแรงจูงใจ

- แนวทางในการวางแผน

 ในการจัดตั้งธนาคาร

 ขยะ

- จัดสรรบุคลากรดูแล

 ธนาคารขยะที่มีความรู

 ในการคัดแยกขยะ

- การประชาสัมพันธ 

 โครงการในชุมชน

- การสรางองคความรูให

 ชุมชน

- การมีสวนรวม

- แนวคิดในการวางแผน

 และตั้ ง เป าหมายให 

 เหมาะสมกับชุมชน

- การสรางองคความรู 

 ก า รคั ดแยกขยะ ใน

 ชุมชน

- การมีสวนรวม

บทเรียนที่ไดผลการดําเนินการการดําเนินการกรณีศึกษา

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
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ผลการวิจัย จากการถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาธนาคารขยะตามลําดับ (ตอ)

กรณีศึกษาที่ 7 - เจาหนาที่ธนาคารขยะดําเนิน

 การสอบถามและเปรยีบเทยีบ

 ราคากันอยางนอย 3 ราย 

 และทาํประกันราคาไว 3 เดือน 

 เนื่องจากราคาจากรานรับซื้อ

 ของเกาอาจมกีารเปลีย่นแปลง

- ติดประกาศราคารับซื้อขยะ

 รีไซเคิลกอนธนาคารเปดทํา

 การอยางน อย 3 วันก อน

 สิ้ น เ ดื อ น  เ พื่ อ เ ป  น ก า ร

 ประชาสมัพนัธใหสมาชกิไดรบั

 ทราบก อนนําขยะรีไซเคิล

 มาฝาก

- สมาชิกของธนาคารรวม

 ฝากขยะกับธนาคารขยะ

 ทองคํา อยางตอเนื่อง

- เจาหนาท่ีทุกคนตางตื่นตัว

 กับกิจกรรมธนาคารขยะ

 ทองคํา

- สภาพแวดลอมบริเวณโรง

 พยาบาลสะอาด

- งบประมาณในการกําจัด

 ขยะลดลง

- การตอรองในเรือ่งราคา

 ขยะกับสถานรับซื้อ

- การวางแผนการดาํเนนิ

 การให  เหมาะสมกับ

 สภาพพื้นที่

- การสรางแรงจูงใจ

- การสรางองคความรู

- การจัดสรรบุคลากร

- การมีสวนรวม

บทเรียนที่ไดผลการดําเนินการการดําเนินการกรณีศึกษา

สรุปผลการถอดบทเรยีนจากกรณีศกึษา ทาํใหพบ

แนวทางในการดาํเนนิการจัดต้ัง และการบรหิารจัดการ

ธนาคารขยะที่ประสบผลสําเร็จ และมีประสิทธิภาพ 

และพบปจจัยที่มีผลในการจัดตั้ง และการบริหาร

จดัการธนาคารขยะทีแ่ตกตางกนัออกไป เน่ืองจากกรณี

ศึกษาในแตสถานที่มีความแตกตางกันในเร่ืองสภาพ

แวดลอม วัฒนธรรมประเพณี บริบทของประชาชน

ชุมชน และศักยภาพการบริหารงานขององคกรผูรับ

ผิดชอบโครงการ และพบวาการจัดตั้ง และการบริหาร

จัดการธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ 

ตาํบลราชสถติย มคีวามจาํเปนทีจ่ะตองพจิารณาปจจยั

ทีม่ผีลตอการจดัตัง้ และการบรหิารจัดการธนาคารขยะ

รีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ ตําบลราชสถิตย

ผลการศึกษาศักยภาพขององคการบริหารสวน

ตําบลราชสถิตยในการจัดตั้ง และการบริหารจัดการ

ธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ ตําบล

ราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง

ตําบลราชสถิตย เปนตําบลที่อยูในอําเภอไชโย 

จังหวัดอางทอง แบงเขตปกครองเปน 7 หมูบาน ซ่ึง

ตําบลราชสถิตย ถือวาเปนพื้นท่ีชนบท เพราะ การ

เดินทางในตําบลราชสถิตยคอนขางลําบากหากไมมีรถ

สวนตวั ในพืน้ทีจ่ะมรีถประจาํทางเพยีง 1 สาย คอื สาย

อางทอง-สิงหบุรี หมายเลข 309 และในบริเวณตําบล

ราชสถิตยนั้นเปนที่ราบลุม มีแมนํ้าเจาพระยาไหลผาน 

อยูหางจากอําเภอไชโยประมาณ 18 กิโลเมตร มีเนื้อที่

ประมาณ 5,577 ไร หรือ 9.56 ตารางกิโลเมตร รอบ ๆ  

บริเวณจะพบเห็นบานเรือนไมคอยหนาแนน และมีไร

นาเปนจํานวนมาก 

ดังนั้น การจัดตั้งธนาคารขยะรีไซเคิลจึงจําเปน

ที่จะตองพิจารณาประเด็นเรื่องการเดินเพื่อขายขยะ

ของสมาชกิ และพจิารณาในเรือ่งการขนสงขยะรไีซเคลิ

ใหท่ัวถึงในทุกหมูบาน โดยสามารถแบงเปนเวลาเก็บ

แตละหมูบานได และจากการสัมภาษณหนวยงานท่ี

เกีย่วของพบวาการพจิารณาเรือ่งการขนสงมคีวามเปน

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 8 No. 2 (May - August 2018)230



ไปได เพราะ เจาหนาทีข่องทาง อบต. สามารถจัดตาราง

เวลาในการเก็บขนขยะรีไซเคิลได

องคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย ไดวางแผน

ยุทธศาสตรในป พ.ศ.2560 เรื่องการจัดการขยะใน

ชุมชน ที่เปนกิจกรรมที่สงเสริมใหประชาชนในชุมชน

หนัมาคดัแยกขยะ ปจจุบนัธนาคารขยะเปนเร่ืองทีอ่ยูใน

ขั้นตอนการพิจารณา ซึ่งทางองคกรเคยจัดตั้งโครงการ

ธนาคารขยะขึ้นมาแลวที่โรงเรียนราชสถิตยวิทยา และ

เปนประเด็นที่ อบต. อยูในระหวางการพิจารณา โดย

การจดัตัง้ธนาคารขยะรไีซเคลิในชมุชนมสีิง่ทีต่องคาํนึง

ถึง คือ 

1)  เรื่องรายได จากการขายขยะรีไซเคิลจะเปน

แรงจูงที่ดี เพราะผูสูงอายุสวนใหญจะไมมีรายได จึง

นยิมคดัแยกขยะไวเพือ่ขายใหกบัซาเลง เพราะโดยปกติ

ในชมุชนจะมรีถซาเลงมาคอยรบัซือ้ขยะจากทกุ ๆ  บาน

แตจะไดราคาไมมาก 

2)  เรือ่งความสะดวกโดยปกตจิะมซีาเลงมารับซือ้

ขยะรีไซเคิลจากทุกบานมีรถมารับซื้อหนาบานสะดวก

สบาย จงึเปนเรือ่งทีส่มควรจะนาํไปพจิารณาวาหากจะ

จัดตั้งธนาคารขยะควรจะไปรับซื้อถึงบาน 

3)  การเขารวมเครือขาย เชน โรงเรียน โรงพยาบาล 

ฯลฯ เพื่อใหมีขยะจํานวนมากพอที่จะมีอํานาจในการ

ตอรองกบัสถานรบัซ้ือของเกาไดและไดราคาทีม่ากพอท่ี

จะใหธนาคารขยะรีไซเคิลมีความตอเนื่อง

ดานการบริหารจัดการโครงการ ปญหาและ

อุปสรรค การบริหารจัดการเพื่อใหตอเนื่องก็ตองมี

ความซื่อตรง เปนธรรม และที่สําคัญควรมีการรวมมือ

กันระหวางหนวยงานอื่น ๆ ที่นาเชื่อถือ เชน โรงเรียน

ราชสถิตยวิทยา, โรงพยาบาลประจําตําบลราชสถิตย 

ฯลฯ รวมกับเปนเครือขายธนาคารขยะเพื่อใหจํานวน

ขยะมากขึ้น และมีอํานาจในการตอรองในเร่ืองราคา

ขยะที่เพิ่มมากขึ้นได

การอภิปรายผล
ปจจัยที่มีผลตอการจัดตั้ง และการบริหารจัดการ

ธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ ตําบล

ราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง

ผลจากการศึกษาจากกรณีศึกษา การการบริหาร

สวนตําบลราชสถิตย จากการสัมภาษณหนวยงานผูมี

สวนเกี่ยวของ ตัวแทนผูสูงอายุ ผูนําชุมชน และการ

สงัเกตการณ เพือ่หาปจจยัทีม่ผีลตอการจดัตัง้ และการ

บรหิารจดัการธนาคารขยะรไีซเคลิในชมุชน สาํหรบัผูสงู

อายุ ตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง จาก

การวิเคราะหโดยการลําดับความสําคัญ พบวาปจจัยที่

มีสวนทําใหการจัดตั้ง และการบริหารจัดการธนาคาร

ขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ ประสบความ

สําเร็จ มีดังนี้

1. ปจจัยดานการมีสวนรวม

การหาแนวทางการจัดตั้ง และการบริหารจัดการ

ธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ ตําบล

ราชสถิตย นั้นเปนการดําเนินงานท่ีตองใชความรวม

มือกันเพราะเปนการดําเนินงานในระดับโครงการ

โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของที่มีภาระหนาที่ในการดูแล

ผูสงูอายใุนโรงเรยีนราชสถติย และผูสงูอายใุนโรงเรยีน

ราชสถติยดาํเนนิงานรวมกนั เพราะการจดัตัง้ และการ

บริหารจัดการธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชนสําหรับผู

สูงอายุนั้นเปนโครงการที่ตองใชความรวมมือจากทุก

ฝายท่ีเก่ียวของเพื่อใหโครงการบรรลุผล หรือประสบ

ผลสําเร็จ ซึ่งประกอบดวยหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีมี

ภาระหนาที่ในการดูแลรับผิดชอบโรงเรียนผูสูงอายุ 

คือ องคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย 

จังหวัดอางทอง ท่ีเปนหนวยงานท่ีกํากับดูแลโรงเรียน

ผูสูงอายุ รวมมือกันกับ ผูสูงอายุในโรงเรียน 

ซึ่งจากผลจากการสังเกตการณ ในพื้นที่จริง และ

การสัมภาษณ ทําใหผูวิจัยวิเคราะหไดวา ปจจัยดาน

นี้จะเปนจุดแข็งของโครงการเนื่องจากพบวา ระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูสูงอายุนั้นมีความสัมพันธ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
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ที่เหนียวแนนเสมือนครอบครัว และมีความสามัคคีกัน

พอสมควรอยูแลว โรงเรียนผูสูงอายุ กับหนวยงานที่

เกีย่วของ หรอืองคการบรหิารสวนตาํบลราชสถติย นัน้

มีที่ตั้งอยูขางเคียงกันจึงมีความสะดวกในเรื่องสถานที่ 

หรือการเขาถึงกันไดไมยาก สามารถปรึกษาหารือกัน

ไดทุกเมื่อ

การมีสวนรวมเริ่มจากการศึกษาดูงานธนาคาร

ขยะรีไซเคิลถึงหลักการดําเนินกิจกรรมเพื่อรวมกันจัด

ตั้ง และการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลในชุมชน เพื่อให

ทางหนวยงานท่ีเกีย่วของ และผูสงูอายไุดมคีวามเขาใจ 

และสามารถดําเนินการไดอยางราบรื่น

2. ปจจัยดานความรูความสามารถ 

ผูสูงอายุในโรงเรียนราชสถิตย จําเปนท่ีจะตอง

มีความรู พื้นฐานในเรื่องการคัดแยกประเภทขยะที่

สามารถนําไปรีไซเคิล หรือนําไปขายได เพื่อสามารถ

ดําเนินการแยกขยะที่สามารถทําการรีไซเคิลไดนําไป

ฝากธนาคาร และรวบรวมไปขายใหกับสถานรับซื้อ

ของเกา และสอดคลองกับงานวิจัยเรื่องการจัดการ

สิ่งแวดลอมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพื้นท่ี

ชนบทของไทย ((Phoochinda, 2017) ทีพ่บวาผูสงูอายุ

ในโรงเรียนผูสูงอายุราชสถิตย มีองคความรูพื้นฐานใน

เรื่องการคัดแยกขยะประเภทขยะในชุมชนอยูในระดับ

ดีมากอยูแลวในประเด็นการมีองคความรูพื้นฐานเรื่อง

การคัดแยกขยะ ดังน้ัน ในประเด็นปจจัยดานความรู

ความสามารถ จึงไมใชปญหา หรืออุปสรรคตอการหา

แนวทางการจดัตัง้ และการบรหิารจดัการธนาคารขยะ

รีไซเคิล สําหรับผูสูงอายุ ตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย 

จังหวัดอางทอง

3. ปจจัยดานการบริหารจัดการ

องคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย ควรวางเปา

หมายของการจัดตั้งธนาคารขยะวา เพื่อลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยภายในชมุชน เพือ่ใหคนในชมุชนมคีณุภาพ

ชีวิต และความเปนอยูที่ดี และสอดรับกับวิสัยทัศน

ขององคการบริหารสวนตําบลวา “ตําบลนาอยูคูความ

เขมแขง็ สิง่แวดลอมด ีคนมคีณุภาพ การบรหิารจดัการ

ที่ดีแบบมีสวนรวม” 

การวางแผนการวางแผนการดาํเนนิงานใหเหมาะ

สมกับพื้นท่ีท่ีจะดําเนินการจัดตั้ง การวางแผนใน

การดําเนินโครงการนั้นเปนหนาที่ของผูบริหารที่ตอง

วางแผนเพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน และ

เปนแนวทางเพื่อมุงสู ผลสําเร็จที่คาดหวังในอนาคต 

การปฏิบัติงานจะประสบผลสําเร็จมากหรือนอยเพียง

ใด ข้ึนอยูกับการวางแผน หากมีการวางแผนท่ีดี การ

ปฏิบัติงานจะมีแนวโนมท่ีจะประสบผลสําเร็จสูง การ

วางแผนการดําเนินการ คือ การหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด

ในการปฏิบัตงิาน โดยใชปจจัยตาง ๆ  เพือ่ใหการดาํเนนิ

งานในอนาคตเปนไปโดยเรียบรอยเพื่อสงผลใหการ

ดาํเนนิงานมแีนวโนมทีจ่ะมปีระสทิธภิาพสงูทีส่ดุ เปนก

ระบวนการของการพิจารณาตัดสินใจ อยางไร มีการ

เลือกวัตถุประสงค นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบัติ

เพือ่ใหบรรลวุตัถุประสงค ดงันัน้ปจจัยดานการวางแผน

การดําเนินงานจึงเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสมควรพิจารณา

เปนอยางยิ่ง เพราะ การจัดตั้งธนาคารขยะนั้นมีความ

จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการวางแผนการดําเนินการ

ทีด่จีากผูบริหาร เพือ่ใหการดาํเนนิการโครงการมคีวาม

เหมาะสมกับสถานที่ตั้งโครงการ และปจจัยตาง ๆ ที่

เกี่ยวเนื่องกับโครงการ เพื่อใหโครงการบรรลุผลสําเร็จ

ตามวตัถปุระสงคอยางมปีระสทิธภิาพทีส่ดุ และยงัชวย

ลดการสูญเสียจากการทํางานซํ้าซอน ชวยใหผูบริหาร

สามารถเตรียมรับสถานการณที่ไมแนนอน และปญหา

ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตตลอดจนปองกันความขัดแยง

ที่อาจเกิดขึ้นในหนวยงาน (Kritrattanachote & 

Phaophan, 2018)

การจัดสรรงบประมาณ และความพรอมดาน

วัสดุอุปกรณในการจัดตั้ง งบประมาณถือเปนเครื่อง

มือสําคัญในการควบคุมตนทุนโครงการ ตลอดจน

แผนงานตั้งแตในระดับโครงการจนถึงการบริหาร

จัดการองคกร และเปนเครื่องมือของฝายบริหารให

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
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มีประสิทธิภาพในการวางแผนทางการเงินเนื่องจาก

เปนแผนงานที่แสดงออกในลักษณะเชิงปริมาณจะท่ี

เกิดขึ้นในเวลาที่กําหนด เชน รายสัปดาห รายเดือน 

รายไตรมาส หรือ รายป โดยทั่วไปงบประมาณจะจัด

ทําขึ้นปละครั้ง จึงเรียกวา งบประมาณประจําป โดย

ปงบประมาณมักจะเปนไปตามรอบบัญชีขององคกร

ภาครัฐจะเริ่มปงบประมาณในวันที่ 1 ตุลาคม และสิ้น

สุดปงบประมาณในวันที่ 30 กันยายนของปถัดไป งบ

ประมาณจงึเปนเครือ่งมอืทีช่วยในการวางแผน กําหนด

วัตถุประสงค และเปาหมายในการดําเนินงานทางดาน

เศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังสามารถนํางบประมาณไปใช

ในการควบคุมแผนงานก็จะชวยใหฝายบริหารสามารถ

ติดตามผลการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานไดอยาง

ดี ดังนั้นการพิจารณาปจจัยดานงบประมาณในการจัด

ต้ังธนาคารขยะจึงเปนเรื่องที่สําคัญในดําเนินการเพื่อ

สามารถกําหนดโครงสราง หรือแผนการดําเนินการให

มีความเหมาะสมที่สุด

การจัดสรรบุคลากรที่ เกี่ยวของที่รับผิดชอบ

โดยตรงโดยคัดเลือกจากวุฒิภาวะ ความรู ความ

สามารถ ในแตละดาน (Busarakumwadee, 2008) 

ประกอบดวย การประชาสัมพันธโครงการ ผูรวบรวม

ขยะรีไซเคิล ผูอํานวยความสะดวกในการชั่งน้ําหนัก

ขยะใหกบัผูสงูอายตุลอดจนแบงภาระหนาที ่แบงตาราง

เวลาในการรับซื้อขยะตามหมูบาน การติดตอประสาน

งานกับหนวยงานเครือขาย เชน โรงเรียนราชสถิตย

วิทยา โรงพยาบาลประจําตําบล ฯลฯ การติดตอ และ

ตกลงราคากับสถานรบัซือ้ขยะรไีซเคิลจากธนาคารขยะ 

จัดทําระบบการนําฝากขยะอยางชัดเจน 

4. ปจจัยดานแรงจูงใจ

ปจจัยดานการจูงใจเพื่อใหประชาชน หรือคนใน

พื้นที่มีความยินดี และตองการที่จะเขารวมเปนสมาชิก

ธนาคารขยะ เพราะการจูงใจเปนการสรางพฤติกรรม 

การกระทํา หรือกิจกรรมของบุคคล โดยบุคคลจงใจ 

กระทาํพฤตกิรรม นัน้เพือ่ใหบรรลเุปาหมายที ่ตองการ 

การจูงใจมีอิทธิผลตอผลของการดําเนินการ ผลของ

การดําเนินงานจะมีคุณภาพดี หรือในเชิงปริมาณจะ

มีปริมาณมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูที่การจูงใจ ดังนั้น 

ผูบริหารจึงมีความจําเปนตองเขาใจวาอะไร คือแรง

จูงใจที่จะทําใหประชาชนในความดูแลใหความรวม

มือ การจัดตั้งธนาคารขยะเปนโครงการที่มีลักษณะที่

ตองไดรับความรวมมือจากประชาชน ผลของการจัด

ตั้งธนาคารขยะจะขึ้นอยูกับการใหความรวมมือของ

ประชาชน ดังนั้นการสรางแรงจูงใจใหกับประชาชน

ในพื้นที่มีความยินดี และตองการที่จะใหความรวมมือ

จึงเปนเรื่องสําคัญที่ไมสารถมองขามได และการจัดตั้ง

ธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุนั้น นับ

วาเปนเร่ืองใหมสําหรับผูสูงอายุ ดังนั้นการสรางแรง

จงูใจใหกบัสมาชกิของโครงการธนาคารขยะ (ผูสงูอาย)ุ 

จึงเปนเรื่องท่ีสําคัญ และเพื่อปลูกฝงใหสมาชิกมีความ

ผูกพันตอโครงการ สอดคลองกับ (Domjan, 1996) 

ในประเด็นการสรางแรงจูงใจเปนภาวะในการเพิ่ม

พฤติกรรมการกระทํากิจกรรมของบุคคลโดยบุคคล

จงใจกระทําพฤติกรรมนั้นเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ี

ตองการ สิ่งท่ีพึงกระทําในการสรางความผูกพันและ

สรางแรงจูงใจของสมาชิกธนาคารขยะ คือ

1)  การสื่อสารอยางชัดเจนถึงประโยชนของการ

คัดแยกขยะไปนําฝากกับธนาคารขยะรีไซเคิล รวมถึง

ผลตอบแทนในสวนที่จะไดรับ

2)  สรางความมัน่ใจในการดาํเนนิงานระหวางผูสงู

อายุในโรงเรียน และหนวยงานท่ีเก่ียวของในเรื่องผล

ตอบแทนใหชัดเจน

3)  มีความโปรงใส ในที่นี้หมายถึงการส่ือสารที่

ชัดเจน ไมปกปดในเรื่องที่ควรจะเปดเผย

4)  ปฏบิติัตอสมาชกิดวยความเคารพ และมคีวาม

เทาเทียมกัน 

5)  รบัฟงความคดิเหน็ของสมาชกิ สรางทศันคตทิี่

มีตอองคกรบริหาร มีความรับผิดชอบตอสิ่งที่กระทํา
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ขอเสนอแนะ 
จากการศึกษาและถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา 

7 แหง และพบวาการจัดต้ังและการบริหารจัดการ

ธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชน สําหรับผูสูงอายุ ตําบล

ราชสถิตย อําเภอไชโยจังหวัดอางทอง น้ันองคการ

บริหารสวนตําบลราชสถิตยเหมาะสมที่จะเขามาเปน

ผูกํากับดูแลเน่ืองจากเปนองคกรที่มีความผูกพันกับผู

สูงอายุและคนชุมชนมาอยางยาวนาน เปนองคกรที่

ทุกคนในชุมชนใหความเชื่อถือและไววางใจ ดังนั้นขอ

เสนอแนะจากผูวิจัยจึงมาจากการศึกษาคนควาเพื่อให

องคการบรหิารสวนตาํบลราชสถติยเปนแนวทางในการ

บริหารจัดการ ดังนี้

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1)  องคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย ควรมี

การกําหนดเปาหมายของการดาํเนนิการใหชดัเจนและ

ครอบคลุม

2)  องคการบริหารสวนตําบลราชสถติย ควรมกีาร

จัดสรรบุคลากรใหเพียงพอ และเหมาะสมตามความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน เพื่อการดําเนินการอยางมีขอ

บกพรองนอยที่สุด

3)  องคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย ควรเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการออกความ

คดิเหน็ในการพฒันาโครงการเพ่ือการบรหิารจดัการได

อยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในชุมชนไดอยางแทจริง

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
1) องคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย ควรจัด

ใหมีกิจกรรมการสงเสริมการเรียนรู ในการคัดแยก

ขยะรีไซเคิลอยางตอเนื่อง และชี้ใหเห็นวาขยะแตละ

ประเภทมีราคาในการรับซื้อตางกัน เชน ขวดพลาสติก

จะมีหลายประเภทหากมีการคัดแยกใหถูกประเภทจะ

ไดราคาที่สูงกวา ฯลฯ

2)  องคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย ควร

ดาํเนนิการเรือ่งทําขอตกลงหนวยงานเครือขายธนาคาร

ขยะ เพือ่ใหธนาคารขยะมีอาํนาจในการตอรองราคากบั

สถานรับซื้อขยะเพิ่มขึ้น

3)  องคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย ควรมี

การจดัสรรตารางเวลาและบคุลากรในการใหบรกิารรบั

ขยะตามหมูบาน เพือ่อาํนวยความสะดวกแกประชาชน

ท่ีมีขอจํากัดในเรื่องการเดินทาง และเพื่อมีโอกาสท่ี

ประชาชนจะเขารวมเปนสมาชิกธนาคารขยะเพิ่มขึ้น
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