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ก ารศึกษาวิจัยเรื่อง เครือขายนโยบายปญหาหมอกควันในพื้นที่โครงการพัฒนาดอยตุงฯ มีวัตถุประสงค

ของการวิจัยคือ (1) เพื่อศึกษาการดําเนินงานของเครือขายนโยบายปญหาหมอกควันในพื้นที่โครงการ

พัฒนาดอยตุง (พ้ืนที่ทรงงาน) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ (2) เพื่อวิเคราะหผูมีสวนรวมและปฏิสัมพันธของ

เครือขายในการปองกันปญหาหมอกควันในพื้นที่โครงการพัฒนาดอยตุง (พื้นที่ทรงงาน) อันเนื่องมาจาก

พระราชดาํร ิในการวจิยัครัง้น้ี เปนการศึกษาปรากฏการณทางสงัคม (social phenomenon) โดยเลอืกใชระเบยีบ

วิธีเชิงคุณภาพ (qualitative research)

ผลการวิจัย พบวา 

การดาํเนนิงานของเครอืขายนโยบายปญหาหมอกควนั มกีารประสานรวมมือกันทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน และปฏสิมัพนัธทีข่บัเคลือ่นการดาํเนนิงานหรอืขบัเคลือ่นการนาํนโยบายปองกนัและแกไขปญหา

หมอกควนัไปปฏิบตัมิากทีส่ดุคือ ความสมัพนัธในรปูแบบไมเปนทางการ โดยมุงเนนความสมัพนัธสวนตวั และการ

พบปะพูดคุยกันระหวางผูมีสวนรวมในนโยบายหรือสมาชิกในเครือขายนโยบาย

คําสําคัญ: เครือขายนโยบาย; ปญหาหมอกควัน; โครงการพัฒนาดอยตุง
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Abstract

In this research, the researcher examines (1) the operation of haze problem policy networks 

in Doi Tung development project, (2) the analyzing of participants and the haze problem 

policy networks interaction in Doi Tung development project. The researcher also frames the 

social phenomenon by qualitative research. 

Findings are as follows: 

The operation of haze problem network has coordinate from the government, private and 

public sector. The most interaction of implement or drive the policy to protect and solve the 

haze problem is the informal relationship that focus on personal relationship and communication 

meeting between stakeholders or haze problem policy networks members. 

Keywords: Policy networks; Haze problem; Doi Tung Development Project
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การปองกันปญหาหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือ

ตอนบน เริ่มจากความรุนแรงของสภาพปญหาใน

ภมูภิาคในป พ.ศ. 2550 พบวา ปญหาหมอกควนัรนุแรง

ที่สุดในรอบ 5 ป ที่ผานมา เน่ืองจากการเกิดไฟปา 

4,771 ครัง้ในชวง เดอืนตุลาคม 2549 ถงึ เดือนเมษายน 

2550 คาฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (10 pm) 

เฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ของจังหวัดตางๆ เกินคามาตรฐาน 

เปนระยะเวลา 3-4 สัปดาห (Suwannasoon, 2012, 

p. 23) และคาสูงสุดของแตละจังหวัดสูงตอเนื่องถึง

ป พ.ศ. 2552 (Pollution control department, 

2011, pp. 63-64)

ตาราง 1

ผลการตรวจวัดปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (pm
10
) ป พ.ศ. 2550

จังหวัด  คา(pm10) สูงสุด จํานวนวันที่เกินมาตรฐาน

เชียงใหม 382.7 35

ลําปาง  358.6 37

เชียงราย 201.4 16

แมฮองสอน 339.6 28

ที่มา:  Report on Thailand’s Pollution Situation in 2008 (P. 117), Pollution control department,  

 2553, Bangkok.

ในวันที ่30 ตลุาคม 2550 จึงมมีติคณะรฐัมนตรรีบั

รางแผนปฏบิตักิารแกไขปญหาหมอกควนัและไฟปา ป 

2551 – 2554 ทีเ่สนอโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยในรายละเอียดของแผน มีการ

กาํหนดใหมกีารออกคาํสัง่แตงต้ังคณะกรรมการจดัการ

ไฟปาทกุระดบั (ระดบัชาติ จังหวดั อาํเภอ ตําบล (อบต. 

และหมูบาน) เพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของในทุกระดับได

มีสวนรวมในการแกไขปญหาไฟปาการสรางความรวม

มือระหวางประเทศ ในเรื่องการสนับสนุนบุคลากร 

วัสดุอุปกรณ องคความรู ตลอดจนเทคโนโลยีในการ

จัดการไฟปาและหมอกควันจากไฟปารวมทั้งการสราง

ความรวมมือระหวางประเทศการทําบันทึกขอตกลง

รวม เพือ่ใหเกดิแนวทางเดยีวกนัในการแกปญหาไฟปา

และหมอกควันจากไฟปารวมกันในระดับภูมิภาค ภาพ

ของการนํานโยบายไปปฏบิติัจึงแสดงออกมาในรปูแบบ

ของเครือขาย ที่มีผูมีสวนรวม 3 ฝาย คือ ภาครัฐ ภาค

เอกชน และภาคประชาชน 

การนาํนโยบายปองกนัปญหาหมอกควนัไปปฏบิตัิ

ในพื้นที่โครงการพัฒนาดอยตุง (พื้นที่ทรงงาน) อัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ เริ่มตนอยางเปนทางการเมื่อ

มีการออกคําสั่ง โดยผูวาราชการจังหวัดเชียงรายให

จัดตั้งศูนยอํานายการรวมการปองกันและแกไขปญหา

ไฟปาในพื้นท่ีโครงการพัฒนาดอยตุง (พื้นท่ีทรงงาน) 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ (คําสั่งจังหวัดเชียงราย

ที่ 2767/2550  ลงวันที่  27 พฤศจิกายน 2550 แตง

ตั้งคณะกรรมการศูนยอํานายการรวมการปองกันและ

แกไขปญหาไฟปาในพ้ืนท่ีโครงการพฒันาดอยตงุ (พืน้ท่ี

ทรงงาน) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ)  

ผลการดําเนินงานที่ผ านมาในพื้นที่โครงการ

พัฒนาดอยตุง (พ้ืนที่ทรงงาน) อันเนื่องมาจากพระ

ราชดําริ
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  ป จํานวน  (ครั้ง) พื้นที่เสียหาย(ไร-งาน-ตร.ว.)

2545 72 887-0-00

2546 59 149-3-10

2547 96 832-0-00

2548 89 488-0-00

2549 69 543-1-00

2550 116 1,913-0-00

รวม 575 (82 ครั้ง/ป) 5,253–0-10

เฉลี่ย (750 ไร/ป)

ตาราง 2

สถิติความเสียหายจากไฟไหมปา (พ.ศ. 2544 – 2550) กอนการจัดตั้ง กอ.รวมฯ

ตาราง 3

สถิติความเสียหายจากไฟไหมปา  (พ.ศ. 2551 – 2557) หลังการจัดตั้ง

ป จํานวน  (ครั้ง) พื้นที่เสียหาย (ไร-งาน-ตร.ว.)

2551 7 10 – 2 -75

2552 27 47 – 2 - 00

2553 19 310 - 2 - 00

2554 5 16 – 1 – 00 

2555 32 130 – 1 – 00 

2556 18 174 – 3 – 46 

2557 20 149 – 3 – 00 

รวม 128 (18 ครั้ง/ป) 839 (160 ไร/ป)

ที่มา: สถานีไฟปาดอยตุง 2558

ที่มา: สถานีไฟปาดอยตุง 2558

จากสถติติาม ตาราง 2 และ ตาราง 3 ผูวจิยัจงึเหน็

ความจําเปนในการศึกษา การนํานโยบายการปองกัน

ปญหาหมอกควันไปปฏิบัติ ในพื้นที่โครงการพัฒนา

ดอยตุง (พื้นที่ทรงงาน) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

ซ่ึงเปนเครือขายในระดับพื้นท่ี เพื่อถอดบทเรียนการ

ดาํเนนิงานทีไ่ด นําไปเปนตนแบบ ปรับใชในการดําเนนิ

งานในพื้นที่อื่นๆ ที่ยังไมสามารถแกไขปญหาได ตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เ พ่ือศึกษาการดําเนินงานของเครือข าย

นโยบายปญหาหมอกควันในพื้นที่โครงการพัฒนา

ดอยตุง (พื้นที่ทรงงาน) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

2. เพื่อวิเคราะหผู มีส วนรวมและปฏิสัมพันธ

ของเครือขายในการปองกันปญหาหมอกควันในพื้นที่

โครงการพฒันาดอยตงุ (พืน้ทีท่รงงาน) อนัเนือ่งมาจาก

พระราชดําริ

นิยามศัพท
1.  เครอืขาย หมายถงึ ปฏสิมัพนัธระหวางกนัของ

ผูทีม่สีวนรวมในการปองกนัปญหาหมอกควนัจากไฟปา

และการเผาในที่โลง 

2.  ปฏิสัมพันธ หมายถึง รูปแบบความสัมพันธที่

มีการพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรระหวางกันของตัวแสดง

ในนโยบายที่เปนหนวยงานและบุคคล มี 2 รูปแบบคือ 

รูปแบบที่ 1 ความสัมพันธที่ไมเปนทางการ แสดงออก

มาในรูปแบบของการประสานความรวมมือระหวาง

กันในแนวราบ และเนนการดําเนินงานภายใตความ

สัมพันธสวนบุคคลเปนหลัก รูปแบบที่ 2 ความสัมพันธ

ทีเ่ปนทางการแสดงออกมาในรปูแบบการบงัคบับญัชา

ตามลําดับชั้นของความรวมมือระหวางกันในแนวด่ิง 

และเนนการดําเนินงานภายใตขอบเขตอํานาจหนาที่

ตามขอกําหนดของกฎหมาย 

3.  การดําเนินงานของเครือขาย หมายถึง การ

รวมมือกันของสมาชิกในเครือขายในการนํานโยบาย

การปองกันปญหาหมอกควันไปปฏิบัติ ในรูปแบบของ

กิจกรรมตางๆ ซึ่งแปลงมาจากนโยบายที่ไดรับมอบ

หมายของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับนโยบาย 

4.  การปองกันปญหาหมอกควัน หมายถึง การ

ปองกันไมใหเกิดการเผาไหมทุกชนิด ทั้งการเผาในที่

โลงและไฟปา

ขอบเขตของการวิจัย
1.  ขอบเขตในดานเนื้อหา เปนการศึกษาวิจัย

เฉพาะขัน้ตอนการนาํนโยบายการปองกนัปญหาหมอก

ควันท่ีมีสาเหตุจากไฟปาและการเผาในท่ีโลงไปปฏิบัติ

เทานั้น

2.  ขอบเขตดานพื้นที่ เปนการศึกษาวิจัย ในพื้นที่ 

โครงการพฒันาดอยตงุ (พืน้ทีท่รงงาน) อนัเนือ่งมาจาก

พระราชดําริ อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 

3.  ขอบเขตดานระยะเวลาในการศึกษา ผูวิจัยใช

เวลาทําการศึกษา นับตั้งแต เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 

2557 ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2558

4.  ขอบเขตดานประชากร ศึกษาเฉพาะผูที่มีสวน

เกี่ยวของในการนํานโยบายการปองกันปญหาหมอก

ควันไปปฏิบัติ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  เพื่อใหทราบการดําเนินงาน ผูท่ีมีสวนรวมใน

เครือขาย และการปฏิสัมพันธระหวางกันของสมาชิก

ภายในเครือขายการนํานโยบายการปองกันปญหา

หมอกควันไปปฏิบัติ 

2.  เพือ่นาํผลการศกึษาทีไ่ด มาปรบัใชในการสราง

ปฏิสัมพันธระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม ใน

การนํานโยบายการปองกันปญหาหมอกควันไปปฏิบัติ 

3.  สามารถนาํรปูแบบเครอืขายท่ีไดจากผลการวจัิย

 ไปปรับใชในพื้นที่อื่นๆ ที่ยังไมสามารถแกไขปญหาได 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
1. นโยบายสาธารณะการนํานโยบายไปปฏิบัติ

นโยบายสาธารณะหมายถงึ สิง่รฐับาลกระทาํหรอื

ไมกระทํา ซ่ึงแสดงออกในรูปของกฎหมาย ประกาศ 

ตางๆ (Edwards & Sharkansky, 1978, p. 2) และ

ตอมาจะเปนการดําเนินงานตามข้ันตอนนั้นซ่ึงอาจนํา

มาแปลงเปนแผนปฏิบัติของหนวยงานรัฐ และกําหนด

โครงสรางกระบวนการตางๆ (Mazmanian and 
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Sabatier, 1983, pp. 20-21) กิจกรรมเหลานี้รวมถึง

การสรางองคกรขึ้นมาใหมหรือมอบหมายใหกับองคที่

มีมาอยูกอนแลว โดยองคกรเหลานี้จะดําเนินการตาม

ขั้นตอนขางตน คือ ตองแปลงกฎหมายไปสูหลักการ

ปฏิบัติหรือระเบียบปฏิบัติ มีการวาจาง ทําสัญญา ใช

งบประมาณ และในกิจกรรมเหลานี้เปนการตัดสินใจ

ของขาราชการ (Dye, 2008, p. 53) 

2. ทฤษฎีเครือขาย

เครือขาย หมายถึง การรวมมือรวมใจกันในการ

ดําเนินงานเพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับกลุมของตนเอง 

โดยมีเปาหมายรวมกัน ซึ่งความรวมมือนี้อาจแสดง

ออกมาในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

(Kruathep, 2007, p. 35, Pholsri, 2007, p. 210)

เครือขาย ตองมอีงคประกอบสาํคัญ ไดแก แกนนาํ

เครือขาย องคความรู   ทรัพยากร มีการบริหาร

จัดการที่ดีโดยเฉพาะการสื่อสารและการมีสวนรวมใน

เครอืขาย ขณะเดยีวกนัตองมคีวามตอเนือ่งในการแลก

เปลี่ยนเรียนรู และมีความสัมพันธที่ดีระหวางสมาชิก

ในเครือขายดวย (Pholsri, 2007, pp. 264-265; 

Ar parkaro, 2004, pp. 47-49) โดยการมสีวนรวมของ

สมาชิกเครือขายอยางกวางขวาง (all stakeholders 

participation) เปนกระบวนการสําคัญท่ีสุด ท่ีจะ

ทําใหเครือขายประสบความสําเร็จ ดังนั้น สถานะของ

สมาชิกในเครือขายจึงควรมีความเทาเทียมหรือเปน

ความสัมพันธในแนวราบแทนความสัมพันธในแนวดิ่ง 

(CharoenWongsak, 1994, pp. 37-44)

3. ทฤษฎีเครือขายนโยบาย

เครอืขายนโยบาย เปนการดําเนินการของตัวแสดง

ในนโยบายทีม่คีวามเปนสถาบนัทัง้รปูแบบเปนทางการ

และไมเปนทางการซึ่งประกอบไปดวยตัวแสดงภาครัฐ 

และตัวแสดงภาคอื่นๆ โดยโครงสรางความสัมพันธที่

เกดิขึน้จะวนกลับมารวมมอืกนัอยางไมมทีีส่ิน้สดุในการ

เจรจาเพ่ือผลประโยชนและเปาหมายในการกําหนด

นโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายจึงเกิด

ข้ึนจากการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกัน และปฏิสัมพันธระหวาง

กันของตัวแสดงเหลานี้ (Rhodes, 2006, p. 426) 

ผลประโยชนท่ีเปนปจจยัพืน้ฐานในการนาํตวัแสดงเขาสู

เครอืขาย มหีลากหลายและแตกตางกนัออกไป ตวัอยาง

ผลประโยชนของตัวแสดงในเครือขาย เชน ตัวแสดง

ภาครัฐซึ่งดําเนินการโดยองคกร หนวยงาน ขาราชการ 

มผีลประโยชนพืน้ฐานในนโยบายคอื ตองการลดปญหา

หรือสิ่งที่ไมสามารถคาดการณในการดําเนินนโยบาย 

ตองการสรางความชอบธรรม สารสนเทศ และหุนสวน

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อแขงขันท่ีเกิดความได

เปรียบกับองคกรอื่นๆ เปนตน (Smith, 1993, pp. 

50-51; Waarden, 1992, p. 31; Maloney, Jordan 

& McLaughlin, 1994, pp. 20, 36) องคประกอบ

ของเครือขายนโยบายคือ หนึ่ง ความสัมพันธในการ

พึ่งพาอาศัยระหวางกันของตัวแสดง (dependency) 

เนือ่งจากเหตผุล สองประการคอื ความเช่ียวชาญเฉพาะ

ดาน และความขาดแคลน (Cook, 1977, pp. 64-65) 

ประการตอมาคือ กฎในกระบวนการแลกเปลี่ยน โดย

สมมติความสัมพันธเปนการเลนเกม ท่ีองคกรตอง

วางแผนเพือ่ใหไดรบัประโยชน สูการสรางอทิธพิลสงูสดุ

เหนือผลลัพธ โดยพยายามหลีกเลี่ยงการพึ่งพาอาศัย

ตอตัวแสดงอื่นๆ (Rhodes, 2006, p. 431) ประการที่

สาม คอื ความเปนสถาบนัของเครอืขาย (institutions) 

ทั้งรูปแบบที่เปนทางการ และสถาบันที่ไมเปนทางการ 

(Kenis and Schneider, 1991, p. 27) ประการ

สุดทาย คือ กลยุทธ (strategies) หรือ วิธีการที่ตัว

แสดงดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของพวกเขา 

เชน การใชอาํนาจหนาทีอ่ยางเปนทางการตามระเบยีบ

บริหารราชการ การควบคุม (control) การประสาน

เชื่อมโยง (incorporation) การปรึกษา (consulta-

tion) การตอรอง (bargaining) การเพิกเฉยหรือการ

ตอตาน (vetoing) การกระตุน (incentive) การจูงใจ 
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(persuasion) การลอบบี ้การแนะนาํ การอางองิความ

เปนวิชาชีพรวมกัน (professionalization) (Rhodes, 

1988, pp. 92-93)

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของมีดังนี้ การศึกษาของ Luzi, 

Hamouda, Sigrist and Tauchnitz (2008) เรื่อง 

Water Policy Networks in Egypt and Ethiopia ศกึษา

เครือขายนโยบายน้ําในประเทศอียิปตและประเทศ

เอธิโอเปย พบวา เครอืขายนโยบายนํา้ในประเทศอยีปิต 

ตวัแสดงภาคประชาชนมคีวามออนแอในการสนบัสนนุ

และการเขาถึงทรัพยากร สวนเครือขายนโยบายนํ้าใน

ประเทศเอธิโอเปย พบวา องคกรผูบริจาคหรอืภาคเอกชน

มีอิทธิพลสูง ผูที่เปนศูนยกลางเครือขายนโยบายที่แท

จริงของทั้งสองประเทศ คือ รัฐบาล จึงทําใหลักษณะ

เครือขายและผลลัพธนโยบายไมมีการเปลี่ยนแปลง 

สวนการศกึษาในบรบิทของประเทศไทย การศึกษาของ 

THanariyawong (2003) พบวาไมมีความสอดคลอง

กับงานวิจัยตางประเทศที่กลาวมาขางตนคือ ตัวแสดง

ที่เขามามีสวนรวม ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน การเขาสูเครือขายของตัวแสดงภาครัฐเปน

ไปตามขอกําหนดของกฎหมาย สวนตัวแสดงภาคอื่นๆ 

เกิดจากความสมัครใจ ความสัมพันธของตัวแสดงมีทั้ง

รูปแบบที่เปนทางการคืออํานาจในการสั่งการภายใต

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.

2550 และกฎระเบียบอื่นๆ ของภาครัฐ ความสัมพันธ

เปนไมเปนทางการอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแบบ

เครอืญาต ิโดยเฉพาะภาคประชาชน สอดคลองกบัการ

ศึกษาของ Boontian (2012) พบวาผูท่ีมีสวนรวมใน

นโยบาย ประกอบดวยคณะทาํงานฝายตางๆ ทัง้ภาครฐั

และเอกชน มคีวามยดืหยุนสงู โดยแบงออกเปนกลุมกลไก

หลักและกลไกเสริมหนุน สวนการเขารวมเครือขาย 

การศึกษาของ Unthongdee (2013) และการศึกษา

ของ Charoensiri (2013) พบวา ผูที่เขารวมเครือขาย

นัน้เปนผูทีม่สีวนไดสวนเสยีหรอืเปนผูท่ีไดรบัผลกระทบ

จากปญหา ผูวจิยัจึงไดสงัเคราะหเปนกรอบแนวคดิ ดงันี้ 

กรอบแนวคิด

1. ผูมีสวนรวม

2. ผลประโยชนพื้นฐาน

3. ทรัพยากร

4. กลยุทธ

เครือขายปฏิสัมพันธ

1. แบบทางการ

2. แบบไมเปนทางการ

การดําเนินงาน

ของเครือขาย

ระเบียบวิธีวิจัย
ประเภทการวจิยั การศึกษาใชการวจัิยเชงิคุณภาพ 

(qualitative research) โดยการแสวงหาความรูจาก

ปรากฏการณสังคมที่มีอยู และไมมีการกําหนดกรอบ

ไวลวงหนา (Phothisita, 2009, p. 29)

กลุมเปาหมายที่เปนบุคคลที่จะเปนผูใหขอมูล

สําคัญในงานวิจัยนั้นแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก ภาค

รฐัและภาคประชาสงัคมซึง่หมายถงึหนวยงานอืน่ทีม่ใิช

ของรัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชน 

ใชวิธีการเลือก 2 แบบ คือ

การเลือกแบบเจาะจง โดยพิจารณาตาม

วตัถุประสงคของการวจิยั เริม่ตนจากการศกึษาเอกสาร

ราชการที่เกี่ยวของซึ่งจะระบุบุคคลตามตําแหนงซึ่ง

มีอํานาจหนาที่ เกี่ยวของโดยตรงในนโยบายปองกัน
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เสน    หมายถึง ความสัมพันธที่ไมเปนทางการใน
แนวราบ คอื ผูทีมี่สวนรวมเนนความสมัพนัธสวนตวัระหวาง
กันและมีความเทาเทียมกันในความสัมพันธ
เสน   หมายถึง ความสัมพันธที่ไมเปนทางการใน
แนวดิ่ง คือ ผูที่มีสวนรวมเนนความความสัมพันธสวนตัว
ระหวางกันแตมีฝายใดฝายหน่ึงท่ีมีอิทธิพลเหนือกวาใน
ความสัมพันธ 
เสน   หมายถึง ความสัมพนัธทีเ่ปนทางการในแนว
ราบ คือ ผูที่มีสวนรวมมีความสัมพันธกันตามขอกฎหมาย

ปญหาหมอกควันในพื้นที่ที่เลือกศึกษา และ การเลือก

แบบสโนวบอล (snow ball) เริ่มตนจากการลงภาค

สนามแลวจึงสอบถามจากผูใหขอมูลทั่วไป โดยให

แนะนําบคุคลตอไปเรือ่ยๆ เพ่ือคนหาบคุคลสาํคัญทีส่ดุ 

มาเปนผูใหขอมูลสําคัญ ตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

ซึ่งผูที่ถูกเอยชื่อมากที่สุด จะเปนผูที่ใหขอมูลสําคัญใน

กลุมนี้ (Phothisita, 2009, pp. 396-397) 

หมูบานทีเ่ปนสนามวจิยัคอื ผูวจิยัเลอืก 3 หมูบาน 

ในพืน้ทีแ่ละเปนหมูบานเครือขายแกไขปญหาไฟปาและ

หมอกควนั หลักเกณฑในการเลอืก (1) หมูบานตางชาติ

พันธกัน (2) หมูบานที่นับถือศาสนาตางกัน โดยมีราย

ละเอียดดังนี้

หมูบาน ก ประชากรในหมูบานเปน ชนเผาอาขา 

นับถือศาสนาคริสต

หมูบาน ข ประชากรในหมูบานเปน ชนเผาลาหู 

นับถือศาสนาบรรพบุรุษ 

หมูบาน ค ประชากรในหมูบานเปน คนไทยพื้น

ราบ ชนเผาไทใหญ ชนเผาลั๊วะ นับถือศาสนาพุทธ  

ใชเทคนิควิจัยในการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ การ

สังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณแบบทางการและ

ไมเปนทางการ การสมัภาษณเจาะลกึ จาํนวนผูใหขอมลู

สําคัญทั้งหมด 17 คน

การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน การวิเคราะห

ขอมูลจากเอกสาร ขอมูลจาก การสัมภาษณ ขอมูล

จากการสงัเกต และขอมลูจากการจดบนัทกึภาคสนาม 

ซึ่งจะใชวิธีการศึกษาแบบอุปนัย (inductive) คือ การ

ตีความจากขอมูลที่ไดแลวสรางขอสรุป

ผลการวิจัย
1. ผูมีสวนรวมและปฏิสัมพันธในเครือขาย 

หรอืระเบยีบของราชการ และมคีวามเทาเทยีมกนัในความ
สัมพันธ
เสน  หมายถงึ ความสัมพนัธทีเ่ปนทางการในแนว
ดิ่ง คือ ผูที่มีสวนรวมมีความสัมพันธกันตามขอกฎหมาย
หรือระเบียบของราชการและมีฝายหน่ึงฝายใดที่มีอิทธิพล
เหนือกวาในความสัมพันธโดยการบังคับบัญชา หรือการมี
อํานาจในการกํากับดูแล
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ดอยตุง และ อบต.แมฟาหลวงกับสถานีควบคุมไฟปา

ดอยตุง ทรัพยากรท่ีตัวแสดงครอบครอง นายอําเภอ

แมฟาหลวง มีทรัพยากรคือ อํานาจหนาที่ซึ่งทําให

มีสิทธิตามกฎหมายในการดําเนินงานเกี่ยวกับการ

ปกครอง การแกไขปญหาใหประชาชนสามารถดํารง

ชีวิตอยู ด วยความเรียบรอย ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน รวมท้ังมีบุคคลากรในสังกัดเพื่อดําเนิน

งาน มีงบประมาณ แมจะไมใชงบประมาณสําหรับ

การปองกันหมอกควันจากไฟปาและการเผาที่โลง

โดยตรงแตสามารถนํางบประมาณท่ีไดรับจากปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย มาดําเนินการในสวนนี้ได 

(Harnkiattiwong, Thammahot, Chardchawarn 

& Dejanipont, 2017) แตในสวนของสารสนเทศ

เพื่อการดําเนินงานปองกันปญหาหมอกควันนั้น ตอง

พึง่พงิตอสถานไีฟปาเนือ่งจากมคีวามรูความเขาใจ และ

มีบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ และเปนหนวยงานที่ได

รับงบประมาณในการดําเนินงานโดยตรงเปนภารกิจ

หลักของหนวยงาน สวนพัฒนาสังคมโครงการพัฒนา

ดอยตุง มีทรัพยากรสําคัญ คือ งบประมาณ และ

สารสนเทศเกี่ยวกับพื้นที่ และประชาชนในพื้นที่ 

เนื่องจากมีการเก็บสถิติ ขอมูลตางๆ เกี่ยวกับพื้นที่

และประชากรในพื้นท่ีเปนเวลายาวนานอยางตอเนื่อง 

หนวยงานอื่นจึงจําเปนตองพึ่งพาขอมูลในสวนนี้เพื่อ

การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย อบต.แมฟาหลวง 

มีอํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะ ตามพระราช

บัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหมีงบประมาณดาน

การพฒันาสิง่แวดลอมมบีคุคลากร ทีเ่ปน อพปร.พรอม

วัสดุอุปกรณ และรถดับเพลิง การบรรลุเปาหมายใน

วชิาชพีและเปาหมายทางเศรษฐกจิจงึเปนผลประโยชน

พื้นฐานในการเขารวมปฏิสัมพันธกับเครือขายของตัว

แสดงในโครงสรางชั้นนี้ 

 1.2 โครงสรางช้ันท่ีสอง ผูมสีวนรวมในเครอืขาย 

ไดแก นายอาํเภอแมฟาหลวง สวนพฒันาสงัคมโครงการ

ผูที่มีสวนรวมในเครือขายนโยบายการปองกัน

ปญหาหมอกควนัในพ้ืนทีโ่ครงการพฒันาดอยตุง (พืน้ที่

ทรงงาน) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนเครือขายที่

มีโครงสรางความสัมพันธ 4 ระดับ สมาชิกที่มีบทบาท

หนาทีห่ลกัในเครือขาย จาํนวน 11 ตัวแสดงและมเีครอื

ขายยอย 27 เครือขาย สมาชกิทีม่บีทบาทสนบัสนนุ 15 

ตัวแสดง เปนหนวยงานราชการตั้งอยูในสวนภูมิภาค

และสวนกลาง ศูนยกลางเครือขายประกอบดวย 

โครงการพัฒนาดอยตุงดําเนนิการโดยสวนพฒันาสงัคม 

สถานีควบคุมไฟปาพื้นที่ทรงงานดอยตุง นายอําเภอ

แมฟาหลวง และ อบต.แมฟาหลวง 

1. ปฏิสัมพันธระหวางกันของผูที่มีสวนรวมใน

เครือขาย

เครอืขายมโีครงสรางหลายระดับชัน้ ประกอบดวย 

 1.1 โครงสรางชั้นที่หนึ่ง เปนเครือขายผูมีสวน

รวมที่เปนศูนยกลางของเครือขาย ไดแก โครงการ

พัฒนาดอยตุงฯ โดยการทําหนาที่ของสวนพัฒนา

สังคม สถานีควบคุมไฟปาพื้นที่ทรงงานดอยตุง นาย

อาํเภอแมฟาหลวง และอบต.แมฟาหลวงรปูแบบความ

สัมพันธ เปนความสัมพันธแบบไมเปนทางการในแนว

ราบเนือ่งจากไมไดเปนหนวยงานทีอ่ยูในสงักัดเดยีวกนั

และไมมีลําดับในการบังคับบัญชาตอกัน ยกเวนความ

สมัพนัธระหวางนายอาํเภอและ อบต. แมฟาหลวง สวน

ความสัมพันธระหวางนายอําเภอแมฟาหลวงกับสถานี

ควบคุมไฟปาดอยตุง มีความสัมพันธไมเปนทางการใน

แนวดิ่งเน่ืองจากนายอําเภอแมฟาหลวงเปนผูนําสวน

ราชการในพ้ืนที่จึงมีอิทธิพลเหนือกวา เชนเดียวกับ

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ มคีวามสมัพนัธไมเปนทางการ

ในแนวดิ่งกับสถานีควบคุมไฟปาดอยตุงและ อบต. แม

ฟาหลวง เนื่องจากเปนหนวยงานที่อยูในพื้นที่มานาน 

และเปนโครงการในพระราชดําริ และรูปแบบความ

สมัพนัธทีไ่มเปนทางการในแนวราบ พบในความสมัพันธ

ระหวางนายอําเภอแมฟาหลวงกับโครงการพัฒนา
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2561)

พัฒนาดอยตงุ สถานคีวบคมุไฟปาพืน้ทีท่รงงานดอยตงุ 

อําเภอแมฟาหลวง สถานีตํารวจภูธรแมฟาหลวง อบต.

แมฟาหลวง กองรักษาการณทหารกองพันทหารราบ

ที่ 3 กรมทหารราบที่ 17 หนวยเฉพาะกิจทหารพราน 

31 กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนที่ 327 อําเภอ

แมจัน จังหวัดเชียงราย 

รูปแบบความสัมพันธในเครือขายชั้นน้ี สวน

ใหญเปนความสัมพันธไมเปนทางการ ยกเวนความ

สัมพันธของกลุมผูที่มีสวนรวมในโครงสรางชั้นที่หนึ่ง

ที่ไดอธิบายในขางตนแลวเทานั้น แมวานายอําเภอ

แมฟาหลวงเปนผูทีไ่ดรบัการแตงต้ังของจังหวดัในฐานะ

ผูอาํนวยการศนูยอาํนวยการรวมการปองกนัและแกไข

ปญหาไฟปาในพืน้ทีโ่ครงการพฒันาดอยตงุฯ แตหนวย

งานที่เขารวมน้ันมิไดอยูในสายบังคับบัญชาโดยตรง 

การทํางานรวมกันจึงเปนลักษณะการประชุมแบบ

กลุมยอย การพบปะพดูคยุกันทัง้ทีเ่ปนการสวนตวัและ

พบปะตามงานในโอกาสตางๆ ทีไ่ปรวมเปนลกัษณะของ

การแทรกซึมเพื่อใหเกิดความเปนพันธมิตร แลวจึงสง

เสริมแนวคิดตางๆ เพื่อใหยอมรับและนํานโยบายไป

ปฏิบัติมากกวาการบริหารงานแบบราชการ ทรัพยากร

ที่สําคัญที่ตัวแสดงในโครงสรางชั้นนี้ตองพึ่งพิงตอสวน

พัฒนาสังคมโครงการดอยตุงฯ คือ งบประมาณในการ

ดําเนินงาน ทั้งในชวงที่มีการประชุม วางแผนงาน การ

เขาประชาสัมพันธในพ้ืนที่ และชวงที่เกิดไฟไหม โดย

การสนับสนุนในรปูแบบของอาหาร และนํา้ดืม่ สวนผล

ประโยชนพื้นฐานในการเขารวมเครือขายของตัวแสดง

ในโครงสรางชั้นนี้ก็เชนเดียวกลุมโครงสรางชั้นที่หนึ่ง

 1.3 โครงสรางชัน้ทีส่าม ผูทีม่สีวนรวมประกอบ

ดวย นายอาํเภอแมฟาหลวง สวนพฒันาสงัคมโครงการ

พัฒนาดอยตงุ สถานคีวบคมุไฟปาพืน้ทีท่รงงานดอยตงุ 

อบต.แมฟาหลวง กํานนัและผูใหญบานในพืน้ทีท่ัง้หมด 

27 หมูบาน ในเขตอําเภอแมฟาหลวงและสมาชิกเครือ

ขายในหมูบาน เปนโครงสรางเครือขายที่ขับเคลื่อน

การนํานโยบายไปปฏิบัติมากที่สุด 

รูปแบบความสัมพันธของเครือขายชั้นน้ี ผูมีสวน

รวมที่มีบทบาทหลักเปนศูนยกลางเครือขาย 4 ตัว

แสดงไดอธิบายไปในขางตนแลว สวนผูที่มีสวนรวมท่ี

เพิม่ขึน้มาในเครอืขายชัน้นีคื้อ กาํนนั ผูใหญบานทัง้ 27 

หมูบานในพื้นที่ และเครือขายทั้ง 27 หมูบานมีความ

สัมพันธในแนวราบในรูปแบบท่ีไมเปนทางการตอกัน 

โดยกํานันและผูใหญบานจะเปนผูที่นําความสัมพันธ

ไมเปนทางการในแนวราบเขาสูเครือขายหมูบานของ

ตน สวน อบต. แมฟาหลวงนั้นมีความสัมพันธกับ

เครือขายในหมูบานโดยตรง เพราะในแตละหมูบาน

จะมีสมาชิก อบต. และเปนสมาชิกของเครือขายดวย 

รูปแบบความสัมพันธของสวนพัฒนาสังคมโครงการ

พัฒนาดอยตุงที่มีตอกํานันและผูใหญบานนั้น เปน

รูปแบบที่ไมเปนทางการในแนวดิ่ง เนื่องจากในอดีต 

โครงการพัฒนาดอยตุงจะทําหนาท่ีคลายกับฝาย

ปกครองของอําเภอ คือใหบริการ ใหความชวยเหลือ

ดานตางๆ สรางงาน สรางอาชีพ ใหพื้นที่ทํากิน ให

พื้นที่ในการสรางที่อยูอาศัย เปนตน ประชาชนในพื้นที่

เมื่อมีอายุ 13 ป จะตองมีการทําบัตร สมาชิกโครงการ

พัฒนาดอยตุง และทะเบียนบานของโครงการ สวน

พื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัย ทางโครงการพัฒนาดอยตุง

จะมีใบแสดงสิทธิในการเปนเจาของใหแตไมสามารถ

ซ้ือขายกันได เปนเพียงใบแสดงขอบเขตพื้นท่ีท่ีครอบ

ครองเทานั้น

ดังนั้น แมวาโครงการพัฒนาดอยตุงฯ จะไมใช

ผูบงัคบับญัชา กาํนนั ผูใหญบานโดยตรง แตกม็อีทิธพิล

เหนือความสัมพันธ ดวยเหตุผลของการพึ่งพิงตาม

ท่ีไดกลาวมาในขางตน การขอความรวมมือในเรื่อง

ใดๆ ก็ตาม ผูนําของหมูบานจะใหความรวมมือเปน

อยางดี สวนความสัมพันธระหวางสถานีควบคุมไฟปา

ดอยตุงฯ กับกํานันและผูใหญบานในพื้นท่ีพบวาเปน

ความสัมพันธในแนวราบในรูปแบบท่ีไมเปนทางการ 

โดยเจาหนาที่จะตองพยายามสรางความสนิทสนม 

ความไววางใจใหเกิดกับผูนําเหลานี้ รวมท้ังตองมีการ
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แลกเปล่ียนความชวยเหลือตางตอบแทนตอกันใน

หลายๆ ดาน เพราะทรัพยากรสําคัญของประชาชน

คือ แรงงาน เปนส่ิงที่หนวยงานราชการขาดแคลน

ดังนั้น หัวใจสําคัญของความสัมพันธในเครือขายช้ัน

นี้ จึงเปนความไววางใจของทุกฝายที่มีตอกัน สวนผล

ประโยชนพื้นฐานในการเขารวมเครือขายของตัวแสดง

ภาคประชาชนคือ ผลประโยชนในทางเศรษฐกิจ ไดแก 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความกินดีอยูดี 

ความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต เปนตน 

 1.4 โครงสรางเครือขายชั้นที่สี่ คือ เครือขาย

ในภาพรวมทั้งหมด มีสมาชิก 26 ตัวแสดงและ 27 

เครือขายยอย แบงเปนผูที่มีสวนรวมหลัก 11 ตัวแสดง 

และผูที่มีบทบาทสนับสนุน 15 ตัวแสดง ซึ่งเปนหนวย

งานราชการของสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ไปตั้งอยู

ในพื้นที่ รูปแบบความสัมพันธและทรัพยากรของตัว

แสดงที่มีสวนรวมหลักไดอธิบายแลวในขางตน สวน

ผู ที่มีบทบาทสนับสนุน พบวา เปนรูปแบบความ

สัมพันธที่เปนทางการและไมเปนทางการในแนวราบ 

หมายถึง การรวมมือกันตามขอกําหนดของกฎหมาย

แตไมมีการบังคับบัญชาระหวางหนวยงานและรวม

มือกันโดยเนนความความสัมพันธสวนตัวเปนหลัก 

เปนบุคคลท่ีรูจักกันหรือมีความใกลชิดสนิทสนมตอ

กัน เปนตน สําหรับทรัพยากรที่ตัวแสดงที่มีบทบาท

สนับสนุนครอบครอง ไดแก ความเปนองคกรหนวย

งานราชการ มีบุคลากร และงบประมาณแมวาจะไม

ไดรับงบประมาณที่เกี่ยวของกับนโยบายการปองกัน

ปญหาหมอกควนัโดยตรง แตหนวยงานเหลานีส้ามารถ

จดัสรรนาํมาดาํเนนิการในกจิกรรม แผนงานทีเ่กีย่วของ

กับนโยบายได 

2. การดําเนินงานในพื้นที่

ในพื้นที่  โครงการพัฒนาดอยตุง (พื้นที่ทรง

งาน) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดมีการจัดตั้งศูนย

อํานวยการรวมการปองกันและแกไขปญหาไฟปา 

ตามคําสั่งจังหวัดเชียงรายที่ 2767/2550 เมื่อวันที่ 

27 พฤศจิกายน 2550 สงผลใหหนวยงานตางๆ ใน

เขตอําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงรายและพื้นท่ี

ใกลเคียง รวมมือกันในการดําเนินงานปองกันปญหา

หมอกควันในพื้นท่ี ซ่ึงประกอบไปดวยกิจกรรมหลัก 

ดังตอไปนี้

 2.1 การประชาสัมพันธ ใหแกประชาชนใน

พืน้ที ่โดยสถานคีวบคมุไฟปาดอยตุงแสดงบทบาทหลกั

ประชาสมัพนัธใหแกประชาชนในหมูบานและโรงเรยีน 

และการทําขอตกลงรวมกัน (MOU) ระหวางสถานี

ควบคุมไฟปาดอยตุงกับหมูบานในพื้นท่ี ในเรื่องการ

งดเผา

 2.2 การเก็บขอมูลการในพื้นที่ แยกออกเปน

พืน้ทีต่างๆ โดยเฉพาะพืน้ทีก่ารเกษตรเพือ่ชงิเผาดาํเนนิ

การรวมกันระหวาง สถานีควบคุมไฟปาดอยตุง กํานัน 

ผูใหญบานในพื้นที่ อบต.แมฟาหลวง และประชาชนใน

พื้นที่ 

 2.3 การสรางเครือขายหมูบานอาสาปองกัน

ไฟปา แมวาสถานคีวบคมุไฟปาดอยตงุจะมบีทบาทหลกั 

อยางไรก็ตาม หนวยงานอืน่ๆ มบีทบาทอยางมากในการ

สนบัสนนุ ไดแก โครงการพฒันาดอยตงุ หนวยงานของ

อําเภอ เชน หนวยงานอนามัย หนวยงาน กศน. หนวย

งานเหลานี ้ทาํหนาทีใ่นการชีแ้จง แนะนาํ และโนมนาว 

ประชาชนในพื้นที่ในการเขาสูเครือขาย 

 2.4 การเสวนาทบทวนความรู เปนการนํา

สมาชิกเครือขายอาสาสมัครปองกันไฟปาของแตละ

หมูบาน สงตวัแทน 10 คน เพือ่มาอบรมรวมกบัหมูบาน

อื่นท่ีมีพื้นท่ีติดกัน แบงออกเปน 3 โซน โซนละ 10 

หมูบาน ทําใหสมาชิกเครือขายในหมูบานใกลเคียงได

รูจักกัน สามารถเชื่อมโยงติดตอประสานงานกันได 

 2.5 การลาดตะเวนเพื่อเฝาระวังและปองกัน

ไฟปา แบงออกเปน 3 โซน คือ (1) พื้นท่ีโดยรอบ

โครงการพัฒนาดอยตุง (พื้นที่ทรงงาน) อันมาจาก

พระราชดําริ เปนพื้นที่ไขแดง หามเกิดไฟไหม 100% 
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2561)

หนวยงานที่ลาดตะเวนรวมกันคือ กองอาสารักษา

ดินแดนอําเภอแมฟ าหลวง สถานีควบคุมไฟปา

ดอยตุง สถานีตํารวจภูธรแมฟาหลวง ทหารราบที่ 

3 กรมทหารราบท่ี 17 หนวยเฉพาะกิจทหารพราน 

31 สวนงานพัฒนาสังคมของโครงการพัฒนาดอยตุง 

(2) พื้นที่ไขขาว คือพื้นที่รอบโครงการพัฒนาดอยตุงฯ 

เฝาระวังเปนพิเศษ แตไมเขมขนเทาพื้นที่ไขแดง ถามี

ไฟไหมตองรีบดับ ผูดําเนินงานหลักคือ กํานัน ผูใหญ

บาน สมาชิก อบต.แมฟาหลวง และประชาชนใน

หมูบาน (3) พืน้ทีช่ายขอบ คอืพืน้ทีข่อบรอบนอกเขตที่

ติดกบัอาํเภอแมฟาหลวง ผูดําเนินงานเชนเดียวกบัพืน้ท่ี

โซนที่ 2 แตจะมีหนวยงานพื้นที่ใกลเคียงเขารวมดวย

เพื่อปองกันไฟขามเขตเขามาในพื้นที่ 

 2.6 กิจกรรมอื่นๆ ซึ่งเปนกิจกรรมที่สงเสริม

การนาํนโยบายไปปฏบิติัทางออม เชน หนวยงานเกษตร

อาํเภอรวมกบัหนวยงานเกษตรของโครงการพัฒนาดอย

ตุงฯ ใหความรูเรื่องการทําปุยอินทรีย แกประชาชนใน

พ้ืนที่ และโครงการพัฒนาดอยตุงเปนผูมอบวัตถุดิบ 

ไดแก เปลือกกาแฟ มลูแพะ ซากดอกไมสวยงามทีห่มด

อายุ ใหแกชาวบานในการการทําปุยหมัก เปนตน 

 2.7 กิจกรรมที่ดําเนินการเฉพาะภายใน

หมูบาน ซึง่ดาํเนินงานโดยผูนาํและประชาชนทกุคนใน

หมูบาน (1) มกีารจดัต้ังคณะกรรมการไฟปา เพือ่ดําเนนิ

กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันปญหาหมอก

ควันจากไฟปาและการเผาในที่โลง ตามที่กําหนดเปน

แผนงานไว (2) ดําเนินงานตามแผนงานไดแก รณรงค

ประชาสัมพันธเสียงตามสายในหมูบานเกี่ยวกับการ

ปองกันไฟปา ลาดตระเวนตรวจหาไฟ และปองกันการ

ลกัลอบจดุในพืน้ทีร่บัผดิชอบของหมูบาน ทาํแนวกนัไฟ 

1 กโิลเมตร การดบัไฟหากเกดิไฟไหมในพืน้ทีรั่บผดิชอบ

ของหมูบาน กิจกรรมอืน่ๆ ไดแก ชวยควบคมุการชงิเผา

ในพื้นที่ทํากิน ทําความสะอาดแนวกันไฟ

สรุปผลการวิจัย 
ผูท่ีมีสวนรวมในเครือขาย ประกอบดวยภาครัฐ 

ภาคเอกชน 26 ตัวแสดงแบงเปนผูท่ีมีสวนรวมหลัก 

11 ตัวแสดง และผูที่มีบทบาทสนับสนุน 15 ตัวแสดง

และ 27 เครือขายยอย ซ่ึงเปนประชาชนในพื้นท่ี มี

โครงสรางความสัมพันธ 4 ระดับ ซึ่งปฏิสัมพันธภายใน

โครงสรางทุกระดับมีความรูปแบบความสัมพันธท้ังรูป

แบบเปนทางการและไมเปนทางการ โดยกจิกรรมหลกั

ของพื้นที่ คือ การประชาสัมพันธ การเก็บขอมูล การ

สรางเครือขาย การใหความรู การลาดตะเวนเพื่อเฝา

ระวังและปองกันไฟปา

การอภิปรายผล
การประเมินผลของเครือขาย นอกจากการ

วัดผลการดําเนินงานวาบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวหรือ

ไม อีกหนึ่งประการสําคัญของการวัดความสําเร็จของ

เครือขายคือ การรวมมือรวมใจในการดําเนินงาน 

สําหรับเครือขายนโยบายปญหาหมอกควัน พื้นที่

โครงการพฒันาดอยตงุฯ พบวา มกีารรวมมอืกันดาํเนนิ

งานในทุกภาคสวน ผูมีสวนรวมในเครือขายจึงมีทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สอดคลอง

กับงานวิจัยของ THanariyawong (2003) พบวา 

ปฏิสัมพันธท่ีขับเคลื่อนการดําเนินงานของเครือขาย

มากท่ีสุดคือ ความสัมพันธในรูปแบบท่ีไมเปนทางการ 

โดยเฉพาะระหวางหนวยงานราชการดวยกนั เนือ่งจาก

แตละหนวยงานมีตนสังกัดของตนเอง การดําเนิน

งานจึงตองอาศัยการพึ่งพาอาศัยระหวางกันเพื่อให

บรรลุเปาหมายนโยบายท่ีไดรับมอบหมายจากตน

สังกัด สอดคลองกับการศึกษาของ Yenying (2017) 

พบวาการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ไมมีประสิทธิผลเกิด

จากองคกรรัฐที่มีปฏิสัมพันธตอกันในนโยบายมีเปา

หมายแตกตางกันและมุงดําเนินงานตามกฎ ระเบียบ 

แบบแผนของราชการมากจนเกินไป อยางไรก็ตาม ขอ

คนพบทีสํ่าคญัในรปูแบบความสมัพนัธทีไ่มเปนทางการ
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นี้ พบวา ไมไดมีความเทาเทียมกันเสมอไป เนื่องจาก

การครอบครองทรัพยากรที่แตกตางกัน สวนงาน

พัฒนาสังคมของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ เปนหนวย

งานที่ดําเนินงานตามโครงการในพระราชดําริ และ

ดําเนินงานในพื้นที่มายาวนาน นับตั้งแตป พ.ศ. 2533 

มีความรู ความเชี่ยวชาญ และมีความเขาใจในพ้ืนที่

ในทุกดานทั้งมิติของสังคมและภูมิประเทศของ จึง

สงผลใหสวนพัฒนาสังคมมีอิทธิพลเหนือกวาผูมีสวน

รวมที่เปนหนวยงานราชการ สวนภาคประชาชน

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ มีอิทธิพลเหนือกวาเนื่องจาก 

เปนผูทีใ่หความชวยเหลอืและพฒันาในทกุดาน ทัง้การ

ประกอบอาชีพ คุณภาพชีวิต การศึกษา และอื่นๆ มี

ความสอดคลองกับการศึกษาของ Luzi, Hamouda, 

Sigrist and Tauchnitz (2008) ซึ่งลักษณะดังนี้ทําให

เครือขายมีความหลากหลายมากขึ้นและไมเกิดการ

ผูกขาดความเปนศูนยกลางเครือขายเฉพาะภาครัฐ

เพียงฝายเดียว 

ขอเสนอแนะ
1.  รฐัควรควรออกมาตรการสงเสริมใหภาคเอกชน

เขามามีสวนรวมในเครือขาย โดยเฉพาะหนวยงาน

เอกชนทีม่อีทิธพิลตอประชาชนในพืน้ที ่เชน หนวยงาน 

องคกร สถานประกอบการทีเ่ปนแหลงรายไดของคนใน

ชุมชน จากการศกึษาเครอืขายนโยบายในพืน้ท่ีโครงการ

ดอยตงุ (พืน้ทีท่รงงาน) อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํร ิจะ

พบวา ประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของรวมกันและ

คํานึงถึงประโยชนสวนรวมโดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจ 

จึงรวมมือกันอยางดีในการปองกันและแกไขปญหา

2.  จากการศกึษา พบวา โครงการพฒันาดอยตงุ ฯ 

มบีทบาทในการพัฒนาพืน้ทีแ่ละมีความเขาใจในบรบิท

ของพ้ืนท่ี ซึ่งหนวยงานท่ีมีความพรอมและสามารถ

ดําเนินการในลักษณะนี้ได คือ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ดังนั้น ภาครัฐจึงควรสงเสริมใหเพิ่มบทบาท

ดานการพฒันามากขึน้ เนือ่งจากมคีวามเขาใจในบรบิท

พืน้ท่ีมากกวาหนวยงานภายนอก มคีวามพรอมทางดาน

ทรัพยากร มีความใกลชิดกับประชาชนในพื้นท่ี รวม

ทั้งยังเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาหมอก

ควันในพื้นที่ของตนเองดวย
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