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ใ นการพฒันาภาคอตุสาหกรรมของประเทศนําไปสูการขยายตวัของนคิมอุตสาหกรรมเพือ่รองรบัการเตบิโต

ทางเศรษฐกิจนัน้อาจทาํใหสงผลกระทบกบัชมุชนใกลเคยีง โดยเฉพาะโครงการพฒันาขนาดใหญทีอ่าจให

เกิดความขัดแยงระหวางชุมชนและผูพัฒนาโครงการ งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาสาเหตุปญหาความ

ขัดแยง รวมถึงเสนอแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงใหชุมชนและโครงการพัฒนายอมรับที่จะอยูรวมกันได 

กรณีศึกษา นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการ

สัมภาษณเชิงลึกจากผูมีสวนไดเสีย 40 คน 

ผลการวจิยัพบวา สาเหตคุวามขัดแยงตามวงกลมแหงความขดัแยง ไดแก ความเชือ่ของประชาชนดานลบเกีย่ว

กบัผลกระทบจากพืน้ทีร่อบขางเขตอตุสาหกรรมทีป่ลกูฝงมาจากเหตกุารณในอดตี และประชาชนยงัไมเชือ่มัน่ใน

ความโปรงใสของขัน้ตอนการขอพจิารณาอนญุาตประกาศจดัต้ังเขตพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมและกอสรางโครงการ จนนาํ

ไปสูการไมยอมรับจากภาคประชาชน ในขณะที่ประชาชนยังขาดการรับรูขอมูลโครงการ ซึ่งไมเกิดกระบวนการมี

สวนรวมที่แทจริง เมื่อความขัดแยงไมไดรับการแกไข ผูพัฒนาจึงตองชะลอการดําเนินการโครงการ สวนแนวทาง

การแกไขความขัดแยงนั้นพบวาผูพัฒนาโครงการและหนวยงานภาครัฐ ควรสรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชน 

ดําเนินการอยางโปรงใสและดึงการมีสวนรวมจากภาคประชาชนในการในการดําเนินการตั้งแตระยะเริ่มแรก 

รวมทั้งผูพัฒนาโครงการจะตองดําเนินการตามกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของทางสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด
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Conflict From a Mega Industrial Development Project: 
A Case Study Rayongindustrial Estate Park Project (bankhai)

Abstract

Industrial development in the country has led to the expansion of industrial estates to 

accommodate economic growth. However, industrial development projects may impact 

nearby communities, especially mega development projects that may lead to conflicts between 

community and project developers. The objectives of this study are to study the causes of the 

conflicts, and   make recommendations on the solutions to resolve the conflicts for harmonious 

co-existence between communities and industrial development projects. The case study 

of Rayong Industrial Estate (BANKHAI) used a qualitative research methodology. Data were 

collected through in-depth interview with 40 stakeholders. 

The results show that the cause of the conflict is that many people have negative percep-

tions of impacts of surrounding industrial areas that they experienced in the past. Moreover, it 

is found that people do not trust the transparency of the procedure for obtaining permission 

to declare ‘industrial zones’ and proceed with constructions. This leads to public disapproval. 

People still lack awareness of project information because there is no “real” public participation. 

As conflicts are not resolved, project developers have to suspend their project operation. 

Regarding conflict resolutions, project developers and governmental agencies should increase 

public confidence through transparency in project approval as well as public participation from 

the early stages of the project. In addition, project developers will have to strictly follow 

environment-related laws and measures.  

Keywords: conflict, environmental impact assessment, public participation, Rayong Industrial 

  Estate (BANKHAI)
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในอดีตที่ผานมา แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติในยุคกอนสมัย พ.ศ. 2555 ของ

ประเทศไทย ไดมุ งเนนพัฒนาระบบเศรษฐกิจเปน

กลไกหลักสําคัญ โดยใชยุทธศาสตรการเติบโตทางราย

ไดประชาชาติและการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม

ในการผลิตสินคาสงออก มีกลยุทธการพัฒนาชนบท

ใหเปนกึ่งเมือง และกลายเปนเมืองตามระดับ ผลัก

ดันผลผลิตภาคการเกษตรเขาสู ภาคอุตสาหกรรม 

มีผลทําใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross 

Domestic Product: GDP) เติบโตขึน้ในทางตัวเลขเชงิ

บวก (Fiscal Policy Office, 2014) ประเทศไทยจึงมี

นโยบายที่จะมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมใหมใน

หลายพื้นที่ และมีการกําหนดพื้นที่อุตสาหกรรมเพิ่ม

ขึ้นเพื่อรองรับอุตสาหกรรมที่กําลังเติบโต เพื่อนําไปสู

การพฒันาอตุสาหกรรม หรือโครงการพฒันาขนาดใหญ

ในหลายๆ แหง แตทวานโยบายหรือโครงการพัฒนา

เหลาน้ันมกัจะมาในรปูแบบการพฒันาบนลงลาง (Top 

Down) ซึ่งเปนการตัดสินใจจากทางผูบริหารประเทศ

หรือรัฐบาลท่ีมีอํานาจส่ังผูกขาดเพียงฝายเดียว โดย

มไิดมกีารใหประชาชนในพืน้ที ่หรือผูทีม่สีวนไดเสยีไดมี

อาํนาจ และสทิธิในการออกความเหน็หรอืตัดสนิใจรวม 

ประชาชนสวนใหญจะรับรูถึงโครงการพัฒนาตางๆ ได

ก็ตอเมือ่เริม่มกีารกอสรางในพืน้ทีน่ัน้ๆ แลว บอยครัง้ที่

การออกนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจหรือโครงการ

พัฒนาไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน 

และสภาวะปญหาในทองถิ่นในชุมชน 

การพัฒนา และการขยายอุตสาหกรรมภายใน

ประเทศเจริญกาวหนาเติบโตอยางรวดเร็ว การดําเนิน

การจะตองใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยในการผลติ

หรอืนาํเขาอยางมหาศาล แตทวาการดําเนินการน้ันไมมี

การวางแผนการจัดการที่เหมาะสม หรือมีแผนรองรับ

ปญหาที่จะเกิดขึ้นทั้งในขณะน้ัน และในอนาคตอาจ

สงผลใหทรพัยากรธรรมชาติเสือ่มโทรม ลดนอยลง และ

หมดไป สงผลตอความมั่งคงทางทรัพยากรในอนาคต

ของประเทศ (Nitsaisuk, 2013) ในขณะเดียวการ

กอสรางและการดาํเนนิการของภาคอตุสาหกรรมยงัสง

ผลกระทบในชุมชน และประชาชนใกลเคียง ทั้งในเชิง

บวก และเชิงลบ แตสิ่งท่ีชัดเจนประจักษอยางเห็นได

ชดัในหลายๆ แหงของโครงการพฒันาอตุสาหกรรมมกั

เปนในเชงิลบ ในประเดน็ของปญหาสิง่แวดลอม ปญหา

มลพิษ ปญหาการเบียดเบียนทรัพยากรพื้นท่ี ปญหา

การรองรับสาธารณูปโภคของประชากรตอพื้นที่นั้นๆ 

ปญหาเหลาน้ีไดเกิดข้ึนจนทําใหประชาชนในทองถ่ินท่ี

ไดรับผลกระทบ เกิดการไมยอมรับและเรียกรองสิทธิ

ตางๆ เพือ่แกไขเยยีวยา หรอืบรรเทาสิง่ทีไ่ดรับ ซึง่บอย

ครั้งมักจะไมไดรับการแกที่ชัดเจนตรงจุด และเปนการ

แกไขในระยะสั้น กลายเปนปญหาเรื้อรังท่ีแกไขไมจบ

สิน้ จนเปนสาเหตหุนึง่ทีท่าํใหเกดิความขดัแยงระหวาง

ประชาชนกับโครงการพัฒนา และยังคงเปนปญหาตอ

เนือ่งมายาวนานในหลากหลายพืน้ท่ี และยงัคงทวีความ

รุนแรงมากขึ้นอยางตอเนื่องในบางแหงเชนกัน

โครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) 

เปนโครงการอยูในความรับผิดชอบของการนิคมแหง

ประเทศไทย (กนอ.) มอบกรรมสิทธิ์ให บริษัทเอกชน

ดานปโตรเคมีแหงหนึ่ง เปนผูดําเนินการ โครงการมี

พื้นที่ตั้งอยูระหวางพื้นท่ีตําบลหนองบัว และตําบล

บางบุตร อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง เปนโครงการ

พัฒนาท่ีกอใหประเด็นปญหาความขัดแยงดานสิ่ง

แวดลอมใหแกประชาชนในทองถิ่นเปนอยางมาก เชน 

เกดิการแยงชงินํา้สาํหรบัภาคการเกษตรของประชาชน

ในพื้นท่ีอําเภอบานคาย ท้ังนี้เนื่องจากสถานท่ีต้ังของ

โครงการอยูบริเวณพื้นท่ีตนนํ้าซ่ึงเปนแหลงนํ้าใชของ

จังหวัดระยอง รวมทั้งความกังวลของประชาชนวา

โครงการจะเปนแหลงกําเนิดของมลพิษ ซ่ึงอาจกอให

เกิดปญหามลพิษตางๆ ตามมา ท้ังมลพิษทางอากาศ 

มลพษิทางนํา้ เปนตน นอกจากนียั้งเกดิความไมโปรงใส

ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ
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สิง่แวดลอม และผลกระทบทางสขุภาพ ซึง่ในการดําเนิน

การดังกลาวไมมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

อยางจริงจัง โดยดําเนินการตามระเบียบที่กําหนดให

มีคนมาเขารวมประชุมดวยเทานั้น ดวยปญหาความ

ขัดแยงระหวางผูพัฒนาโครงการกับประชาชนในพื้นที่

ที่ไดรับผลกระทบจึงนําไปสูการฟองรองใหเพิกถอน

ประกาศจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรมระยอง (บานคาย) โดย

ประชาชนกลุมคนบานคายรักบานเกิด ทั้งนี้เมื่อวันที่ 

31 สิงหาคม พ.ศ. 2555 ศาลปกครองจังหวัดระยองมี

คําสั่งเพิกถอนประกาศจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมระยอง 

(บานคาย) เน่ืองจากเปนโครงการทีม่กีารดาํเนนิงานซึง่

ไมชอบดวยกฎหมาย (Komchadluek Online, 2012)

จากขอมูลเบื้องตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะ

ศึกษาปญหาความขัดแยงของโครงการนิคมอุตสาห-

กรรมระยอง (บานคาย) ทั้งนี้เพื่อศึกษาสาเหตุของ

ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งกระบวนการแกปญหา

ความขัดแยงของโครงการนิคมอุตสาหกรรมดังกลาว 

พรอมทั้งนําเสนอแนวทางการแกปญหาความขัดแยง

ที่จะเกิดขึ้นของโครงการพัฒนาในอนาคต สามารถนํา

แนวทางหรอืขอเสนอแนะ นาํไปประกอบการพจิารณา

โครงการพัฒนาตางๆ ทั้งของรัฐและเอกชน หรือ การ

พฒันาอืน่ๆ ทีม่บีริบทใกลเคยีงกนั เพือ่หลกีเลีย่งปญหา

ความขัดแยง นําไปสูการพัฒนาโครงการที่สามารถ

ดําเนนิไปควบคูกับไปกบัการยอมรบัจากภาคประชาชน 

และอยูรวมกันอยางมีความสุขไดอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพ่ือศึกษาสาเหตุความขัดแยงจากการพัฒนา

โครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย)

2.  เพื่อเสนอแนวทางการแกไขปญหาความ

ขดัแยงจากการพฒันาโครงการขนาดใหญ ใหประชาชน

และโครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) รวม

ถึงโครงการพัฒนาอื่นที่มีลักษณะใกลเคียงสามารถอยู

รวมกันไดอยางมีความสุข และยั่งยืน

นิยามศัพท
โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ หมายถึง 

โครงการพัฒนาขนาดใหญที่ดําเนินงานโดยภาครัฐ 

หรือ ภาคเอกชน มีการจัดทํารายงานการประเมินผลก

ระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EIA, EHIA) ซ่ึงในงาน

วจิยัชิน้นีไ้ดหมายถงึ โครงการนคิมอตุสาหกรรมระยอง 

(บานคาย)

ความขัดแยง หมายถึง พฤติกรรมที่เกิดขึ้นไดจาก

โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) 

ของกลุมผูมีสวนไดเสียเนื่องจากความคิด เปาหมาย 

และวิธีการนําไปสูสิ่งที่ตองการเพื่อใหบรรลุของแตละ

บุคคลมีความแตกตางกัน โดยความขัดแยงนั้นอาจนํา

ไปสูความแตกแยก หรอืการพฒันาเปลีย่นแปลงในทาง

ที่ดีขึ้นก็ได จากความขัดแยงที่เกิดขึ้น

นคิมอตุสาหกรรมระยอง (บานคาย) คอื โครงการ

พัฒนานิคมอุตสาหกรรม ที่เรียกกันสั้นๆ วานิคม

บานคาย มีรูปแบบการพัฒนาเปนเขตอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศแหงใหมบนพื้นที่ 2,000 กวาไร พื้นที่ตั้งอยู

ระหวางพ้ืนทีต่าํบลหนองบวั และตาํบลบางบตุร อาํเภอ

บานคาย จังหวัดระยอง 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปด

โอกาสใหประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียจากโครงการ

นคิมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) จงัหวดัระยอง เขา

มามสีวนรวมในขัน้ตอนการตดัสนิใจพจิารณาทางเลอืก

ในระยะเริ่มแรกของโครงการ ไปจนถึงการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) การแลกเปลีย่น

ขอมลูและรวมแสดงความคดิเหน็ ตลอดจนการตดิตาม

และประเมินผล เพื่อหาทางเลือกในการตัดสินใจตางๆ 

เกี่ยวกับการจัดตั้งเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม และการ

กอสรางนคิมอตุสาหกรรม ใหเปนทีย่อมรบัรวมกนัของ

ทุกฝาย 
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2561)

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานพื้นที่ : ศึกษาบริเวณรัศมี 5 

กิโลเมตรของโครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง 

(บานคาย) ตําบลบางบุตร และตําบลหนองบัว อําเภอ

บานคาย จังหวัดระยอง

2.  ขอบเขตดานประชากร:ผูมสีวนไดเสยี (Stake-

holders) โดยรอบโครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง 

(บานคาย) และผูมีสวนเกี่ยวของ รวม 40 ทาน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.  ทราบถึงสาเหตุความขัดแยงจากการพัฒนา

โครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย)

2. ไดแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงจาก

การพัฒนาโครงการขนาดใหญ ใหประชาชนและ

โครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) รวมถึง

โครงการพัฒนาอ่ืนท่ีมลีกัษณะใกลเคียงสามารถอยูรวม

กันไดอยางมีความสุข และยั่งยืน 

3. ทราบถึงปญหาและอุปสรรคของการพัฒนา

ดานอุตสาหกรรมจากการณีศึกษาโครงการนิคม

อตุสาหกรรมระยอง (บานคาย) ถอดบทเรยีนสูแนวทาง

การแกไขปญหาภาพรวมของภาคอตุสาหกรรมประเทศ 

เพือ่กาํหนดทศิทางการพฒันาภาคอตุสาหกรรมใหเดนิ

หนาตอไปได และไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

แนวคิดและทฤษฎีที่ใชเปนหลักในการศึกษา คือ 

ทฤษฎีรูปแบบความขัดแยงของ Moore, (1996, as 

cited in Watthanasap. et al., 2004, p. 13-15) ได

แบงสาเหตขุองความขดัแยงออกเปน 5 ชนิด ในรปูแบบ

ของวงกลมความขัดแยง เพื่อใชเปนเครื่องมือในการ

วิเคราะหความขัดแยง โดยการศึกษาสาเหตุของความ

ขัดแยงนั้นผูวิจัยไดนําเอาชนิดความขัดแยงของวงกลม

ความขัดแยงของคริสโตเฟอร มัวรมาเปนเครื่องมือใน

การวิเคราะหความขัดแยงจากการพัฒนาโครงการ ซึ่ง

แบงออกเปน 5 ชนิด ไดแก

1.  ความขัดแยงดานขอมูล (Data Conflict) โดย

อาจจะเกิดจากขอมูลที่นอยไป การแปลผลผิดพลาด 

การวิเคราะหดวยความเห็นท่ีแตกตางกันออกไป หรือ

แมแตการที่มีขอมูลมากเกินไปก็อาจเปนปญหาความ

แตกตางในการรับรูขอมูล ซ่ึงบางครั้ง อาจเปนปญหา

ความขัดแยงได 

2. ความขดัแยงจากผลประโยชน (Interest Con-

flict) เปนเหตุผลแหงการแยงชิงผลประโยชนในสิ่งที่ดู

เหมือนมี หรือมีไมเพียงพอเปนเรื่องของท้ังตัวเนื้อหา 

ทรัพยสิน กระบวนการ และจิตวิทยา

3. ความขัดแยงเชิงโครงสราง (Structural Con-

flict) เปนเรื่องของอํานาจ แยงชิงอํานาจ การกระจาย

อาํนาจ รวมไปถึงกฎ ระเบียบ บทบาท ภูมศิาสตร ระยะ

เวลา เปนตน 

4. ความขดัแยงดานความสมัพนัธ (Relationship 

Conflict) เปนปญหาดานบุคลิกภาพ พฤติกรรมตางๆ 

ในอดีต อารมณที่รุนแรง ความเขาใจผิด การสื่อสารที่

บกพรองความขัดแยงดานความสัมพันธมีความสําคัญ

มาก เพราะหากความสมัพนัธด ีความขดัแยงมกัไมคอย

เกิด 

5. ความขัดแยงดานคานิยม (Value Conflict) 

เปนปญหาของระบบความเชื่อของบุคคล ความ

แตกตางในคานิยมขนบประเพณี ประวัติ การเลี้ยงดูที่

หลอหลอมขึ้นมา ทั้งนี้ เรื่องความเชื่อเปนเรื่องที่บุคคล 

หรือชุมชนก็อาจกอใหเกิดความขัดแยง ถาทุกคนมอง

แตบริบทของจนเพียงดานเดียว

กรอบความคิดที่ใชวิจัย
จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีสามารถกําหนด

กรอบแนวคิดในการวิจัยดังแสดงในภาพ 1 กรอบ

แนวคิด
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บริบทของโครงการ

- ความเปนมาขอมูลเบื้องตนโครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย)

- สถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการ

แนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงจากการพัฒนาโครงการขนาดใหญ ใหประชาชน

และโครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) รวมถึงโครงการพัฒนาอื่นที่มีลักษณะ

ใกลเคียงสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข และยั่งยืน

สาเหตุความขัดแยง

1) ความขัดแยงดานขอมูล

  - การไดรับขอมูลขาวสาร และการไดรับขอมูลที่ถูกตองและครบถวน 

2) ความขัดแยงดานผลประโยชน

  - การไดรับและเสียผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียจากโครงการ 

3) ความขัดแยงดานความสัมพันธ

  - ความสัมพันธของผูมีสวนไดเสียตอโครงการ

4) ความขัดแยงดานโครงสราง

  - รูปแบบ/นโยบายของการพัฒนาโครงการ และการบังคับใชกฎหมาย 

5) ความขัดแยงดานคานิยม

  - ความเชื่อ คานิยม วัฒนธรรม

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีดําเนินการวิจัย
ในการศกึษาวิจยัครัง้นใีชระเบยีบวจัิยเชงิคณุภาพ 

(Qualitative Research) โดยเก็บขอมูลจากแหลง

ขอมูล 2 แหลง ไดแก

1. ขอมลูปฐมภมู ิไดแก เกบ็รวบรวมขอมลูโดยการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูมีสวนได

เสยี โดยใชวิธีเลือกผูใหขอมลู โดยการสมัภาษณแบบก่ึง

โครงสราง (Semi-Structured Interviews) และใชวิธี

การเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sam-

pling) โดยการเลอืกพจิารณาตามวตัถุประสงคการวจิยั 

ซึ่งไดแก 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 ทาน 2) 

หนวยงานสวนกลางสาํนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอมจังหวัดระยอง 1 ทาน 3) เจาหนาที่บริษัท

ผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ 2 ทาน 4) นักวิชาการ/

องคกรอสิระดานสิง่แวดลอม ทีม่คีวามรูความเชีย่วชาญ 

ประสบการณดานความขัดแยง และ สื่อมวลชน ท่ี

มีบทบาทเกี่ยวของในการพัฒนาโครงการ 3 ทาน 

5) ผูนาํชุมชน โดยกาํหนดคณุสมบัตขิองกลุมผูนาํชุมชน
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2561)

ตัวอยาง คือ มีตําแหนงหนาที่ และบทบาทเกี่ยวของ

ในการพัฒนา/กอสรางโครงการ 10 ทาน และ 6) กลุม

ประชาชนโดยทั่วไป โดยใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบ

บอกตอ (Snowball-Selection) กําหนดคุณสมบัติ

ไว คือ ประชาชนที่อาศัยในรัศมี 5 กิโลเมตรจากพื้นที่

โครงการ 20 ทาน รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 40 ทาน 

2. ข อมูลทุติยภูมิ ได แก ข อมูลที่ ได จากการ

รวบรวมจากบทความ รายงานการวิเคระหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมโครงการ ขาว และบทความในหนงัสอืพมิพ 

และสื่อออนไลนทั้งนี้ ผูวิจัยจะนําขอมูลปฐมภูมิและ

ทุติยภูมิที่ไดมาตรวจสอบความถูกตอง วิเคราะห 

สังเคราะห เพ่ือใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคของการ

วิจัย

จากน้ันผูวิจยัจะนาํขอมลูทีไ่ดจากแตละหนวยงาน

รวมทั้งจากขอมูลทุติยภูมิมาวิเคราะหตอไปเปนขอมูล

เชงิพรรณนา (Descriptive Analysis) จากแหลงขอมลู

ท้ัง 2 ตรวจสอบความถกูตองโดยใชการตรวจสอบขอมลู

สามเสา (Triangulation) ไดแก ตรวจสอบสามเสา

ดานขอมูล (Data Triangulation) แหลงบุคคล คือ ถา

บุคคลผูใหขอมูลเปลี่ยนไป ขอมูลจะเหมือนเดิมหรือไม 

นาํขอมลูท่ีไดจากการสมัภาษณกลุมตัวอยางแตละกลุม 

(บุคคล) มาเปรียบเทียบกัน หากมีขอคนพบเหมือนกัน

หรือเปนไปในทศิทางเดียวกนัแสดงวาผูวจัิยไดขอมลูมา

ถูกตอง จากนั้นผูวิจัยไดสรุปโดยใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา 

(Content Analysis) โดยประมวลความคิดเห็นและ

จัดกลุมขอมูลตามประเด็นตางๆ ในผลการวิจัย 

ผลการวิจัย 

โดยผลการศึกษาแบงออกเปน 3 ประเด็น 

ดังนี้  

1. ความเปนมาและสถานการณความขดัแยงของ

โครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) นิคม

อุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) เปนโครงการพัฒนา

ดานอุตสาหกรรมเพื่อขยายเขตพื้นที่เพ่ือการรองรับ

ภาคอุตสาหกรรมท่ีเติบโตข้ึนของประเทศไทย โดยอยู

ในความรับผิดชอบของการนิคมแหงประเทศไทยเปน

ผูรับผิดชอบโดยมีการจัดทําหนังสือบันทึกขอตกลง 

ใหกรรมสิทธิ์แกบริษัทเอกชนขนาดใหญท่ีมีชื่อเสียง

แหงหนึง่ดาํเนินการ ซึง่เปนผูประกอบการอตุสาหกรรม

ปโตรเคมคีรบวงจรแหงแรกของภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต มีโรงงานอยู  ท่ีจังหวัดระยอง ซ่ึงเปนเขต

ประกอบการอตุสาหกรรมภายใตการบรหิารจดัการของ

บริษัทฯ พรอมสาธารณูปโภคท่ีสนับสนุนการดําเนิน 

อตุสาหกรรมปโตรเคมคีรบวงจร เชน ทาเรอืนํา้ลกึ คลงั

นํ้ามัน และโรงไฟฟา มีความพรอมในเรื่องทรัพยากร

ลงทุน เทคโนโลยี บุคลากร ฯ และไดมีบทบาทในการ

พฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทยหลายภาคสวน นคิม

อุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) เปนหนึ่งในแผนงานที่

บริษัทฯ ดังกลาวเปนผูรับผิดชอบดําเนินแผนงาน โดย

เร่ิมแรกเมื่อการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

(กนอ.) มีมติในการประชุมครั้ง วันท่ี 24 มิถุนายน 

2553 เห็นชอบรวมดําเนินการกับบริษัทฯ จัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) ภายใตแนวคิดนิคม

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน (Eco-Industrial Estate) ท่ี

จะรองรับอุตสาหกรรมในอนาคตท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการดูแลดานสิ่งแวดลอม ใชพื้นที่เพื่อดําเนินการ

รวมประมาณ 2,194 ไร และถูกวางบทบาทใหเปน

ฐานการผลิตอุตสาหกรรมสะอาด ของกลุ มบริษัท

เอกชนผู พัฒนาโครงการ อาทิ โรงงานสกัดนํ้ามัน

ปาลมดิบเพื่อทําเปน B-100 ฯลฯ และจัดใหมีศูนย

ฝกอบรมและศูนยวิจัยพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพ

ผลผลิตทางการเกษตร ตอมา ในเดือนเมษายน พ.ศ. 

2554 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ไดออกประกาศจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมทั่วไป ในพื้นที่ 

ตําบลหนองบัว และ ตําบลบางบุตร อําเภอบานคาย 

จังหวัดระยอง มีพื้นที่โดยรวมประมาณ 2,194 ไร 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 1 มิ.ย. 2554 

โดยตอมาทางผูพัฒนาโครงการไดจางวานบริษัทดาน
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ส่ิงแวดลอม เปนที่ปรึกษาในการจัดทํารายงานการ

ประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมและสขุภาพ และในขณะ

เดียวกันน้ัน ทางผูพัฒนาโครงการก็ตองเผชิญกับแรง

ตอตานจากภาคประชาชนทันที โดยการออกมา

เคลื่อนไหวของประชาชนในพื้นที่ในชื่อของ “กลุม

คนบานคายรักบานเกิด” ที่ไมเห็นดวยกับการกอต้ัง

นิคมอุตสาหกรรมดังกลาว โดยมีประเด็นวิพากษ และ

ความขัดแยงในชวงแรกคือการประกาศจัดตั้งพื้นที่

นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) บนพื้นที่ประเภท

อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ซึ่งขัดกับรางผังเมือง

รวมจังหวัดระยอง ซ่ึงรางผังเมืองฉบับนี้ไดผานการ

รับฟงความคดิเหน็ของประชาชน ผานกระบวนการตาม

กฎหมายที่เปนสาธารณะ ประเด็นถัดมาคือ ทางกลุม

คนบานคายรักบานเกิดไดชี้แจงตอวา คณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติมีมติเห็นชอบขอเสนอตอการกําหนด

มาตรการคุ มครองส่ิงแวดลอมและสุขภาวะพื้นที่

มาบตาพุดและพ้ืนทีเ่ก่ียวของ ใหสวนงานทีเ่กีย่วของใน

การจัดทําผังเมืองในพื้นที่ อ.บานคาย และ อ.วังจันทร 

ควบคุมมิใหมีการพัฒนาใดๆ ที่จะมีผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน แต

กลับมีการประกาศจัดตั้งเขตพื้นที่อุตสาหกรรมทั่วไป

ของโครงการดังกลาวเกิดขึ้น ขณะที่สถานที่ต้ังของ

นิคมอุตสาหกรรมแหงน้ี ตั้งอยูบนพื้นที่ตนนํ้า ซึ่งเปน

แหลงน้ําสาํคญัทีใ่ชของชมุชน และจงัหวดัระยอง ขณะ

เดียวกนัมคีวามไมโปรงใสในกระบวนการจัดทาํรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA, EHIA) ที่ไม

ผานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางจริงจัง 

ขออางเหลานี้ทําใหแผนงานของทางผูพัฒนาโครงการ

ที่จะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) อยูใน

ภาวะที่ชะงักงันไปในที่สุด 

เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2555 ศาลปกครอง

ระยอง ไดมีคําตัดสินคําสั่งเพิกถอนประกาศจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) ตามคํารองของนาย

เศรษฐา ปตุเตชะ รวมกับรายชื่อผูคัดคานรวม 386 

คน และมอบอํานาจให นายศรีสุวรรณ จรรยา นายก

สมาคมตอตานสภาวะโลกรอนเปนทนายรางคําฟอง 

โดยฟองการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 

และ บริษัทเอกชนผูพัฒนาโครงการ โดยมีสาระสําคัญ

ในการฟองรองตอศาลจับใจความไดวา คดีน้ีผูฟองคดี

ทั้ง 386 คน ไดฟองวา กนอ.ไดออกประกาศจัดตั้งเขต

อตุสาหกรรมทัว่ไป นคิมอตุสาหกรรมระยอง (บานคาย) 

ที่ ต.หนองบัว และ ต.บางบุตร อ.บานคาย จ.ระยอง 

ในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 1 มิ.ย. 2554 ไมชอบดวย

กฎหมายการประกาศจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรม โครงการ

นี้ทําใหเกิดความเดือดรอนและเกิดความเสียหายแกผู

ฟองคดีกับพวก รวมทั้งชาวบานอําเภอบานคาย ที่เปน

แหลงทีอ่ยูอาศยั อาจเกิดการแยงนํา้เพือ่การเกษตร เกดิ

มลพิษ กระบวนการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรม ไมมีการ

ทําประชาพิจารณ การดําเนินการมีความไมโปรงใสใน

การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(EIA, EHIA) และบริเวณพื้นท่ีประกาศตั้งอยูในพื้นท่ี

ประเภทอนุรักษ ชนบทและเกษตรกรรม ตามราง

ผังเมืองรวม จังหวัดระยอง จึงนําคดีมายื่นฟองตอศาล 

ขอใหศาลพิพากษามีคําสั่งเพิกถอนการประกาศ

จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) และศาล

ปกครองระยองกม็กีารตดัสนิใหคาํสัง่เพกิถอนประกาศ

จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) ในวันที่ 31 

สิงหาคม 2555 สวนพื้นที่ดังกลาวผูครอบครองถือ

ท่ีดินก็ยังคงเปน บริษัทเอกชนผูพัฒนาโครงการ เชน

เดิม มิไดมีการกอสรางหรือพัฒนากิจกรรมใดๆ ปลอย

ไวเปนทีด่นิใชประโยชนสาธารณะ ใหผูอาศยัในบรเิวณ

ชมุชนไดเขาไปใชประโยชนตามสมควร ทีจ่ะไมกอความ

เสียหายและผลกระทบใดๆในพื้นที่ และ บริเวณรอบๆ 

ใกลเคียง จนถึงปจจุบัน ณ มีนาคม 2560 

2. สาเหตุความขัดแยง จากการศึกษาถึงสาเหตุ

ความขดัแยงจากการพฒันาโครงการนคิมอตุสาหกรรม

ระยอง (บานคาย) ตามทฤษฎีของคริสโตเฟอร มัวร ได

ดังนี้
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2561)

 1) ความขัดแยงทางดานขอมูล พบวาการรับ

รูขอมูลขาวสารของประชาชนยังอยูในระดับตํ่า พบวา

มี 2 ประเด็น โดยประเด็นแรกไดแก การรับรูขอมูล

ขาวสารประชาชนไมครอบคลุมและลาชา มีประชาชน

บางกลุมไมไดรับขอมูลรายละเอียดเก่ียวกับโครงการ

หรือการประชาสัมพันธโครงการ ดังที่ประชาชนทาน

ที่ 2 ไดใหสัมภาณวา “ไมเห็นโครงการมาบอกวาจะ

ทําอะไร เห็นอีกทีก็กําลังถมที่ รู แควาเขาจะสราง

โรงงานอุตสาหกรรม แตไมรูโรงงานอะไร” สอดคลอง

กบั ประชาชนทานที ่4 ไดใหสมัภาษณวา “เรากใ็ชชวีติ

ตามปกติ ไมรูเรื่องเลยวาเขาจะมาสรางอะไร ก็มีคนมา

เลาปากตอปากใหฟงอยางนั้น อยางนี้ บางทีก็ชวนไป

ประทวงกับเขาบาง แตเราก็ไมไดไป เพราะไมรูวามัน

จะเกิดประโยชนหรือมีผลกระทบอะไรบาง” และใน

สวนบรษิทัผูดาํเนินโครงการ เจาหนาทีท่านที ่1 กไ็ดให

สมัภาษณในประเด็นนีว้า “ทางเราดาํเนนิกระบวนการ

ถกูตองตามกฎหมาย ขอกาํหนดทกุอยางอยางเครงครดั 

เราพยายามเผยแพรขอมูลขาวสารไปยังกลุมผูมีสวน

ไดเสียใหมากที่สุด ในหลายๆ ชองทาง ทั้งปดประกาศ 

ใบปลิว ผานทาง อบต. ผานตามผูนําชุมชน บางครั้งจัด

ใหมีรถเคร่ืองเสียง ขับขี่ประกาศรอบชุมชนดวย แตก็

ตองยอมรับดวยวากย็งัมปีระชากรบางกลุมทีห่าเชากิน

คํา่ ตองดิน้รนหารายไดเลีย้งชพีจึงไมไดสนใจเรือ่งพวกนี้ 

และอีกกลุม คือกลุมคนที่คัดคาน กลุมคนกลุมนี้มีอคติ

แตเร่ิมแรกทีจ่ะไมเอาเลย ไมรบัรูไมฟงขาวสารจากทาง

โครงการเลย แตกลับรับฟงนักวิชาการภายนอกหรือ 

เอ็นจีโอที่เขามาปลุกระดมแทน” ในประเด็นนี้จะเห็น

ไดวามีปจจยัหลายสาเหตุท่ีทําใหการรับรูขอมลูขาวสาร

จากทางโครงการมขีอจาํกดั ประเด็นทีส่อง ไดแก ความ

โปรงใสและกลไกการปอนขอมลู ประชาชนทานที ่5 ได

ใหสมัภาษณในประเดน็นีว้า “เราเหน็มเีวทรีบัฟงความ

เห็นของโครงการ เราก็ไป เพราะบานเราอยูใกล เขา

ก็มีการบรรยายเก่ียวกับโครงการ สวนใหญจะเปนแต

ดานดี จะไดประโยชนกับชุมชนบาง กับประเทศบาง 

สวนในดานของปญหาหรอืผลกระทบเขากม็พีดูถงึบาง

บอกวามาตรการควบคมุตามกฏหมาย มเีทคโนโลยทีีด่ี

มีประสิทธิภาพ สามารถควบคุมได เราก็ไมคอยมีความ

รูหรอก แตก็กลัวอยู” และ ประชาชนทานที่ 6 ไดให

สัมภาษณในประเด็นน้ีวา “โครงการพูดแตดานดี นํา

เสนอแตในดานบวก ลองไปฟงกลุมคนท่ีเขาคัดคาน 

เขาก็มีนักวิชาการ มีคนมีความรูอยูเหมือนกัน สิ่งที่วา

ดีๆนั้น คนนอกได แตประชาชนพื้นที่ มีแตเสียกับเสีย” 

จะเห็นไดวาในประเด็นนี้ประชาชนไดรับขอมูลลาชา 

และยังไมครอบคลุมประชากรบางกลุม ไปจนถึงการ

ไดรับขอมูลขาวสารที่ไมตรงกัน จากผูเผยแพรขอมูล

ทั้งสองฝายที่ขัดแยงกัน และไมไดนําเสนอขอมูลขอดี

ขอเสียอยางตรงไปตรงมา ทําใหประชาชนเกิดความ

สับสนในขอเท็จจริงของโครงการ จากการศึกษาท่ีพบ

ทั้งสองประเด็นดังกลาว จึงเปนสาเหตุนําไปสูความ

ขัดแยง และอาจทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นได

2) ความขัดแยงดานผลประโยชน ซึ่งแบงได

เปน ประเด็นแรกความขัดแยงดานผลประโยชนของ

ประชาชนในประเด็นของการเบียดเบียนทรัพยากร

นํ้า และผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ดังเชนประชาชน

ทานที่ 2 ไดใหสัมภาษณวา “โครงการตั้งอยูตนนํ้า ก็

จะดึงนํ้าเขาไปใชหมดกอนชาวบาน แลวชาวไรชาวนา

จะเอานํ้าที่ไหนไปทําการเกษตร ย่ิงหนาแลงนํ้าก็ลด

จนแทบไมเหลืออยูแลว แลวไหนจะเรื่องผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอม ที่ชาวบานตองแบกรับ ซึ่งเปนเรื่อง

กังวลอยางมาก” และเจาหนาท่ีองคกรปกครองทอง

ถิ่นทานที่ 2 ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา “ชาวบานและ

ประชาชนมคีวามกงัวลเรือ่งนํา้ จะไมเพียงพอตอการใช

เพราะโครงการจะดงึนํา้ไปใช แลวกก็งัวลวาโครงการจะ

ปลอยนํ้าเสียลงลําธาร แลวไหนจะมีเรื่องมลพิษ เรื่อง

สุขภาพอีก ชาวบานกลัวจะเกิดผลกระทบ” ท้ังนี้จึง

พอจะเหน็ถงึสาเหตุในดานผลประโยชนของประชาชน 

จนนําไปสูความขัดแยง ประเด็นที่สองเปนเรื่องของผล

ประโยชนของผูพฒันาโครงการ ตวัแทนบริษทัผูดาํเนนิ
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โครงการ ทานที่ 1 ใหสัมภาษณวา “เราวางแผนการ

ดําเนินโครงการมากอนหนาหลายป ติดตอผูรวมงาน 

นักลงทุนหลายฝาย แลวโครงการก็มาหยุดชะงัก นัก

ลงทุนเขากเ็กดิการถอนตวั และใหความเชือ่มัน่ทางเรา

ลดลง สงผลตอโปรเจคอื่นๆ ของบริษัท เม็ดเงินในการ

ลงทนุกส็ญูเปลา แตทางเราก็ตองยอมรับการตัดสนิของ

สวนรวม เพราะเราเปนบรษิทัใหญระดับประเทศตองไม

ทําใหภาพลกัษณองคกรเสยีหาย” ประเดน็ทีส่ามความ

ขดัแยงดานผลประโยชนจากหนวยงานรบัผดิชอบภาค

รัฐ ซึ่งโครงการไดยุติการดําเนินการตอ ทําใหกระทบ

ตอยุทธศาสตรการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมทั่วประเทศ 

เพื่อรองรับกับการลงทุนในมิติใหม รองรับการแขงขัน

ไทยกาวสูการเปนประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดย เจา

หนาที่หนวยงานกลางของรัฐไดใหสัมภาษณวา “การ

ที่ประชาชนตอตานอุตสาหกรรม เปนเพราะกังวลใน

ผลกระทบที่จะเกิดกับตน ยังไมไดมองถึงภาพรวมของ

จังหวัด ของประเทศ ที่จะเกิดขึ้น แตก็เปนเร่ืองดีที่

ประชาชนเริม่มกีารแสดงออกทางความคดิ เพยีงแตยงั

ใชอคติทางแงลบ ตัดสินใจดําเนินงานของรัฐ” ทั้งนี้จะ

เห็นไดวาในแตละภาคสวนลวนมีความเกี่ยวของกับผล

ประโยชนทั้งในเชิงบวก และเชิงลบ ไมวาโครงการจะ

เปนไปในทิศทางใดจึงเปนสาเหตุความขัดแยง

3) ความขัดแยงดานโครงสราง พบวารูปแบบการ

ดําเนินงานพัฒนาโครงการ เกิดขึ้นในรูปแบบจากบน

สูลาง (Top-Down) จากนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม

ภาครัฐ ทําใหเกิดประเด็นความขัดแยงที่ผูวิจัยคนพบ 

2 ประเด็นโดยประเด็นแรกไดแก การประกาศจัดตั้ง

เขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม โดยการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย (กนอ.) โดยตัวแทนองคกรอิสระดาน

สิ่งแวดลอม ทานที่ 1 ไดกลาววา“ตามกระบวนการ

รางผังเมืองรวมจังหวัดระยอง พื้นที่ตรงนี้ไดระบุเปน

พ้ืนท่ีประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ซึ่ง

รางผังเมืองฉบับนี้ไดผานการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน ผานกระบวนการตามกฎหมายที่เปน

สาธารณะ และคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมีมติ

เห็นชอบกําหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม และ

สุขภาวะในพื้นท่ี เพื่อควบคุมมิใหมีการพัฒนาใดๆ ท่ี

จะมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม แตทายท่ีสุด

กับมีการกําหนดใหเขตพื้นท่ีดังกลาวจัดต้ังเปนเขต

พื้นที่อุตสาหกรรมทั่วไป” สอดคลองกับผูนําชุมชน

ทานที่ 3 ไดใหสัมภาษณวา “ตอนประชุมรางผังเมือง

ก็มีมติเปนแบบหนึ่ง แตทําไมตอนออกประกาศ กลับ

เปนอีกแบบหนึ่ง รัฐไมไดรับฟงความเห็นหรือมติ ของ

สวนรวมเลย” ดังนั้นจึงเปนประเด็นท่ีเกิดการไมพึง

พอใจในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐท่ีดําเนินการ 

ประเด็นท่ีสอง ไดแก การดําเนินงานของการจัดทํา

รายงานวิเคราะหการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

และสุขภาพนั้น ขาดความโปรงใส และกระบวนการมี

สวนรวมที่แทจริงจากภาคประชาชน ซึ่งเปนสาเหตุตอ

เนื่องจากประเด็นแรก ทําใหเกิดกระแสกลุมตอตานใน

ช่ือ กลุมบานคายรักบานเกิด โดยประชาชนทานท่ี 3 

ไดใหสัมภาษณในประเด็นนี้วา “เขาก็จัดทําเวทีรับฟง

ความเห็นตามกฎหมายอยูแลว แตไมรูเขาไปประกาศ

เชิญชาวบานมาจากไหน เลือกมาอยางไร บางครั้งก็มี

กลุมคนคัดคานมาประทวงชุมชน ดานหนาใกลๆกัน 

แตเขาก็ทําของเขาตอไปจนจบเวที” สอดคลองกับเจา

หนาที่องคกรปกครองทองถิ่นทานที่ 1 ที่เปนกลาง ได

กลาววา “โครงการเขากม็กีารสงจดหมายเชิญมายังทาง

เรา และไดปดประกาศในที่สาธารณะ และประสานไป

กับผูนําชุมชน ถึงวันคนก็มาเยอะ มีทั้งคนที่เห็นดวย

และไมเห็นดวยเขามาถกเถียงกนั แตกจ็ะมบีางกลุมท่ีไม

เอาเลย ไมเขารวมกระบวนการใดๆ ท้ังส้ิน ทางโครงการ

เขาก็เลยไมไดรับฟงความเห็นจากประชากรกลุมนี้” 

ดงันัน้ จากการศึกษาทีพ่บเห็นไดวา กระบวนการรบัฟง

ความเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ยังไม

ครอบคลุมกลุมผูมีสวนไดเสียทั้งหมด เกิดความไมเชื่อ

ถือและไวใจของรายงานวิเคราะหผลการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2561)

4) ความขัดแยงดานความสัมพันธ ซึ่งผูวิจัยไดคน

พบใน 2 ประเด็นดังนี้ ประเด็นแรกคือการประกาศ

จัดตั้งเขตอุตสาหกรรม ของการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทยใหสิทธิ์แกบริษัทเจาของโครงการ โดยเจา

หนาทีอ่งคกรปกครองทองถิน่ทานที ่2 กลาววา “องคกร

ทองถิ่นไมมีอํานาจในการตัดสินใจ การพิจารณาตัดสิน

ใจเกิดจากหนวยงานเบื้องบน ซึ่งไมมีใครรูถึงที่มาที่ไป

วาผูใหญเขาคดิกนัอยางไร ถงึไดประกาศจัดต้ังเขตพ้ืนที่

อตุสาหกรรมแลวใหสทิธิบ์รษัิทดังกลาว ดําเนินงานตอ” 

สอดคลองกับประชาชนทานที่ 1 ไดกลาววา “บริษัทผู

ดําเนินโครงการ เปนองคกรใหญ มีทุน มีกําลังสูง ทาง

หนวยงานรัฐก็เลยสนับสนุนเต็มท่ี” ในสวนนี้จึงมีเรื่อง

ของความสมัพนัธของหนวยงานดังกลาว ประเด็นทีส่อง

คือ การจัดทํารายงานวิเคราะหประเมินผลกระทบส่ิง

แวดลอมและสุขภาพ ซ่ึงเปนประเด็นที่สําคัญ โดยนัก

วิชาการทานที่ 2 ไดใหสัมภาษณวา “จากการที่บริษัท

เจาของโครงการไดจางวานที่บริษัทที่ปรึกษาภายนอก

มารบัผดิชอบทาํรายงาน น่ันกคื็อเปนนายจางกบัลกูจาง 

ลูกจางจึงตองพิจารณาถึงความตองการนายจางสําคัญ

กวาอืน่ๆ ผลการวิเคราะหจึงออกมาในเชงิบวกมากกวา 

และเล่ียงการนําเสนอในแงลบแกประชาชน” ซ่ึงใน

สวนนี้ไดสอดคลองกับประเด็นความขัดแยงดานขอมูล

ที่ประชาชนไดรับดังกลาวในขางตน

5) ความขัดแยงดานคานิยม โดยเปนสาเหตุของ

ความขัดแยงในชวงแรก เนื่องจากประชาชนในพื้นท่ี

ที่ไมเห็นดวยในการพัฒนาโครงการนั้น มีความเชื่อวา

วาการเขามาของนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญในพื้นที่ 

จะทําใหเกิดผลกระทบทางดานลบมากกวาดานบวก 

เนือ่งจากในอดตีทีผ่านมา นิคมอตุสาหกรรมเดมิในพ้ืนที่

อาํเภอบานคายทีเ่ปนของผูประกอบการเอกชนรายอืน่ 

ไดกอปญหาผลกระทบแกชุมชน ทั้งดานปญหามลพิษ 

ดานปญหาสขุภาพ และดานปญหาทางการเกษตร และ

ไดมีการแกไขปญหาในระยะส้ัน ไมสามารถแกไขใน

ระยะยาวได จงึเปนปญหาเรือ้รงัมาตลอด ผนวกกบัการ

รบัรูขอมลูขาวสารจากสือ่สาธารณะทีเ่ผยแพรในสงัคม

ในประเดน็ของปญหาท่ีเกดิข้ึนจากโรงงานอตุสาหกรรม 

หลากหลายพื้นที่ในประเทศไทย ดังที่ประชาชนทานที่ 

1 ไดใหสัมภาษณวา “อยูอาศัยมาตั้งแตเด็ก 20 ปกอน

มีแตพื้นไรพื้นนา ปลูกอะไรก็งามไปหมด ตั้งแตมีนิคม

อุตสาหกรรมเขามา ก็พืชไรก็เริ่มไมออกดอกออกผล

เหมือนเดิม” สอดคลองกับประชาชนทานที่ 2 ไดให

สัมภาษณวา “บานเราแตกอนเปนชนบทอยูแบบวิถี

ชาวบาน เดี๋ยวนี้มีนิคมอุตสาหกรรม เดี๋ยวก็เจอนํ้าเนา 

เดีย๋วกเ็จอกลิน่เหมน็ บางทกีม็เีสยีงระเบดิ อยูแบบผวา

กลวัๆ” และประชาชนทานที ่1 ยงัใหสมัภาษณเพิม่เตมิ

วา “เห็นขาวในทีวี ในหนังสือพิมพหลายๆ ที่ชาวบาน

เขาเดือนรอน โรงงานก็ไมรับผิดชอบ หนวยงานรัฐก็

ไมเขามาชวยเหลือ เหมือนท่ีแมเมาะท่ีเปนขาวดัง ไม

อยากใหบานเราเปนอยางนั้น นี่เทาที่มีนิคมในบานเรา

ก็เยอะพอแลว” ดังนั้นจะเห็นไดวาประชาชนมีความ

เชื่อที่วาการเขามาของนิคมอุตสาหกรรม จะกอใหเกิด

ผลกระทบดานลบแกประชาชนในพื้นที่ 

สรุปจากการศึกษา พบวามี 2 คู กรณีความ

ขัดแยง ไดแก 1) ความขัดแยงระหวางประชาชนกับผู

พัฒนาโครงการ โดยมีประเด็นความขัดแยงหลักคือ

กลุมประชาชนท่ีตอตานไมเห็นดวยกับการใหมีนิคม

อุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนอีกในพื้นท่ี เนื่องจากผูประกอบ

การในนิคมอุตสาหกรรมรายอื่นซึ่งมีอยู เดิมในพื้นที่ 

ไดสรางผลกระทบกับชุมชนมาอยางเรื้อรังและไม

สามารถแกไขไดอยางเด็ดขาด และความกังวลจาก

ดานผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการดําเนินโครงการ

นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) แตทวาทางผู

พัฒนาโครงการนิคมบานคายก็เดินหนาดําเนินการ

จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ (Environmental Impact Assessment : 

EHIA) จนจบสิ้นกระบวนการ ซึ่งทําใหเกิดประเด็น

ความขัดแยงตอมาก็คือความโปรงใสของการดําเนิน

งาน และกระบวนการการมีสวนรวมของประชาน 

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

123



Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 8 No. 3 (September - December 2018)

2) ความขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานผูให

อนุญาต/หนวยงานราชการ โดยมีประเด็นความขัด

แยงหลักคือ ความโปรงใสของการดําเนินงานในการ

ประกาศจัดตั้งเขตพื้นที่อุตสาหกรรม ที่ไมมีการทํา

ประชาพิจารณจากภาคประชาชน และ การประกาศ

พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) ไดจัดต้ัง

บนพื้นที่ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม และ

พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม ซึ่งขัดกับรางผังเมืองรวม

จังหวัดระยอง 

3. แนวทางการแกไขปญหาความขัดแยง

 1. จากสาเหตคุวามขดัแยงทัง้ 5 ประเภทดังกลาว

มาในขางตนแลว และไดปรากฏเหน็ความขดัแยงขึน้มา

แลวนั้น ในสถานการณที่ความขัดแยงที่ยังไมสามารถ

ยุติได จักตองมีการแกไขปญหา ดังนี้

 (1) การเจรจาไกลเกลีย่ของผูมสีวนไดเสยีทุกฝาย 

โดยมคีนกลางทีไ่มมสีวนไดเสยีคอยประสานทกุฝายใน

การเจรจาเพือ่หาขอยตุ ิแสดงความจรงิใจแกปญหารวม

กัน เพื่อใหเกิดการสูญเสียนอยที่สุด ที่สามารถยอมรับ

ไดทุกฝาย 

 (2) การบรรเทาการชดเชย ควรมแีนวทางสาํหรบั

การเยียวยา การชดเชย แกผูไดรับผลกระทบโดยตรง 

เพ่ือลดความสมัพนัธในดานลบแกกัน ซึง่จะแสดงใหเห็น

ถึงความรับผิดชอบของผูพัฒนาโครงการที่มีตอสังคม

 (3) การใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ซึ่งหากมีการ

กระทําผิด หรือไมชอบตอกฎระเบียบขอบังคับทาง

กฎหมาย ทําใหเกิดผลกระทบดานลบจนมีผูเดือดรอน 

สามารถที่จะใชสิทธิ์ทางกฎหมายเขามาชวยเหลือ เพื่อ

ไดรับความเปนธรรม 

 (4) การแกไขปญหาความขัดแยงในระยะยาว ผู

วิจัยไดถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา และเห็นวาการ

แกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นนั้นตองอาศัยความ

รวมมือจากทุกภาคสวน ไดดังแนวทาง ดังนี้

1) หนวยงานภาครัฐ 

 (1) ควรมีการวางแผนนโยบายพัฒนาประเทศ

ในระดับยุทธศาสตร ลดความเสี่ยงสูการพัฒนาที่มีขอ

จาํกัด เพ่ิมประสทิธภิาพโครงการพฒันาทีก่อประโยชน

สงูสดุ ซึง่จะทําใหภาพรวมในการพฒันาประเทศดาํเนนิ

ไปไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 (2) ใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวน

รวมของประชาชนในการตัดสินใจพิจารณา ในการ

ดําเนินการใดๆ ที่จะสงผลทั้งทางตรงและทางออมกับ

ประชาชน และดําเนินการอยางโปรงใส 

 (3) มีการสงเสริมการประชาสัมพันธการเผย

แพรขอมูลขาวสารสูสาธารณชนใหมีความชัดเจนมาก

ยิ่งข้ึน มีกระบวนการเรียนรูที่เขาถึงไดงายตอขอมูล

ขาวสาร สรางองคความรูรวมถึงเทคโนโลยีสมัยใหม มี

การแพรขอมลูขาวสารเพือ่ความเขาใจทีถ่กูตองแกภาค

ประชาชน และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ใหประชาชนมี

ความรูและขอมูลเพียงพอในท่ีจะสามารถตัดสินใจได

ดวยตนเอง ไมถูกชักจูงหรือใชอคติในการตัดสินใจ 

 (4) ควรมกีารปฏริปูการจดัทาํรายงานประเมนิ

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA, EHIA) ควรมี

หนวยงานกลางในระบบข้ันตอนการจัดจางท่ีปรึกษา 

ข้ันตอนการพิจารณา และการตรวจสอบการดําเนิน

การ รวมถึงการกําหนดสถานะอายุของผลประเมินใน

ระยะเวลาเทาใด

2) ภาคประชาชน

 (1) ควรมีการติดตามขาวสาร ในประเด็นที่จะ

สงผลในทางตรง และทางออมตอตน หรอืชมุชนทีอ่าศยั 

รบัฟงอยางเปนกลางและ มเีหตผุล โดยไมใชอคตใินการ

รับฟงขอมูลขาวสาร เพียงดานใดดานหนึ่ง 

 (2) ควรใหความสําคัญของการมีสวนรวมใน

การดําเนินงานของภาครัฐ หรือภาคเอกชน ในการ

ดาํเนนิการใดๆ ทีจ่ะสงผลกระทบตอตนเอง ใชสทิธิเสรี

ในการแสดงความเห็นในสิ่งที่กอประโยชน 

 (3) ควรมีตัวแทนเปนสื่อกลางในการประสาน

งาน ระหวาง ผูพัฒนาโครงการ หนวยงานสวนกลาง 

และภาคประชาชน ในการเปนตัวกลางที่นําสารขอมูล

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

124



วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2561)

ทางวิชาการ ใหงายตอประชาชน และนําเสนอขอมูล

อยางเปนกลางตอทุกภาคสวน

3) ภาคเอกชนและเจาของโครงการ

 (1) ตองจัดทําขอมูลขาวสารที่จําเปนเพื่อ

เผยแพรตอสาธารณชน นําเสนอขอมูลที่เปนจริง และ

ครบถวน ครอบคลุมรายละเอียดของการดําเนินการ

ของโครงการพัฒนา โดยการจัดทําขอมูลดังกลาว

ตองมีรูปแบบและภาษาที่งายตอการทําความเขาใจ

ของประชาชนทั่วไป และเผยแพรในหลายชองทาง

ใหครอบคลุมประชาชน และกลุมผูมีสวนไดเสียของ

โครงการ

 (2) ตองใหความสําคัญของกระบวนการมีสวน

รวมของประชาชน รับฟงความเห็นของภาคประชาชน 

รวมถึงภาคอ่ืนๆ ดวย และนําประเด็นเหลานั้นนําไป

พิจารณาในการตดัสนิใจดาํเนนิงานดวยเชนกนั ดาํเนนิ

การตามกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของทางสิ่ง

แวดลอมอยางเครงครัดอยางโปรงใส สามารถติดตาม

และตรวจสอบไดในขั้นตอนกระบวนการดําเนินงาน 

พรอมใหความสาํคญักบัทกุภาคสวนโดยไมใชอคต ิโดย

อาศยัหลกัธรมาภบิาลมาเปนแนวทาง เพือ่ลดการทจุรติ

และขอผิดพลาด เพื่อประโยชนสูงสุดของทุกภาคสวน

 (3) ตองมกีารประชาสัมพนัธเผยแพร ใหขอมลู

เชิงลกึแกประชาชน อตุสาหกรรมเชงินิเวศ (Eco Indus-

trial) ถึงผลดีและผลเสียที่ประชาชนจะไดรับ 

4) นักวิชาการ และ องคกรดานสิ่งแวดลอม และ

สื่อมวลชน 

 (1) ควรวางตัวเปนกลาง ไมเขาแทรกแซง

เพื่อหวังผลประโยชน นําเสนอขอมูลขาวสารจากการ

วิเคราะหอยางปราศจากอคติแกสาธารณะชน เปน

ตัวกลางสนับสนุนในการขับเคลื่อนการแกไขปญหา 

และลดความขัดแยงในสังคมสื่อมวลชน 

 (2) ควรเปนกระบอกเสียงในการนําเสนอ

ขอมูลที่เปนขอเท็จจริงอยางครบถวน ใหกับสาธารณะ

ชน เพราะเปนการเผยแพรในวงกวางที่จะสรางกระแส

การวพิากษ วจิารณ และการตดิตามจากทกุภาคสวนใน

ประเทศ ซ่ึงเปนแรงกดดนัทีม่อิีทธพิลตอการขบัเคลือ่น

การพัฒนาโครงการ

การอภิปรายผล
จากการศึกษาวิจัยความขัดแยงจากการพัฒนา

ขนาดใหญ กรณีศึกษา โครงการนิคมอุตสาหกรรม

ระยอง (บานคาย) สามารถสรปุและอภปิรายผลได ดงันี้

ประเด็นดานบริบทความเปนมาของโครงการพบ

วารปูแบบการพฒันาโครงการนัน้เกดิขึน้ในรปูแบบ บน

สูลาง (Top-Donw) ตามนโยบายของรัฐเพื่อผลักดัน

ภาคอุตสาหกรรม แตยังขาดการประชาวิจารณและ

การมีสวนรวมจากประชาชนและผู มีสวนไดเสียท่ี

เก่ียวของอยางแทจริง จึงทําใหโครงการการพัฒนาไม

สอดคลองกับความประสงคของประชาชน สอดคลอง

กับ (Chompan, 2555) ที่กลาวา ในรูปแบบนี้เปน

ลักษณะการสั่งการจากภาครัฐสูประชาชน เปนการ

มีสวนรวมที่มิไดเกิดจากความตองการของประชาชน

อยางแทจริง ซ่ึงประเด็นสําคัญ คือ “ใครเปนผูตัดสิน

ใจข้ันสุดทาย” ในการดําเนินนโยบายหรือโครงการ

พฒันาตางๆ รฐัหรอืผูอาํนาจตดัสนิอนมุตักิจิกรรมหรอื

โครงการพฒันาใดๆ จะเปดโอกาสใหประชาชน รวมทัง้

ผูมสีวนไดเสยีเขามสีวนรวมในกระบวนการตดัสนิใจได

ในระดับใดบาง โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการจัดการ

ทรัพยากรและโครงการที่มีความเสี่ยงดานผลกระทบ

ตอชุมชน ประชาชนและชุมชนไมสามารถมีสิทธิและ

มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรอันเปนฐานชีวิต

ความเปนอยูของประชาชน ซึ่งกอใหเกิดปญหาความ

ขัดแยงตามมา 

ประเด็นของสาเหตุความขัดแยง ที่แบงเปน 5 

ประเภท มาในการวิเคราะหความขัดแยงจากการ

พฒันาโครงการ พบวาสาเหตคุวามขดัแยงนัน้เกีย่วเนือ่ง

สมัพนัธและเช่ือมโยงกนัในแตละดาน จนทําใหทวีความ

รุนแรงความขัดแยงมากยิ่งขึ้น โดยสาเหตุหลักเริ่มตน
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มาจาก ความเช่ือในแงลบของของประชาชน ในดาน

ของผลกระทบเชิงลบที่มาจากอุตสาหกรรมจะสงผล

ตอชุมชน และฐานชีวิตความเปนอยูของตน เกิดกลุม

คนที่ไมสนับสนุนโครงการแตก็ยังมิไดมีการแสดงออก

มากนัก และในขณะเดียวกันก็มีเร่ืองของโครงสราง 

กระบวนการการดําเนินงานหนวยงานภาครัฐและ

เจาของโครงการทีข่าดความโปรงใสและการมสีวนรวม

จากประชาชนอยางแทจรงิ ทวคีวามขดัแยงเพิม่ขึน้ จน

เกดิกลุมการรวมตวั แบงเปนฝายสนบัสนนุและคดัคาน

อยางชัดเจน โดยใชอคติและมุมมองเพียงดานเดียว

ตัดสินและรับขาวสาร นําไปซึ่งความขัดแยงทางขอมูล

ของการนําเสนอเผยแพรที่สองฝายขัดแยง นํามาโจมตี

ซึ่งกัน และนําไปสูประเด็นความขัดแยงอื่นๆ ตอมา 

ไดแก ความขดัแยงดานผลประโยชนของแตละฝาย และ

ความขัดแยงดานความสัมพันธของกลุมผูมีสวนไดเสีย 

สอดคลองกับ (Sakunsathapone and Chompan, 

2017) ไดกลาววา ความขดัแยงจากการพฒันาโครงการ

หลายๆ โครงการ มีสาเหตุความขัดแยง มาจากสาเหตุ

ดานใดดานหนึ่งกอน และเมื่อไมสามารถแกไขไดในจุด

นั้น การดําเนินการตอไปยิ่งสงผลตอความขัดแยงที่ทวี

ความรนุแรงเพิม่ขึน้ได จนทายทีส่ดุความขดัแยงนัน้จะ

ทวีความรุนแรงจนไมสามารถแกไขได จนอาจตองใช

อํานาจในการตัดสินจากศาลปกครอง หรือกฎหมาย

สูงสุด ชี้ขาดผล แพ-ชนะ เพื่อระงับความขัดแยงที่เกิด

ขึ้น ทั้งนี้แนวทางแกไขในปจจุบันคงมีเพียงโครงการ

ตองยุติ ชะลอการดําเนินการกอสรางโครงการไวตาม

คําตัดสินของศาลปกครอง แตหากมีการเคลื่อนไหว 

หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงการพัฒนาเกิดขึ้นในรอบ

ใหม การดําเนินการก็จะเปนไปไดยาก เนื่องจากปราก

ฎการณที่เกิดขึ้นมาในอดีตดังกลาว สงผลไปยังความ

เชื่อ และคานิยม ในดานลบเพิ่มยิ่งขึ้น ทําใหประชาชน

สวนใหญยังมีมุมมองที่ไม เห็นดวยกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมในเขตพ้ืนท่ีอาศัยหรือใกลเคียงในชุมชน 

เกิดอุปสรรคตั้งแตการวางแผนระยะแรก และไมกอให

เกิดกระบวนการมีสวนรวมที่แทจริง 

ขอเสนอแนะ
1.  การแกไขปญหาความขดัแยงในกรณท่ีีม ี2 ฝาย 

การแกปญหาไมควรเปนในลักษณะ แพ-ชนะ เพราะ

เปนการสรางความสัมพันธท่ีไมคอยดีแกกัน และอาจ

กลายเปนคูกรณีที่จองจะทําลายซึ่งกันและกัน

2.  การแกไขปญหาความขดัแยงทีม่ปีระสทิธภิาพ

มากท่ีสุด คือ การปองกันตั้งแตเริ่มแรก เพราะการ

แกปญหาความขัดแยงจากภายหลังจากท่ีเกิดแลวนั้น

ไมไดแกทีส่าเหตคุวามขัดแยง แตเปนการชะลอ การลด

ความรนุแรงของความขัดแยง หรอืการยตุ ิซึง่ไมไดแกที่

สาเหตุหรือปมปญหาที่แทจริง 

3. การแกไขปญหาความขัดแยง จากการพัฒนา

โครงการอุตสาหกรรม หรือโครงการใดๆ นั่นคือ ควร

มีการวางแผนการพัฒนาในระดับยุทธศาสตร เพื่อเกิด

ความเสีย่งนอยท่ีสดุตอการสญูเสียของทุกฝาย หรอืเปน

ทีย่อมรบัไดของทกุฝาย เปนการพฒันาทีเ่กิดประโยชน

แกประชาชน หรือประเทศชาติ และกระบวนการตอง

เปนไปตามขอบังคับกฎหมายอยางเครงคัด 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

การศึกษาวิจัยในประเด็นทางสังคม ยอมมีความ

เสี่ยงหลายดาน อาทิ การเอยอางถึงผูมีสวนเก่ียวของ 

การเขาถึงแหลงขอมูลเชิงลึก ความกดดันจากผู มี

อทิธพิลทางสังคม เปนตน ดงันัน้จงึตองมกีารระมัดระวงั

ในการศึกษาวจิยัประเดน็ทางสงัคมทีมี่ความเปราะบาง 

เพือ่ใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติ มใิชการศกึษาเพือ่

โจมตี หรือสรางภาพลักษณในแงลบใหกับกลุม องคกร 

บุคคล ใดๆ ก็ตาม
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