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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) องคกรที่มีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายภาค

อตุสาหกรรมดานกจิการฮาลาลและการจดัการ ตลอดจนข้ันตอนการดาํเนนิงานและความรับผดิชอบ 

2) แนวทางการพัฒนาและสนบัสนนุสนิคาและบรกิารฮาลาลใหมมีาตรฐานเปนท่ียอมรบัในระดบัสากลเพือ่แขงขัน

ในตลาดตางประเทศมากขึน้ และ 3) เพือ่คนหาแนวทางในขับเคลือ่นโยบายเชิงรกุในการสงเสรมิการสงออกสนิคา

และบริการฮาลาล ทัง้ในตลาดกลุมประเทศมสุลมิและตลาดกลุมประเทศท่ีไมใชมสุลมิแตมชีาวมสุลมิอาศยัอยู โดย

ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีการหลากหลายเพื่อเก็บขอมูลและใชการตีความโดยผูวิจัย

ผลการศึกษา พบวา

1.  คณะกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทย หนวยงานภาครฐัและผูประกอบการมบีทบาทสาํคญัตอการ

บริหารจัดการกิจการฮาลาล ในการสนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานงานดานตางๆ

2. ควรมีการตรวจสอบและรับรองคุณภาพอาหารฮาลาลท่ีเขมงวดท้ังดานมาตรฐานการผลิตอาหารฮาลาล

มาตรฐานการตรวจรับรองฮาลาลสําหรับผูตรวจประเมินและมาตรฐานหนวยรับรองฮาลาล (Certified Body) 

เพื่อสนับสนุนใหสินคาอาหารฮาลาลสงออกของไทยมีคุณภาพตามมาตรฐานอาหารฮาลาลสากล และสรางความ

นาเชื่อถือของตรารับรองสินคาฮาลาลของไทยในตลาดโลกมากขึ้น

3. ควรมุงพฒันามาตรฐานสนิคาและบรกิารฮาลาลใหมมีาตรฐานเปนทีย่อมรับในระดบันานาชาต ิและรัฐบาล

ตองดําเนินการติดตอคูคาใหกับผูประกอบการและผูสงออกสินคาใหมากขึ้น

คําสําคัญ: การขับเคลื่อนนโยบายกิจการฮาลาลและการจัดการ; อุตสาหกรรมกิจการฮาลาล
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The Mobilizing of Halal Sector Industry and Management

Abstract

The objectives of this article are two folds, first to study organizations that take the 
lead role in propelling industrial sector policy e incuding managing process and 

accountibility. Secondly, to study the development and support to meet Halal products and 
services international standards for boosting export of products and services with aims to 
competition in the international market. And thirdly,  to explore possible channels to promote 
proactive exportation of Halal products and services, to both Muslim countries and non-Muslim 
country markets. This study is a qualitative research using various methods of collecting data 
by relying on the researcher’s personal  interpretation.

The finding results  as followed. 
1. Government agencies and the Islamic Central Board of Thailand, both have a key role in 

the mobilizing of Halal sector Industry and Management. Moreover, entrepreneurs play important 
roles in halal management support to promote the implementation of various tasks.

2. To meet international standards and to increase reliability of certification in a competitive 
international markets, Halal food inspection and certification should be monitored  strictly by 
the auditors and the certified body (Halal Certification) .

3. In order to promote Thai Halal food standard and services to be acceptable internationally, 
government must facilitate Halal entrepreneurs and exporters by taking more initiative role in 
contact with foreign trading partners. 

Keywords: The Mobilizing of Halal Sector and Management;  Halal Sector Industry
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ไดรับการสงเสริมจากรัฐบาลอยางตอเนื่องและถือวา

เปนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงในการขับเคล่ือน

อุตสาหกรรม 4.0

อุตสาหกรรมฮาลาลที่เปนที่รู จักมากที่สุดคือ 

อุตสาหกรรมอาหาร เนื่องจากมุสลิมจะบริโภคอาหาร

ที่ฮาลาลเทานั้น คําวาฮาลาลเปนที่รูจักในความหมาย

ของอาหารหรอืสิง่เจอืปนท่ีไมขัดกบัหลกัศาสนาอสิลาม 

อาหารสําเร็จรูปประเภทนี้จะมีเครื่องหมายฮาลาล

คือ เครื่องหมายท่ีคณะกรรมการฝายกิจการฮาลาล

ของคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย หรือ

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดตางๆ ไดอนุญาต

ใหผูประกอบการทําการประทับหรือแสดงลงบนสลาก

หรือผลิตภัณฑ หรือกิจการใดๆ โดยใชสัญลักษณท่ี

เรียกวา “ฮาลาล”ซึ่งเขียนเปนภาษาอาหรับวา حلال  

ดังนั้นกลาวไดวา อาหารฮาลาลคือ อาหารที่ไดผาน

กรรมวิธีในการทํา ผสม ปรุง ประกอบหรือแปรสภาพ 

ตามศาสนบัญญัตินั่นเอง เปนการรับประกันวาชาว

มุสลิมโดยท่ัวไปสามารถบริโภคอาหารหรืออุปโภค

สินคาหรือบริการตางๆ ไดโดยสนิทใจโดยสังเกตได

จากการประทับตราฮาลาลที่ขางบรรจุภัณฑนั้นเปน

สาํคญั (The Halal Standard Institute of Thailand, 

2015A)

อาหารฮาลาลจึงถือเปนปจจัยสําคัญของวิถีการ

ดําเนินชีวิตของมุสลิมทั่วโลกที่ทุกคนจะตองบริโภค

อาหารที่ถูกตองตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม ตั้งแต

แหลงที่มาของวัตถุดิบจะตองไดมาอยางถูกตองตาม

หลักการศาสนาอิสลามและถูกสุขลักษณะตาม

มาตรฐานสากล ตลอดจนตองคํานึงถึงความถูกตองใน

กระบวนการปรงุแตง กระบวนการผลติอยางถกูตองใน

ทุกข้ันตอน (Wangubdulaug, 2014; Boonmalert, & 

Sommanawat, 2016). ดังนั้นในระยะหลายปที่ผาน

มานับไดวาอาหารฮาลาลเปนสิ่งท่ีสังคมไทยไดมีกลาว

ถึงมากข้ึน แตความเขาใจเก่ียวกับอาหาร ฮาลาลของ

คนไทยหลายคนเปนความเขาใจที่คอนขางแคบ สวน

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
นโยบายไทยแลนด 4.0 ภาคอุตสาหกรรม 4.0 

หรือ INDUSTRY 4.0 ปรากฏในแผนยุทธศาสตรชาติ 

20 ป พ.ศ. 2560-2579 และปรากฏอยูในแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบบัที ่12 เปนแผนพฒันา 

5 ป แรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ซึ่งจะเปน

แผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศไทยโดยคาด

หวังวาใน 20 ป ขางหนาประเทศไทยจะกาวพนไปสู

ประเทศพัฒนาแลว 

รัฐบาลไดสงเสริมภาคอตุสาหกรรมภายใตแนวคดิ

อุตสาหกรรม 4.0 (Industry 4.0) เพื่อผลักดันภาค

อุตสาหกรรมของประเทศใหมีความเขมแข็งทางดาน

การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขาไปชวยพัฒนา

กระบวนการผลิต ลดการพ่ึงพาแรงงานคน สามารถ

ปรับปรุงกระบวนการผลิตไดอยางตอเนื่องรวมทั้งการ

เชื่อมความตองการของผูบริโภคเขากับกระบวนการ

ผลิตไดโดยตรง โดยโรงงานในยุคอุตสาหกรรม 4.0 จะ

สามารถผลติสนิคาไดหลากหลายและมรีปูแบบแตกตาง

กันตามความตองการเฉพาะของผูบริโภคแตละรายได

เปนจํานวนมากในระยะเวลาอนัสัน้ โดยใชกระบวนการ

ผลิตที่มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกันทั้งภายในและ

ภายนอกโรงงานตลอดหวงโซการผลิตดวยเทคโนโลยี

ดิจิตอลแบบครบวงจร โดยสิ่งที่ภาคอุตสาหกรรมจะ

ตองทาํความเขาใจและปรบัตัวเพือ่รองรบัอตุสาหกรรม 

4.0 คือ การสรางความเขมแข็งจากภายใน ไดแก การ

ยกระดบันวตักรรมไมวาจะเปนนวตักรรมดานการผลติ

และการพัฒนาผลิตภัณฑและการเชื่อมโยงสูภายนอก 

ท้ังตลาดในประเทศและตางประเทศ อุตสาหกรรม

อาหารและเกษตรถือวาเปนอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อน

ประเทศที่มีงานวิจัยรองรับเปนจํานวนมากและมีภาค

อุตสาหกรรมที่มีความเขมแข็งทั้งดานการวิจัยและ

พัฒนา การผลิตและการยกระดับมาตรฐาน รวมทั้ง

มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต้ังแต

ระดับรากหญาจนถึงระดับอุตสาหกรรมขนาดใหญ ซึ่ง
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ใหญรูเพียงวาอาหารฮาลาลเปนอาหารที่มุสลิมบริโภค

ได ซึ่งหมายถึงอาหารที่ไมมีสวนผสมที่เปนหมูและสุรา 

(Sarntisart, 2014) โดยวถิชีวีติประจําวนัของชาวมสุลิม

นัน้ไดถกูกาํหนดวิถีการดําเนนิชวีติโดยคมัภรีอลักรอุาน

และอัลฮะดีษ ซึ่งถือเปนกรอบในการทํากิจกรรมตางๆ 

ในชีวิตประจําวันโดยผลิตภัณฑตางๆ จะตองเปน

ผลติภณัฑทีฮ่าลาลคอื สนิคาทีอ่นุมติัใหใชไดและถอืเปน

จุดกําเนิดของอุตสาหกรรมฮาลาล (Halal Institute 

Prince of Songkla University, 2014) 

จากผลการสํารวจลาสุดพบวา ปจจุบันประชากร

โลกมีจํานวนกวา 7,000 ลานคน ประกอบดวย

ประชากรมุสลิมกวา 1,700 ลานคน คิดเปนสัดสวน

รอยละ 23.69 กระจายอยูตามภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก 

ประเทศที่มีชาวมุสลิมมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก 

ประเทศอนิโดนีเซยี (รอยละ 12.7 ของประชากรมสุลมิ

ทั่วโลก) ปากีสถาน (รอยละ 11.0) อินเดีย (รอยละ 

10.9) บงักลาเทศ (รอยละ 9.2) และอยีปิต (รอยละ 4.9) 

ในป พ.ศ. 2556 มีการสงออกสินคาอาหารไปยังกลุม

ประเทศมุสลิม 57 ประเทศ (ประเทศท่ีเปนสมาชิก 

Organization of Islamic Cooperation--OIC) 

มีมูลคากวา 164,368 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดย

ประเทศไทยสงออกสินคาอาหารไปยังกลุมประเทศ

มุสลิม OIC มีมูลคากวา 5,112.36 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

คิดเปนรอยละ 17.14 ของมูลคาการสงออกสินคา

อาหารไทย จัดเปนอันดับที่ 13 ของโลก รองจาก

ประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย ซ่ึงอยูในอันดับที่ 9 

และ 10 ตามลาํดบั โดยตลาดสงออกสนิคาฮาลาลขนาด

ใหญ 5 อันดับแรก ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย 

ไนจีเรีย เบนิน และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ตามลําดับ 

ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในการขยายการผลิตสินคา

และบริการฮาลาล มีการรับรองมาตรฐานอาหารฮา

ลาลที่ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ ภาครัฐจึง

ควรใหการสงเสริมและพฒันาศักยภาพธรุกจิสนิคาและ

บริการฮาลาลมากยิ่งขึ้น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การแขงขนัในระดบันานาชาตติอไป (Department of 

Industrial Promotion, 2015)

ประเทศไทยมีมุสลิมซึ่งนับถือศาสนาอิสลาม

จํานวน 3.93 ลานคน (จํานวนประชากรมุสลิมใน

ประเทศไทย ป พ.ศ. 2557) คิดเปนรอยละ 6.06 ของ

ประชากรทั้งประเทศที่มี 64.87 ลานคน ซึ่งชาวมุสลิม

จาํเปนตองบรโิภคอาหารฮาลาล สําหรบัการผลติอาหาร

ฮาลาลในระยะแรกนั้นเปนเรื่องของผูประกอบการ

มุสลิมผลิตเพื่อจําหนายแกผูบริโภคมุสลิมดวยกันจึงไม

จาํเปนตองมกีารรบัรองอาหารฮาลาล ตอมาเมือ่จาํนวน

ประชากรมุสลิมมีมากขึ้น ความตองการอาหารฮาลาล

เพ่ิมข้ึน ผูประกอบการผลิตอาหารซึง่มใิชมสุลมิมองเหน็

ชองทางการตลาดในหมูผูบรโิภคมสุลมิ จงึตองการผลติ

อาหารฮาลาลเพื่อจําหนายแกมุสลิม โดยผูประกอบ

การไดขอใหมกีารรบัรองการใชเครือ่งหมายฮาลาลเพือ่

แสดงบนผลิตภัณฑอันจะทําใหผูบริโภคมุสลิมสามารถ

แยกแยะไดงายขึน้และมคีวามมัน่ใจในการเลอืกบรโิภค

สินคามากขึ้น (Korkiatphithuk, 2000) 

ประเทศไทยมีจุดแข็งในดานกิจการฮาลาล เชน 

การทีป่ระเทศไทยมศีกัยภาพในการพฒันาอตุสาหกรรม

ฮาลาลทั้งดานสินคาและบริการ โดยเฉพาะสินคา

อาหาร เน่ืองจากเปนแหลงวัตถุดิบในการผลิตและ

สงออกสินคาเกษตรและอาหารท่ีสําคัญแหงหนึ่ง

ของโลก มีความพรอมหลายดานที่เอื้อตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมฮาลาล อาทิ วัตถุดิบในการผลิตและ

การแปรรูปในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศสามารถสนอง

ตอบความตองการบริโภคสินคาและบริการฮาลาลใน

ประเทศและตางประเทศที่มีเพิ่มขึ้นจากกลุมผูบริโภค

ท่ีเปนมุสลิมและมิใชมุสลิม ประกอบกับรัฐบาลใหการ

สงเสริมและสนับสนุนภาคบริการของไทยใหมีความ

เขมแข็งและหลากหลาย สามารถพัฒนาเปนบริการ

ฮาลาลไดเปนอยางดีในระยะตอไป โดยในปจจุบันมี

ภาคบรกิารท่ีสาํคญั เชน บริการสาธารณสขุ บรกิารดาน

ทองเท่ียว ซึง่เปนภาคบรกิารท่ีมศีกัยภาพ มคีวามพรอม
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ในการใหบริการทั้งในดานบุคลากรทางการแพทย 

แหลงทองเที่ยวที่สวยงามและการบริการที่เก่ียวของ 

เชน โรงแรมทีมี่คณุภาพ รานอาหารถกูสขุลกัษณะ เปน

ทีย่อมรบัของผูใชบรกิารทัง้ภายในและตางประเทศ จงึ

เปนจุดเดนที่สามารถผลักดันใหเปนบริการฮาลาลได

เปนอยางดีในระยะตอไป

คณะกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทย เปน

องคการที่มีสวนสําคัญมากในการขับเคลื่อนนโยบายที่

เกี่ยวกับกิจการฮาลาลโดยตรง โดยการดําเนินงานของ

คณะกรรมการควบคุมมาตรฐานฮาลาล ผานสถาบัน

มาตรฐานฮาลาล ซึ่งเปนหนวยงานของคณะกรรมการ

กลางอิสลามแหงประเทศไทย เพื่อดําเนินการกําหนด

มาตรฐานฮาลาล วางระบบมาตรฐานฮาลาล การ

ควบคุมมาตรฐานฮาลาล การตรวจและการรับรองฮา

ลาล รวมถึงการอนุญาตหรือยกเลิกใหใชเครื่องหมาย

รับรองฮาลาลแกผลิตภัณฑ การประชาสัมพันธหรือ

การใหบริการอื่นใดตามที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่ง

มาตรฐานดังกลาวครอบคลุมผลิตภัณฑฮาลาล ซึ่ง

เปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือสิ่งที่ผลิตขึ้นตาม

กระบวนการมาตรฐานผลิตภณัฑฮาลาลและรวมถงึการ

จาํหนาย การบริการ การโฆษณาประชาสมัพนัธ การโล

จิสติกส (Logistic) และนวตักรรมทีไ่มขดัตอบทบญัญตัิ

แหงศาสนาอิสลาม ซ่ึงการควบคุมดังกลาวเพื่อรับรอง

มาตรฐานอุตสาหกรรมฮาลาลอยางครบวงจรทัง้ในดาน

วัตถุดิบ การผลิตของผูประกอบการ เพื่อใหผลิตภัณฑ

ฮาลาลไดมาตรฐานในการจําหนายแกผูบริโภคมุสลิม

ทั้งในประเทศและผลิตเพื่อการสงออกในตลาดมุสลิม

ทั่วโลก 

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการขับเคลื่อนกิจการ

ฮาลาลจากหลายองคการท่ีเกี่ยวของก็ตาม แตปญหา

สําคัญของสินคาฮาลาลคอื การพฒันากจิการฮาลาลยงั

อยูในระยะเริ่มตน ผูประกอบการยังขาดความรูความ

เขาใจการประกอบธุรกิจบริการฮาลาลใหสอดคลอง

กับความตองการของกลุ มผู บริโภค เน่ืองจากขาด

ขอมูลดานการผลิต การตลาด เทคโนโลยีและบุคลากร

ที่มีความรูความสามารถเฉพาะดานที่จะพัฒนาธุรกิจ

บริการ ฮาลาลใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ

ความตองการของลกูคาได นอกจากนีก้ารพฒันาแหลง

ผลิตอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลอยางครบวงจร ยัง

ไมสามารถดําเนินการใหมีความกาวหนาไดอยางเต็มท่ี 

อีกทั้งองคกรศาสนาอิสลามไมไดรับการสนับสนุนจาก

ภาครัฐ สงผลใหผูประกอบการขอรับรองฮาลาลยังมี

จาํนวนไมมากนกัและบคุลากรทีม่คีวามรูความชาํนาญ

ในการตรวจรับรองอาหารฮาลาลท่ีเขาใจความสําคัญ

ของงานวทิยาศาสตรยงัมนีอย โดยเฉพาะบคุลากรของ

องคกรทางศาสนา เนื่องจากสินคาฮาลาลมีลักษณะ

ท่ีแตกตางจากสินคาอื่นๆ ท่ีตองอยูภายใตบทบัญญัติ

ทางศาสนา ซ่ึงกาํหนดใหการตรวจรบัรองอาหารฮาลาล

จําเปนตองใหองคกรทางศาสนาอิสลามเปนผูดําเนิน

การ โดยมีงานดานวิทยาศาสตรฮาลาลสนับสนุนเพ่ือ

สรางความเชื่อมั่นแกผูบริโภค อยางไรก็ตาม องคกร

ทางศาสนาซึ่งถือเปนหนวยงานหลักที่สําคัญ แมจะมี

ความเขมแข็งในระดับหนึ่งในดานการตรวจรับรอง แต

ก็ยังจําเปนตองมีการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร

ฮาลาลขององคกรใหเขมแข็งข้ึนท้ังในเชิงศักยภาพ

และปริมาณและระบบคุมครองผูบริโภคฮาลาลโดย

รวมยังไมเขมแข็ง เชน ปญหาปนเปอนสิ่งตองหามใน

อาหารฮาลาลไทยทีเ่กิดขึน้บอยครัง้ซึง่สงผลกระทบตอ

ความเช่ือมั่นของตางประเทศที่มีตออาหารฮาลาลจาก

ประเทศไทย เปนตน (The Halal Standard Institute 

of Thailand, 2015B) 

ประเด็นที่เปนปญหาอีกประการหนึ่งคือ ภาพ

ลักษณของสินคาฮาลาลของไทยยังไมเปนที่ยอมรับ

ของตลาดเปาหมายบางประเทศ หนวยงานหรือ

สถาบันศาสนาในดานการรับรองยังไมมีเอกภาพและ

การมีประเทศคูแขงขันในการผลิตและสงออกสินคา

ฮาลาล จึงควรใหความสําคัญตอการบูรณาการการ

ทาํงานของหนวยงานทีเ่กีย่วของและสถาบนัศาสนาใน
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2562)

ดานการรับรอง เพื่อสรางเอกภาพและความรวมมือใน

การรับรองฮาลาล ซ่ึงจะสงผลใหมีความชัดเจนในการ

สนับสนุนกระบวนการผลติ การตลาด การตรวจรบัรอง

มาตรฐานฮาลาล และการพัฒนาบุคลากร เพื่อใหการ

พัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลเปนไปอยางตอเนื่องและมี

การพัฒนาทั้งระบบ (The Halal Standard Institute 

of Thailand, 2015B) 

แมว าประเทศไทยจะมีเครือข ายการคากับ

ประเทศมุสลิมที่เกิดจากการสรางความสัมพันธที่ดี

ระหวางกัน แตการขาดระบบการรับรองฮาลาลที่มี

มาตรฐานรวมกนัและการขาดบคุลากรทีม่คีวามชาํนาญ

ดานการตรวจรับรองและดานวิทยาศาสตรฮาลาล ซึ่ง

เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาศักยภาพธุรกิจสินคา

และบริการ ฮาลาลใหสอดคลองกับโอกาสที่มีอยู ถือ

เปนปญหาที่ควรไดรับการแกไขโดยเรงดวน แมวา

ภาครัฐจะไดเริ่มกําหนดนโยบายดานฮาลาลในป พ.ศ. 

2558 เพื่อใหสอดรับกับนโยบายประเทศไทย 4.0 และ

ใหการพัฒนากิจการฮาลาล โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน

อาหารฮาลาลมีคุณภาพและมีภาพลักษณของสินคา

ฮาลาลเปนที่ยอมรับของตลาดเปาหมายทุกประเทศ

แลวก็ตาม แตการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวยังคง

ประสบปญหา (The Halal Standard Institute of 

Thailand, 2015B)

วัตถุประสงคการวิจัย
การศึกษาเรื่อง การขับเคลื่อนนโยบายอุตสาห-

กรรมกิจการฮาลาลและการจัดการ มวีตัถปุระสงค ดังนี้

1. เพื่อศึกษาองคกรที่มีส วนสําคัญในการขับ

เคลื่อนนโยบายภาคอุตสาหกรรมดานกิจการฮาลาล 

และการจัดการ ตลอดจนขั้นตอนการดําเนินงานและ

ความรับผิดชอบ

2. เพือ่แสวงหาแนวทางการพฒันาและสนบัสนนุ

สนิคาและบริการฮาลาลใหมีมาตรฐานเปนทีย่อมรบัใน

ระดับสากลเพื่อแขงขันในตลาดตางประเทศมากขึ้น

3. เพื่อคนหาแนวทางในขับเคลื่อนโยบายเชิงรุก

ในการสงเสริมการสงออกสินคาและบริการฮาลาล ทั้ง

ในตลาดกลุมประเทศมุสลิมและตลาดกลุมประเทศที่

ไมใชมุสลิมแตมีชาวมุสลิมอาศัยอยูเปนจํานวนมาก

ขอบเขตการวิจัย
ศึกษาเฉพาะผูประกอบการธุรกิจการผลิตอาหาร

ท่ีเลือกใชเครื่องหมายฮาลาลในกรุงเทพมหานครและ

จังหวัดปริมณฑล จากการรับรองของสํานักงานคณะ

กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย โดยทําการ

ศกึษาระหวางเดอืนมกราคม 2560 ถงึเดอืนพฤษภาคม 

2560 ดังนี้ 

1. กลุมผูกําหนดนโยบาย ประกอบดวย ปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี รองอธิบดีกรมสงเสริมการสง

ออก กระทรวงพาณิชย ผู อํานวยการสํานักบริหาร

ยุทธศาสตร ผูอํานวยการสํานักพัฒนาผูประกอบการ 

2. กลุมผูมสีวนเกีย่วของ จาํนวน 20 คน ประกอบ

ดวย ประธานกรรมการคณะกรรมการกลางอิสลาม

แหงประเทศไทย จํานวน 1 คน รองประธานกรรมการ

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย จํานวน 

6 คน หัวหนาสํานักงานฝายกิจการฮาลาล ประจํา

สาํนกังานคณะกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทย 

จํานวน 1 คน ประธานคณะกรรมการอิสลามประจํา

จังหวัดกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม 

สมุทรปราการและจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 6 คน 

และหวัหนาสาํนกังานฝายกจิการฮาลาลประจาํจงัหวดั

จังหวัดละ 1 คน รวม 6 คน 

3. กลุมผูประกอบกิจการฮาลาล ประกอบดวย 

ผู ประกอบการธุรกิจการผลิตอาหารท่ี เลือกใช 

เครื่องหมายฮาลาลในกรุงเทพมหานครและจังหวัด

ปริมณฑลที่ได รับการรับรองจากสํานักงานคณะ

กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยท่ีมีการดําเนิน

งานเกี่ยวกับเครื่องหมายฮาลาลมากกวา 2 ปจํานวน 

4 ราย ขึ้นไปและผูบริโภคสินคาที่มีเครื่องหมายฮาลาล

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
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บนผลิตภัณฑโดยที่ผู บริโภคเปนผู ที่นับถือศาสนา

อิสลามจํานวน 7 รายขึ้นไป 

นิยามศัพท
ฮาลาล (حلال ) หมายถึง สิ่งของหรือการกระทํา 

การผลิต การใหบริการหรือการจําหนายใดๆ ที่ไมขัด

ตอบัญญัติของศาสนาอิสลาม

อาหารฮาลาล หมายถึง อาหารที่ไดผานการทํา 

ผสม ปรุง ประกอบหรือแปรสภาพตามศาสนบัญญัติ 

เปนการรบัประกันวา ชาวมสุลมิสามารถบรโิภคอาหาร

หรืออุปโภคสินคาหรือบริการตางๆ ไดสนิทใจ โดย

สังเกตไดจากการประทับตราฮาลาลที่ขางบรรจุภัณฑ

นั้นเปนสําคัญ

กลุมผูกําหนดนโยบาย หมายถึง ผูที่มีหนาที่ใน

การกําหนดนโยบายสงเสริมกิจการฮาลาล ประกอบ

ดวย อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม รองอธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม ผู

อาํนวยการสาํนกับรหิารยทุธศาสตร ผูอาํนวยการสาํนัก

พัฒนาผูประกอบการ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาการ

จัดการอุตสาหกรรมและผู อํานวยการสํานักพัฒนา

อุตสาหกรรมสนับสนุน

กลุมผูมีสวนเกี่ยวของ หมายถึง ผูที่มีสวนในการ

อนุมัติการใชสัญลักษณฮาลาล ไดแก ผูปฏิบัติหนาที่ใน

สํานกังานคณะกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทย 

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 

กลุ มผู ประกอบกิจการฮาลาล หมายถึง ผู 

ประกอบธุรกิจการผลิตอาหารที่เลือกใชเคร่ืองหมาย

ฮาลาล ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑลที่

ไดรับการรับรองจากสํานักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแหงประเทศไทยที่มีการดําเนินงานเกี่ยวกับ

เครือ่งหมายฮาลาลมามากกวา 2 ป และผูบรโิภคสนิคา

ท่ีมเีคร่ืองหมายฮาลาลบนผลติภณัฑโดยทีผู่บรโิภคเปน

ผูที่นับถือศาสนาอิสลาม

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
1. เปนแนวทางใหคณะกรรมการกลางอิสลาม

แหงประเทศไทยนําไปใชในการพิจารณาพัฒนา

โครงสรางหนวยงาน ตลอดจนข้ันตอนการดําเนิน

งานเก่ียวกับกิจการฮาลาลและการจัดการ เพื่อ

ใหการขับเคลื่อนนโยบายท่ีเก่ียวกับกิจการฮาลาลของ

ประเทศไทยเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เปนแนวทางในการพฒันาและสนบัสนนุสนิคา

และบรกิารฮาลาลใหมมีาตรฐานเปนทีย่อมรบัในระดบั

สากลเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับกิจการฮาลาล

และการจัดการ ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชนไดนํา

ไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาและยกระดับสินคา

และบรกิารฮาลาลใหมมีาตรฐานเปนทีย่อมรบัในระดบั

สากล

3. เปนแนวทางในขับเคลื่อนโยบายเพื่อสงเสริม

การสงออกสินคาและบริการฮาลาลในตลาดที่เปนก

ลุมเปาหมาย ในการนําผลการศึกษาไปเปนแนวทางใน

การปรับปรุงหรือกําหนดนโยบายสงเสริมการสงออก

สินคาและบริการฮาลาล รวมท้ังภาคเอกชนท่ีดําเนิน

ธุรกิจเกี่ยวกับฮาลาลไดทราบแนวทางในการพัฒนา

ผลิตภัณฑฮาลาลใหสอดรับกับนโยบายสงเสริมการสง

ออกดวย

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
Pitsuwan (2005) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลกระ

ทบตอระดับความสําคัญท่ีใหกับเครื่องหมายรับรองฮา

ลาลโดยผูบรโิภคชาวมสุลมิในการตดัสนิใจซ้ือผลติภัณฑ

อาหาร: กรณีศึกษาของชาวไทยมุสลิมใน 4 จังหวัด

ชายแดนภาคใต มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยท่ีมี

อทิธพิลตอระดบัความสาํคญัท่ีใหกบัเครือ่งหมายรบัรอง  

ฮาลาลในการเลือกซื้อผลิตภัณฑอาหารของผูบริโภค

ชาวไทยมสุลมิ ผลการวจิยัช้ีใหเหน็วา ระดับความสําคญั

ของเครือ่งหมายรับรองฮาลาลในการเลอืกซ้ือผลติภัณฑ

อาหารนั้นมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญในแตละ
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2562)

กลุมผลิตภัณฑอาหารที่ซ้ือ และระดับความเชื่อมั่นที่

ผู บริโภคชาวไทยมุสลิมมีตอตราเครื่องหมายรับรอง

ฮาลาลทีอ่อกโดยประเทศตางๆ นัน้ มคีวามแตกตางกนั

อยางมีนัยสําคัญ  

Khasuwan (2011) ศึกษาเร่ือง ภาพลกัษณอาหาร

ฮาลาลไทยในกลุมผูบริโภคมุสลิมตะวันออกกลางมี

วตัถปุระสงคเพ่ือศกึษาขอมลูตลาดสนิคาอาหารฮาลาล

ทีม่ศีกัยภาพการซ้ือสงูและศกึษาภาพลกัษณในปจจุบนั

ของอาหารฮาลาลไทยที่จําหนายในตะวันออกกลาง 

ผลการวิจัยพบวา ประเทศไทยมีศักยภาพและโอกาส

อกีมากในการขยายตลาดสงออกสินคาอาหารฮาลาลไป

ยงัภมูภิาคตะวนัออกกลาง อาหารฮาลาลไทยไดรบัการ

ยอมรับเรื่องคุณภาพ มีเอกลักษณโดดเดนเรื่องรสชาติ

และเปนอาหารสุขภาพ อีกทั้งชาวตะวันออกกลางยัง

ใหความเชือ่มัน่ในมาตรฐานความปลอดภยัอาหาร การ

รับรองฮาลาล และเครือ่งหมายฮาลาลจากประเทศไทย 

แตจากการที่นักธุรกิจไทยไมใหความสําคัญกับการทํา

ตลาดเชงิรุก ขาดการสรางตราสนิคาของตนเอง อาหาร

ฮาลาลไทยจึงไมเปนที่รูจักอยางแพรหลาย นอกจากนี้

ยังพบวาจากตนทุนการผลิตท่ีสูง สินคาอาหารฮาลาล

ไทยจึงมีราคาสูงกวาประเทศคูแขงสงผลใหการนําเขา

สินคาอาหารฮาลาลไทยในตลาดตะวันออกกลางมี

ปริมาณนอย

S. Ruangkalapawongse and A. Ruangka-

lapawongse (2015) ศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีมีอิทธิพล

ตอความตั้งใจในการเลือกซื้อผลิตภัณฑอาหารพรอม

ปรุงพรอมทานแชแข็งภายใตเครือ่งหมายรบัรองฮาลาล

ของผูบริโภคมุสลิมในกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความตั้งใจในการเลือก

ซ้ือผลิตภัณฑอาหารพรอมปรุงพรอมทานแชแข็งภาย

ใตเครื่องหมายรับรองฮาลาลของผูบริโภคมุสลิมใน

กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพล 

ไดแก ความเชื่อถือที่มีตอผลิตภัณฑ ความเชื่อถือตอ

ผูประกอบการ ความเช่ือถือตอสถาบันรับรองฮาลาล 

ครอบครัว และการรับรูความสามารถในการควบคุม

พฤติกรรม

กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย

ยุทธศาสตร นโยบาย

- ยทุธศาสตรการสงเสริมและพัฒนา

 ศักยภาพธุรกิจสินคาและบริการ

 ฮาลาล (พ.ศ. 2559-2563) 

- นโยบายการสงเสริมและพัฒนา

 ศักยภาพธุรกิจสินคาและบริการ

 ฮาลาล 

- ระเบียบคณะกรรมการกลาง

 อิสลามแหงประเทศไทยวาดวย

 การบริหารกิจการฮาลาล 

 พ.ศ. 2558

ผลผลิตของนโยบาย

- การขยายการผลิตสินคาและ

 บริการฮาลาล 

- การรับรองมาตรฐานฮาลาลระดับ

 นานาชาติ 

-  การเพิ่มขีดความสามารถในการ

 แขงขันในระดับนานาชาติ

- การจําหนายแกผูบริโภคมุสลิม

 ทั้งในประเทศและตลาดมุสลิม

 ทั่วโลก

คณะกรรมการ

กลางอิสลาม

แหงประเทศไทย
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1. การเก็บรวบรวมขอมูล 

เปนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร

หรือการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) 

โดยการทบทวนยุทธศาสตร แนวคิดทฤษฎีและงาน

วิจัยที่เกี่ยวของกับกิจการ ฮาลาลและการจัดการ 

ดําเนินการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจัย

และบทความวิชาการที่เกี่ยวของท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ ดังนี้

 1.1 ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการสงเสริม

และพัฒนาศักยภาพธุรกิจสินคาและบริการฮาลาล 

ประกอบดวย การศึกษายุทธศาสตรการสงเสริมและ

พัฒนาศักยภาพธุรกิจอุตสาหกรรมและบริการฮาลาล 

พ.ศ. 2559-2563 ภายใตหลักการศาสนา รับรอง

วิทยาศาสตร ยุทธศาสตรการพัฒนาครัวไทยสูโลก 

(พ.ศ. 2559-2564) จดัทาํโดยสาํนกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตร

พัฒนาสนิคาอาหารไทย ยทุธศาสตรพัฒนาธรุกจิบรกิาร

อาหารไทย ยทุธศาสตรพฒันาปจจัยสนับสนุน โครงการ

และงบประมาณภายใตแผนปฏบิติังานการสงเสรมิและ

พัฒนาศักยภาพธุรกิจสินคาและบริการฮาลาล (พ.ศ. 

2559-2563) 

 1.2 นโยบายการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ

ธุรกิจสินคาและบริการฮาลาล ประกอบดวย การ

ศกึษานโยบายและแผนงานท่ีเกีย่วของกบัอุตสาหกรรม

ฮาลาลไทย การเพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 

การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคม

อาเซียน การสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ 

การคา การลงทุน 

 1.3 แนวคิดการขยายฐานการสงออกสินคา

และบริการฮาลาล ประกอบดวย การศึกษาเกี่ยวกับ

ตลาดสงออกสินคาและบริการฮาลาล การวเิคราะหจดุ

แข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัด ในการพัฒนาสินคา

และบริการฮาลาล ตลอดจนศึกษาสภาพปญหาในการ

ขยายฐานการสงออกสินคาและบริการฮาลาล 

 1.4 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับฮาลาล ประกอบดวย 

การศึกษาเกี่ยวกับลักษณะของผลิตภัณฑฮาลาล 

รวมถึง มาตรฐานผลิตภัณฑฮาลาลดวย 

 1.5 ขอมลูเกีย่วกบัคณะกรรมการกลางอสิลาม

แหงประเทศไทยที่มีส วนสําคัญในการขับเคลื่อน

นโยบายภาคอุตสาหกรรมดานกิจการฮาลาลและการ

จัดการ ตลอดจนข้ันตอนการดําเนินงานและความ

รับผิดชอบ

2. การวิเคราะหขอมูล

 2.1 ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลจาก

เครื่องมือทุกประเภทท้ังใบสมัครผู ใหบริการธุรกิจ

อุตสาหกรรมชุมชน แนวคําถามสนทนากลุมยอย แบบ

ประเมินผลงานของผู ใหบริการธุรกิจอุตสาหกรรม

ชุมชน สมุดจดบันทึกและเครื่องบันทึกเสียง 

 2.2 จําแนกขอมูลเปนหมวดหมูตามความมุง

หมายของการวิจัยและประเด็นที่ศึกษา

 2.3 การวิเคราะหขอมูลโดยการจัดระบบเปน

ประเด็น โดยวิเคราะหขอมูลตามความมุงหมายและ

ประเด็นท่ีศึกษาและตรวจสอบความเท่ียงตรงของ

ขอมูลโดยประยุกตใชใชเทคนิคการตรวจสอบขอมูล

แบบสามเสา 

 2.4 นําเสนอผลการวิจัยโดยวิธีการพรรณนา

วิเคราะห (Descriptive Analysis)

ผลการศึกษาวิจัย
1.  องคกรท่ีมสีวนสาํคญัในการขบัเคลือ่นนโยบาย

ภาคอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับกิจการฮาลาลโดยตรง 

ไดแก คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

นอกจากคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย

ที่มีบทบาทสําคัญเกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายภาค

อตุสาหกรรมเกีย่วกบักิจการฮาลาลและการจดัการแลว 

ยังมีหนวยงานภาครัฐ องคกรศาสนา และผูประกอบ

การ มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการบริหารจัดการกิจการ

ฮาลาล สนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานงานดาน
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ตางๆ แตหนวยงานเหลานีม้ลีกัษณะการบรหิารจดัการ

กิจการฮาลาลบางประการที่ไมเกื้อหนุนตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมสงออกอาหารฮาลาลไทย ไดแก หนวย

งานรัฐบาลยังไมใหความสําคัญในการทําตลาดอาหาร

ฮาลาลในตะวันออกกลางเทาที่ควร องคกรศาสนายัง

ขาดความนาเชือ่ถอืในการบรหิารจดัการกจิการฮาลาล

ไทยที่ดีมีประสิทธิภาพ ผูประกอบการสงออกอาหาร

ฮาลาลไทย บางรายประสบปญหาเรือ่งการตอรองราคา

สินคา ถูกกดราคาใหขายในราคาตํ่าจึงไมสามารถสง

สินคาคุณภาพดีไปขายได นอกจากนี้มาตรฐานการ

ตรวจรับรองฮาลาลที่เขมแข็งมีผลตอความนาเชื่อถือ

ของสินคา ทั้งนี้กลุมนักวิชาการ หนวยงานรัฐบาลและ

องคกรธุรกิจมีความเห็นสอดคลองกันวาการตรวจ

รับรองอาหารฮาลาลของประเทศไทยยงัไมไดมาตรฐาน

เทาที่ควร 

2. แนวทางในการพัฒนาและสนับสนุนสินคา

และบรกิารฮาลาลใหมมีาตรฐานเปนทีย่อมรบัในระดบั

สากลเพื่อแขงขันในตลาดตางประเทศมากขึ้นนั้น ส่ิง

สําคัญคือ การตรวจสอบและรับรองคุณภาพอาหาร

ฮาลาลที่เขมงวดทั้งดานมาตรฐานการผลิตอาหาร

ฮาลาล มาตรฐานการตรวจรับรอง ฮาลาลสาํหรับผูตรวจ

ประเมนิ และมาตรฐานหนวยรบัรองฮาลาล (Certified 

Body) เปนมาตรการสาํคญัทีห่นวยงานทีเ่กีย่วของของ

ไทยควรเรงรัดดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปน

ปจจัยสําคัญที่จะชวยสนับสนุนใหสินคาอาหารฮาลาล

สงออกของไทยมีคุณภาพตามมาตรฐานอาหารฮาลาล

สากล และสรางความนาเชื่อถือของตรารับรองสินคา

ฮาลาลของไทยในตลาดโลกมากขึ้น ดานแนวทางของ

ผูประกอบการน้ันผูประกอบการอาหารฮาลาลไทยตอง

ศกึษาพฤตกิรรมของผูบรโิภคเพือ่ผลติสนิคาใหตรงตาม

ความตองการดานสุขภาพและคุณภาพของสินคา รวม

ทั้งการผลิตตองสอดคลองตามหลักศาสนาอิสลาม 

3. แนวทางในขับเคลื่อนโยบายเชิงรุกในการสง

เสริมการสงออกสินคาและบริการฮาลาล ทั้งในตลาด

กลุมประเทศมสุลมิและตลาดกลุมประเทศท่ีไมใชมสุลมิ

แตมีชาวมุสลิมอาศัยอยูเปนจํานวนมากนั้น จากการ

ศึกษาพบวา ควรมุงพัฒนามาตรฐานสินคาและบริการ

ฮาลาลใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับระดับนานาชาติ

ใหมากข้ึนและรัฐบาลตองดําเนินการติดตอคู คาให

กับผูประกอบการและผูสงออกสินคาใหมากขึ้น ซึ่ง

ในปจจุบันมีประเทศที่มีศักยภาพที่สามารถซื้อสินคา

และบริการฮาลาล จากประเทศไทยเปนจํานวนมาก 

ซึ่งตลาดสงออกอาหารฮาลาลไทยที่มีศักยภาพ ไดแก 

ตลาดตะวันออกกลาง ตลาดสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

(UAE) ตลาดอาเซียน ตลาดประเทศที่ไมใชประเทศ

มุสลิมและตลาดในประเทศสหรัฐอเมริกา

อภิปรายผลการวิจัย
จากการศึกษาปญหาการขับเคลื่อนนโยบายภาค

อุตสาหกรรมกิจการฮาลาลและการจัดการ สามารถ

อภิปรายผลการวิจัยในดานตางๆ ที่สําคัญ ดังนี้

1.  ดานองคกรท่ีมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อน

นโยบายภาคอุตสาหกรรมดานกิจการฮาลาลและการ

จดัการคอื คณะกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทย 

จากการศึกษาพบวา การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร

ฮาลาล และการจัดการนั้นมีผูมีสวนเก่ียวของกับการ

ขับเคลื่อนดวย 3 หนวยงานสําคัญคือ หนวยงานภาค

รัฐ องคกรศาสนาและผูประกอบการ โดยหนวยงาน

ทั้ง 3 มีบทบาทในการบริหารจัดการกิจการฮาลาล 

สนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานงานดานตางๆ 

อยางไรก็ตามจากการวิจัยพบวา หนวยงานเหลานี้มี

ลักษณะการบริหารจัดการกิจการฮาลาลบางประการ

ทีไ่มเกือ้หนนุตอการพฒันาอตุสาหกรรมสงออกอาหาร

ฮาลาลไทย ไมใหความสําคัญในการทําตลาดอาหารฮา

ลาลในตะวันออกกลางเทาที่ควร ดังที่ ผูประกอบการ

ไทยนักวิชาการและองคกรศาสนา ใหขอมูลเพิ่มเติมวา

ขาราชการบางหนวยงานไมใสใจตอการติดตามแกไข

ปญหาและใหความชวยเหลือแกผูประกอบการอยาง
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จริงจัง ดังกรณีความลาชาในการใหความชวยเหลือ

ผูสงออกเน้ือไกทีถ่กูระงบัการนาํเขาจากหลายประเทศ

ในตะวันออกกลาง นอกจากนี้ยังมีการปรับเปลี่ยน

โยกยายบุคลากรบอยครั้ง เปนผลใหแผนงานนโยบาย

ตางๆ ทีก่าํลงัดาํเนินการตองหยดุชะงกัไป และทีส่าํคญั

คือภาครัฐไมใหความรวมมือไมสนับสนุนงบประมาณ

ที่เพียงพอตอการดําเนินงานดานฮาลาลขององคกร

ศาสนา นอกจากน้ีองคกรศาสนาขาดความนาเชือ่ถอืใน

สายตาของผูบริโภคมุสลิมไทย ผูประกอบการไทย นัก

วิชาการและหนวยงานรัฐบาล เนื่องจากขาดความรูใน

เชิงเทคนิคและวิทยาศาสตร การจัดการดานการตลาด 

ตลอดจนทกัษะความรูในการตรวจสอบอาหารเพือ่ออก

เครื่องหมายฮาลาล และองคกรศาสนามีภาพลักษณ

ความไมโปรงใสในการทํางาน การเรียกคาธรรมเนียม

ฮาลาลสูงกวาความเปนจริง และระบบการตรวจ

สอบออกใบรับรองและออกเครื่องหมายฮาลาลไมมี

มาตรฐาน มีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบเกี่ยวกับ

ฮาลาลบอยครัง้ ดงัทีน่กัวชิาการ หนวยงานรฐับาลและ

องคกรธุรกิจ กลาวถึงปญหาการทํางานรวมกับองคกร

ศาสนาไววา องคกรศาสนาถูกมองวาตองการอํานาจ 

ไมเปดโอกาสใหหนวยงานอื่นเขาไปมีสวนรวมในการ

พัฒนากิจการฮาลาลโดยมักใหเหตุผลวาฮาลาลเปน

เรื่องของศาสนาเทาน้ัน อีกทั้งระหวางองคกรศาสนา

ดวยกันไมมีความสามัคคี มีความขัดแยงกันเอง จึง

เปนสาเหตุใหหนวยงานรัฐบาลหรือองคกรธุรกิจอื่นๆ 

เบื่อหนาย หลีกเลี่ยงที่จะเขาไปชวยเหลือและประสาน

งานดวยและผูประกอบการสงออกอาหารฮาลาลไทย

ผลิตอาหารมีคุณภาพไดรับการยอมรับจากผูนําเขาวา

ผลิตสินคามีคุณภาพในระดับที่นาพึงพอใจ อยางไร

ก็ตาม มีผู ประกอบการบางรายไมรักษาคุณภาพ

ดานการผลิต รวมทั้งไมปฏิบัติตามกฎเกณฑ และ

กระบวนการผลิตอาหารฮาลาลภายหลังจากที่ไดรับ

เครื่องหมายฮาลาลแลว สิ่งนี้สงผลตอภาพลักษณดาน

ความเชื่อมั่นในเชิงลบตอตราสินคา บริษัทผูผลิต ซึ่ง

สอดคลองกับงานวิจัยของ Khasuwan (2011) ศึกษา

เรือ่งนโยบายสงเสรมิการสงออกอาหารฮาลาลไทย และ

ปจจัยที่สงผลตอภาพลักษณอาหารฮาลาลไทยในกลุม

ผูบรโิภคมสุลมิตะวนัออกกลาง ทีพ่บวาปจจยัสาํคญัทีส่ง

ผลตอภาพลกัษณอาหารฮาลาลไทยในตะวันออกกลาง

คอื ภาพลกัษณประเทศแหลงกาํเนดิ การบรหิารจดัการ

ธุรกิจอาหารฮาลาลขององคกรท่ีมีบทบาทเก่ียวของ 

ภาพลักษณของสินคาและการตลาดและการสื่อสาร

เพื่อสรางภาพลักษณ

2.  ดานแนวทางการพัฒนาและสนับสนุนสินคา

และบริการฮาลาล ใหมมีาตรฐานเปนท่ียอมรบัในระดบั

สากลเพื่อแขงขันในตลาดตางประเทศมากขึ้น

แนวทางการพัฒนาและสนับสนุนสินคาและ

บริการฮาลาล ใหมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับ

สากลเพื่อแขงขันในตลาดตางประเทศมากขึ้นนั้น คือ

การไดรับการรับรองคุณภาพอาหารฮาลาลท่ีเขมงวด 

ทัง้ดานมาตรฐานการผลติอาหารฮาลาล มาตรฐานการ

ตรวจรับรองฮาลาลสําหรับผูตรวจประเมิน มาตรฐาน

หนวยรับรองฮาลาล (Certified Body) รวมถึง

มาตรฐานฮาลาล (HALAL Standards ของ OIC ซึ่ง

เปนมาตรการสําคัญที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของของไทย

ควรเรงรดัดาํเนนิการใหมปีระสทิธภิาพ ในดานแนวทาง

ของผูประกอบการนัน้ ผูประกอบการอาหารฮาลาลไทย

ตองศกึษาพฤตกิรรมของผูบรโิภคเพ่ือผลติสินคาใหตรง

ตามความตองการดานสุขภาพและคุณภาพของสินคา 

รวมทั้งการผลิตตองสอดคลองตามหลักศาสนาอิสลาม 

แมวาประเทศไทยมิใชประเทศมุสลิมแตไมใชเหตุผล

สําคัญที่จะสงผลตอความเชื่อมั่นในการรับรองฮาลาล

และเครือ่งหมายฮาลาลของประเทศไทย ทัง้นีก้ลุมผูนาํ

เขาอาหารและผูบริโภคจะใหความเชือ่มัน่วาเปนสนิคา

ฮาลาล หากสินคานั้นไดผานการรับรองฮาลาลอยาง

ถูกตองจากคณะกรรมการกลางอิสลามประจําจังหวัด

และคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย หาก

อาหารนั้นไมฮาลาลจริง แตกลับมีเครื่องหมายฮาลาล 
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ปรากฏอยู บนฉลากตามหลักการของอิสลามถือวา

ความผิดทางศาสนาจะไมตกอยูกับผูบริโภคแตจะตก

อยูกับผูตรวจสอบผูรับผิดชอบในการนําเขาสินคา รวม

ทั้งผูจัดจําหนาย และผูผลิต ผลการศึกษานี้ สอดคลอง

กับงานวิจัยของ Khasuwan (2011) ศึกษาเรื่อง 

ภาพลักษณอาหารฮาลาลไทยในกลุมผูบริโภคมุสลิม

ตะวันออกกลาง ที่พบวา ประเทศไทยมีศักยภาพและ

โอกาสอีกมากในการขยายตลาดสงออกสินคาอาหาร

ฮาลาลไปยงัภมูภิาคตะวนัออกกลาง อาหารฮาลาลไทย

ไดรับการยอมรับเร่ืองคุณภาพ มีเอกลักษณโดดเดน

เรือ่งรสชาต ิและการเปนอาหารเพือ่สขุภาพ อกีทัง้ชาว

ตะวันออกกลางยังใหความเชื่อมั่นในมาตรฐานความ

ปลอดภัยอาหาร การรับรองฮาลาล และเครื่องหมาย

ฮาลาลจากประเทศไทย แตจากการที่นักธุรกิจไทยไม

ใหความสําคัญกับการทําตลาดเชิงรุก ขาดการสราง

ตราสินคาของตนเอง อาหารฮาลาลไทยจงึไมเปนทีรู่จัก

อยางแพรหลาย นอกจากนีย้งัพบวาจากตนทนุการผลติ

ที่สูง สินคาอาหารฮาลาลไทยจึงมีราคาสูงกวาประเทศ

คูแขงสงผลใหการนําเขาสินคาอาหารฮาลาลไทยใน

ตลาดตะวันออกกลางมีปริมาณนอย

3. ดานแนวทางในขับเคลื่อนโยบายเชิงรุกในการ

สงเสริมการสงออกสินคาและบริการฮาลาล แนวทาง

ในขับเคลื่อนโยบายเชิงรุกในการสงเสริมการสงออก

สนิคาและบรกิารฮาลาล ทัง้ในตลาดกลุมประเทศมสุลมิ 

และตลาดกลุมประเทศที่ไมใชมุสลิมแตมีชาวมุสลิม

อาศัยอยูเปนจํานวนมากน้ัน ควรมุงพัฒนามาตรฐาน

สินคาและบริการฮาลาลใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ

ระดับนานาชาติใหมากขึ้น และรัฐบาลตองดําเนินการ

ติดตอคูคาใหกับผูประกอบการและผูสงออกสินคาให

มากขึน้ทัง้ในตลาดตะวนัออกกลาง ตลาดสหรฐัอาหรบั

เอมิเรตส (UAE) ตลาดอาเซียน ตลาดประเทศที่ไมใช

ประเทศมุสลิม (Non-Muslim Countries) แตมีคน

มุสลิมอาศัยอยูเปนจํานวนมาก และตลาดในประเทศ

สหรัฐอเมริกาซ่ึงสอดคลองกบังานวจัิยของ Khasuwan 

(2011) ศึกษาเร่ืองนโยบายสงเสริมการสงออกอาหาร

ฮาลาลไทยและปจจัยที่สงผลตอภาพลักษณอาหาร

ฮาลาลไทยในกลุมผูบริโภคมุสลิมตะวันออกกลาง ได

กลาวถึงขอมูลเก่ียวกับการสงออกอาหารฮาลาลและ

ขอมูลเก่ียวกับสินคาสงออกอาหารฮาลาลไทยท่ีมี

ศักยภาพ มีโอกาสมากในการขยายตลาดเปนสินคาที่

ผูบรโิภคและผูนาํเขาชาวตะวนัออกกลางใหความสนใจ 

ตรงกบัรสนยิมการบรโิภค และขอเสนอแนะตางๆ ทีไ่ด

จากกลุมตัวอยางชาวตะวันออกกลาง ไดแก ประเทศ

สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ประเทศซาอดุอิาระเบยี ประเทศ

อหิราน ประเทศคเูวต ประเทศโอมาน ประเทศบาหเรน 

และประเทศกาตาร

ขอเสนอแนะจากการวิจัย
ผลจากการวิจัยมีเสนอแนะดังนี้

1.  รฐับาลควรศกึษาตลาดอาหารฮาลาลในเชิงลกึ

เพ่ือทราบถึงสินคาที่เปนที่ตองการของผูซื้อในตลาด

ตะวันออกกลางแตละประเทศอยางแทจริง และควร

ใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธสินคาอาหาร

ฮาลาลในตลาดตะวันออกกลางมากขึ้นโดยชูประเด็น

เรื่องคุณภาพและมาตรฐานอาหารใหเปนท่ียอมรับ 

เนนยํ้าเร่ืองภาพลักษณของอาหารไทยวามีเอกลักษณ

เดนเรื่องรสชาติและการเปนอาหารเพื่อสุขภาพ รวม

ทัง้ควรกาํหนดกลุมสนิคาทีจ่ะประชาสมัพนัธใหชัดเจน

2.  ผูประกอบการควรเพิม่มลูคาการสงออกสนิคา

อาหารฮาลาลไทยเพื่อเปนการสรางภาพลักษณท่ีดีให

กับสินคา เพิ่มชองทางการจําหนาย และสามารถขยาย

สนิคาสูตลาดบน โดยการวจิยัและพฒันาผลติภณัฑผลติ

และสงออกสนิคาอาหารเมนใูหมๆ  ออกแบบบรรจุภัณฑ

ใหนาดงึดดูใจ ดสูวยงามมีความทนัสมยั และควรแปรรปู

สินคาท่ีมีมูลคานอยและมีชวงเวลาในการจัดเก็บสั้น 

(ผัก ผลไม และอาหารทะเล) เพราะสินคาเมื่อผานการ

แปรรปูแลวจะมมีลูคาสงูกวาสนิคาทีไ่มผานการแปรรปู 

อีกทั้งจะมีอายุการเก็บและการบริโภคยาวนานขึ้น
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3.  ควรสงเสริมใหผูประกอบการสรางตราสินคา

ของตนเองแทนการสงออกโดยใชตราสินคาของผูนํา

เขาหรือผูส่ังผลิต (OEM) ทั้งนี้เพื่อใหสินคาอาหาร

ฮาลาลไทยเปนที่รู จักมากยิ่งขึ้น เพราะที่ผานมาผู 

ประกอบการอาหารฮาลาลไทยสวนใหญจะสงออก

วัตถุดิบ และรับจางผลิตอาหารแปรรูปเพ่ือสงออกไป

ตางประเทศ เชน สงออกไปยงัประเทศเพือ่นบาน ไดแก

ประเทศมาเลเซยี อนิโดนเีซยีรวมทัง้สงออกสนิคาไปยงั

กลุมประเทศยุโรป ซึ่งประเทศเหลานี้จะนําสินคาไทย

ไปติดตรา (Brand) ของตนเองแลวสงขายตอไป สินคา

เหลานี้จะมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นมาก สวนผูบริโภคเองก็จะ

รับรูและจดจําตราสินคาของประเทศผูนําเขาเหลาน้ี

แทนประเทศไทยซึ่งเปนประเทศแหลงกําเนิดสินคา

4.  สนับสนุนการพัฒนาระบบบริหารจัดการการ

ผลติและขนสงอาหารฮาลาลไทยใหมปีระสทิธภิาพมาก

ขึน้ เพือ่ชวยลดตนทนุสนิคาอนัจะเปนประโยชนตอการ

แขงขันดานราคาของผูประกอบการไทยในตลาดตาง

ประเทศ

5.  ในการสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภคและ

ผูนําเขา ควรแสดงเครื่องหมายฮาลาลไวที่บรรจุภัณฑ

หรือฉลากอาหารใหชัดเจนโดยเฉพาะสินคาประเภท

เครื่องปรุงรส เน้ือสัตว (เนื้อไก และเนื้อวัว) รวมทั้ง

สินคาที่อาจมีการปนเปอนสิ่งที่อิสลามหามบริโภค

6.  ปจจบุนัระบบการตรวจสอบรับฮาลาลของไทย

ประสบปญหาเรื่องความไมมีเอกภาพ ไมมีมาตรฐาน

ดีพอการสรางมาตรฐานการตรวจรับรองฮาลาลของ

ไทยใหมีคุณภาพมากขึ้น ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของควร

มีมาตรฐานเดียวกันมีแนวทางปฏิบัติงานในทิศทาง

เดียวกันเพื่อใหการรับรองสินคาอาหารฮาลาลไทยมี

ภาพลักษณนาเชื่อถือทั้งในประเทศและตางประเทศ

7.  ควรปรับปรุงกฎหมาย และระบบคุมครอง

ผูบริโภคมุสลิม เพ่ือดําเนินการลงโทษอยางจริงจังแก

ผูผลิต ผูจําหนายท่ีไดรับการรับรองฮาลาลแลวแตละ

เลยไมปฏบัิติตามขอหามทางศาสนาวาดวยเรือ่งอาหาร

ฮาลาล ทั้งนี้เพื่อไมใหปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอ

ความเชื่อมั่นของอาหารฮาลาลไทยที่สงจําหนายใน

ตลาดตางประเทศ

8.  ควรส งเสริมให มีการศึกษาวิจัยเรื่องการ

สงออกอาหารฮาลาล รสนิยมการบริโภค วัฒนธรรม

การรับประทานในแบบฉบับของอิสลาม การทําตลาด

กับชาวตะวันออกกลางรวมทั้งกฎเกณฑทางศาสนา

ที่เกี่ยวของกับฮาลาล มากยิ่งขึ้นเนื่องจากปจจุบัน

ประเทศไทยมกีารศกึษาวจิยัเรือ่งนีไ้มเพยีงพอกับความ

ตองการในการนาํผลวจิยัมาใชประโยชนตอการพฒันา

อุตสาหกรรมสงออกอาหารฮาลาล
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