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ก ารศึกษาเรื่อง “สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน :

ศกึษาความเหมาะสมของการใชทฤษฎขีอง ElinorOstrom ในประเทศไทย” มุงศกึษาถงึปญหาการใช

และการตคีวามรบัรองสถานะ“ชุมชน” มีลกัษณะสภาพบคุคลในทางกฎหมายหรอืไม รวมถึงการใชและการตคีวาม

รับรองคุมครองสถานะ “สทิธชิมุชน” ในทางกฎหมายมลีกัษณะอยางไร และความขดัแยงแนวคิดการจัดการและ

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางรัฐกับประชาชนหรือชุมชน

 ผลการศึกษาพบวา ชุมชนเปนหนวยทางสังคมโดยสภาพความเปนจริง เปนสิ่งที่มีตัวตนทางกายภาพ

ตามขอเทจ็จรงิ จงึไมจาํเปนตองรบัรองโดยกฎหมายเพราะมฐีานะตวัตนเปนทีร่บัรูทัว่ไป จงึยอมมสีทิธแิละหนาที่

ในความเปนจริงไมวาจะจัดตั้งขึ้นในรูปนิติบุคคลหรือไมก็ตาม ตามทฤษฎี Otto von Gierke ทฤษฎีนิติบุคคล

โดยสภาพและการใชและการตีความทางกฎหมายรับรองสถานะ “สิทธิชุมชน” ในการจัดการ และใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมตามรฐัธรรมนญูรบัรองมสีถานะเปนทรพัยสทิธทิางรฐัธรรมนญูเหนอืทรพัยสนิ

ของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน ชุมชนยอมมีสิทธิจัดการ และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม ภายใตความสมดุลและยั่งยืน
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Community Right the Management of Natural Resources and Environment 
Maintenance in a Balanced and Sustainable :Study the Appropriateness of 

Applying the Theory of Elinor Ostrom  in Thailand

Abstract

The study of “Community Rights in Sustainable and Balancing Natural Resources and 
Environmental Management: Study of the Suitability in Using ElinorOstrom’s Theory in 

Thailand”, In the problem whether the use and interpretation of the law recognize the status of 
“community” as a legal person and also what the legal nature of the “community rights” is. As 
well as the conflicts of thought in the management and utilization of natural resources and the 
environment between the state and the people or the community.

The study indicated that When considering a community as a social unit that is acquired by 
reality, it is a physical fact. As such, it is not required to be legally recognized because of its 
identity is generally recognized, whether or not incorporated as a corporate entity. This idea 
corresponds to Otto Von Gierke’s Organic Theory, as well as the use and interpretation of the 
law to guarantee the status of “community rights” in the management and utilization of natural 
resources and the environment under the Constitution, which is a constitutional privilege over 
the property of the common citizens. The community has the right to manage and use the 
natural resources and environment under the balanced and sustainable conditions.

Keywords: Community rights; Management of natural resources and environment  maintenance; 
  The theory of Elinor Ostrom
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ทีไ่มชดัเจน และปญหาความขดัแยงแนวคดิการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางรัฐกับ

ประชาชนหรือชุมชนจนกลายเปนขอพิพาทระหวาง

หนวยงานรฐักบัประชาชนหรอืชมุชนขึน้สูการพจิารณา

ของศาลหลายคดี

ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ จะเปนประโยชนรับรอง

คุมครองใหสทิธชุิมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอมอยางสมดลุและยัง่ยนืตามท่ีรัฐธรรมนญู

บัญญัติรับรองไวใหเกิดผลในการปฏิบัติไดยางแทจริง

วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาถึงสภาพปญหาและสถานการณ

สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอมในประเทศไทย

2. เพื่อศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามทฤษฎีของ 

Garrett Hardin และ Elinor Ostrom

3. เพื่อวิเคราะหถึงความเหมาะสมในการนํา

ทฤษฎขีอง Ostrom มาปรบัใชในแกไขปญหาการรบัรอง

สถานะสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในประเทศไทย

4.  เพื่อนําเสนอแนวทางและหลักเกณฑสิทธิ

ชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม

อยางสมดุลและยั่งยืนที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ
แนวคดิสถานะทางกฎหมายของชมุชนคอืชมุชนมี

ตวัตน มจีติใจ และมสีภาพบคุคล หรอืมสีทิธแิละหนาที่

ในตัวของมันเอง และเปนรากฐานสําคัญแหงความมี

ตัวตนของหนวยปกครองทองถิ่นและรัฐดวย สภาพ

บุคคลของชุมชนหรือคณะบุคคล ที่เขากันโดยมีจุดมุง

หมายและแบบแผนหรือวิถีชีวิตที่มีแบบแผนรวมกัน

แนนอนยอมเกดิขึน้ไดตามขอเทจ็จรงิ เปนสิง่ทีก่ฎหมาย

รับรองสภาพบุคคลตามท่ีเปนอยูจริงๆ ไมใชกฎหมาย

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
แนวคิดเ ร่ืองสิทธิชุมชนมีที่มาจากสิทธิตาม

ธรรมชาติมีรากฐานมาจากแนวความคิดกฎหมาย

ธรรมชาติ และ “สิทธิมนุษยชน” ดังรับรองไวใน 

“ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” ซึ่งสิทธิชุมชน

เปนสิทธิที่มีมากอนรัฐ ในแตละชุมชนมีจารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิ่นที่แตกตางกัน ตอมาสิทธิชุมชนได

รับรองไวในรัฐธรรมนูญ สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ

จึงมีสถานะเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายมหาชน

ท่ีมุงคุมครองสิทธิของบุคคลซึ่งเปนสวนหนึ่งของสิทธิ

ชุมชนและมุงใหประชาชนรวมตัวเปนชุมชน ซึ่งทําให

รัฐหรือผูทรงอํานาจสาธารณะอื่นๆ ผูกพันในอันท่ีจะ

กระทําการหรืองดเวนกระทําการใดๆ เพ่ือประโยชน

ของราษฎร (Saeng-Uthai, 2016, p.182)

หลังจากหลักการสิทธิชุมชนไดรับรองคุมครอง

ไวชัดเจนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ตอเนื่อง

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 

ซึ่งพัฒนาการรับรองคุมครองหลักการสิทธิชุมชนตาม

รัฐธรรมนูญมีความตอเน่ืองและรับรองสิทธิชุมชนให

เกิดผลบังคับใชไดทันที สิทธิชุมชนจึงกลายเปนสิทธิ

ขั้นพื้นฐานที่คงอยูสืบเนื่องแตอยางไรก็ตามแมสิทธิ

ชุมชนจะมีการรับรองในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมาย

สูงสุดอยางตอเน่ืองแตในทางปฏิบัติและขอเท็จจริงท่ี

ปรากฏสทิธชิมุชนยงัไมสามารถยอมรบัหรอืตอบสนอง

จากหนวยงานทีเ่กีย่วของอยางเพยีงพอและปญหาการ

ละเมดิสทิธชิมุชนยงัทีเ่กดิขึน้ในสงัคมไทยอยางตอเน่ือง

จึงทําใหสิทธิชุมชนจัดการและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญ 

ไมไดรบัรองคุมครองสทิธชิมุชนใหเกดิผลในทางปฏบิตัิ

ไดอยางแทจริง จึงทําใหเกิดปญหาการบังคับใชและ

การตีความรับรองคุ มครองสถานะของชุมชนและ

สถานะสิทธิชุมชน ในทางกฎหมาย ขอบเขตแหงสิทธิ

ชุมชน การใชสิทธิ การเขาถึงสิทธิชุมชนการจัดการ

และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม
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สมมุติหรือกําหนดใหมีขึ้นตามทฤษฎีนิติบุคคลโดย

สภาพของ Otto von Gierke สถานะทางกฎหมาย

ของสิทธิชุมชนสิทธิชุมชนเปนสิทธิตามธรรมชาติมี

รากฐานมาจากแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติของ 

Hugo Grotius (Chua-Thai, 2015, pp.97-98) คือ 

กฎเกณฑที่กําหนดแบบแผนการปฏิบัติของมนุษยอัน

มเีหตผุลทีดํ่ารงอยูตามธรรมชาติไมไดเกดิจากเจตจํานง

ของผูหน่ึงผูใดนอกจากแนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชนอันมี

ที่มาจากสิทธิตามธรรมชาติแลว ยังถือวาสิทธิชุมชน

มีรากฐานมาจาก “สิทธิมนุษยชน” ดวย ทั้งนี้ตามท่ี

ไดรับรองไวใน “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” 

(Khosananan, 2002, p. 57) สิทธิชุมชนจึงมีลักษณะ

เปนสิทธิตามกฎหมายมหาชน ซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของพลเมืองที่มีตอรัฐ เชน สิทธิชุมชน สิทธิในขอมูล

ขาวสาร สิทธิในการเสนอเรือ่งราวรองทกุข สทิธใินการ

แสดงความคิดเห็น สิทธิในการรวมกลุม สิทธิในการ

ชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ สิทธิเลือกตั้ง เปนตน 

(Chua-Thai, 2005, p. 139) แนวคิด Ostrom (1990, 

pp. 2-8) ชมุชนสามารถจดัการทรพัยากรรวมไดสาํเรจ็

โดยปราศจากการควบคุมโดยอาํนาจจากสวนกลางหรอื

การทาํใหทรพัยากรรวมกลายเปนทรพัยสนิเอกชนมอง

วาการจัดการทรัพยากรน้ันสามารถเปนไปได และมี

ประสิทธิภาพดีกวา หากการจัดการและกฎกติกาใน

การจดัการน้ันดาํเนนิการโดยผูใชทรพัยากรอยางสมคัร

ใจเอง ทั้งนี้เนื่องจากในความเปนจริง คนสามารถรวม

มือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมที่ดีสําหรับทุกฝาย

ไดหากมีโอกาสไดคุยกัน และเนื่องจากผูใชทรัพยากร

มีความรูในเชิงพื้นที่ของระบบนิเวศ และรูจักกับผูใช

ทรัพยากรคนอื่น ทําใหสามารถออกแบบกติกาที่เปน

ที่ยอมรับและเหมาะสมกับบริบทในพื้นที่ดวย และการ

กระทาํรวมหรอืการตัดสนิใจรวมจะชวยใหระบบจัดสรร

ทรัพยากรทําไดดีกวายั่งยืนกวา แนวคิดของ Garrett 

Hardin (Hardin, 1968, pp. 1243–1248) อยูบน

ฐานความเชื่อท่ีวา คนรวมมือกันรักษาทรัพยากรไว

ไมไดและทําใหทรัพยากรสาธารณสมบัติสวนรวม

เสื่อมโทรมลง หากปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใช

ไปโดยไมมกีารควบคมุจากรฐั หรอืมกีารมอบกรรมสทิธิ์

เหนือทรัพยากรนั้นใหแกเอกชนทรัพยากรธรรมชาติ

นั้นจะถูกใชจนหมดเพราะไมมีใครสนใจดูแลรักษา 

และผูใชแตละคนพยายามใชประโยชนจากทรัพยากร

นั้นใหมากที่สุด ดังนั้น รัฐจึงตองเขามาแทรกแซง

หรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อแกปญหาโดย 

2 วิธีการ คือ 1) ใหรัฐควบคุม กํากับ จัดการดูแล

ทรพัยากรธรรมชาตเิพยีงฝายเดยีว หรอื 2) รฐัใหเอกชน

มีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิในการจัดการการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติแตเพียงผูเดียว โดยผานการ

ใหสัมปทานจากรัฐ

ขอบเขตการวิจัย
การศกึษาเปนศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพ แบงขอบเขต

การศึกษา เปน 2 ลักษณะ คือ 1. ขอบเขตเนื้อหา : 

ศึกษา แนวความคิดสิทธิชุมชน สถานะชุมชนและ

สถานะสทิธชิมุชนทางกฎหมาย สถานการณสทิธชิมุชน

จัดการทรัพยากรธรรมชาติประเทศไทย และแนวคิด

ทฤษฎีจัดการทรัพยากรรวมของ Elinor Ostrom และ

แนวคิด Garrett Hardin ศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญตัเิก่ียวกับการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

และคําพิพากษาของศาลท่ีเก่ียวกับสิทธิชุมชนจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 2. ขอบเขตพืน้ที ่: 

ศึกษาชุมชน 3 ชุมชน ไดแก 1) ชุมชนที่มีการจัดการ

ปาชมุชนโดยรฐั คอื ชมุชนบานคลองหวยหวาย อาํเภอ

แมเปน จังหวัดนครสวรรค 2) ชุมชนที่มีการจัดการปา

ชุมชนโดยอาศัยขอบัญญัติทองถิ่น คือ ชุมชนแมทา 

อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 3) ชุมชนที่มีการ

จัดการปาชุมชนโดยจารีตประเพณี วิถีชีวิตของชุมชน 

คือ ชุมชนบานหินลาดใน อําเภอเวียงปาเปา จังหวัด

เชียงราย 
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ระเบียบวิธีวิจัย
การศึกษาเปนศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยแบง

กลุมศึกษา กลุมประชากร คือ ประชาชน และผูนํา

ชมุชน ในเขตพืน้ทีชุ่มชนศกึษาการเลอืกขนาดตวัอยาง

แบบเจาะจง 2 กลุ ม คือ กลุ มผู ใหข อมูลหลักที่

อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนศึกษาไดแกผูใหญบาน กํานัน 

นายกองคการบริหารสวนทองถิ่น ปราชญชาวบาน 

ตัวแทนชาวบาน และกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดแกเจาหนากรม

ปาไม เจาหนาทีอ่ทุยาน เจาหนาทีอ่งคกรเอกชน เครือ่ง

มือในการศึกษาไดแก 1.แบบสํารวจเพื่อสํารวจสภาพ

บริบทพื้นที่ของชุมชน2.แบบสัมภาษณ เพ่ือสัมภาษณ

แนวคิด รูปแบบการจัดการและใชประโยชนจากปา

ชุมชน 3. แบบบันทึก เพื่อใชบันทึกการสัมภาษณ

บุคคลที่เกี่ยวของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม การเก็บรวบรวมขอมูลซึ่งการวิเคราะห

จากเอกสาร หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ บทความ 

วารสาร สื่อสิ่งพิมพตางๆ คําพิพากษาที่เกี่ยวของ 

เอกสารที่ถูกรวบรวมจากบุคคลหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของ และจากการลงพื้นที่เก็บขอมูลโดยใชวิธีการ

สัมภาษณแบบเจาะลึกและสัมภาษณแบบมีโครงสราง

กับกลุมผูใหขอมูลหลักและการสังเกตแบบไมมีสวน

รวมการวเิคราะหขอมลู นาํขอมลูทีไ่ดศึกษาจําแนกตาม

หัวขอที่กําหนดไว รวบรวมขอมูลวิเคราะหเปนระยะ 

โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา

ผลของการวิจัย
หลักการสิทธิชุมชนรับรองเป นคร้ังแรกใน

รัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 ตอเนื่องรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2550 จนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 สิทธิชุมชนมี

พัฒนาการอยางตอเนื่อง แตปรากฏวาอีกดานหนึ่งพบ

วา สทิธชิมุชนยงัไมสามารถนาํไปปฏบิตัไิดอยางแทจรงิ 

รัฐยงัคงเปนผูมบีทบาทหลกัจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 

ทําใหชุมชนลดบทบาทลงชุมชนจะมีสวนรวมไดเมื่อรัฐ

เปดโอกาสใหชุมชน เชน การจัดการปาชุมชน ชุมชน

ตองขออนุญาตจากกรมปาไมในการข้ึนทะเบียนเปน

ปาชุมชน ความขัดแยงระหวางรัฐหรือเจาหนาที่ของ

รัฐ กับประชาชน หรือชุมชนในประเด็นสิทธิชุมชน

การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเกิด

ขึ้นอยางตอเนื่อง อีกทั้งปญหาดานกฎหมายเกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรปาไม ที่ดิน นํ้า ทรัพยากรชายฝง

ทะเล กําหนดใหรัฐมีอํานาจบังคับและควบคุมการใช

และการจัดการเปนหลักใหอํานาจหนวยงานรัฐจัดการ

อยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ตามหลักจัดการเชิงเดี่ยวซึ่ง

กฎหมายยังไมมีความชัดเจนและยังไมเปดกวางอยาง

เพียงพอในการยอมรับการจัดการเชิงซอนโดยไมคํานึง

ถึงการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยของชุมชนที่

มคีวามสมัพนัธทางวฒันธรรม จารตีประเพณ ีวถีิชีวติใน

การตัง้ถิน่ฐานใกลชดิกบัทรพัยากรและการใชประโยชน

รวมกัน (Ganjanapan et al., 2000, p.2)

จากการศึกษาการจัดการปาชุมชนของชุมชน

คลองหวยหวาย อําเภอแมเปน จังหวัดนครสวรรค 

ชุมชนตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 

และชุมชนหวยหินลาดใน อําเภอเวียงปาเปา จังหวัด

เชียงราย ในการจัดการปาชุมชนท้ังสามชุมชนมแีนวคดิ

วาทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นท่ีปาชุมชนเปนของ

สวนรวม มิใชของบคุคลใดคนหนึง่หรอืของกลุมใดกลุม

หนึ่งเทานั้น การจัดการปาชุมชนโดยคณะกรรมการปา

ชุมชนประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนประชาชนภายใน

ชุมชน มีการกําหนดกติกาจัดการ และใชประโยชน

จากปาชุมชน โดยมีเงื่อนไขวากติกาจะตองผานการ

ประชุมพูดคุยแลกเปล่ียนกันระหวางชาวบานจนไดรับ

การยอมรับรวมกันเสียกอน จึงจะสามารถตั้งเปนกฎ

กติกาปาชุมชนข้ึนใชบังคับได แตอยางไรก็ตาม การ

จัดการปาชุมชน ทั้งสามชุมชนยังพบปญหา คือ 

1) ปญหาดานนโยบาย จากสวนกลางมกีารปรบัเปลีย่น

บอยตามยุคของรัฐบาลท่ีเปลี่ยนไปจนทําใหเจาหนาท่ี

ซ่ึงเปนผูปฏิบัติตามนโยบายทํางานท่ียากมากข้ึน หาก
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2562)

ชุมชนหรือประชาชนสับสนกับนโยบายของรัฐอาจนํา

ไปสูการขัดแยง อีกทั้งรัฐยังขาดแนวนโยบายการกระ

จายอํานาจจากสวนกลางใหกับชุมชนในการใหชุมชน

มีสิทธิในการจัดการ การบํารุงรักษา และใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ 2) ปญหาคณะกรรมการปา

ชุมชนไมมกีฎหมายรองรบัใหอาํนาจหนาทีจ่ดัการ และ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 3) ปญหาดาน

กฎหมาย การจัดต้ังปาชุมชนยังไมมีกฎหมายเฉพาะ

รับรอง ในปจจบุนัอาศยักฎหมายไดแก พ.ร.บ.ปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ.2507, พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484 แลวแต

กรณี ซ่ึงมีขอจํากัดในการดําเนินการหลายประการ 

โดยกิจกรรมในปาชุมชนสวนใหญประชาชนจะตองขอ

อนุญาตจากกรมปาไม ทําใหขาดความคลองตัวในการ

ดําเนินงาน และยังมีขอจํากัดในการสงเสริมใหชุมชน

ไดมีสวนรวมกับรัฐอนุรักษ จัดการ บํารุงรักษา และ

ใชประโยชนจากทรัพยากรปาชุมชน 4) ปญหาความ

ขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีรัฐ กับคนในชุมชน กรณีปา

ชุมชนอยูในเขตปาสงวน ปาอนุรักษตามกฎหมายปา

ไม เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายอยางเข็มงวด ขณะที่

ชุมชนจัดการ ใชประโยชนจากทรัพยากรจากปาชุมชน

ตามวิถชีวิีตชมุชนท่ีผกูพนักบัทรพัยากรธรรมชาติมาแต

อดีต เจาหนาทีม่องวาวถิชีวีติของชุมชนขดัตอกฎหมาย

ปาไม จึงทาํใหเกิดปญหาความขดัแยงขึน้อยางตอเนือ่ง

ซึง่ขอขดัแยงเกิดจากฐานแนวความคิดของชมุชนกบัรฐั

ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติทีแ่ตกตางกนัเกีย่วกบั

สิทธิชุมชนในการเขาถึง การจัดการ การใชประโยชน

จากฐานทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐ หนวยงานรัฐ 

เจาหนาที่รัฐ กับ ประชาชนโดยรัฐบาลซึ่งเปนผูกําหนด

นโยบาย มีแนวคดิการจัดการทรพัยากรธรรมชาติอยูบน

ฐานความเชื่อวา หากปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติถูก

ใชไปโดยไมมีการควบคุมจากรัฐ ทรัพยากรธรรมชาติ

นั้นจะถูกใชจนหมดสิ้นเพราะไมมีใครสนใจดูแลรักษา 

และผู ใช แตละคนก็จะพยายามใชประโยชนจาก

ทรัพยากรนั้นใหมากที่สุดเทาที่เปนไปได เพราะไมรูวา

หากเฝารอถึงอนาคตแลววันขางหนาจะมีทรัพยากร

ใหใชประโยชนอีกหรือไม ซ่ึงสอดคลองตามแนวคิด

ของ Garrett Hardin เรียกวา “โศกนาฏกรรมของ

ทรัพยากรสาธารณสมบัติสวนรวม” (The tragedy 

of the commons) (Hardin, 1963, p. 3) จึงทําให

รัฐบาลผูกําหนดนโยบายนําแนวคิดดังกลาวจัดการ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล อมท่ีเป น

สาธารณสมบตัสิวนรวม คอื การแทรกแซงและควบคมุ

จากภายนอก ผานกลไกอยางนอยสองประการ คือ 

1) รัฐเปนผูจัดการทรัพยากรสาธารณสมบัติสวนรวม 

2) รัฐให  เอกชน สัมปทานหรือการแปรรูปเป น

รัฐวิสาหกิจในการจัดการทรัพยากรสาธารณสมบัติ

สวนรวม แตขณะเดียวกันประชาชนหรือชุมชนมี

แนวคิดวาทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดกติกาการ

จัดการทรัพยากรชุมชน และมีสิทธิชุมชนสามารถ

จัดการทรัพยากรสาธารณสมบัติสวนรวมไดตนเอง

ตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว ซึ่งสอดคลอง

ตามแนวคิดของ ElinorOstromชุมชนสามารถจัดการ

ทรัพยากรสาธารณสมบัติส วนรวมได สําเร็จโดย

ปราศจากการควบคุมจากสวนกลางหรือรัฐหรือการ

ทําใหทรัพยากรสาธารณสมบัติสวนรวมกลายเปน

ทรัพยสินเอกชนการกระทํารวมมักจะเกิดขึ้นจาก

ระบบการพึ่งพาอาศัยกัน และนําไปสูการเกิดระบบ

การสรางสถาบันรวมกัน เพื่อกําหนดกฎ กติกาในการ

ใชทรัพยากรรวมกัน (Ostrom, 1990, pp. 2-8) จาก

ฐานความคิดที่แตกตางกันของแตละฝายสถานการณ

สทิธชุิมชนยงัเกดิปญหาการละเมดิสทิธชุิมชนจากรฐัยงั

เกดิขึน้อยางตอเนือ่ง ซึง่ทาํใหเกดิปญหาในการบงัคบัใช

และการตีความกฎหมายรับรองคุมครองสถานะชุมชน

และสถานะสิทธิชุมชน ขอบเขตแหงสิทธิชุมชน การใช

สทิธ ิการเขาถงึสทิธชิมุชนจดัการและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมท่ีไมชัดเจน จึงทําให

สทิธชุิมชนไมมสีภาพบังคบัใชในทางปฏบัิตอิยางแทจริง
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การอภิปรายผล
ผลการศึกษาพบวา การใหสิทธิชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองคุมครองใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติอยางแทจริงจึงตองมีการใช การตีความ รับรอง

สถานะชุมชนในทางกฎหมาย และคุมครองสิทธิชุมชน

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กาํหนดขอบเขตแหงสทิธิทีช่ดัเจน และกาํหนดแนวทาง

และหลักเกณฑที่ เหมาะสม โดยนําแนวความคิด

ทฤษฎีของ ElinorOstrom มาปรับใชกับประเทศไทย 

ภายใตความสมดุลและยั่งยืนตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง

ดังนี้

1. การใชและการตีความรบัรองสถานะ “ชมุชน” 

ในทางกฎหมาย ควรกาํหนดคาํนยิามของ “ชมุชน” แต

ทั้งนี้ควรกําหนดความหมายที่กวาง เปนลักษณะเพียง

ตัวอยางนิยาม โดยไมจําเปนตองกําหนดรายละเอียด

ลงในกฎหมายทั้งหมดเนื่องจากจะทําใหการตีความคํา

วา ชุมชน แคบจํากัดซึ่งในความเปนจริงชุมชนมีความ

เปนพลวัตรตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลง ดังนั้น การ

กําหนดคํานิยาม “ชุมชน” โดยนําวัตถุประสงคมาตรา 

43 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 มาประกอบกําหนด

คํานิยาม“ชุมชน” หมายถึง “กลุมบุคคลซึ่งดําเนินวิถี

ชีวิตรวมกัน เกี่ยวกับ (1) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริม

ภมูปิญญา ศลิปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีม และจารีต

ประเพณอีนัดงีามทัง้ของทองถิน่และของชาต ิ(2) จดัการ 

บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

สมดุลและยั่งยืน” และชุมชนเปนหนวยทางสังคมท่ี

มีอยูตามขอเท็จจริงและสามารถมีสิทธิหรือหนาที่ได

เชนเดยีวกนักับเอกชนและรฐั การรบัรองสถานะชุมชน

ทางกฎหมาย จงึควรนําทฤษฎนีติบิคุคลโดยสภาพ ของ 

Otto von Gierke มาสนับสนุนการใช การตีความ

กฎหมายสถานะชุมชน ความมีตัวตนและการมีสิทธิใน

ทรัพยสินของชุมชน Prokati (2007, p. 5)

2. การใชและการตีความรับรองคุมครองสถานะ 

“สิทธิชุมชน” ในทางกฎหมายในการจัดการ และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปนลักษณะทรพัยสทิธเิหนอืทรัพยสนิตามรฐัธรรมนญู

ลักษณะการใชสิทธิชุมชนเปนสิทธิเหนือทรัพยสิน

สาธารณสมบัติของแผ นดินประเภทพลเมืองใช 

ประโยชนรวมกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 1304 ไมวาจะเปนที่ชายตลิ่ง หาด

ทราย ชายทะเล แมนํ้า ลําคลอง ทุงหญาเลี้ยงสัตว 

เขตพื้นที่อุทยานแหงชาติ เขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 

เขตพื้นท่ีอนุรักษพันธุ สัตวปา เปนตน การใชสิทธิ

ของบุคคลหรือสิทธิชุมชนไมไดเปนการใชสิทธิเปน

เจาของทรัพยากรธรรมชาติอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน แตเปนการใชสิทธิครอบครอง สิทธิการ

ใชสอย สทิธิในการจดัการ บาํรงุรกัษา และใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนการใช

สิทธิทํานองเชนเดียวกับ สิทธิภารจํายอม สิทธิอาศัย 

หรือสิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกิน หรือภาระติดพัน

ในอสังหาริมทรัพย ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยซึ่งเปนการใชสิทธิชุมชนซึ่งเปนสิทธิที่กอตั้ง

โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมีศักดิ์เหนือ

กวากฎหมายธรรมดา เปนการใชสิทธิในลักษณะสิทธิ

ประธาน ควบคูกับหลักทรัพยสิทธิซึ่งมีลักษณะสิทธิ

อปุกรณ คือ สทิธิภาระจาํยอม สทิธอิาศยั หรอืสทิธเิหนอื

พื้นดิน สิทธิเก็บกิน หรือภารติดพันในอสังหาริมทรัพย 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ภายใต

ความสมดุลและยั่งยืนทรัพยากรธรรมชาติและไม

ขัดเจตนารมณกฎหมายธรรมดาที่มีเจตนารมณการ

อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ

3. การกําหนดขอบเขตแหงสิทธิชุมชน ในการ

จัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไวชัดเจนบนฐานสิทธิชุมชนในลักษณะ

ทรัพยสิทธิตามรัฐธรรมนูญเหนือทรัพยสินสาธารณ

สมบัติของแผนดิน ซึ่งจะทําใหการเขาถึงสิทธิชุมชน
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2562)

ในจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมตามเจตนารมณที่รับรองคุมครองไว

ในรัฐธรรมนูญ และสามารถเกิดผลในทางปฏิบัติได

อยางแทจริง ไดแก 1) สิทธิในการกําหนดขอบเขต

จัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอมบุคคล หรอืชมุชนทีจ่ดัการ ดแูลบาํรงุรกัษา 

สามารถมีสิทธิในการเขาใชประโยชนจากทรัพยากร 

ควบคูกับหนาที่บํารุงรักษา ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

อยางไรก็ตามสิทธิเขาใชประโยชนไมจํากัดสมาชิกใน

ชุมชนเปนบุคคลภายนอกชุมชนได แตมีเงื่อนไขสิทธิ

ใชประโยชนทรัพยากร เชน การจํากัดปริมาณเก็บ

คาธรรมเนียมเปนตน 2) สิทธิในการเขาใชประโยชน

จากระบบทรัพยากรและสิ่งแวดลอมบุคคลหรือชุมชน

ที่สามารถเขาถึงระบบทรัพยากรธรรมชาติได เปน

สิทธิการใชประโยชนในพ้ืนที่ที่ดินเพ่ือการผลิต หรือ

เก็บหาผลผลิตจากการเพาะปลูก หรือเก็บเกี่ยวจาก

ทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ โดยไมกอใหเกิด

ความเสียหายแกทรัพยากร เปนสิทธิความมั่นคงใน

ทางอาหารในความพอเพียง ผูใชประโยชนทรัพยากร

ไมสามารถผูกขาดสิทธินั้นไวไดตลอดไปเพราะสิทธิจะ

หมดไปเมื่อหยุดการใชประโยชน สิทธิจะไมผูกติดกับ

กลุมคนหรือปจเจกบุคคล เปนการใชสิทธิอยูบนพ้ืน

ฐานความยั่งยืนของระบบนิเวศ ไมกระทบตอระบบ

นิเวศนไมทําใหทรัพยากรเสื่อมโทรมลง 3) สิทธิในการ

บริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ไดแก สิทธิภายใน คือ สมาชิกในชุมชนซึ่งเปนผูมีสวน

ไดเสียในฐานทรัพยากรธรรมชาติยอมมีสิทธิในการ 

ควบคุม การดําเนินการ วางแผน การจัดทํากิจกรรม

เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน วางแผนการเพาะ

ปลูก เก็บเก่ียวผลผลิตจากปาตามฤดูกาลตามจารีต

ประเพณีความเชื่อ เปนตน และการสอดสองดูแล

พฤติกรรมผูใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวม

ถงึการมรีะบบกลไกชุมชนแกปญหาความขดัแยงภายใน

ชุมชน และสิทธิภายนอก คือ การอางสิทธิชุมชนใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและดําเนินการปกปอง

ฐานทรัพยากรไมใหคนภายนอกเขามาทําลาย หรือ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชทรัพยากรท่ีสงผลกระ

ทบตอการดํารงชีวิตของชุมชน 4) สิทธิในการกีดกัน 

ควบคุม ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

คือ สิทธิที่กําหนดวาใครสามารถเขาใชประโยชนจาก

ระบบทรัพยากรไดหรือไมไดเปนสิทธิที่ชุมชนปกปอง

รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติมิใหคนภายนอกเขามา

รุกลํ้า ทําลาย หรือปดกั้นการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยการควบคุมตรวจสอบผู จัดสรรหรือผู จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติมีประสิทธิภาพ ลงโทษผูละเมิด

กติกาจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 5) สิทธิ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใต

จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนสิทธิ

ในการตัดสินใจหรือกําหนดชะตากรรมของชุมชนที่

เช่ือมโยงอนุรักษปาไม ทรัพยากรธรรมชาติผสมผสาน

วิถีการดําเนินชีวิตเขากับคุณคาของจารีตประเพณี

และวัฒนธรรมของชุมชนที่มีอยูเดิม 6) สิทธิของบุคคล

และชุมชนในการมีสวนรวมกับชุมชน หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือรัฐ จัดการ บํารุงรักษา และ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและ

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

7) บุคคลและชุมชนมีสิทธิชุมชนการจัดการและใช

ประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตติามรฐัธรรมนญูตอง

อยูภายใตขอบเขต “ความสมดลุ”ทัง้มติขิองการเตบิโต

ทางเศรษฐกิจ มิติการปกปองคุมครองระบบนิเวศน 

ทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอมและมิตทิางสงัคม ขณะ

เดียวกันรัฐตองคุมครองสิทธิเสรีภาพในสิทธิชุมชนการ

จดัการทรพัยากรและสิง่แวดลอมเกดิดลุยภาพระหวาง

ประโยชนสาธารณะกับการคุ มครองสิทธิเสรีภาพ

ประชาชน สวน “ความยั่งยืน” คือ การรักษาไวซ่ึง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปยังคนรุนตอไป

ไดในการไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอมทีม่คีณุภาพไมนอยกวาปจจบุนั ความยัง่ยนื
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4.  แนวทางและหลักเกณฑสิทธิชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุลและยั่งยืนท่ีเหมาะสมกับบริบทสังคมไทยดังน้ี

1) การกําหนดขอบเขตของสิทธิชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจน 

โดยแบงขอบเขตเปน 2 สวน คือ การกําหนดขอบเขต

ผูมีสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใน

พ้ืนท่ีทรัพยากร และกําหนดขอบเขตของทรัพยากร 

ตองแยกแยะระหวางทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนดูแล

กนัเอง เชน การดแูลปาชุมชน การดแูลนํา้ระบบเหมอืง

ฝาย ใหชุมชนเปนผูจัดการ ดูแลบํารุงรักษา แตถาหาก

การจัดการ การดูแลในฐานทรัพยากรระบบใหญของ

ประเทศ ระบบนิเวศนที่เกี่ยวของกับคนสวนใหญใน

สังคม เชน ในเขตปาอุทยาน เขตปาสงวน ชลประทาน 

เขือ่น ทีเ่ปนระบบนิเวศนใหญทีต่องใชงบประมาณมาก 

องคความรูที่หลากหลาย ใหอํานาจรัฐในการจัดการ 

2) สมาชิกสวนใหญมีสวนรวมตัดสินใจ และปรับปรุง 

กฎกติกาและการสอดสองดูแล ในการจัดการและใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การใหสมาชิกมี

สวนรวมตัดสินใจเปนการสรางทางเลือกเอาไวใหคน

สวนใหญที่ไดรับผลกระทบหรือรูสึกไมสบายใจจาก

ระเบียบการบริหารจัดการทรัพยากรที่บังคับใชอยู  

ตองใหผูไดรับผลจากกฎ กติกาโดยตรงสามารถเขามี

สวนรวมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกา และ

การสอดสองดูแล มี 2 สวน คือ 1) การสอดสอง ดูแล 

พฤติกรรมของผูใชประโยชนจากระบบทรัพยากร เปน

ไปตามกตกิาทีว่างไวหรอืไม 2) สอดสอง ดูแลสภาพของ

ทรัพยากรอยางสมํ่าเสมอ โดยผูมีสวนไดสวนเสียการ

ใชทรัพยากรธรรมชาติเปนผูสอดสองดูแลพฤติกรรม

การเก็บเกี่ยวทรัพยากรและการบํารุงรักษาระบบ

ทรัพยากรของผูใชทรัพยากรตามกติกาที่วางไวหรือไม 

อยางสมํา่เสมอ 3) การลงโทษตองอยางคอยเปนคอยไป 

คอื หากสอดสองดแูลแลวพบผูกระทําผดิ การลงโทษใน

ครั้งแรกๆ จะคอนขางเบา ในขณะที่หากผูกระทํา ผิด

ละเมิดกฎซ้ําซาก การลงโทษจะมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน 

หากมกีารละเมดิกตกิามบีทลงโทษทีแ่บบคอยเปนคอย

ไป จากเบาไปหาหนกั เพราะการลงโทษควรเปนไปเพือ่

สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชน มากกวา

เพ่ือทําใหเกิดความแปลกแยกกับคนบางคนในชุมชน

เพือ่ลดความขดัแยงในการบงัคบัใชกตกิาภายในชมุชน 

4) กลไกจัดการความขัดแยง และเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมไดง ายและมีตนทุนตํ่าการนําแนวคิดการ

ออกแบบกติกาจัดการทรัพยากรสาธารณสมบัติสวน

รวม ของ Ostrom มาปรับใชกลไกในการจัดการความ

ขัดแยง ดังนี้ (ก) กลไกจัดการความขัดแยงระหวาง

ผูใชทรัพยากรกับเจาหนาที่รัฐ สามารถเขาถึงการแก

ปญหาความขัดแยงไดงายและมีตนทุนตํ่าระหวางผูใช

กันเองโดยการสรางพื้นที่เจรจาหรือการมีระบบไกล

เกลี่ย เจรจาขอพิพาท ในรูปแบบคณะกรรมการ 3 

ระดับ คือ ระดับแรก คณะกรรมการระดับพื้น แกไข

ปญหาความขัดแยงภายในชุมชน โดยมีผูอาวุโส ผูนํา

พิธีกรรมผูนําธรรมชาติผูใหญบานรวมกัน ระดับที่สอง 

คณะกรรมการระดับเครือขายหรือจังหวัด แกไขความ

ขัดแยงระดับภายนอกชุมชนหรือระดับจังหวัด โดยมี

ตัวแทน ระดับชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด องคกร

ชุมชนองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกับเจาหนาที่

ของรฐัทีเ่กีย่วของ ระดบัทีส่าม คณะกรรมการนโยบาย

ระดบัชาต ิ(ข) เขาถงึกระบวนการยตุธิรรมไดงายและมี

ตนทุนตํ่า ระบบยุติธรรมมีตนทุนในการเขาถึงท่ีสูงจน

กระทัง่ทาํใหคนยากจนไมสามารถเขาถึงระบบยตุธิรรม

ได นับเปนความอยุติธรรมเชิงโครงสรางรูปแบบหนึ่ง 

5) กฎ กติกาและการจัดการทรัพยากรตองเช่ือมโยง

และสอดคลองกับระบบที่ใหญกวา คือ การจัดการ

ทรัพยากรระดับพื้นท่ีตองไมเปนการทําลายหรือสงผล

กระทบระบบนิเวศเชิงสังคมที่ใหญ และกฎกติกาของ

ชุมชนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตองสอดคลอง

ระบบกฎหมายใหญการเขาใชและแสวงหาประโยชน
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2562)

ทรัพยากรโดยวิธีการที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงการใช

ประโยชนไปจนถึงอนาคตสืบตอไปยังคนรุนหลัง และ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและ

ยั่งยืน 6) สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย

ตนเองไมถูกแทรกแซงจากรัฐและสิทธิในการจัดการ

ทรัพยากรไดรับการยอมรับทั้งในระดับพื้นที่และระดับ

รัฐ เชนรัฐรับรองใหชุมชนจัดทําขอบัญญัติทองถิ่นและ

ขอตกลงรวมกนัของชมุชนการจดัการและใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ รัฐเพียงผูกํากับดูแลไมใหขอ

บัญญัติทองถ่ินและขอตกลงรวมกันของชุมชนขัดตอ

กฎหมายหรือนโยบายหลักของรัฐ และกฎกติการะดับ

สากลระหวางประเทศ และในกรณี หนวยงานรัฐ เจา

หนาที่รัฐ ที่เกี่ยวของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

พ้ืนที่ใดไดทําขอตกลงรวมกับราษฎรหรือชุมชนใน

พ้ืนท่ีในสิทธิเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ รัฐตองรับรอง 

คุมครองสถานภาพแหงสทิธขิองราษฎรใหมคีวามมัน่คง

และแนนอนและใหสทิธิก์บัราษฎรหรือชมุชน โดยทาํให

สถานะสทิธชิมุชนมผีลผกูพันในทางกฎหมายขอตกลงที่

ชุมชนทาํขอตกลงรวมกบัรฐั หนวยงานรฐั ใหมผีลผกูพนั

ในทางกฎหมายในรูปแบบสัญญาปกครอง (Prokati, 

2013, p. 9) 7) ระบบทรัพยสนิรวมของชมุชน เปนสทิธิ

เหนอืทรัพยากรของชมุชนทีม่ขีอบขายกวางทัง้ดินน้ําปา

ทรัพยากรพันธุกรรมหรือภูมิปญญาทองถิ่นแตการมี

สทิธเิหนอืทรพัยากรดงักลาวมใิชชมุชนหรอืหรือบคุคล

จะยดึเอามาเปนกรรมสทิธิเ์ดด็ขาดทํานองเดยีวกบัการ

มีกรรมสิทธิ์ของเอกชนเหนือทรัพยสิน 8) การนําหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการจัดการ ใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อคนในชุมชนมีความ

พอเพียงในการดํารงชีวิต ก็สงผลทําใหการเบียดเบียน

ทรัพยากรธรรมชาตินอยลง 

ขอเสนอแนะ
1. ดานกฎหมาย คือ แนวทางการใชและการ

ตีความ รับรองและคุมครองสถานะของ “ชุมชน” 

ในทางกฎหมาย และสถานะ “สิทธิชุมชน” ในทาง

กฎหมาย จะทําใหสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนตาม

ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวเกิดผลบังคับใชในทาง

ปฏิบัติไดอยางแทจริง ที่เหมาะสมกับบริบทสังคมใน

ประเทศไทย

2. ด านนโยบายเพื่อ เกิดดุลยภาพระหว าง

คุ มครองประโยชนสาธารณะกับการคุ มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ดังนั้นสิทธิชุมชนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรนําแนวคิด

ของ ElinorOstrom มาปรับใชคุมครองรับรองสิทธิ

ชุมชนตามรัฐธรรมนูญ แตขณะเดียวกันรัฐตองมีหนา

ท่ีสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติสาธารณสมบัติของ

แผนดินเพื่อประโยชนรวมกันของประชาชนที่อาจสง

ผลกระทบตอความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

ที่สําคัญ ที่มีโอกาสเสียหายหรือสูญพันธุของทรัพยากร

ไดโดยไมสามารถทดแทนหวนกลับมาได จึงควรนํา

แนวคิดของGarrett Hardin มาปรับใชคุ มครอง

ทรัพยากรธรรมชาติสาธารณสมบัติของแผนดิน
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