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ก ารวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน
ทีก่ระท�ำความผิดของประเทศไทย (2) เพือ่ศกึษาปัญหากฎหมายความรบัผดิทางอาญาของบิดามารดา

หรอืผูป้กครองเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผดิของประเทศไทย (3) เพือ่ศกึษาเปรยีบเทยีบความรบัผดิทางอาญา 
ที่เกิดจากการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยกับต่างประเทศ และ (4) เพื่อศึกษาแนวทาง
แก้ไขกฎหมายความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดซ�้ำ

ผลการวิจัย พบว่า
1. 	ปัญหากฎหมายความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน ที่กระท�ำความผิดของประเทศไทย พบว่า 

การกระท�ำความผิดอาญาของเด็กและเยาวชนมีความรุนแรงและร้ายแรงมากขึ้น กฎหมายที่บังคับใช้ในส่วนของ
มาตรการและบทลงโทษยังไม่มีความเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดและสภาพปัญหา

2. 	ปัญหากฎหมายความรบัผดิทางอาญาของบดิา มารดา หรอืผูป้กครองของเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความ
ผิดของประเทศไทย พบว่าปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งเกิดจากปัญหาทางครอบครัว 
บิดา มารดา หรือผู้ปกครองจึงมีความส�ำคัญในการให้การอบรมสั่งสอนควบคุมดูแล และต้องร่วมรับผิดชอบใน
การกระท�ำของเด็กและเยาวชน 

3. 	ผลการเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับต่างประเทศ พบว่า กฎหมายในส่วนของมาตรการหรือ
บทลงโทษมีทั้งในส่วนที่เหมือนกันและส่วนที่แตกต่างกัน

4. 	แนวทางแก้ไขกฎหมายความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดซ�้ำ พบว่าเกิดจาก
มาตรการและบทลงโทษตามกฎหมายท่ีบังคับใช้กับเด็กและเยาวชนท่ีกระท�ำความผิดซ�้ำยังไม่มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับสภาพปัญหา และตัวผู้กระท�ำความผิด ท�ำให้เด็กและเยาวชนไม่เกรงกลัวต่อมาตรการหรือบท
ลงโทษตามกฎหมายและกล้าที่กระท�ำความผิดซ�้ำอีก
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Legal Analysis of the Criminal Liability of Children and Juveniles

Abstract

This research aim to (1) study problems are criminal liability of juvenile in Thailand,  

(2) study problems are criminal liability of juvenile’s parent in Thailand, (3) study for 

compare are criminal liability of juvenile in Thailand, and (4) study for improving law of criminal 

liability by juvenile’s recidivism.

Findings are as follows:

1. 	The problem of criminal liability of juvenile in Thailand found that juvenile delinquency 

were increased strongly. In part of penal code are not unsuitable for juvenile delinquency and 

problem.

2. 	The problem of criminal liability of juvenile’s parent found that the parent should be 

instruct and collective responsibility.

3. 	Result of compared Thai’s law with international’s law in penal code have same and 

different.

4. 	The revision of statutes guide in criminal liability of juvenile that recidivism found that 

penal code for juvenile are unsuitable and conform with problem at offender are not reverence 

in law and recidivism.
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บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 

21) พ.ศ.2551 โดยสรุปมีเนื้อหาว่า ผู้ที่มีอายุไม่เกิน 

สิบปีกระท�ำความผิดไม่ต้องรับโทษ (มาตรา 73) ส่วน 

ผู้ท่ีมีอายุเกินสิบปีแต่ไม่เกินสิบห้าปีก็ไม่ต้องรับโทษ 

แต่ให้ศาลด�ำเนินการตามที่กฎหมายก�ำหนด หรืออาจ

วางข้อก�ำหนดให้บิดา มารดาหรือผู้ปกครองระวังเด็ก

นั้นไม่ให้ก่อเหตุร้ายตลอดเวลาที่ศาลก�ำหนดซึ่งต้องไม่

เกินสามปีและบิดา มารดาหรือผู้ปกครองจะต้องช�ำระ

ต่อศาลไม่เกินครั้งละหนึ่งหม่ืนบาทเมื่อเด็กนั้นก่อเหตุ

ร้ายขึ้น (มาตรา 74) และผู้ที่มีอายุเกินกว่าสิบห้าปีแต่

ต�ำ่กว่าสบิแปดปี ศาลอาจก�ำหนดโทษโดยให้ควบคุมไว้

ท่ีสถานพินิจหรือสถานท่ีท่ีศาลเห็นสมควร เพื่อแก้ไข

และฟื้นฟู หรือถ้าศาลเห็นควรลงโทษก็ให้ลดโทษลง 

กึ่งหนึ่งหรือจัดการตาม มาตรา 74 (มาตรา 75)

ปัญหาส�ำคญัอกีประการ คือ กรณเีดก็และเยาวชน

ที่มีอายุขณะกระท�ำความผิดยังไม่ถึงสิบแปดปี ถ้า

ไปกระท�ำความผิดซ�้ำอีกกฎหมายได้ก�ำหนดไว้ว่าไม่

สามารถที่จะเอาความผิดเดิมที่กระท�ำนั้นมาเป็นเหตุ

ท่ีจะเพิ่มโทษได้ ไม่ว่าจะกระท�ำผิดซ�้ำก่ีครั้งก็ตามหาก

มีอายุขณะกระท�ำความผิดยังไม่ถึงสิบแปดปี ก็ยังใช้

มาตรการเดิมส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความ

ผดิ ผูก้ระท�ำความผดิบางรายถูกด�ำเนนิคดไีม่รูก้ีค่รัง้ต่อ

กี่ครั้งก็ไม่รู้สึกหลาบจ�ำ ซึ่งกฎหมายอาญาฉบับปัจจุบัน

ก�ำหนดไว้ว่ากรณีเด็กและเยาวชนที่มีอายุขณะกระท�ำ

ความผิดยังไม่ถึงสิบแปดปีไม่สามารถท่ีจะเอาความผิด

เดิมที่กระท�ำนั้นมาเป็นเหตุที่จะเพิ่มโทษได้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. 	เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายความรับผิดทาง

อาญาของเด็กและเยาวชนท่ีกระท�ำความผิดของ

ประเทศไทย

2. 	เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายความรับผิดทาง

อาญาของบิดามารดาหรือผู้ปกครองเด็กและเยาวชน

ที่กระท�ำความผิดของประเทศไทย

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
ปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน 

เป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดความเสียหายและมีผลกระทบ

ต่อสังคมเป็นอย่างมาก ปัจจุบันเด็กและเยาวชนผู้ที ่

กระท�ำความผิดมีอายุน้อยลง จึงจ�ำเป็นต้องมีการ

บัญญัติกฎหมายมาใช้บังคับเพ่ือช่วยจัดระเบียบและ

ควบคุมคนในสังคมให้อยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุขและ

การที่กฎหมายจะใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น

จ�ำเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายให้มี

ความเหมาะสม ทันยุค ทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์และ

สถานการณ์อยู่เสมอ ปัญหาการกระท�ำความผิดของ

เด็กและเยาวชน ส่วนหนึ่งอาจมาจากครอบครัว บิดา

มารดาหรือผู้ปกครองไม่ควบคุมดูแล อบรมสั่งสอน

เท่าที่ควร และการอยู่ในสังคมหรือสภาพแวดล้อมที่

ไม่เหมาะสม ก็เป็นอีกสาเหตุที่ท�ำให้เด็กและเยาวชน

กระท�ำผิด หรืออาจจะด้วยความไม่รู ้ ความด้อยซึ่ง

ประสบการณ์ ถูกชักจูง ถูกใช้ ถูกหลอกลวง ที่ผ่านมา

หลายฝ่ายต่างก็มีความเห็นว่าต้องเริ่มที่ครอบครัวหรือ

ต้องแก้ไขที่ครอบครัว แต่ก็ไม่มีอะไรดีขึ้น

ดังน้ัน ภาครัฐจึงจ�ำเป็นที่จะต้องเข้ามาแก้ไข

ปัญหาเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดอย่างจริงจัง 

โดยมกีฎหมายหรอืมาตรการทีส่ามารถบงัคับใช้ได้อย่าง

เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมกับ

อายแุละพฤตกิรรมในการกระท�ำความผดิและสามารถ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็ก

และเยาวชนได้จริงรวมถึงการแก้ไขกฎหมาย ส�ำหรับ

ผู้ท่ีจะต้องร่วมรับผิดชอบจากการกระท�ำความผิดของ

เด็กและเยาวชน ทีอ่ยูใ่นความปกครองหรอืควบคุมดูแล

ด้วย เพ่ือเป็นหลักประกันความปลอดภัยให้กับสังคม 

และเป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน 

ทีผ่่านมาประเทศไทยมกีารแก้ไขประมวลกฎหมาย 

อาญา ทีเ่กีย่วกบับทลงโทษหรอืมาตรการของกฎหมาย

ทีบ่งัคบัใช้กับเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผดิ ในส่วน

ที่เห็นว่ายังไม่เหมาะสม ในปี พ.ศ.2551ได้มีพระราช
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3. 	เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความรับผิดทางอาญา 

ที่เกิดจากการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนใน

ประเทศไทยกับต่างประเทศ 

4. 	เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขกฎหมายความรับผิด

ทางอาญาของเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดซ�้ำ

นิยามศัพท์
กระท�ำความผิดซ�ำ้ หมายถงึ การกระท�ำความผดิ

ตามประมวลกฎหมายอาญา ทีอ่ยูใ่นลกัษณะหรอืหมวด

เดียวกัน ตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป

ความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน 

หมายถงึ มาตรการในการแก้ไขฟ้ืนฟูหรือบทลงโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญา

ความรับผิดทางอาญาของบิดามารดาหรือ 

ผู้ปกครอง หมายถึง มาตรการเข้าร่วมกิจกรรมในการ

แก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด และการ

ลงโทษโดยการช�ำระค่าปรับเท่านั้น

ขอบเขตของการวิจัย
ศึกษาความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน 

และความรบัผิดของบดิามารดาหรอืผูป้กครองของเดก็

และเยาวชนทีก่ระท�ำความผดิ ในส่วนของสารบญัญติัท่ี

เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 73 มาตรา 74 และมาตรา 75 ศึกษา

ประมวลกฎหมายอาญากรณีการห้ามเพิ่มโทษหรือ

ห้ามน�ำโทษเดิมที่เคยกระท�ำผิดมาบวกเพิ่ม ในกรณี

กระท�ำความผิดซ�้ำตามมาตรา 94 พระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 87 และมาตรา 

132 และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2559 มาตรา 86 เกี่ยวกับการก�ำหนดมาตรการ

ส�ำหรับบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน

ท่ีกระท�ำความผิด และศึกษากฎหมายของ สหราช

อาณาจักร(อังกฤษ) สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐ

สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น เพื่อน�ำมา

เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
1. 	ได้แนวทางแก้ไขกฎหมาย ในส่วนของมาตรการ

และบทลงโทษส�ำหรบัเดก็และเยาวชนให้มคีวามเหมาะ

สมกับสภาพปัญหา เพื่อเป็นการป้องกันและลดการ 

กระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน

2. 	ได้แนวทางแก้ไขกฎหมาย ในส่วนของมาตรการ

ส�ำหรบับิดามารดาหรือผูป้กครองของเดก็และเยาวชนท่ี

จะให้เข้าร่วมกิจกรรมการแก้ไขฟื้นฟู และบทลงโทษ

ท่ีเป็นการช�ำระค่าปรับให้มีความเหมาะสมกับสภาพ

ปัญหา เพื่อเป็นการกระตุ้นเตือนให้บิดามารดาหรือ 

ผู้ปกครองที่จะต้องดูแลเอาใจใส่ อบรมสั่งสอนและ

เพิ่มความระมัดระวังไม่ให้เด็กและเยาวชนไปกระท�ำ

ความผิด

3. 	ได ้ แนวทางในการแก ้ ไขกฎหมายให ้มี

ประสทิธภิาพตามหลกัสากล และแก้ไขปัญหาการกระท�ำ 

ความผดิของเดก็และเยาวชนให้ลดลง เพ่ือความสงบสขุ

ของสังคมและเป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน

4. ได้แนวทางแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการ

ในการป้องกันและบทลงโทษส�ำหรับเด็กและเยาวชน

ท่ีกระท�ำความผิด เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีความเกรง

กลัวต่อกฎหมาย และไม่กล้าที่จะกลับมากระท�ำความ

ผิดซ�้ำ

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
การกระท�ำความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน 

อาจมีปัจจัยอื่นท่ีเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการกระท�ำ 

ความผิดได้ ดังทฤษฎีต่อไปนี้

1. 	ทฤษฎกีารเลยีนแบบ (imitation theory) เกดิ

จากการเรียนรู้หรือเลียนแบบจากสื่อต่างๆ ท่ีผู้กระท�ำ

ความผิดได้เรียนรู้ พบเห็นและจดจ�ำ แล้วน�ำมาใช้ใน

ผ่านการรับรองคุณภาพจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI) อยู่ในกลุ่มที่ 1 สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
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การกระท�ำความผิด ซึ่งหมายถึง ผู้กระท�ำความผิดที่มี

พฤติกรรมในการกระท�ำความผิด ในรูปแบบต่างๆ นั้น 

ส่วนหน่ึงเกดิจากการเรยีนรูห้รอืเลยีนแบบจากสือ่ต่างๆ 

ทีผู่ก้ระท�ำความผดิได้เรยีนรู ้พบเหน็และจดจ�ำ แล้วน�ำ

มาใช้ในการกระท�ำความผิด (King, 2016)

2. 	ทฤษฎีการเลือกที่มีเหตุผล (rational choice 

theory) ในการกระท�ำความผิดนั้น ผู้กระท�ำความผิด

จะมองที่ประโยชน์หรือความคุ้มค่าที่จะได้รับจากการ 

กระท�ำความผิด โดยเฉพาะบทลงโทษหากไม่เหมาะสม 

กับความผิดหรือเหมาะสมกับตัวผู้ที่กระท�ำความผิด 

อาจท�ำให้ผู้ที่เคยกระท�ำความผิดหรือผู้ที่คิดจะกระท�ำ

ความผดิ ไม่เกรงกลวัต่อบทลงโทษหรอืกล้าทีจ่ะกระท�ำ

ความผิดได้ (Rational Choice Theory, 2016)

ทฤษฎกีารลงโทษเดก็และเยาวชน มวีตัถปุระสงค์

ของการลงโทษ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ

1. 	การลงโทษเพ่ือการข่มขู่ยับยั้ง (deterrence 

theory) ให้เด็กและเยาวชนเกิดความเกรงกลัวในโทษ 

จะได้ไม่กล้าที่จะกระท�ำความผิด แนวความคิดการ

ป้องปรามประกอบการลงโทษ โดยทั่วไปของทฤษฎี

การป้องปราม มี 3 ลักษณะพิเศษของการลงโทษที่มี

ความหมายแตกต่างกัน ลักษณะเด่นของการลงโทษ 

ประกอบด้วย ความรวดเรว็ (swiftness) ความแน่นอน 

และความรุนแรง (1) ความรวดเร็ว สิ่งที่จะกล่าวถึง คือ 

ความรวดเร็วของการลงโทษ ม ี2 เหตผุลว่า ท�ำไมความ

รวดเร็วในการลงโทษถึงมีความส�ำคัญ เช่น จ�ำเลยบาง

คนใช้เวลาหลายปีในการรอคอยที่จะถูกพิจารณาคดี

ในชั้นศาล บ่อยครั้งถูกใช้เวลานานกว่าที่พวกเขาจะถูก

ลงโทษจากการกักขังส�ำหรับผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำ

ความผิด แม้ว่าโทษสูงสุดจะก�ำหนดไว้แล้ว โดยท�ำให้

ทันท่วงที และตั้งใจกับการลงโทษให้มากให้เป็นไป

ตามเวลาและถูกต้องตามกฎหมายและน�ำไปใช้ให้เกิด

ประโยชน์ได้ดี (2) ความแน่นอน ให้ความส�ำคัญกับ

การป้องปรามในแง่มมุการลงโทษ ความรวดเรว็ในการ

พิจารณาคดีในชั้นศาล เพราะท�ำให้ขาดอิสรภาพการ

ลงโทษนั้นมันจ�ำกัดได้ด้วยตัวของมันเอง ต้องตระหนัก

ถึงจ�ำเลยโดยไม่ควรถูกขังในระยะเวลาที่นาน ถ้าได้รับ

การพิสูจน์ว่ามีความผิดจริงและถูกตัดสินสูงสุดส�ำหรับ

ข้อกล่าวหา กใ็ห้รบัผดิตามข้อกล่าวหา และการลงโทษ

ทันที และ (3) ความรุนแรง ให้ความส�ำคัญกับความ

รุนแรงของการลงโทษโดยเฉพาะการเรียกร้องว่า การ

ลงโทษได้ผลดีมันจะเป็นไปได้ โทษจะต้องมีน�้ำหนัก มี

ผลดีต่ออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนมาแล้ว มุมมองของการ

ลงโทษนี้ บางทีก็ยากที่จะเข้าใจในส่วนของปรัชญาขั้น

พื้นฐาน เพราะคิดว่าความรุนแรงน�ำไปสู่อาชญากรรม 

แต่การลงโทษต้องมปีระโยชน์เกนิกว่าทีค่าดหวงัไว้จาก

การเกดิอาชญากรรม (Tibbetts & Hemmens, 2010)

2. 	ทฤษฎกีารแก้ไขฟ้ืนฟ ู(rehabilitative theory) 

ผู้ที่กระท�ำความผิดให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ตาม

ปกติ หลังจากที่ได้รับการแก้ไขฟื้นฟูแล้ว สิ่งที่สามารถ

แก้ไขปรับปรุงผู้กระท�ำผิดให้กลับตัวเป็นคนดีได้ สิ่งนั้น  

คอื วธิกีารทีด่ทีีส่ดุ และควรน�ำมาใช้ เนือ่งจากผูก้ระท�ำ

ความผิดแต่ละคนมีปัญหาแตกต่างกัน จึงต้องใช้วิธี

ปฏิบัติที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับว่าวิธีการแบบใดที่จะ

เหมาะสมกับผู้กระท�ำผิดมากที่สุด วิธีการใดที่สามารถ

แก้ไขผู้กระท�ำความผิดได้ก็ควรเลือกใช้วิธีนั้น และการ

ลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู มีหลักการส�ำคัญที่ควรน�ำไป

ปฏบิตั ิ5 ประการ คอื (1) หลกีเลีย่งไม่ให้ผู้กระท�ำความ

ผดิประสบกบัสิง่ทีท่�ำลายคณุลกัษณะประจ�ำตวัของเขา 

(2) ใช้วิธีการอื่นแทนการลงโทษจ�ำคุกระยะสั้น โดยใช้

วธิกีารอย่างอืน่แทนโทษจ�ำคกุ เพราะการลงโทษจ�ำคกุ 

ระยะสั้นไม่ท�ำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการฟื้นฟูผู ้

กระท�ำความผิด การลงโทษจ�ำคุกระยะสั้นยิ่งจะท�ำให้

ผู้กระท�ำผิดท่ีถูกลงโทษกลายเป็นผู้ร้ายถาวร เพราะ

ผ่านการจ�ำคุกมาแล้ว และยังอาจได้เรียนรู้พฤติกรรม

โจรจากในคกุมาด้วย วธิกีารท่ีสามารถน�ำมาใช้แทนการ

ลงโทษจ�ำคกุระยะสัน้ เช่น การกกัขงั การรอการลงโทษ 

หรือรอการก�ำหนดโทษ และการคุมประพฤติ (3) การ

ลงโทษต้องเหมาะสมกับการกระท�ำผิดเป็นรายบุคคล 
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2562)

การก�ำหนดโทษและการพิจารณาความหนักเบาของ

การลงโทษ ขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่จ�ำเป็นต้องใช้ในการ

แก้ไขผู้กระท�ำผิด ไม่ใช่ความหนักเบาของกระท�ำผิด  

ดังนั้น จึงต้องลงโทษให้เหมาะสมกับตัวบุคคลผู้กระท�ำ

ผิดว่าเขาควรได้รับการแก้ไขอย่างไร (4) เมื่อผู้กระท�ำ

ความผิดได้รับการแก้ไขแล้ว ให้หยุดการลงโทษ หาก

เห็นว่าผู้กระท�ำผิดสามารถแก้ไขตนเองได้ดีแล้ว ก็ไม่

ควรไปลงโทษเขาต่อไปอีก ควรจะระงับการลงโทษ วิธี

การท่ีอาจน�ำมาใช้ คือ การพกัการลงโทษ (parole) และ 

(5) การปรับปรุงการลงโทษผู้กระท�ำความผิดระหว่าง

ที่มีการคุมขัง จากทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู มี

แนวคิดว่าจะคืนผู้กระท�ำความผิดกลับไปสู่สังคม จึง

ต้องหาวิธีช่วยเหลือให้ผู ้กระท�ำความผิดสามารถใช้

ชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้ เช่น มีอาชีพ มีงานท�ำ มีรายได้ 

สามารถเลี้ยงตนเองได้ ไม่เป็นภาระกับผู้อื่น ดังนั้น ใน

ระหว่างที่มีการลงโทษ ควรมีการฝึกอาชีพให้ความรู้ใน

เรื่องที่จ�ำเป็นต้องน�ำไปใช้ในสังคม เม่ือพ้นโทษไปแล้ว

จะสามารถเลีย้งตวัเองได้ ท�ำให้ไม่กลบัมากระท�ำผดิซ�ำ้ 

(Packer, 1979)

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดของเด็กและ

เยาวชนของประเทศไทย มีดังนี้

1. 	รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับ

การพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ตาม

ศกัยภาพในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม โดยค�ำนึงถึงการ

มส่ีวนร่วมของเดก็ และเยาวชนเป็นส�ำคญั เด็ก เยาวชน 

สตร ีและบคุคลในครอบครวัมสิีทธไิด้รบัความคุม้ครอง

จากรัฐให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติ

อันไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิได้รับการบ�ำบัดฟื้นฟู ในกรณี

ที่มีเหตุดังกล่าว การแทรกแซงและการจ�ำกัดสิทธิของ

เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระท�ำมิได้ 

เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไว้ซึ่งสถานะของ ครอบครัว

หรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้น เด็กและเยาวชนซึ่ง

ไม่มีผู้ดูแลมีสิทธิได้รับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรม

ที่เหมาะสมจากรัฐ (Constitution of the Kingdom 

of Thailand A. D. 2007)

2. 	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 กล่าวไว้ว่า ศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดา

ที่ชนชาวไทยได้รับการคุ ้มครองตามประเพณีการ

ปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตย อันม ี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และตามพันธะกรณี

ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับ

การคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้ (Constitution of the 

Kingdom of Thailand (Interim) A. D. 2014)

3. 	รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 ไม่ได้กล่าวถึงสทิธขิองเดก็และเยาวชนไว้โดยตรง 

แต่ได้มีบัญญัติเก่ียวกับ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 

เสรีภาพและความเสมอภาค ของบุคคลย่อมได้รับการ

คุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตาม

รัฐธรรมนูญเสมอกัน สิทธิและเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ

ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ�ำกัดไว้ใน

รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและ

เสรีภาพที่จะท�ำการนั้นได้ และได้รับการคุ้มครองตาม

รัฐธรรมนูญ แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพต้องไม่กระทบ

กระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐและ

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม และต้อง ไม่ละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น และบุคคลไม่ต้องรับ

โทษอาญา เว้นแต่ได้กระท�ำการตามที่กฎหมายที่ใช้อยู่

ในเวลาที่กระท�ำนั้น บัญญัติเป็นความผิดและก�ำหนด

โทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้น จะหนักกว่าโทษ

ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายท่ีใช้อยู่ ในเวลาท่ีกระท�ำไม่ได้ 

(Constitution of the Kingdom of Thailand A. D. 

2017)

4. 	ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 มาตรา 

74 และมาตรา 75 การกระท�ำความผิดของเด็กและ
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เยาวชน ความรบัผิดตามหลกัประมวล-กฎหมายอาญา 

การกระท�ำของเด็กที่มีอายุยังไม่เกินสิบปี กระท�ำการ

อันกฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดเด็กไม่ต้องรับโทษ 

แต่กฎหมายก�ำหนดให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กที่

กระท�ำความผิดนัน้ให้พนกังานเจ้าหน้าทีต่ามกฎหมาย

ว่าด้วยการคุ ้มครองเด็ก เพ่ือด�ำเนินการคุ้มครอง

สวสัดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้ โดย Nanakorn  

(2013) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า เด็กในวัยนี้กฎหมาย

สนันษิฐานเดด็ขาดว่าเป็นผูท้ีไ่ม่มคีวามรูผ้ดิชอบ จึงไม่มี

ความสามารถในการท�ำชั่ว และตามกฎหมายของไทย

ไม่อาจด�ำเนินการใดๆ กับเด็กในวัยนี้ได้เลย

5. 	พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มุ่งเน้นการให้ความคุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพ และวิธี

ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนไว้ด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และอนุสัญญาว่า

ด้วยสทิธเิดก็ ตามมาตรา 41 ระบวุ่า ในระหว่างเด็กหรอื

เยาวชนอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจให้ผู้อ�ำนวย

การสถานพินิจจัดให้เด็กหรือเยาวชนได้ศึกษาเล่าเรียน

วิชาสามัญฝึกอาชีพ หรือปฏิบัติการอื่นใดให้เหมาะสม

กับสภาพจิตใจสุขภาพและสภาพแวดล้อมแก้ไขเพิ่ม

เติมวิธีการพิจารณาคดีให้มีความยืดหยุ่นการพิจารณา

คดีเด็กและเยาวชน (Juvenile and Family Court 

and Its Procedure A. D. 2010)

6. 	พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ให้

นยิามค�ำว่า เดก็ หมายถงึ บคุคลซ่ึงมอีายตุ�ำ่กว่าสบิแปด

ปีบรบิรูณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท้ีบ่รรลนุติิภาวะด้วยการสมรส 

ในการปฏบิตัต่ิอเดก็ไม่ว่ากรณใีด ให้ค�ำนงึถงึประโยชน์

สงูสดุของเดก็เป็นส�ำคญัและไม่ให้มกีารเลอืกปฏิบติัโดย

ไม่เป็นธรรม การกระท�ำใดเป็นไป เพื่อประโยชน์สูงสุด

ของเด็ก หรือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ

เด็กหรือไม่ ให้พิจารณาตามแนวทางท่ีก�ำหนดในกฎ

กระทรวง (Child Protection A. D. 2003)

7. 	พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 เด็กและเยาวชนทุกคน

มีสิทธิได้รับการจดทะเบียนรับรองการเกิด การพัฒนา 

การยอมรับ การคุ้มครองและโอกาสในการมีส่วนร่วม

ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นที่

เก่ียวข้องอย่างเท่าเทียม โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติโดย

ไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่ง ความแตกต่างในเรื่องถ่ิน

กําเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุความพิการ สภาพทาง

กายหรอืสขุภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจ

หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนาและวัฒนธรรม การ

ศึกษาอบรม ความคิดเห็นทางการเมือง การเกิดหรือ

สถานะอื่นของเด็กและเยาวชน บิดามารดาหรือผู ้

ปกครอง (National Child and Youth Development  

Promotion A. D. 2007)

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดของเด็กและ

เยาวชนของต่างประเทศ มีดังนี้

1. 	ความรบัผดิอาญาและโทษในสหราชอาณาจกัร 

(อังกฤษ) แนวคิดในการก�ำหนดโทษของสหราชอาณา 

จักรในปัจจุบัน โดยเฉพาะใน Criminal Justice Act 

(CJA) 2003 จึงเน้นการป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจาก

การกระท�ำความผิดท่ีร้ายแรงและผู้กระท�ำความผิดท่ี

เป็นอันตรายซ่ึงตรงกบัแนวคดิในทฤษฎอีรรถประโยชน์

นยิม (utilitalianism) ในด้านเน้นการตดัผูก้ระท�ำความ 

ผิดออกจากสังคม (incapacitation) และการลงโทษ

เพื่อเป็นการยับยั้งการกระท�ำความผิด (deterrence) 

โดยถือความปลอดภัยของสังคมเป็นหลักและใช้

มาตรการควบคุมประกอบกับการออกค�ำสั่งเพื่อให้

ปรบัปรงุพฤตกิรรมหรอืห้ามการกระท�ำบางอย่างทีเ่ป็น

อันตรายเพื่อควบคุมอาชญากรรมมากข้ึน (Jaiharn, 

2006)

2. 	ความรับผิดอาญาและโทษในสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส ความรับผิดทางอาญาในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

กฎหมายอาญาสาธารณรัฐ-ฝรั่งเศส ไม่ได้ก�ำหนดอายุ

ข้ันต�่ำในการท่ีจะต้องรับผิดอาญาไว้ชัดเจน แต่มีการ

ก�ำหนดไว้เป็นช่วงระหว่างอาย ุ8 - 10 ปี เดก็ทีม่อีายต�ำ่
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2562)

กว่า 8 ปี ถ้ากระท�ำความผดิแล้วไม่ต้องรบัผดิ แต่ถ้าเดก็

ที่มีอายุระหว่าง 8 - 10 ปีกระท�ำความผิด กฎหมายให้

พิจารณาดูทีค่วามสามารถในการหยัง่รู ้หรอืความเข้าใจ

ในการกระท�ำนั้น โดยพิจารณาเป็นรายบุคคล (Penal 

Code 2005, Article 122-128)

3. 	ความรับผิดอาญาและโทษในสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ สาธารณรัฐสิงคโปร์มีกฎหมายเฉพาะส�ำหรับ

เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด คือ พระราชบัญญัติ

เด็กและเยาวชน ฉบับที่ 38 (The Children and 

Young Persons Act--CYPA) (Chapter 38) และ

กฎหมายที่เก่ียวข้องมีพระราชบัญญัติคุมประพฤติ 

(Probation of Offenders Act--POA) และศาลท่ี

มีอ�ำนาจในการพิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชนกระท�ำ

ความผิด ได้แก่ ศาลเยาวชน และศาลสูง (High Court) 

หากเดก็และเยาวชนมกีารกระท�ำผดิทีเ่กีย่วข้องกบัคดีที่

ศาลสูงรับผิดชอบ อาทิ คดี ฆาตกรรม ข่มขืน การค้ายา

เสพติด การปล้น หรือ คดีที่ต้องโทษประหารชีวิต รวม

ทั้งเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดถูกต้ังข้อหาร่วมกับผู้

กระท�ำผิดที่มีอายุมากกว่า 16 ปี ขึ้นไป (Chitsawang, 

2014)

4. 	ความรับผิดอาญาและโทษในสหรัฐอเมริกา 

ในการพิจารณาคดีเยาวชน ศาลจะรวมค�ำพิพากษา

เยาวชนกับค�ำพิพากษารอการลงอาญาของผู้ใหญ่ ซึ่ง

จะช่วยให้เด็กและเยาวชนที่จะอยู่ในระบบยุติธรรม

เด็กและเยาวชนมีความประพฤติดี บางรัฐมีการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายของรัฐและมุ ่งมั่นต่อการน�ำ

กฎหมายเด็กและเยาวชนออกจากระบบยุติธรรม

ทางอาญา 4 รัฐ (โคโลราโด เมน เวอร์จิเนีย และรัฐ

เพนซิลวาเนีย) มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายการจ�ำกัด

ขีดความสามารถให้กับเยาวชนที่อยู ่ในคุกส�ำหรับ

ผู้ใหญ่และเรือนจ�ำ 3 รัฐ (คอนเนตทิคัต อิลลินอยส์ 

และมิสซิสซิปปี) ได้ขยายเขตอ�ำนาจของศาลเด็กและ

เยาวชนเพื่อให้เยาวชนที่มีอายุมากกว่าเยาวชนก่อน

หน้านี้ที่จะโตเป็นผู้ใหญ่โดยอัตโนมัติจะไม่ถูกด�ำเนิน

คดีในศาลอาญาผู้ใหญ่ 10 รัฐ (แอริโซนา โคโลราโด  

คอนเนตติคัต เดลาแวร์ อิลลินอยส์  อินเดียน่า เนวาดา  

ยทูาห์ เวอร์จิเนยี และวอชงิตนั) ทีเ่ปลีย่นแปลงกฎหมาย

การถ่ายโอนของพวกเขาให้เป็นไปได้ว่าเยาวชนจะอยูใ่น

ระบบยุติธรรมเด็กและเยาวชน และ 4 รัฐ (โคโลราโด 

จอร์เจีย เท็กซัส และวอชิงตัน) ท่ีมีการเปล่ียนแปลง

กฎหมายของพวกเขาผู้ได้รับมอบอ�ำนาจการพิจารณา

ขั้นต�่ำ โดยค�ำนึงถึงความแตกต่างพัฒนาการระหว่าง

เยาวชนและผูใ้หญ่ กฎหมายสหรฐัอเมรกิาได้ก�ำหนดว่า

ความผิดที่ใช้ความรุนแรงหรือผู้กระท�ำความผิดซ�้ำ ให้

ก�ำหนดโทษในแนวทาง (guidelines) ให้ใกล้เคียงกับ

อัตราโทษขั้นสูงในกฎหมาย (United States Code 

1988, Title 18, Section 994 (h))

5. 	ความรับผิดอาญาและโทษในประเทศญี่ปุ ่น  

กฎหมายเด็กและเยาวชนได้ก�ำหนดอายุของความ 

รับผิดชอบทางอาญาของเด็กและเยาวชนอยู่ที่อายุ 

14 ปี หรือมากกว่า การปฏิบัติของกรณีเด็กกระท�ำผิด 

ภายใต้อายุ 14 ปี จึงเป็นไปตามมุมมองด้านการศึกษา

และสังคมสงเคราะห์ เด็กอายุต�ำ่กว่า 14 ปี จะได้รับ

การจัดการโดยศูนย์ให้ค�ำแนะน�ำเด็กเป็นหลัก ให้เป็น

ไปตามกฎหมายสังคมสงเคราะห์เด็ก กรณีเด็กอายุ 

14 ปี ได้กระท�ำผิดทางอาญา และผู้พิพากษาเห็นว่า 

เหมาะสมส�ำหรับเด็ก ที่จะได้รับการปฏิบัติภายใต้วิธี

พจิารณาความอาญาตามกฎท่ัวไป เมือ่เดก็และเยาวชน

อายุ 16 ปี หรือมากกว่า ได้ก่อให้เกิดการเสียชีวิตจาก

การกระท�ำโดยมเีจตนาทีจ่ะท�ำผดิทางอาญา ศาลจะส่ง

ให้กับอัยการ เมื่อศาลตัดสินแล้ว เด็กและเยาวชนอาจ

ยื่นอุทธรณ์ศาลที่สูงกว่าได้ (Juven Act 1948)

กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย
ศึกษาความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน

และความรับผิดของบิดามารดาหรือผู ้ปกครองของ

เด็กและเยาวชนท่ีกระท�ำความผิด ในส่วนของสาร

บัญญัติท่ีเก่ียวกับความรับผิดทางอาญา ตามประมวล
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กฎหมายอาญามาตรา 73 มาตรา 74 และมาตรา 75 

ศึกษาประมวลกฎหมายอาญากรณีการห้ามเพ่ิมโทษ

หรือห้ามน�ำโทษเดิมที่เคยกระท�ำผิดมาบวกเพิ่ม ใน

กรณีกระท�ำความผิดซ�้ำตามมาตรา94 พระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 87 และมาตรา 

132 และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2559 มาตรา 86 เกี่ยวกับการก�ำหนดมาตรการ

ส�ำหรับบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน

ที่กระท�ำความผิด และศึกษากฎหมายของสหราช

อาณาจักร (อังกฤษ) สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐ

สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น เพื่อน�ำมา

เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualita-

tive research) โดยมีการรวบรวมข้อมูลส�ำหรับการ

วจิยัในการศกึษาน้ี 3 วิธี คือ การเกบ็รวบรวมข้อมลูจาก

เอกสาร การสัมภาษณ์แบบรายบุคคล และการระดม

สมอง (brain storming) ในการเก็บรวบรวมข้อมลูจาก

เอกสารน้ัน จะท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 

ต�ำรา รายงานวจิยั วิทยานิพนธ์ และบทความในวารสาร

ต่างๆ นอกจากนัน้ ยงัค้นหาข้อมลูจากอนิเทอร์เน็ต ทัง้น้ี 

ได้ตรวจสอบความถูกต้องและความทันสมัยของข้อมูล

ให้ถูกต้องและเชื่อถือได้ จากนั้นได้วิเคราะห์กฎหมาย 

(legal analysis) บนพื้นฐานของหลักการ แนวคิด 

ทฤษฎี และหลักกฎหมาย รวมทั้งกฎระเบียบต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษา

ท�ำการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่

หรือเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน รวมถึงเด็กและ

เยาวชนที่เคยกระท�ำผิด เก่ียวกับปัญหาการกระท�ำ 

ความผิดอาญาของเด็กและเยาวชนกับมาตรการและ

บทลงโทษในปัจจุบัน อีกทั้งมาตรการและบทลงโทษ

ส�ำหรับบิดามารดาหรือผู ้ปกครอง และจัดให้มีการ

ระดมสมองผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญและผู้ท่ีท�ำงานท่ี

เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนท่ีกระท�ำความผิด เพ่ือ

รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีจะน�ำมาพัฒนา

กฎหมายในเรื่องของความรับผิดทางอาญาส�ำหรับเด็ก

และเยาวชน รวมถึงบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็ก

และเยาวชนด้วย

เมือ่ผูว้จิยัได้ข้อมลูจากเอกสาร ความเหน็จากการ

สัมภาษณ์ และความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะท่ีได้จาก

การระดมสมองแล้ว น�ำมาวิเคราะห์รวมกัน เพื่อน�ำผล

ที่ได้มาท�ำการพัฒนากฎหมายขอประเทศไทยในเรื่อง

ความรบัผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชน รวมถงึความ

รบัผดิของบิดามารดาหรอืผูป้กครอง แล้วผูว้จิยัจะจดัท�ำ 

ข้อเสนอแนะในการร่างพระราชบัญญัติเพื่อแก้ไข 

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2551 ในส่วน

ท่ีเก่ียวกับความรับผิดอาญาของเด็กและเยาวชน และ 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี 

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 รวมทั้ง 

มข้ีอเสนอแนะ แนวทางในการก�ำหนดหรอืใช้มาตรการ

ท่ีเหมาะสมส�ำหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท�ำความผิด 

และบดิามารดาหรอืผูป้กครอง อนัเป็นประโยชน์ต่อเดก็

และเยาวชน และสังคมอย่างแท้จริงต่อไป

ผลการวิจัย
1. 	ปัญหากฎหมายความรับผิดทางอาญาของ

เด็กและเยาวชน ที่กระท�ำความผิดของประเทศไทย 

ผลการวิจัยมีดังนี้

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 การกระท�ำ 

ความผิดของเด็กท่ีมีอายุยังไม่เกินสิบปี เด็กน้ันไม่

ต้องรับโทษแต่กฎหมายก�ำหนดให้พนักงานสอบสวน

ส่งตัวเด็กท่ีกระท�ำความผิดนั้นให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี

ตามกฎหมายว่าด้วยการ คุ้มครองเด็กเพื่อด�ำเนินการ

คุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมาย จากการสัมภาษณ์ 

และการระดมสมองจากผูเ้ช่ียวชาญมคีวามเหน็แนวทาง

ผ่านการรับรองคุณภาพจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI) อยู่ในกลุ่มที่ 1 สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

738



วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2562)

เดยีวกนัว่าเดก็ในวยันีย้งัไม่สมควรทีจ่ะต้องรบัโทษจาก

การกระท�ำความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 การกระ

ท�ำความผิดของเด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปี 

กฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ  

แต่กฎหมายก�ำหนดให้ศาลมีอ�ำนาจที่จะว่ากล่าว 

ตักเตอืนเดก็นัน้แล้วปล่อยตัวไป จากการสัมภาษณ์ และ

จากการระดมสมองผูเ้ช่ียวชาญมคีวามเหน็ว่ากฎหมาย

อาญาท่ีใช้บังคับในเรื่องของโทษมีความเหมาะสมแล้ว 

ท่ีเดก็ไม่ต้องรับโทษดงัทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ส�ำหรบัเดก็

ที่กระท�ำความผิด แต่เรื่องของมาตรการมีความเห็นว่า

มาตรการส�ำหรับเด็กในวัยนี้ที่กระท�ำความผิด ยังไม่มี

ความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนั เด็กทีก่ระท�ำ

ความผิดทุกคนควรที่จะต้องเข้ารับการฝึกอบรม

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 75 การกระท�ำ 

ของเยาวชนที่มีอายุกว่าสิบห้าปีแต่ต�่ำกว่าสิบแปดปีที่

กฎหมายบัญญัติเป็นความผิด ถ้าศาลเห็นว่าไม่สมควร

พิพากษาลงโทษกใ็ห้จดัการตามมาตรา 74 หรอืถ้าศาล

เหน็ว่าสมควรพพิากษาลงโทษ กใ็ห้ลดมาตราส่วนโทษที่

ก�ำหนดไว้ส�ำหรับความผดิลงกึง่หนึง่ จากการสมัภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนมากมีความเห็นว่ากฎหมายอาญา

ที่ใช้บังคับในเรื่องของบทลงโทษและมาตรการส�ำหรับ

เยาวชนที่กระท�ำความผิด ยังไม่มีความเหมาะสมกับ

สภาพปัญหาในปัจจุบัน และจากการระดมสมองผู้

เชี่ยวชาญที่เห็นด้วยกับสภาพปัญหาการกระท�ำความ

ผิดของเยาวชน และเห็นด้วยที่จะให้มีการปรับแก้บท

ลงโทษหรือมาตรการส�ำหรับเด็กและเยาวชน

2. 	ปัญหากฎหมายความรับผิดทางอาญาของ

บิดามารดาหรือผู ้ปกครองเด็กและเยาวชนของ

ประเทศไทย ผลการวิจัยมีดังนี้

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 จาก

การสัมภาษณ์ และการระดมสมองจากผู้เชี่ยวชาญว่า

กฎหมายในส่วนน้ียังไม่เหมาะสม ควรที่จะต้องมีการ

แก้ไข เพ่ิมเติมในเรื่องมาตรการและโทษส�ำหรับบิดา

มารดาหรือผู้ปกครองมากขึ้นกว่าเดิม เพื่อเป็นการ

กระตุ้นเตือนให้บิดามารดาหรือผู ้ปกครองต้องเพิ่ม

ความเอาใจใส่ ดูแลเด็กให้มากกว่าเดิม เป็นการร่วม

รับผิดชอบต่อสังคม

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 จากการ

สัมภาษณ์ และการระดมสมองส�ำหรับความรับผิดของ

บิดามารดาหรือผู้ปกครอง มีความเห็นว่าบิดามารดา

หรือผู้ปกครองควรท่ีจะต้องรับโทษและมีการบังคับใช้

มาตรการอย่างจริงจัง แต่โทษนั้นต้องไม่ใช่จ�ำคุก ควร

เป็นการปรับบิดามารดาหรือผู้ปกครอง โดยจ�ำนวนค่า

ปรับพิจารณาที่ความร้ายแรงจากการกระท�ำความผิด

ของเด็กและการควบคุมดูแลเด็กของบิดามารดาหรือ

ผู้ปกครอง และมีความเห็นสอดคล้องกับผู้วิจัยในเรื่อง

ของการปรับบิดามารดาหรือผู้ปกครองตามฐานรายได้ 

และควรมกีฎหมายก�ำหนดให้บิดามารดาหรอืผูป้กครอง

ต้องเข้ารับการอบรมตามหลักสูตรที่กฎหมายก�ำหนด 

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 75จากการ

สมัภาษณ์ และจากการระดมสมอง ทกุท่านเหน็ด้วยกบั

ปัญหาการกระท�ำความผดิของเยาวชน และมคีวามเห็น

ว่าควรท่ีจะให้มีการปรับแก้บทลงโทษหรือมาตรการ

ส�ำหรับบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน 

ในฐานะเป็นผู ้ ท่ีมีหน้าท่ีจะต้องอบรมสั่งสอนและ

ควบคุมดูแลมิให้เยาวชนกระท�ำความผิดได้ ให้มีความ

เหมาะสมกับสภาพปัญหาในปัจจุบัน

พระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 

87 มาตรา 132 และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 มาตรา 86 บทบัญญัติกฎหมาย

ท้ังสามมาตราท่ีกล่าวมานั้นใช้ค�ำว่า สถานพินิจหรือ

ศาลอาจสั่งให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองเข้าร่วม ไม่ได้

ก�ำหนดให้ชัดเจนว่าบิดามารดาหรือผู้ปกครองต้องเข้า

ร่วมในการปฏิบัติหรือร่วมกิจกรรมตามมาตรการ จึงมี

โอกาสเป็นไปได้ทีจ่ะมกีรณทีีบ่ดิามารดาหรอืผูป้กครอง
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ไม่ได้เข้าร่วมตามมาตรการนัน้ จึงมผีลท�ำให้มาตรการที่

กฎหมายได้ก�ำหนดออกมาเพ่ืออบรม แก้ไขและฟื้นฟู 

ไม่สามารถใช้ได้อย่างเตม็ทีต่ามวตัถปุระสงค์ การแก้ไข

ปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนจึงไม่

บรรลุผลเท่าที่ควร

3. เปรียบเทียบความรับผิดทางอาญา  ท่ีเกิด

จากการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนใน

ประเทศไทยกับต่างประเทศ ผลการวิจัยมีดังนี้

ผูวิ้จยัได้ท�ำการศกึษาวจัิยและท�ำการเปรยีบเทยีบ

กฎหมายที่เกี่ยวกับการกระท�ำความผิดของเด็กและ

เยาวชน โดยเปรยีบเทยีบกบัสหราชอาณาจักร (องักฤษ) 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา 

และประเทศญีปุ่น่ จงึน�ำผลทีไ่ด้จากการเปรยีบเทยีบมา

ท�ำการวิเคราะห์ ดังนี้

(1) กฎหมายประเทศไทยกรณีเด็กอายุไม่เกิน 10 

ปีกระท�ำความผิดนั้น กฎหมายก�ำหนดไว้ว่าไม่ต้องรับ

โทษ ส่วนกฎหมายของต่างประเทศส่วนมากเด็กในวยันี้

กฎหมายถอืว่ายังไม่มคีวามสามารถในการกระท�ำความ

ผิดได้ ศาลอาจสั่งให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองช�ำระ

ค่าปรับหรือให้เข้ารับการอบรม หรือมีส่วนร่วมในการ

ดูแลฟื้นฟูเด็กได้แต่ตามกฎหมายอาญาของไทยไม่มี

การก�ำหนดไว้ 

(2) กฎหมายประเทศไทยกรณผีูท้ีก่ระท�ำความผดิ

ที่มีอายุกว่า10 ปีแต่ไม่เกิน15 ปีกระท�ำความผิดไม่ต้อง

รับโทษ ส่วนกฎหมายของต่างประเทศในบางประเทศ

ถ้ากระท�ำความผิดที่เป็นความผิดเล็กๆ น้อยๆ อาจถูก

ลงโทษปรับหรือโทษเสริมอื่นๆ แทน บางประเทศศาล

อาจลงโทษทางกาย (corporal punishment) โดย

การตี (เฆี่ยน) (Children and Young Persons Act, 

Article 37 (3)) บางประเทศหากมีเจตนาฆาตกรรม

หรือกระท�ำความผิดทางเพศบางอย่างเช่น ข่มขืน อาจ

ถูกศาลตัดสินจ�ำคุกเท่ากับผู้ใหญ่ได้

(3) กฎหมายประเทศไทยผู้ที่มีอายุกว่า 15 ปี

แต่ต�่ำกว่า 18 ปี ถ้ากระท�ำความผิด อาจมีมาตรการ 

ฝึกอบรมหรือวางมาตรการเฝ้าระวังมิให้กระท�ำผิดอีก 

ถ้าศาลจะลงโทษกใ็ห้ลดโทษลงกึง่หนึง่ เปรยีบเทยีบกบั

ต่างประเทศ ในบางประเทศผู้ท่ีอยู่ในวัยนี้ศาลอาจสั่ง

ลงโทษด้วยการตี (เฆี่ยน) และผู้ที่กระท�ำความผิดศาล

อาจสั่งลงโทษจ�ำคุกได้แต่มีแนวโน้มที่จะถูกพิพากษา

ลงโทษเพียงครึ่งหนึ่งจากกฎหมายที่ก�ำหนดไว้ส�ำหรับ

ผู ้ใหญ่ ถ้าเป็นการกระท�ำความผิดซ�้ำสองครั้งหรือ

มากกว่า หรือเป็นความผิดอาญาที่ร้ายแรง ศาลอาจ

พิพากษาให้จ�ำคุกได้ และถ้ากระท�ำความผิดท่ีมีโทษ

ตามกฎหมายให้ประหารชีวิต จะถูกเปลี่ยนเป็นการ

ลงโทษตลอดชีวิตแทน

ส่วนของต่างประเทศถ้ากระท�ำความผิดศาลก็

อาจสั่งปรับได้เลยถึงแม้ว่าจะเป็นการกระท�ำความผิด

ครั้งแรกก็ตาม และตามกฎหมายของต่างประเทศ บาง

ประเทศจะเป็นการปรับตามฐานรายได้ หมายถึงผู้ท่ีมี

รายได้มากกระท�ำความผดิก็ช�ำระค่าปรบัมาก ผูท้ีม่รีาย

ได้น้อยก็ให้ช�ำระค่าปรับน้อย เพื่อความเหมาะสมตาม

ฐานะและเศรษฐกิจ และยังพบว่าในบางประเทศหาก

จ�ำเลยยากจนศาลอาจลดค่าปรับลงได้แต่ต้องไม่น้อย

กว่าที่กฎหมายก�ำหนด โดยอาจให้จ�ำเลยผ่อนช�ำระค่า

ปรบัหรือให้จ�ำเลยท�ำงานบรกิารสงัคมแทนค่าปรบักไ็ด้

(4) กรณีกระท�ำความผิดซ�้ำส�ำหรับผู้ที่มีอายุต�่ำ

กว่า 18 ปี กฎหมายไทยห้ามน�ำมารวมกบัโทษใหม่ เพือ่

เป็นการเพิม่โทษ ส่วนตามกฎหมายของต่างประเทศ ใน

บางประเทศกรณีกระท�ำความผิดซ�้ำส�ำหรับผู้ที่กระท�ำ

ความผิดที่มีอายุระหว่าง 16 ปี-18 ปี ที่ได้กระท�ำความ

ผิดครั้งที่สองหรือมากกว่านั้นจะถูกศาลตัดสินลงโทษ

จ�ำคุกเหมือนกับผู้ใหญ่ (Centre for Child Rights, 

2013) และในบางประเทศได้มีการก�ำหนดว่าความผิด

ที่ใช้ความรุนแรงหรือผู้กระท�ำความผิดซ�้ำ ให้ก�ำหนด

โทษในแนวทาง (guidelines) ให้ใกล้เคยีงกับอตัราโทษ

ขั้นสูงในกฎหมาย

(5) ความรับผิดของบิดามาดาหรือผู ้ปกครอง 

กรณีเด็กและเยาวชนกระท�ำความผิด ตามกฎหมาย
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ของประเทศไทยศาลอาจวางมาตรการเฝ้าระวังไม่ให้

เด็กหรือเยาวชนกระท�ำความผิดอีกภายในสามปีหรือ

อาจให้เข้าร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน ใน

ต่างประเทศในส่วนของความรับผิดของบิดามารดา

หรือผู้ปกครอง กรณีเด็กหรือเยาวชนกระท�ำความผิด

ศาลอาจมีค�ำสั่งให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองช�ำระค่า

ปรับได้ ก่อนท่ีศาลจะออกค�ำสั่งให้บิดามารดาหรือผู้

ปกครองเป็นผู้ช�ำระค่าปรับหรือค่าอื่นๆ ศาลจะดูถึง

ความสามารถหรือพฤติการณ์ด้านการเงินของบิดา

มารดาหรือผู ้ปกครองก่อนมีค�ำสั่งให้ช�ำระค่าปรับ 

(Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 

2000, Section 136)

ในบางประเทศศาลอาจสั่งให้บิดามารดาหรือผู้

ปกครองช�ำระค่าปรับโดยค�ำนวณจากฐานรายได้ ศาล

จะเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการก�ำหนดค่าปรับ โดยค�ำนึงถึง

ฐานะทางเศรษฐกิจและภาระความรับผิดชอบรวมถึง

พฤติการณ์แวดล้อมแห่งการกระท�ำความผิด ศาลจะ

สั่งให้ผู้ที่ต้องรับผิดนั้นแสดงรายได้ก่อน และการปรับ

อาจมกีารเพ่ิมหรือลดได้ตามฐานะทางการเงนิของผูน้ัน้ 

และยงัพบว่าในต่างประเทศหากจ�ำเลยยากจนศาลอาจ

ลดค่าปรับลงได้แต่ต้องไม่น้อยกว่าที่กฎหมายก�ำหนด 

โดยอาจให้จ�ำเลยผ่อนช�ำระค่าปรบัหรอืให้จ�ำเลยท�ำงาน

บริการสังคมแทนค่าปรับก็ได้ หรือ ศาลอาจสั่งให้บิดา

มารดาหรือผู้ปกครองเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อสร้าง

ความรับผิดชอบของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง หรือ

ศาลจะก�ำหนดให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กท่ี

กระท�ำความผิดน้ัน เข้าไปมีส่วนร่วมในการดูแลและ

ฟื้นฟูเด็กได้

4. 	แนวทางแก้ไขกฎหมายความรับผิดทาง

อาญาของเด็กและเยาวชนท่ีกระท�ำความผิดซ�้ำ  

ผลการวิจัยมีดังนี้

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 94 การห้าม

มิให้เพิ่มโทษเด็กและเยาวชน ผลจากการวิจัยเอกสาร 

จากการสมัภาษณ์ และการระดมสมองผูเ้ชีย่วชาญกรณี

ของการกระท�ำความผิดซ�ำ้ ถ้าหากเป็นการกระท�ำความ

ผิดของเด็กก็ควรที่จะมาเน้นในส่วนของบิดามารดา

หรือผู้ปกครองในเรื่องของการอบรมสั่งสอนและการ

ควบคุมดูแล แต่กรณีของเยาวชนนั้นผู้เชี่ยวชาญส่วน

มากมีความเห็นว่าควรท่ีจะมีมาตรการเพิ่มข้ึนกว่าเดิม

การลงโทษวิธีการป้องกัน แก้ไขอย่างจริงจัง เยาวชน

ท่ีกระท�ำความผิดต้องได้รับการฝึกอบรม แก้ไขฟื้นฟู 

เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ส่วนความรับผิดของบิดา

มารดาหรือผู้ปกครอง ให้พิจารณาถึงความสามารถใน

การควบคมุ ดแูล ช่วงขณะทีเ่ยาวชนกระท�ำความผดิ ว่า

สามารถควบคุม ดูแลได้เพียงใดและได้ใช้เพียงพอแล้ว

หรอืไม่ หรอืก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการทีจ่ะให้ร่วมรบัผดิ

การอภิปรายผล
1. 	ผลการศึกษาวิจัยปัญหากฎหมายความรับผิด

ทางอาญาของเด็กและเยาวชนของประเทศไทย พบว่า

ในปัจจบุนัการกระท�ำความผดิของเดก็และเยาวชนนัน้

มคีวามร้ายแรงและมกีารเลยีนแบบในการกระท�ำความ

ผิดมากข้ึน ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย มาตรการในการ

แก้ไขฟื้นฟูและบทลงโทษส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่

กระท�ำความผิดยังไม่มีความเหมาะสมกับตัวผู้กระท�ำ

ความผิดและสภาพปัญหา เด็กและเยาวชนที่กระท�ำ

ความผิดบางส่วนไม่ได้รับการแก้ไขฟื ้นฟูเพื่อปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมก่อนปล่อยตัวคืนสู่สังคม จึงเป็นอีก

สาเหตุท่ีท�ำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการกระท�ำความ

ผิดของเด็กและเยาวชนได้เท่าที่ควร

2. 	ผลการศึกษาวิจัยปัญหากฎหมายความรับ

ผิดทางอาญาของบิดา มารดา หรือผู้ปกครองของเด็ก

และเยาวชนท่ีกระท�ำความผิดของประเทศไทย พบ

ว่าปัญหาครอบครัวเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้เด็กและ

เยาวชนกระท�ำความผิด การเลี้ยงดู อบรม สั่งสอน 

และการเอาใจใส่ในการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชน

เป็นหน้าที่ของบิดา มารดา หรือผู้ปกครองที่ต้องรับผิด

ชอบ แต่กฎหมายในส่วนของมาตรการและบทลงโทษ
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ที่น�ำมาบังคับใช้ให้บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ต้อง

ร่วมรับผิดจากกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น 

ยังไม่มีความเหมาะสม จึงเป็นอีกสาเหตุที่ท�ำให้บิดา

มารดาหรือผู้ปกครองขาดการเอาใจใส่ดูแลเท่าที่ควร 

ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนกระท�ำความ

ผิดได้ง่าย

3. 	ผลการศึกษาวิจัย เปรียบเทียบระหว ่าง

กฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายต่างประเทศ 

พบว่า ในส่วนของมาตรการและบทลงโทษที่ใช้ส�ำหรับ

เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด และในส่วนของ

ความรับผิดทางอาญาของบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง 

มีท้ังส่วนที่เหมือนกันและส่วนที่แตกต่างจากกฎหมาย

ของประเทศไทย ส่วนทีม่คีวามแตกต่างทีส่ามารถน�ำมา

ปรับใช้ เช่นมาตรการหรอืบทลงโทษเดก็และเยาวชนที่

กระท�ำความผิดซ�ำ้ การปรบับดิา มารดา หรอืผูป้กครอง

ของเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด โดยคิดค�ำนวณ

ค่าปรับตามฐานรายได้

4. 	ผลการศกึษาวจิยัแนวทางแก้ไขกฎหมายความ

รับผดิทางอาญาของเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิด

ซ�้ำ พบว่าสาเหตุหนึ่งของการกระท�ำความผิดของเด็ก

และเยาวชนเมื่อกระท�ำความผิดซ�้ำไม่ต้องรับโทษเพิ่ม

หรือหนักกว่าเดิม เนื่องจากกฎหมายของประเทศไทย

มีบทบัญญัติไว้ว่าห้ามมิให้น�ำโทษเดิมส�ำหรับผู้กระท�ำ

ความผิดที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี น�ำมารวมกับการ 

กระท�ำความผิดครั้งหลังเพื่อเป็นการเพิ่มโทษ ท�ำให้

มาตรการหรือบทลงโทษท่ีเด็กและเยาวชนท่ีกระท�ำ

ความผิดซ�้ำได้รับนั้นไม่แตกต่างจากการกระท�ำความ

ผิดครั้งแรก ท่ีเป็นมาตรการในการแก้ไขฟื้นฟูมากกว่า

ที่จะเป็นการลงโทษ จึงท�ำให้เด็กและเยาวชนกล้าที่จะ

กระท�ำความผิดซ�้ำอีก จึงควรท่ีจะต้องแก้ไขเพิ่มเติม

ในส่วนของมาตรการหรือบทลงโทษส�ำหรับเด็กและ

เยาวชนที่กระท�ำความผิดซ�้ำ และมีมาตรการหรือบท

ลงโทษส�ำหรับบิดามารดาหรือผู้ปกครอง เพื่อเป็นการ

กระตุ้นเตือนให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองตระหนักถึง

ความเอาใจใส่ดูแล และคอยควบคุมไม่เปิดโอกาสให้

เด็กและเยาวชนกระท�ำความผิด

ข้อเสนอแนะ
1. 	เหน็ควรแก้ไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 73 มาตรา 74 มาตรา 75 และมาตรา 94 ในส่วน

ของมาตรการและบทลงโทษส�ำหรับเด็กและเยาวชน 

และมาตรการและบทลงโทษส�ำหรับบิดามารดาหรือ 

ผู้ปกครอง

2. 	เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2559 ในส่วนของ

มาตรการทีจ่ะให้บดิามารดาหรอืผูป้กครองต้องเข้าร่วม

กิจกรรมในการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน
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